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Na uvod

Centrum spolocenskych a psychologickych vied, Spolocenskovedny ustav SAV
v spolupraci s katedrami politologie a historie Filozofickej fakulty Univerzity Pavla
Jozefa Safarika v Kogiciach realizuje v rokoch 2016 az 2020 projekt ,, Tendencie vyvo-
Ja etnickych vztahov na Slovensku (komparativny vyskum narodnostnej problematiky
v rokoch 2004 — 2020 s podporou Agenttry pre podporu vedy a vyskumu. Jednym
z cielov projektu bolo porovnanie aktualneho stavu v reflexii narodnostnych vztahov
medzi obyvatel'mi Slovenska, prostrednictvom empirického dotaznikového vyskumu
realizovaného v roku 2017 s vysledkami, ktoré boli ziskané v ramci tlohy Statneho
programu vyskumu a vyvoja 2003 — 2005 pod nazvom: ,, Ndrod, narodnosti a etnic-
ké skupiny v procese transformdcie slovenskej spolocnosti“.! Vysledky tohto kom-
parativneho vyskumu boli uz zverejnené v zaverecnej sprave z vyskumu a vo viace-
rych zbornikoch, pripadne aj v individualnych studiach spolupracovnikov projektu
v odbornych a vedeckych ¢asopisoch, ¢i prezentované na vedeckych konferenciach.?

1 Vysledky z rie$enia projektu boli publikované v dvoch rozsiahlych vyskumnych spravach: VY-
ROST, J. - HOMISINOVA, M. (eds.). Ndrod, ndarodnosti a etnické skupiny v procese transfor-
madcie slovenskej spolocnosti. Kosice: Spolo¢enskovedny tstav SAV, CD-ROM, 2005; SUTAJ,
S. — HOMISINOVA, M. — SAPOSOVA, Z. — SUTAJOVA, I. Madarska mensina na Slovensku
v procesoch transformdcie po roku 1989 (identita a politika). Presov: Universum, 2006. Dal-
sie vysledky a &iastkové analyzy vysli v zbornikoch: SUTAJ, 8. (ed.). Nérod a ndrodnosti na
Slovensku — stav vyskumu po roku 1989 a jeho perspektivy. Presov: Universum, 2004; SUTALJ,
S. (ed.). Dekréty E. Benesa v povojnovom obdobi. Presov: Universum, 2004; SUTAIJ, S. (ed.).
Narod a narodnosti na Slovensku v transformujiicej sa spolocnosti — vztahy a konflikty. Pre-
$ov: Universum, 2005; SUTAJ, S. (ed.). Ndrodnostnd politika Slovenskej republiky po roku
1989. Presov: Universum, 2005.

2 SUTALJ, S. a kol. Tendencie vyvoja etnickych vztahov na Slovensku (komparativay vyskum nd-
rodnostnej problematiky v rokoch 2004 — 2020). (Zaverecna sprava z vyskumu). Presov: Uni-
versum, 2019, 175 s.; SUTAJOVA, J. Zdikon o ndrodnostiach a Rada viady Slovenskej socia-
listickej republiky pre ndrodnosti (predstavy a realita). Kosice: UPJS, 2019; V zbornikoch
vydanych v ramei projektu, v ktorych autori prezentujii vysledky vyskumu: SUTAJ, S. — REGI-
NACOVA, N. —~HELDAKOVA, L. (eds.). Aktudine otizky vyskumu narodnostnej politiky a na-
rodnostnych vztahov na Slovensku v 20. a 21. storoci. Presov: Universum, 2017, SUTAJOVA,
J. - SUTAJ, 8. — KACEROVA, B. (eds.). Stredoeurdpske sivislosti ndrodnostného vyvoja na
zaciatku 21.storocia. Prefov: Universum, 2019; REGINACOVA, N. - SUTAJ, §. - DURKOV-
SKA, M. (eds.). Etnické vztahy v slovenskej spolocnosti na zaciatku 21. storocia. Kosice: Safa-
rikpress, 2020; KOHOUTOVA, K. — HELDAKOVA, L. My grandpa wasn’t a Hungarian! The
Stigmata of home comers to Czechoslovakia through the second and third generation viewpo-
int. In Words and Silences, vol. 2019, p. 1-34; REGINACOVA, N. Die ethnische Bevdlkerun-
gsstatistik der Stadt KoSice im Bevdlkerungszensus der Jahre 1910 — 1921 In Stadt und Krieg
im 20. Jahrhundert. Essen: Klartext Verlag, 2019, s. 45-65; VYROST, J. - DOBES, M. Trust in
People and Attitudes Towards Immigration. In Clovek a spolocnost, 2019, roc€. 22, €. 1, s. 34-43;
PEKAR, M. — REGINACOVA, N. Between demography and politics: changing perceptions of
nationality of the Slovak population in censuses 1869 — 1930. In Romanian Journal of Popula-
tion Studies. Vol. 10, no. 2 (2016), s. 57-70. a iné; DURKOVSKA, M. — KENTOS, M. Vztahy



8 Na Uvop

Predkladana praca je sumarizaciou politického a dnes uz aj historického poza-
dia vyvoja a narodnostnej politiky na Slovensku so zameranim na madarskt mensi-
nu, v obdobi, kedy sa zber udajov v oboch kolach realizoval. Vo vel'kej miere moze
teda dokladovat, aké to boli suvislosti, ktoré vyznamnou mierou ovplyvnili vysled-
ky dotaznikovych vyskumov a mohli ovplyvnit' to, akym spdsobom respondenti od-
povedali na polozené otazky. Nie je cielom vymenovat a podrobne zrekapitulovat
vSetky aktivity madarskej menSiny na Slovensku, chceme sa zamerat’ iba na nie-
ktoré aspekty narodnostnej politiky.> Na zaklade materidlu ziskaného z verejne pri-
stupnych zdrojov, diskusii v medidlnom priestore, analyzovat’ javy, ktoré sa odohrali
v slovenskej spolo¢nosti v sledovanych rokoch a ktoré do istej miery mozu doklado-
vat pri¢iny a dosledky posobenia $tatnej narodnostnej politiky na postavenie a nazo-
ry obyvatel'stva, ako boli zisten¢ v dotaznikovych vyskumoch. Vzhladom na rozsah
problematiky nie je mozné v tejto praci venovat’ pozornost’ vsetkym otazkam, ktoré
boli v nasom vyskumnom zabere. Preto sme selektovali ich vyber na niektoré, ktoré
sme povazovali za najpodstatnejsie. Cielom je prispiet’ k rozsireniu poznatkov o na-
rodnostnej politike na Slovensku, prebichajucich etnickych procesoch v slovenskej
spolo¢nosti a slovensko-mad’arskych vztahoch.

Préaca bude vydana v dvoch jazykovych mutaciach, ktoré sa budu lisit" aj obsa-
hom a rozsahom. Anglicka verzia bude obsahovat’ iba vysledky, ktoré povazujeme za
dolezité pre zahrani¢ného Citatel'a (sme limitovani aj v projekte stanovenym poctom
stran). Verzia v slovenskom jazyku bude rozsiahlejsia, bohatsia o analyticky rozbor
a suvislosti skimanej problematiky (analyza institticii realizujucich narodnostnti poli-
tiku — Rada vlady, Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, splnomocnenec
pre narodnostné mensiny — bude sa venovat’ aj d’al§im historickym témam, problema-
tike administrativneho ¢lenenia, autondémie). Predpokladame, ze dalsie vysledky zis-
kané tymto vyskumom, k problematike institucionalneho zabezpecenia narodnostne;j
politiky, ku kulture, Skolstvu a pouzivaniu jazyka mad’arskej menSiny, tiez k histo-
rickym suvislostiam a slovensko-mad’arskym medzistatnym vztahom, buda predme-
tom d’alSich prac. Zdroje pre pripravu tejto publikacie boli ziskavané z réznych typov
dokumentov. Predovsetkym islo o dokumenty Statnych institucii, ktoré boli pristup-
né na webovych strankach tiradov. Boli to uradné dokumenty, zapisnice zo zasa-
dani vlady, Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR), prezidentskej kancelarie,
komisii, Rady vlady, ktora mala v kompetencii problematiku l'udskych prav a narod-
nostnych mensin a jej vyborov. Délezitym zdrojom pre nase analyzy boli monitoro-
vacie spravy, ktoré pripravovali slovenské oficidlne autority na zaklade existujucej
legislativy (spravy o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin, o kul-

Rusinov a Ukrajincov v rokoch 2004 — 2017 = Interethnic relations of Ruthenians and Ukrai-
nians in 2004 — 2017. In Clovek a spolocnost, 2019, ro¢. 22, supplement, s. 167-178.

3 Nato, aby vznikla takato analyticka Studia ¢i publikacia mapujtica postavenie mad’arskej men-
Siny na Slovensku by bolo potrebné sustredit’ vacsi pocet spoluautorov a riesitelov. Prikladom
publikacie tohto typu, ktora analyzuje obdobie od roku 1989 do roku 2004, je praca, FAZE-
KAS, J. - HUNCIK, P. (eds.). Mad'ari na Slovensku (1989 — 2004). Samorin: Forum inititat pre
vyskum mensin, 2008.
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tare a skolstve ndrodnostnych mensin a o pouzivani jazykov narodnostnych mensin)
a monitorovacie spravy pripravované v ramci zaviazkov Slovenska vyplyvajice z pri-
jatia medzinarodnych dokumentov k problematike prav narodnostnych mensin (Eu-
ropska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov, Ramcovy dohovor na ochra-
nu narodnostnych mensin).

Vzhladom na to, ze dokumenty su pristupné na webe, pri odkaze na ne uvedieme
v poznamke pod ¢iarou iba zakladny udaj o dokumente a v prilohe, v zozname doku-
mentov na internete, bude uvedena presna lokalizacia miesta ulozenia v internetovom
priestore. Dolezitym zdrojom boli Statistické udaje z pravidelného scitania obyvatel-
stva a Statistiky vysledkov volieb do europarlamentu, do Narodnej rady Slovenskej
republiky, prezidenta republiky, vysSich uzemnych celkov a organov samospravy
v obciach a mestach. Aj kvoli tomu, ze nasou snahou bolo sledovat’ nielen realizaciu
narodnostnej politiky, ale aj rozdielne vnimanie a spory o tuto politiku, bola dolezi-
tym zdrojom informacii dobova tla¢ (denniky, tyzdenniky, informaéné a spravodaj-
ské portaly...). Pokial’ ide o ¢lanky z dennej tlace, boli ziskavané priamou monitoro-
vacou ¢innostou autorov v Case, kedy sa ¢lanky objavovali v elektronickom priestore
alebo v tlacenej podobe. Monitorovanie tlace z rokov 2009 — 2018 sme ziskali aj pro-
strednictvom monitorovacej sluzby agentury Slovakia online. V désledku rézneho
ziskavania udajov z dobovej tlace, pri fyzicky prestudovanej tlaci bude uvedeny ako
zdroj nazov periodika, ditum a ndzov clanku a tidaje ziskané pravidelnym dennym
monitorovanim dobovej tlace prostrednictvom internetu, pripadne z idajov spomina-
nej agentury, sa budl odvolavat aj na internetovy zdroj. V zdujme zachovania auten-
ticity zdrojov, je preto rozdiel v pouzivani odkazov na ziskané zdroje z dennej tlace.

Mensinova politika sa prelina ¢innostou viacerych segmentov Statnej a verejnej
politiky. Je sucastou ¢innosti centralnych Statnych tradov, Specializovanych utva-
rov viacerych ministerstiev (Skolstva, kultiry, dopravy, zahrani¢nych veci, spra-
vodlivosti, v SirSom zmysle aj ministerstva vnutra, ¢i inych ministerstiev). Osobit-
ne ju mézeme sledovat’ aj v ¢innosti NR SR, v diskusidch a legislativnych aktivitach
poslancov zastupujucich obc¢anov, v ¢innosti prezidenta, Gstavného stidu, verejného
ochrancu prav alebo institucii ako je napr. Slovenské narodné stredisko pre I'udské
prava. Mensinova problematika zasahuje do oblasti samospravnych krajov a miest-
nych samosprav. Vzhl'adom na priestor, ktory mame k dispozicii, sa nemézeme za-
oberat’ vSetkymi tymito prvkami, ktoré ovplyvitujil ndrodnostnu politiku, ale bude-
me ich vnimat’ a v pripade potreby ich uviest,, tak aj urobime. Prioritne sa budeme
venovat’ len niektorym zlozkam, ktoré sa podiel'ajii na formovani a realizacii narod-
nostnej politiky. Vzhl'adom na to, Ze sa venujeme mensinovej politike na Slovensku
na priklade madarskej mensiny, je v tejto suvislosti nevyhnutné venovat’ pozornost’
aj narodnej politike Mad’arska. Pocas celé¢ho sledované¢ho obdobia vyraznym spdso-
bom zasahovala do slovenskej menSinovej politiky. Slovenské ,.rieSenia®, ¢i uz ide
o vladnu politiku, alebo stranicku politiku, ¢i ¢innost’ organizacii a zdruzeni repre-
zentujicich mad’arskit mensinu na Slovensku, boli ¢asto ovplyviiované madarskou
politikou. V mnohych pripadoch slovenskd mensinova politika priamo reagovala na
madarské podnety. Iba okrajovo sa budeme venovat’ medzinarodnym aspektom slo-
vensko-madarského vztahu. Osobitna Cast’ bude venovana politickym stranam a vy-
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sledkom volieb do zastupitel'skych organov na Slovensku, vratane volieb prezidenta
republiky a volieb do Europskeho parlamentu. Poslednou ¢astou budu niektoré Speci-
fické problémy, ktorych spolo¢nym zakladom je vnimanie minulosti slovensko-ma-
darskych vztahov (na priklade vnimania Trianonu a na neho nadvazujucich historic-
kych udalosti). Aj tu zial musime selektovat’ a problematike historickych suvislosti
slovensko-madiarskych vztahov sa budeme venovat’ v samostatnej publikacii.

Teoreticko-metodologické vymedzenie pojmov, ktoré suvisia s narodnostnou (et-
nickou) problematikou je komplikovanou a naro¢nou ulohou a ak by sa to malo uro-
bit’ dosledne, vyzadovalo by si to vela priestoru.* Pozornost’ budeme venovat’ tymto
otazkam iba v tom pripade, kde bude potrebné vysvetlit, akym spdsobom sa pojem
pouzival v politickej praxi v slovenskej a madiarskej politike, resp. ak bude potrebné
poukazat’ na rozdielne chapanie tohto pojmu.

4 Spomenieme aspon niektoré prace, ktoré v oblasti teoreticko-metodologického vymedzenia
zohrali vyznamnu tlohu v zakotveni narodnostnej problematiky: GELLNER, E. Nations and
Nationalism. Oxford: Basil Blackwell, 1983, (neskor ¢esky preklad GELLNER, A. Ndrody
a nacionalismus. Praha: Hribal, 1993;) Tiez prace z dielne slovenskych a ¢eskych autorov: MA-
RUSIAK, J. - FERENCOVA, M. (eds.). Teoretické pristupy k identitam a ich praktické aplikd-
cie. Bratislava: Veda, 2005; HROCH, M. Ndrody nejsou dilem ndhody. Priciny a predpoklady
utvdreni modernich evropskych ndarodii. Praha: Slon, 2009; KILIANOVA, G. — KOWALSKA,
E.—KREKOVICOVA, E. (eds.). My a ti druhi v modernej spolocnosti. Bratislava: Veda, 2009;
FICERI, O. Teoérie etnickej identity Kanchan Chandrovej a narodnej indiferencie a moznos-
ti ich uplatnenia pri historickom a etnologickom vyskume jazykovo-kultirneho heterogénne-
ho obyvatel'stva juhoslovenskych regionov a miest. In Slovensky narodopis, 64,2016, 3, s. 313-
326; BACOVA, V. — SUTAYJ, S. Comparison of Historical and Social-Psychological Research
Approaches: The Cooperation Model. In VAIDOVA, L. (ed.). Les Approches et méthodes inter-
disciplinaire de recherche en science social. Bratislava: Institut francais de Bratislava, 1994,
p. 45-51; SUTALJ, S. Interdisciplinary Accesses in the Researches of the Slovak-Hungarian Re-
lationships in History. Possibilities of Cooperation of the Humanitarian and Social Sciences. In
IEDA, O. — NAGAYO, S. (eds.). Transboundary Symbiosis over the Danube: Re.thinking the
mening of Symbiosis-Past, Present And Future. Tokyo: Waseda University Press, 2018, p. 77-
92. https://waseda.repo.nii.ac.jp/?action=repository opensearch&index 1d=2926



Narodnostna politika
ako predmet vedeckého vyskumu

(osobitosti so zretePom na slovensko-mad’arské interetnické vzt’ahy)

Problematika vztahu majoritného obyvatel'stva a minoritnych etnickych spolocen-
stiev v stredoeurdépskom priestore predstavovala v minulosti a predstavuje v sucas-
nom obdobi jednu z priorit, ktorej je venovand pozornost’ jednak zo strany Statnych
organov, majoritného obyvatel'stva aj zo strany prislusnikov mensin. Historické sku-
senosti i povaha sti€asnych interetnickych vztahov na Slovensku poskytuju dostatok
argumentov na to, aby sa jednotlivé aspekty vplyvu etnicity na spolocensky vyvoj,
spolu s faktormi, ktoré ich modifikuju, stali trvalym predmetom vedeckého vyskumu
a prenosu tychto vysledkov do praxe organov deciznej sféry a zakonodarnych zborov.

Aktudlnost’ a spolocensky vyznam vyvoja medzietnickych vztahov v SR je po
novembri 1989 vyrazne poznamenany etnoidentifikacnymi procesmi, ktoré v urci-
tych pripadoch nadobudli vyhranent podobu. Osobitnll pozornost’ si zaslizia sloven-
sko-madarské vztahy, ktoré v dosledku spolo¢nej minulosti, vzniknutych nedorozu-
meni a atrocit maju osobitné miesto a vyznam pre stabilizované postavenie Slovenska
v sucasnej Eurdpe.’

Narodny S$tat a etnicita sa stali v 20. a 21. storo¢i zakladnou vybavou konfliktov
a sporov v nepokojnej Eurdpe. Sama etnicita je pritom vo svojej prirodzenej podo-
be neutralna, neSkodnda a uzito¢na pre rozvoj I'udi, komplexnost’ ich osobnosti, me-
dziludské vztahy, kulturu aj Skolstvo. V rukdch avanturistov a dobrodruhov sa vSak
stava nebezpecnou zbraiou. PriCiny politizacie etnicity maji svoje historické, poli-
tické aj psychologické dimenzie. Etnicita sa stala dolezitym identifikacnym znakom
nielen S§tatu, ale aj osoby. ,, Etnické vizby mozu byt mobilizované, evidované, kon-
trolované, usmernované, riadené, dokonca nariadované. Etnicita je totiz pouzitel-
na mnohostranne. Etnické vizby mozu sluzit ako prostriedok odporu a obrany voci
nepriaznivéemu politickému a ekonomickému zatriedovaniu. Moze ju pouzivat a fiou
manipulovat’ tak etnickd majorita ako i etnicka minorita pre ,,prebudzanie* svojho
spolocenstva, jeho mobilizovanie s roznymi cielmi a zamermi.*® Rizikom politizacie
etnicity je etnicky konflikt, ktory je $pecifickym prejavom socialneho konfliktu.’

Etnické spory vedu ¢asto ku konfliktom rézneho druhu, vratane vojenskych. Ex-
trémne a agresivne odrody nacionalizmu hnali svet do vojen. Prave etnicky konflikt

5 SUTAJ, S. Slovensko-madarské historické paralely a konflikty (narodné dejiny v stredoeuré-
pskom kontexte) alebo o pisani spolo¢nych slovensko-madarskych textov. In Kor/ridor, 2014,
roc.1, ¢. 2,s. 9-19.

6 BACOVA, V. Historicky a socialno-psychologicky kontext vztahov medzi etnickymi spologen-
stvami. In SUTAI, S. (ed.). Narodnostna politika Slovenskej republiky po roku 1989. Presov:
Universum, 2003, s. 36-45.

7 DENCIK, L. Proces etnifikacie a deetnifikacie socialnych konfliktov. In PLICHTOVA, J. (ed.).
Minority v politike. Bratislava: Cesko-slovensky vybor Eurépskej kultarnej nadacie, 1991, s. 124.
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bol jednym zo spustacich mechanizmov vojen 19. a 20. storocia, teda globalnych vo-
jenskych konfliktov a narodnooslobodzovacich vojen, ktoré boli typické pre byvalé
kolonialne oblasti. Napitia a konflikty v spolocenskych vztahoch, pri ich zvladnu-
ti a pozitivnom rieSeni v§ak mozu byt aj pozitivnou hnacou silou spoloc¢enského vy-
voja, mozu viest’ k posilinovaniu demokratickych prvkov v spolo¢nosti, zavadzaniu
novych noriem, vyjasiiujicich postavenie jednotlivych skupin obyvatel'stva, ¢i etnik
zijucich na izemi §tatu. Nezvladnuté napitia v spoloc¢enskych vztahoch vsak paraly-
zuju aktivitu jednotlivca, vedu k apatii a v kone¢nom désledku vyustuji do otvore-
nych, ¢asto nasilnych konfliktov.

Po roku 1989 sa na Slovensku otvoril priestor pre otvorent diskusiu o etnickych
problémoch. ,, Narast etnického sebauvedomenia v pototalitnej spolocnosti je potreb-
né povazovat za zakonity proces. Samo o sebe ho nemézeme hodnotit ani pozitiv-
ne ani negativne. Horsie je, ked’ sa upeviiuje v dosledku konfliktogénnych faktorov
a v atmosfére neustaleho hladania nepriatela. V takomto pripade dochadza k nezZia-
ducej diferenciacii, casto az dezintegrdcii spoloc¢nosti.*® V pripade Slovenska sa ne-
naplnili pesimistické scenare, ktoré predpokladali rozklad spolo¢nosti a vyhrotenie
etnickych problémov do neunosnej miery podla juhoslovanského vzoru.

V minulosti sa ukazali silné vzdjomné vizby etnicity s inymi socidlnymi pro-
cesmi — industrializdciou, modernizaciou, demokratizaciou a liberalizadciou spo-
locenstiev, ktory sa prejavil rozdielnou poziciou chapania etnicity pri porovnavani
linii vyvoja spolocenstiev vo vychodnej a zapadnej Eurdpe. V podmienkach Sloven-
ska nadobudli prevahu v pripade vztahov majority s na Slovensku zijicimi mino-
ritami kulturne (a jazykové) problémy. Sona Szomolanyiova to zdévodnovala tym,
ze ,,oneskorend periférna modernizdacia Slovenska na zaciatku 20. storocia v ram-
ci Rakusko-uhorskej monarchie, neskor v ramci CSR, a nakoniec deformovana mo-
dernizacia sovietskeho typu vysvetluju, preco sa hlavny zdroj politickej polarizacie
slovenskej spolocnosti 90. rokov nachadzal v rovine kulturneho konfliktu a nie v so-
cidlno-ekonomickej rovine ako v CSR."

Aj v stiCasnosti posobi etnicita ako ddlezity faktor spolo¢enského vyvoja. Stala
sa sucastou spolocenského pohybu spolu procesmi ako je (ne)zamestnanost, kompju-
terizacia, digitalizacia, migra¢né procesy (napr. medzi obyvatel'stvom krajin Eurép-
skej nie). Etnicita sa ukazuje ako faktor dolezity pre socidlnu mobilizaciu (ekono-
micku a politickt), demografické zmeny (zmiesané manzelstva, dvojité obcCianstvo,
dvojita identita) aj etnické problémy (chapanie identity, zmeny v charaktere asimilac-
nych procesov...). Tieto zmeny vyznamnym spdsobom zasiahli aj do etnickych pome-
rov na Slovensku.

8 PAUKOVIC, V. Etnické identita a jej rola v politickom Zivote v slovenskej spoloénosti. In
GBUROVA, M. (ed.). Politicky systém Slovenskej republiky (stav — kontexty — perspektiva).
Presov: FF PU, 1997, s. 89. Pozri aj: BOTIK, Jan. Etnicka histéria Slovenska. K problematike
etnicity, etnickej identity, multietnického Slovenska a zahranicnych Slovikov. Bratislava, LUC,
2007.

9 SZOMOLANYI, S. Cesta Slovenska k demokracii: od ,,devianta k standardnej novej demok-
racii. In GYARFASOVA, O. - MESEZNIKOV, G. (eds.). Slovensko: desat rokov samostatnosti
a rok reforiem. Bratislava: IVO, 2004, s. 13.
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Vo vychodnej a strednej Casti Eurdpy prevladalo kulturne chépanie naroda a kul-
tarne apely na utvaranie naroda. Mobilizovanie naroda k jednote prebichalo predo-
vSetkym emocionalne. Kulturna idea naroda zdéraznovala zvlastnosti etnické a ja-
zykové; mravné principy, lojalitu, spolupatriénost’; spolo¢né tradicie, zvyky, jazyk;
predpokladanych spolo¢nych predkov a spolo¢ny historicky osud.!® Politické spory
a konfrontacie o etnicitu, jazyk, etnickt identitu aj v slovensko-madarskom diskur-
ze osciluji k pojmom nacionalizmus a vlastenectvo."" V sticasnom svete je naciona-
lizmus vnimany ako negativny, netolerantny postoj k inym etnikam. Jeho agresiv-
na podoba sa v sti¢asnych podmienkach zdéraziiuje pojmom narodny populizmus,?
ktory je typicky extrémnou propagandistickou ¢innostou a zdmernym zvyraznova-
nim narodnostnej politiky, ktora sa deje v prospech (obycajne vacsinového) naroda.
Jej sucastou je dominantny politik, vodca, ktory sa prezentuje (jeho bezprostredné
okolie, ktoré ho v tejto pozicii podporuje a protezuje) ako nespochybnitel'na autori-
ta a ochranca narodnych hodnot (tradicif, historie, kultury, jazyka...). Tito politici sa
vSak sami vnimaju ako umierneni zastancovia narodnych hodnét, ktori ochranuju na-
rod proti cudziemu vplyvu. Slovensky politik Richard Sulik, urcite nie je teoretikom
nacionalizmu, ale v reakcii na vyhlasenia predsedu mad’arského parlamentu Laszloa
Kovéra, ktory odkazal slovenskym politikom, ze by mali byt sebavedome;jsi, pove-
dal: ,, Slovensky a madarsky nacionalizmus sa neznasaju, no znutra su si oba tieto fe-
nomeény sociologicky velmi podobné. Okrem iného je pre oba typicke, zZe umiernené
osoby medzi vlastnymi povazuju za ,, protinarodné sily*, ,,zradcov* a ,,zapredancov®,
nezriedka platenych zo zahranicnych zdrojov...”"

Oznacenie nacionalisti a nacionalni populisti dominantni ,,narodni* vodcovia po-
vazuju za dehonestujuce. Ak niekto prijme tézu o exkluzivnom narodnom state (,, Slo-
vensko je statom Slovdkov*), tak potom povazuje za normalne a samozrejmé, ze dvaja
Madari by si mali vyziadat’ povolenie tretej osoby, aby si mohli uplatnit’ svoje tistav-
né pravo komunikovat’ v materinskom jazyku, aj ked’ sa komunikacia medzi nimi tre-
tej osoby netyka.'* Ak by sme aj stihlasili s tym, ze to nie je va¢sinovy nazor Slovakov,
vzdy je potrebné vidiet), Ze existuje aj skupina obyvatel'stva, pre ktor1 je tento nazor ak-
ceptovatelny, navyse, ak to mame zakotvené aj v ustave (maju to aj Mad’ari).

Slovensko je Statom Slovakov, ale nielen Slovakov. V podmienkach sticasnej Eu-
ropy je vlastenectvo vnimané a prezentované ako pozitivne spravanie, konanie, po-
stoj, cit, k narodnému §tatu a narodu. Aj predchadzajice Statne utvary, ktorych sucas-
tou bolo dnesné Slovensko, sa prezentovali ako Staty, ktoré ocakavali a vyzadovali

10 BACOVA, V. Historicky a socialno-psychologicky kontext vztahov..., s. 36-44.

11 VOROS, L. dnalyticka historiografia versus narodné dejiny: ,, Narod* ako socidlna reprezen-
tacia. Pisa: Plus-Pisa University Press, 2010, s. 73-98. Online: http://www.forumhistoriae.sk/
web/guest/-/analyticka-historiografia-versus-narodne-dejiny; IRMANOVA, E.: Fenomén na-
cionalizmu v madarsko-slovenskych vztazich. In Soudobé dejiny, ¢. 1 —2, 2004, s. 141-153.

12 MESEZNIKOV, G. — GYARFASOVA, O. Ndrodny populizmus na Slovensku. Bratislava:
IVO, 2008.

13 Aktuality, 8. 6. 2011, Kde je minister zahrani¢nych veci, rozhovor L. Krivosika s R. Sulikom,
http:/www.aktuality.sk/clanok/188373/komentar-kde-je-minister-zahranicia/

14 Sme, 10. 12. 2009, Petécz, K. Mentalita 19. storocia.



14 NARODNOSTNA POLITIKA AKO PREDMET VEDECKEHO VYSKUMU

prejavy vlastenectva a lojality od svojich prislusnikov. Za naozajstnych vlastencov
vSak vdcsinou povazovali iba prislu§nikov najvicsieho, ¢i vlidnuceho naroda.” |, Nd-
rodni historici viastenectvo nepovazuji za variantu toho istého javu ako nacionaliz-
mus a Sovinizmus, casto su reprezentované ako spolu nesuvisiace, resp. navzajom sa
vylucujiice fenomény. 1°

Vladnuce politicke elity na Slovensku aj v Madarsku aj v sti¢asnosti ¢asto operu-
ju (manipulujil) pojmom vlastenectvo. To, ze asimilovany Slovak zijici v Mad’arsku
mdze a je dobrym madarskym vlastencom je na Slovensku ,,vSetkym® jasné, ale moze
byt dobrym slovenskym vlastencom Mad’ar zijuci na Slovensku? O tom slovenské
politické elity a reprezentacie vazne pochybuji. A to este nehovorime o komunitnom
vlastenectve, ktoré moze byt personifikované ako vlastnost’ celej madarskej mensi-
ne. Politickych alebo nazorovych oponentov hlésiacich sa k Slovakom, ktori akcep-
tuju Specifika inych etnik (Madarov) na Slovensku a ich ob¢iansku rovnopravnost,
slovenski ,,narodovci* (nacionalisticki politici) oznacuji za mad’arénov, zapredancov,
janiciarov. Aj na druhej strane hranic vSak politickd moc vymedzuje ,,nepriatel'ské*
skupiny, ktoré maju kriticky pohl'ad na sposob aplikacie mad’arskej narodnej myslien-
ky, ktora v podobe nadhrani¢nej koncepcie jednotného mad’arského naroda presahuje
hranice. (Dobrym) Mad’arom, vlastencom, nemoze byt ten, koho neboli Trianon, kto
je proti Statnemu obcianstvu zahraniénych Madarov. Nemoze to byt (v Madarsku)
socialista, liberal (na Slovensku ,,slnieckar®), multikulti, globalista alebo zid, soroso-
vec (v Madarsku a v niektorych kruhoch aj na Slovensku), ¢i Mad’ar (na Slovensku).
Ako vidiet, zaber ,,vyli¢enych z vlastenectva na oboch stranach moze byt Siroky a je
signovany nielen etnicitou, ale aj politickym postojom, socialnou skupinou, pripadne
inymi socialno-politickymi charakteristikami. M6zeme stihlasit’ s ndzorom, zZe ,,fo co
sa oznacuje ako ,,vlastenectvo®, je sucastou socialneho javu nacionalizmu, resp. sa-
motny pojem vlastenectva je produktom nacionalistického diskurzu.*"

Ponovembrové Ceskoslovensko (po roku 1989) bolo zjavne §tatom, voéi ktoré-
mu vacSina obyvatel'stva prejavovala lojalitu, povazovala ho za svoju vlast’ a napriek
tomu v rozhodujucej chvili politické elity zvolili samostatnost’ a slovenské vlastenec-
tvo ako princip d’alSej existencie. Dnes sa ukazuje, Ze tento princip bol vSeobecne
prijaty a akceptovany ako zaklad existencie a fungovania Slovenskej republiky. Re-
miniscencie aj argumenty dnesnych uhorskych vlastencov z Mad’arska aj dnesnych
&eskoslovenskych vlastencov z Ciech sa stretavaju v jednom bode. Toto bolo niekedy

15 HALASZ,I. Tzv. lojalni Slovaci v dualistickom Uhorsku (,,dobri Slovaci®, ,,aradni Téti*, uhor-
ski vlastenci, madaréni a ti druhi...). In SUTAJ, S. — SZARKA, L. (eds.). Regiondlna a nd-
rodna identita v madarskej a slovenskej historii 18. — 20. storocia. PreSov: Universum, 2007,
s. 91-103; FINDOR, A. - KILIANOVA, G. —- KOVAC, D. - MACHO, P. - PICHLER, T. Identi-
ta a narod. In KILIANOVA, G. - KOWALSKA, E. - KREKOVICOVA, E. (eds.). My a ti druhi
v modernej spolocnosti. Bratislava: Veda, 2009, s. 229-342; HUDEK, A. — KOPECEK, M. —
MERVART, I. (eds.). Cechoslovakizmus. Praha: Lidové noviny, 2020, 408 s.

16 VOROS, L. Vlastenectvo aj Sovinizmus, alebo len nacionalizmus? Terminologické a definié-
né problémy skiimania nacionalizmov a historicka komparacia. In KOVAC, D. a kol. Slovenské
dejiny v dejinach Europy. Vybrané kapitoly. Bratislava: Veda, 2015, s. 336 a nasl.

17 VOROS, L. Vlastenectvo aj Sovinizmus, alebo len nacionalizmus? ... , s. 336-372.
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nase a z toho vyplyva pocit nostalgie nad ¢asmi, ked” uhorska aj ¢eskoslovenska poli-
tika namiesto toho, aby Slovakom poskytla istotu, ze existujuci §tat je, ¢i skor bol, ich
vlastou, im poskytovala ,,iba* povinnost’ byt’ voci Statu lojalny a tak si zasluzit,, aby
mohli tento §tat nazyvat’ svojou vlastou. Vlastenectvo je mozné vnimat’ ako pocit, je
nehmotné a nevynutitelné, ale manipulovatelné, ¢o je dolozené v dlhodobej ¢i krat-
kodobej perspektive a vo vetkych historickych obdobiach.

Vysporiadat’ sa s nejasnostou pojmov v oblasti etnicity je nesmierne zlozita tlo-
ha. Najmi ked’ vedecka potreba precizovat, vycistit, odmytizovat’ pojmy naraza na
skuto¢nost, Ze v praktickom verejnom zivote uz nadobudli ini podobu. Su vyuziva-
né na oznacenie istych javov, vztahov a tak ich nachadzame v politickom alebo ve-
rejnom diskurze.

Pojem nacionalizmus budeme pouzivat’ ako pojem na vyjadrenie ideoldgie a poli-
tiky, ktord uprednostiiuje narod alebo etnicitu pri uplatiiovani réznych druhov politik.
Aktéri, ktori nacionalizmus vyuzivaju ako jeden z najdolezitejSich nastrojov svojej
politiky, mu potom prirad’uju (uréuju) konotaciu, ktord ndm umoziuje urcit’ charak-
ter, zaber a akceptovanie politiky, zjednodusene a s istou mierou zovseobecnenia,
ktora sa uskuto¢nuje na zaklade analyzy udajov, faktov a Cinov.

V slovenskych podmienkach sa pri narodnostnej politike a problematike narod-
nostnych mensin stretneme so Specifikami, ktoré sa objavuju aj v stvislosti s proble-
matikou madiarskej mensiny na Slovensku. Rozdielnost’ ndzorov na mensinovt otaz-
ku sa premieta v samotnom oznaceni mensin (narodnostna / ndrodna / etnicka) a ich
definovani. Problematika ma svoju historicki dimenziu. Samotny pojem narodnostna
mensina sa do politického slovnika dostal po rozpade Habsburskej monarchie a nado-
budol politické konotacie.'® Ani v sicasnosti ich nestratil. Pojem men§ina sa povazuje
v niektorych mensinovych kruhoch za dehonestujuci, pojem narodnost’ za mnohovyz-
namovy (pouzivany pocas obdobia socializmu), a teda neprakticky. Mad’ari na Sloven-
sku inklinuju k pojmu narodné mensina, ktory vystihuje ich prislusnost’ k madarské-
mu narodu, ktorého sucastou sa citia byt’ a v sti¢asnosti st od neho oddeleni hranicou
po vzniku ceskoslovenského $tatu, ktort potvrdila Trianonska zmluva z roku 1920.
Zaroven vsak definuje aj situaciu, v ktorej sa v suc¢asnosti nachadzaji. Tu vSak pova-
7uju za nespravodlivi (a niektori aj za do¢asnu)." Rozdiel v terminologickom vnimani
sa pokausil stru¢ne (pre potreby rozhovoru s politologom Jurajom Marusiakom) vysvet-
lit madarsky historik Laszl6 Szarka. Termin narodnostnd mensina/narodna mensi-
na (,,national minority*) je a urcite eSte dlho zostane pojmom diskutabilnym, ked’ze
z hl'adiska rozli¢nych metodologickych pristupov mézeme tento typ mensin definovat
rozne. Problém rozdielnosti slovenského pojmu ,,narodnostna™ a mad’arského ,,nemze-
ti“ (t. j. ndrodnd) nie je zatazeny ani tak pojmovo, ako interpretacne v réznych politic-

18 KILIANOVA, G. - KOWALSKA, E. - KREKOVICOVA, E. (eds.). My a ti druhi v modernej
spolocnosti...; PETRAS, R. MenSiny v mezivalecném Ceskoslovensku. Pravni postaveni ndrod-
nostnich mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodni ochrana. Praha: Karo-
linum, 2009, 438 s.

19 SUTAJ, S. Variace stop Trianonu v politické paméti. In DEJMEK, J. - LOUZEK, M. (eds.). Tria-
nonskad smlouva. Devadesdt let poté. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010, s. 69-97.
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kych prejavoch. ,,V slovenskom politickom diskurze narodnostné mensiny su akymisi
nevyjasnenymi skupinami, ktoré majii iné ,,narodnostné* charakteristiky nez vicsino-
vy narod, kym v pripade madarskej politickej interpretdcie ide o mensiny, ktoré maju
v Struktire svojej identity dominantne madarské ndarodné vizby.“*

V eurdpskom kontexte Casto pouzivanym vymedzenim je definicia, uvedena
v Odportacani Rady Europy €. 1201/1993 ,, Additional protocol on the rights of mino-
rities to the European Convention on Human Rights.“* Vybor ministrov Rady Euro6-
py ho prijal v novembri 1994, podpisany bol 1. februara 1995 a dodatkovy protokol
bol prijaty v roku 1996. ,, Narodnostnd mensina je skupina osob v state, ktora a) sidli
na jeho teritoriu, b) udrziava so Statom dlhodobé, blizke a trvalé vizby, c) prejavuje
osobite etnické, kulturne, nabozenské alebo jazykové charakteristiky, d) je v dosta-
tocnej miere reprezentativna, hoci pocetne mensia ako zvysSok populdcie Statu, alebo
regionu tohto Statu, e) motivuje ju zaujem o spoloc¢né zachovavanie toho, ¢o vytva-
ra jej spolocnu identitu, vratane jej kultury, tradicii, jej nabozenstva alebo jazyka*.
Mnoho eurdpskych statov malo voci tomuto rozhodnutiu vyhrady, a preto ma len od-
porucaci charakter. Rada Eurdpy konstatovala, Ze nie je mozné najst’ konsenzus pri
interpretacii terminu ,,national minority/minorité nationale”, nie je preto sucastou
Ramcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin.?

Aj v politickej praxi sa vSak ¢ast’ politikov mad’arskej narodnosti priklana pouzi-
vaniu pojmu narodna mensina. V suvislosti s pouzivanim oznacenia obyvatela Slo-
venska madarskej narodnosti sa politicky zvazuje, ktoré pomenovanie je spravne,
alebo politicky korektnejsie, ¢i vyhodnejSie. Obyvatel/obcan Slovenska madarske;j
narodnosti, Mad’ar na Slovensku, slovensky Madar. Odpovede su rozne. Za najko-
rektnejsie povazujeme oznacenie Madari na Slovensku (slovenski Madari) a na ozna-
cenie spoloc¢enstva Madarov na Slovensku budeme v publikacii pouzivat’ pojem na-
rodnostna mensina.

Problematikou sabaidentifikacie sa zaoberal program strany Most-Hid ,, Obcian-
ska vizia 2016. Stratégia narodnostnej politiky pre Madarov Zijucich na Slovensku*.
Program vo vSeobecnosti pomenoval tuto skupinu ako narodnostna mensina. Zaroven
ju definoval ako ,,spolocenstvo Madarov na Slovensku* ako ,,sucast madarského kul-
turneho naroda” a ,,spolocenstvo bez spolocného nazvu®. Na oznacenie tohto spolo-
Censtva navrhuju pouzivat’ nazov ,,szlovdikiai magyarok* — ,,Madari na Slovensku*
alebo ,,délszlovikiai magyarok* — ,,Madari na juznom Slovensku*»

20 Investori odidu a nam zostant narodnostné tahanice (rozhovor J. Marusiaka s L. Szarkom),
http://www.despiteborders.com/clanok.php?subaction=showfull&id=1240880506&archi-
ve=&start_from=&ucat=3,4,10&

21 Recommendation 1201(1993). On an additional protocol on the rights of minorities to the Eu-
ropean Convention on HumanRights. Council of Europe ParliamentaryAssembly. http:/assem-
bly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta93/erec1201.htm

22 FERENCUHOVA, B. Stav vyskumu medzinarodnej ochrany narodnostnych mensin na Slo-
vensku po roku 1989. In SUTAI, S. (ed.). Ndrod a néirodnosti na Slovensku — stav vyskumu po
roku 1989 a jeho perspektivy. Presov: Universum, 2004, s. 13-30.

23 Obcianska vizia 2016. Stratégia narodnostnej politiky pre Mad’arov zijucich na Slovensku, s. 40-
41. http://most-hid.sk/sitemost-hid.sk/downloadabl/filesov/madarska/narodnost/0/pdf.pdf. Podla
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V stvislosti s pomenovanim $tatneho ttvaru, ktory existoval do roku 1918 aj na
uzemi dnes$ného Slovenska, budeme pouzivat’ pojem Uhorsko, Uhorské kralovstvo,
resp. Habsburskd monarchia, Rakusko-Uhorsko, ktoré pouziva slovenska historio-
grafia. V pripade potreby, ak bude nevyhnutné, vzhl'adom na $pecifika témy a v kon-
texte s vhimanim tohto utvaru madarskou historiografiou a si¢asnou mad’arskou po-
litikou, budeme pouzivat’ aj pojem historické Madarsko, resp. Mad’arské kralovstvo.?*

Od toho sa odvija aj otdzka, na akom uzemi obyvatelia madarskej narodnosti
na Slovensku ziju. Je to juzné Slovensko, slovensky juh. Su to sice oznacenia geo-
grafické, ale pojem ,,slovensky juh® mal najmé v povojnovom obdobi silné politic-
ké podfarbenie, ktorym slovenské elity demonstrovali jeho nespochybnitel'nu afinitu
k Slovensku. Vel'mi ¢asto sa aj v si€asnosti vyuzivaji oznacenia byvalych zup a re-
gionov (Gemer, Abov, Zemplin, Csallokoz, Poloczfold ...), ktoré si napriek tomu, ze
sa uz dlhé obdobie oficidlne nepouzivaju, si zachovali medzi slovenskym aj madar-
skym obyvatel'stvom oblubu a pouzivaji sa na oznacenie regionalnej, lokalnej se-
baidentifikacie (identity).”® Menej vzité je oznaCenie si¢asnych vy$sich tzemnych
celkov, ktoré za niekol’ko rokov od ich zavedenia neprenikli do verejného priestoru
v plnej miere. NajproblematickejSie a najkontroverznejsie, najmé zo slovenskej stra-
ny, je oznacenie Horna zem (Felvidék). Felvidék ako geograficko-politicky utvar re-
alne zanikol spolu s Uhorskom (Mad’arskym kralovstvom) v roku 1918. Z politického
hladiska signalizuje prislusnost’ k byvalému Madarskému kralovstvu a je adekvatne
ho pouzivat’ v tychto historickych suvislostiach. V sucasnej politickej praxi je ana-
chronizmom a je nekorektné pouzivat’ ho na oznacenie geografickej alebo politickej
situacie. V politickej praxi madarskych elit byvalo zvykom, diplomatickym spdso-
bom vyhnut sa takému oznaceniu Slovenska, ale neplati to vo vSeobecnosti. Nao-
pak, v sucasnosti je pouzivanie oznacenia Felvidék znakom spolupatri¢nosti s Ma-
d'arskom, prejavom odporu voci potrianonskému usporiadaniu. Pouziva ho oficidlna
madarska politika, predstavitelia smerov v madarskej mensine, ktori chcti zdoraznit
nespravodlivost’ mensinového postavenia. Prave v Budapesti takéto oznacenie z ust

nielen mad’arskych, ale aj politikov Zijucich na Slovensku patri k ,,dobrej vychove*.?

vysledkov vyskumu prezentovanom v tomto dokumente sa 53 % respondentov citilo byt’,,Mad’a-
ri na Slovensku®, 37 % Mad’ari (bez akéhokol'vek privlastku) a 5 % sa povazovalo za Mad’arov na
Felvidéku. Pozri aj: RAKOCZI, K. Parlamenti vélasztasok Szlovékiaban: meggyengiilt hagyo-
manyos partok és apatiaba esett magyar valasztok. In Magyar kisebbség, 2016, 3, p. 68-80. ht-
tps://epa.oszk.hu/02100/02169/00053/pdf/EPA02169 magyar kisebbseg 2016 3 068-080.pdf

24 Zaujimavé podnety k pouzivaniu nazvov pre historické regiony a §taty priniesol vo svojej pra-
ci napr. VAJDA, B. Torténelemdidaktika és torténelemtankdnyv-kutatas (Didaktika dejepisu
a vyskum ucebnic dejepisu) (History Didactics and Research of History Schoolbooks). Koma-
rom: Selye Janos Egyetem, 2020.

25 SUTAJ S. Problémy etnickej identity: lokalna, regionalna a narodna identita. In KOVACOVA,
A. (ed.). Identita, historia a kultura. Dejiny Slovakov na Dolnej zemi. Budapest — Békesska
Caba: Vyskumny ustav Slovakov v Madarsku, 2011, s. 26-40.

26 Dolna zem je ,,... v §irsom zmysle slova rozsiahle vizemia uhorskych stolic (po roku 1848 zup)
Jjuzne od hranic dnesného slovenského statu a v uzsom zmysle slova vizemia na juh od pomy-
selnej ciary Budapest — Miskovec — Nové Mesto pod Siatrom.” KMET, M. Kratke dejiny dol-
nozemskych Slovakov 1. Nadlak: Vydavatel'stvo Ivan Krasko, 2012, s. 9. Podl'a pedagogicke;j
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Zaroven je potrebné vnimat, Ze aj v beznej, neoficidlnej komunikécii je oznacenie
,felvidéki magyarok® Casto pouzivané. Prave v tejto oblasti maju dolezitu tlohu ste-
reotypy, ktoré ovplyviuju aj politické konanie aj vnimanie sa etnickych skupin, se-
bavnimanie aj vnimanie tych druhych.?” V juni 2012 na Selyeho univerzite v Komar-
ne zasadal Vybor pre narodnu spolupatri¢nost’ mad’arského parlamentu.”® Aj v jeho
rameci sa pouzivalo slovo Felvidék na oznacenie uzemia Slovenska. Pre Casti izemia
sa este dnes, pouZivaju geografické oznadenie Zitny ostrov ale aj Mattisova zem. Slo-
venska historiografia v§ak s tymto pojmom naraba vynimoc¢ne, na rozdiel od mad’ar-
skej historiografie.?” Uz spominana Obcianska vizia 2016 sa zaoberala aj ndzvom
uzemia, na ktorom ziji Mad’ari na Slovensku. Za najvhodnejSie povazuji pouzivanie
nazvu ,,“Dél-Szlovakia* ,,Juzné Slovensko®. , Juzné Slovensko tvoria regiony, kde
ziju Madari vo vicsom mnozstve, v ramci jeho hranic vsak ziju nielen Madari, ale aj
Slovaci a Romovia vo vicsom pocte. Hranice Juzného Slovenska nie su nevyhnutne

prirucky ku skolskému Dtiu spolupatri¢nosti z maja 2011 ,, Spomedzi odpojenych izemi dosta-
lo Ceskoslovensko Felvidékom nazyvané Severné Madarsko (v minulosti Fels6-Magyarorszag
alebo Felféld), ako i Podkarpatsko. Vyznam slova Hornd zem sa v priebehu ¢asov menil. Pred
19. storo¢im sa pouzival zriedkavejsie, vztahoval sa na Slovanmi (Slovakmi, Rusinmi) obyvané
severné casti Uhorského kralovstva, na tzv. Totmi obyvanii oblast. Pocniic 19. storoc¢im sa po-
Jem rozsiril aj na oblast severnej horskej oblasti, ktoru predtym nazyvali Horné Uhorsko ale-
bo Horniaky. (Toto zahrnalo zo sucasného vzemia Zapadného Slovenska iizemia rozprestie-
rajuce sa na sever od linie Bratislava-Nitra, cast horskej oblasti Podkarpatska, dokonca aj
oblast Maramuresu (Mdramaros), ktora dnes ciastoc¢ne patri Rumunsku.) V obdobi dualizmu
sa vyraz Horna zem pouzival skor v politickom zmysle na 16 Slovakmi obyvanych zup, ako i na
niekol'ko sem zaradenych dnesnych severnych/severovychodnych ziipp Madarska (Borsod, Sza-
bolcs), podkarpatskych a maramuresskych zup, od Trianonu sa zacal vyraz pouzivat na celé
tizemia, ktoré sa priclenili k Ceskoslovensku, vr. podkarpatskych. V obdobi socializmu bolo
v podstate zakdzané pouzivat tento vyraz. Dnesny vyznam sa obmedzuje len na vuizemie Sloven-
ska.” (A nemzeti Osszetartozas napja. Pedagogiai hattéranya. A Nemzeti Er6forras Miniszté-
rium megbizasabol az Oktataskutato és Fejleszté Intézetben, 2011. majus, v archive autorov);
KOLLALI, I. Meghasad mult. Kapcsolodasi pontok és ellentétek a szlovak és magyar torténelmi
narrativa kozot. In Regio, 18 évf., sz. 4, 2007, p. 93-105.

27 VYROST, J. Ako sa vidime navzajom: Etnické stereotypy obyvatelov Slovenska a otizka
ich stability v ¢ase. In REGINACOVA, N. — SUTAJ, S. - DURKOVSKA, M. (eds.). Etnické
vztahy v slovenskej spolocnosti na zaciatku 21. storocia. Kosice: Safarikpress, 2020, s. 9-25;
SZEGHY-GAYER, Veronika. Felvidékbdl Szlovenszko. Magyar értelmiségi utkeresések Eper-
Jjesen és Kassan a két a vilaghaboru kozétt. Pozsony: Kalligram, 2016; R. Holec vo svoje kni-
he o Trianone upozornuje napr. na prace Gyulu Popélya Felvidék 1914 — 1920 a Felvidék 1918 —
1928, ktoré vysli v Budapesti v rokoch 2010 a 2014, v ktorych sa o Slovensku ani o Slovakoch
ni¢ nehovori. ,,Ako keby na Felvidéku zili tisic rokov len Madari a iné mensiny a ti sa stali obe-
tou ceského imperialneho obsadenia.” (HOLEC, R. Trianon. Triumf a katastrofa. Bratislava:
MarencinPT, 2020, s. 317).

28 Sme, 29. 6. 2012, Morvay, Peter, Vylet na Felvidék.

29 BUKOVSZKY, L. Allamhatalmi valtozasok a Matyusféldon 1918 — 1919-ben és 1938-ban.
(Trianon és az els6 bécsi dontés.) In Matyusfold. Zv. 2. Egy régio torténete a X1. szazadtol 1945-
ig /Komarno — Dunajska Streda, Forum Kisebbségkutato Intézet — Lilium Aurum Kényvkiado
2005 s. 123-147; SZARKA, L. A magyar ,.etnikai tér valtozasai Matyusfoldon. In SZARKA,
L. - TOTH, K. Térsadalomrajz két magyarlakta telepiilesrél Szlovikiaban. Somorja — Koméa-
rom: Forum Kisebbségkutato Intézet, 2010, s. 101-125.
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totozné so sucasnym administrativiym usporiadanim.**® Oznacenie ,,Juzné Sloven-

sko* v sebe nesie dve vel'ké rizika. Nie je sucastou historickej tradicie, ktora je naj-
mai pre tam zijuce obyvatel'stvo mad’arskej narodnosti dolezitym faktorom a navyse
je spojené so Statom organizovanou asimila¢nou povojnovou politikou, ktora tento
pojem politicky vyuzivala.

Viacsinou pocas vacsiny Cinnosti slovenskych vlad politicki aktéri v diskusiach
nevnimali narodnostnu politiku ako riesenie problémov mad’arskej mensiny, ale ako
rieSenie problémov s madarskou mensinou. Neriesili sa zakladné hodnotové a filozo-
fické otazky. Aké je miesto Mad’arov v slovenskej spoloc¢nosti a v SR. Ako im vytvo-
rit’ také podmienky pre Zivot, aby boli nespochybnitelne rovnopravnymi, a teda lo-
jalnymi obCanmi §tatu, ktorych miesto, uloha a prava nie st spochybiiované preto, ze
rozpravaju inym jazykom. Madarsko svojou politikou davalo jasne a nedvojzmysel-
ne najavo, ze ma zaujem o Madarov za hranicami a vnima ich ako sti¢ast mad’arské-
ho naroda. Matersky Stat — matersky narod v tomto procese zohraval vzdy vyznamnua
ulohu, tym Ze vytvaral podmienky pre vzajomné prepojenie mensiny za hranicami
a madarského $tatu, usiloval sa udrziavat’ kontakty a spojenia. Nova europska politi-
ka pod dohl'adom EU pre to vytvarala optiméalne podmienky (je to konstatovanie, nie
vycitka). Aj slovenski politicki predstavitelia o problematike madarskej narodnost-
nej menSiny na Slovensku cCastejSie diskutovali s reprezentantmi madarského Statu
ako s predstavitelmi madarskej mensiny na Slovensku. Zakladna zmluva — Zmluva
o dobrom susedstve a priatel’skej spolupraci medzi Slovenskou republikou a Mad’ar-
skou republikou z roku 1995 na to vytvorila aj institucionalnu platformu ZmieSanu
slovensko-mad’arsku komisiu pre mensiny (ZSMK).

Zakladnym prvkom riesenia problémov, vratane tych narodnostnych, je spdsob,
akym sa o probléme komunikuje. Aj vojna je sposob komunikécie, ale je nim aj za-
tvorenie sa do ulity a ignorovanie podnetov z okolitého prostredia. V slovensko-ma-
d'arskom pribehu v sledovanych rokov najdeme rézne druhy komunikacie aj odpo-
vedi na problémy, ktoré si zaslizia pozornost: demonstracie, protesty, vzdor, odpor,
konsenzus alebo podriadenie, letargia. M6zeme vSak sledovat’ na oboch stranach hra-
nic aj narcistické (bohorovné) sebauspokojenie z vlastnej ,,dokonalosti* a rieSeni pri-
jatych na uspokojenie svojich privrzencov a na tkor ,,tych druhych®. Riesenia, kto-
ré v uzavretej bubline hrdinsky a vlastenecky likvidujt ,,neriesitelné” a ,,nesmierne
dolezité” problémy, ktoré st v skutocnosti problémom iba pre uzky okruh I'udi, kto-
ri v tejto bubline ziji. Jedinym moznym rieSenim problémov je dialog medzi zainte-
resovanym skupinami na oficidlnej tirovni, participacia na komunikovani redlnych
problémov v politickej praxi a vytvorenie priestoru pre takyto dialég. Prave obcha-
dzanie existujuicich problémov bolo ¢astym spdsobom ,,rieSenia“ existujucich prob-
1émov. Ale ako napisal predseda Férum instittu pre vyskum mensin Laszlé Ollos:
,,Rozsirila sa totiz domnienka, ze sa tym iba prehlbuje napditie, preto o nich netreba
tolko hovorit. Zametanie problémov pod koberec nie je riesenim.**" Ak sa vSak po-

30 Obcianska vizia 2016. Stratégia narodnostnej politiky pre Madarov..., s. 40-41.

31 Aktuality, 26. 11. 2012, V SR nie st idealne podmienky na sebarealizaciu mensin, http:/www.
aktuality.sk/clanok/218348/okruhly-stol-madarov-v-sr-nie-su-idealne-podmienky-na-sebarea-
lizaciu-mensin/
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zrieme na rieSenie, ¢i nerieSenie mensinovych otdzok, aj v ¢asoch, kedy sa mensino-
vé reprezentacie dostali do vlady, bol prave argument ,, udrzania krehkej viadnej ko-
alicie” tym argumentom, ktory nedovolil riesit’ (predkladat’ navrhy zdkonov), ale ani
diskutovat, o zasadnych otazkach vztahu $tatu k mensinam a vztahu mensin k Statu.

Slovenska politika aj madarska politika a ¢asto aj madarska mensSina vsak rie-
Sili Trianon, tabulovy zakon, vysvedcenia v Skolach, pedagogicki dokumentaciu,
¢i geografické ndzvy. Tieto iste vazne, ale v skuto¢nosti zastupné problémy, vacsi-
nou zakryvali nevyjasnenu podstatu slovensko-madarského vniitrostatneho vztahu.
Aj v legislative sa bazirovalo na drobnostiach, bez vyjasnenia vztahu statu k men-
$indm (napr. v preambule Ustavy, ale aj vo vztahu napr. zakona o §tatnom jazyku
a zakona o jazyku narodnostnych mensin). Na program dia sa nikdy redlne nedostal
zékon o narodnostnych mensinach, ten zostaval ako marketingovy volebny symbol
v programoch madiarskych politickych stran.> Podobne to bolo aj s (neexistujicim)
pokusom o zadefinovanie narodnostnej politiky Slovenska, ktora by pre takyto zakon
vytvorila predpoklady. To je aj jeden z dévodov, preco sa budeme venovat’ réznym
typom ,,dialdgov* (obCas aj monoldgov), ktoré sa realizovali na réznych linidch spo-
lo¢enského a politického zivota. Nebudu tvorit’ zakladnu Strukturu tejto publikacie,
budu tvorit’ in§trumentalny a vztahovy ramec, umoziujuci ak nie pochopenie, tak as-
poit empatické vnimanie problému.

32 V&l 34 Ustavy SR je upravené pravo na viestranny rozvoj, najmi pravo spoloéne s inymi pri-
slusnikmi narodnostnej mensiny alebo etnickej skupiny rozvijat’ vlastnt kultaru, pravo rozsi-
rovat’ a prijimat’ informécie v ich materinskom jazyku, zdruzovat’ sa v narodnostnych zdruze-
niach, zakladat’ a udrziavat’ vzdelavacie a kultirne instittcie, pravo na vzdelanie v jazykoch
narodnostnych mensin, pravo pouzivat’ jazyk narodnostnej mensiny v tiradnom styku a pravo
zucCastiiovat’ sa na rieSeni veci tykajucich sa narodnostnych mensin a etnickych skupin. Tieto
prava st zaradené medzi zakladné prava a slobody, t. j. su nescudzitelné, nepremlcatelné, neod-
natelné a nezrusite'né a nemézu byt predmetom referenda (Cl. 93 ods. 3 ustavy).Tieto prava su
zabezpe&ované mnozstvom roznych pravnych predpisov. Cast’ odbornikov sa domnievala, Ze sa-
mostatny zakon o postaveni narodnostnych mensin na Slovensku je mozny, ale nie je nevyhnut-
ny, lebo ho nahradza siroké spektrum zakonov, ktoré sa tykaju narodnostnych mensin a upravuju
ich postavenie v dostato¢nej miere a v stlade s pozadovanym eur6pskym Standardom. Skupina
dalsich pravnikov, v ktorej vyznamnu cast’ tvorili pravnici, ktori patrili k narodnostnym men-
Sinam, podporovali alternativu vypracovat’ samostatny zakon o postaveni narodnostnych men-
§in, ktory by v sebe ststredil na jednom mieste vSetky pravne normy, tykajuce sa narodnostnych
mensin, definoval by podstatné pojmy a ich interpretaciu, zosuladil by ich navzajom a vytvoril
by tym komplexny zakon, ktory by jasne definoval prava a povinnosti prislusnikov narodnost-
nych mensin. Presadit’ takyto zakon z pozicie koali¢nej strany nebolo pocas celého sledovaného
obdobia mozné, pretoze vo vnutri vladnucich koalicii, v ktorych bola mensinova mad’arska stra-
na, vladli napété vztahy a predlozenie zakona by rozhadalo vladne zoskupenia a hrozil by ich
rozpad. Sporadicky sa navrhy na prijatie zdkona o postaveni narodnostnych mensin objavova-
li vtedy, ak sa zainteresované strany ocitli v opozicii alebo mimo parlamentu. (OROSZ, L. Ma-
darska narodnostna mensina na Slovensku a legislativne zmeny v jej postaveni po roku 1989. In
Clovek a spolocnost, 11, 2008, 4. http://'www.saske.sk/cas/4-2008/index.html)



Demografické suvislosti postavenia
mad’arskej menSiny na Slovensku

Nastupnicke Staty po prvej svetovej vojne sa narodného statu zmocnili s takou inten-
zitou, ze v priebehu jedného storocia vyznamnym spdsobom zmenili etnickl mapu
strednej Eurépy.® Niektoré staty ,,ispesnejsie (napr. Mad'arsko a Pol'sko, Cesko), iné
napriek enormnej snahe menej Uspesne (Rumunsko, Slovensko) pracovali na ,,zjed-
noteni* etnicity obyvatelstva §tatu. Pokusali sa o to réznymi sposobmi. Snazili sa
etnicky nevhodné obyvatel'stvo asimilovat), vypudit’ z krajiny alebo revidovat’ ,,do-
hodnuté* hranice, aby ,,sukmenovcov* vélenili do ich narodného $tatu. Historickym
a demografickym stvislostiam a vyvinu madarskej mensiny je venované mnozstvo
prac, zachytavaju ich aj pravidelné cenzy obyvatel'stva.>

Vyrazné zmeny zasiahli aj obyvatel'stvo juzného Slovenska. Napriek povojno-
vym akciam na poslovencenie juzného Slovenska, si obyvatel'stvo madiarskej narod-
nosti ubranilo svoju etnicku identitu voci povojnovym a socialistickym asimilacnym
aktivitam a zachoval sa vysoky podiel obyvatel'stva mad’arskej narodnosti. Napriek
tomu od roku 1961 do roku 1991 sustavne klesal podiel obyvatelov mad’arskej narod-
nosti na celkovom pocte obyvatelov Slovenska, aj ked’ ich poCet mierne narastal. Pri
scitani obyvatel'stva v roku 1961 vzrastol pocet aj podiel obyvatel'stva madarskej na-
rodnosti predovsetkym z dovodu predpokladaného navratu ¢asti obyvatel'stva, ktoré
sa v rokoch 1946 — 1948 prihlasilo k reslovakizacii.* Podl'a vysledkov sé¢itania oby-
vatel'stva z roku 2001 doslo prvykrat od séitania obyvatelov v roku 1950 aj k pokle-
su absolutneho poctu obyvatelov madarskej narodnosti na Slovensku a to vo vy-
znamnej miere. V minulosti sa osobitne na zmenach v deklarovani etnicity podiel’alo
uplatnenie principu politickej a ekonomickej vyhodnosti, resp. preklapanie etnickej

33 Pozrinapr. mapové prilohy, ktoré pripravil GLATZ, F. Minorities in East-Central Europe. His-
torical Analysis and a Policy Proposal. Budapest: Europa Institut, 1993.

34 Z najdolezitejsich prac, ktoré sa venuju demografickym udajom tykajicim sa slovenskych Ma-
drarov uvedieme: MAJO, J. — SPROCHA, B. Storocie populacného vyvoja Slovenska I1.: popu-
lacné struktury. Bratislava: Infostat — Vyskumné demografické centrum, 2013, 126 s; GYUR-
GYIK, L. Népszamlalas 2001: a szlovéikiai magyarsig demogrdfiai, valamint telepiilés-és tdr-
sadalomszerkezetének valtozasai az 1990-es evekben. Bratislava: Kalligram, 2006; GY UR-
GYIK, L. 4 szlovdkiai magyarsig demografiai folyamatai 1989-t61 2011-ig. Kiilonds tekintet-
tel a 2001-t6l napjainkig terjedd iddszakra. Somorja: Forum Kisebbségkutatd Intézet, 2014;
GABZDILOVA, S— SAPOSOVA, Z. Mad’arska mensina na Slovensku — pohl'ad do minulos-
ti a sucasny stav. In SUTAIJ, S. (ed.). Ndrod a ndrodnosti na Slovensku — stav vyskumu po roku
1989 a jeho perspektivy. Preov: Universum, 2004, s. 117-125; SUTAJ, S. Socialno-demogra-
fické charakteristiky mad'arskej mensiny na Slovensku. In SUTAJ, S. a kol. Madarskd mensi-
na na Slovensku po roku 1989. Presov: Universum, 2008, s. 8-17.

35 SUTAJ, S. Reslovakizdicia. Zmena ndrodnosti ¢asti obyvatel'stva Slovenska po II. svetovej voj-
ne. Kosice: Spolo¢enskovedny ustav SAV, 1991.
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prislusnosti obyvatel'stva na juhu Slovenska.’* Cast’ obyvatelstva, ktora bola bilin-
gvalna a mala etnické zazemie tak v radoch madarského ako aj slovenského etnika
sa pod politickym tlakom hlasila k tomu etniku, ktoré sa nachadzalo vo vyhodnejsej
pozicii v existujucom S§tatnom utvare.’’

Ovela vyraznejsie zmeny etnickej Struktury juzného Slovenska sa uskutocnili
v dosledku hospodarskeho a politického vyvoja po roku 1989. Po roku 1989 toto oby-
vatel'stvo o¢akavalo mozné zmeny v postaveni madarskej mensiny, preto bolo stabil-
né pri ur¢ovani svojej etnicity, ¢o sa prejavilo v miernom naraste poctu obyvatelstva,
ktoré sa hlasilo k mad’arskej narodnosti pri s¢itani obyvatel'stva v roku 1991. Pri sc¢i-
tani obyvatel'stva v roku 2001 tento faktor uz neposobil v takej miere a ¢ast’ obyvatel-
stva sa prihlasila k inej narodnosti. Ide o jav, ktory na juhu Slovenska mézeme dlho-
dobo sledovat’ v celom 20. storo¢i a mézeme ho oznadit’ aj ako Statisticka asimilaciu.®

Tabulka 1 Po&etnost’ madarskej mensiny na Slovensku®

Narodnosti 1950 1961 1970 1980
Slovaci 2982524 3560216 3878904 4317008
% 86,8 85,3 85,5 86,5
Madari 354 532 518 782 552 006 559 490
% 10,3 12,4 12,2 11,2
Celkom 3492317 4174046 4537290 4991168

V roku 2011 sa na Slovensku uskutocnilo s¢itanie obyvatelov, domov a bytov. Me-
dzi zistovanymi tdajmi bol aj udaj o narodnosti, materinskom jazyku a najcastejsie
pouzivanom jazyku. Narodnostou sa pri s¢itani rozumela prislusnost’ osoby k narodu,
narodnostnej alebo etnickej mensine. Pre ur¢enie narodnosti bolo rozhodujuce vlast-

36 SUTAJ, S. The Development of the Hungarian, Ukrainian and Russian Minorities in Slovakia
between the years 1970 — 1991. In International Issues, 1, 1992, 3, 53-62; SRB, V. Asimilace
a preklanéni narodnosti obyvatelstva v Ceskoslovensku ve svétle s¢itani lidu 1950 — 1991. In
Demografie, XXXVIII, 3, s. 157-164.

37 SUTALIJ, S. - BACOVA, V. Reslovakisation. The Changes of Nationality and Ethnic Identity in
Historical Development in Slovak-Hungarian Environment. In Small Nations and Ethnic Mino-
rities in an Emerging Europe. Miinchen: Slavica Verlag dr. Anton Kovag,1993, 239-243; POPE-
LY, A. Vymena obyvatel'stva medzi Ceskoslovenskom a Mad’arskom a menné zdznamy Mad’a-
rov uréenych na presidlenie. In Clovek a spolocnost, ro&. 12, &. 1, 2009, 4; SUTAJ, S. Slovakia
and the Hungarian Minority between 1945 and 1948. In SUTAJ, S. et al. Key Issues of Slovak
and Hungarian History (A View of Slovak Historians). Presov: Universum, 2011, p. 227-244;
SUTAJ, S. Slovakia and Hungarians in Slovakia in the Aftermath of World War II, 1945-1948.
In SUPPAN, A. (Hg.). Auflosung historischer Konflikte im Donauraum. Festschrift fiir Ferenc
Glatz zum 70. Geburtstag. Budapest: Akadémiai Kiado, 2011, p. 619-633.

38 SUTALJ, S. Szlovak — magyar interetnikus kapcsolatok és statisztikai asszimilacio a dél-szlova-
kaia galantai jarasban. In Kisebbségkutatas, 10 véf. 2001, 2. szam, 236-248.

39 Narodnostna Struktara obyvatel'stva SR. (predbezné vysledky séitania 1991). Bratislava: Slo-
vensky Statisticky trad, 1992; S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2001. http://www.statistics.
sk/webdata/slov/scitanie.
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né rozhodnutie obyvatela o prislusnosti k etniku. Narodnost’ deti do 15 rokov sa uva-
dzala podla rodic¢ov. Ak sa rodicia hlasili k r6znym narodnostiam, uviedla sa narod-
nost’ podl'a jedného z nich (na zdklade vzajomnej dohody rodi¢ov). Ako materinsky
jazyk sa zistoval jazyk, ktorym prevazne hovorili rodicia s obyvatelom v jeho det-
stve. V pripade rozdielnych jazykov rodi¢ov sa zapisal ten, ktorym s dietatom hovo-
rila matka. Udaj o materinskom jazyku nemusel byt zhodny s tidajom o narodnosti.*’

NajcastejSie pouzivany jazyk na verejnosti bol jazyk, ktory obyvatel’ v su¢asnosti
najc¢astejSie pouziva. NajcastejSie pouzivany jazyk v sikromi bol jazyk, ktory obyva-
tel’ pouziva najCastejsie doma. Tento udaj sa zistoval prvykrat v s¢itani v roku 2011.
Scitacie tlaciva boli distribuované okrem Statneho jazyka aj v jazyku madarskom,
rémskom, rusinskom a ukrajinskom a v elektronickej forme anglickom jazyku.* Celé
s¢itanie bolo organizované v duchu zasad ¢l. 3 Ramcového dohovoru podla ktoré-
ho: ,, 1. Kazda osoba patriaca k narodnostnej mensine ma pravo slobodne si zvolit,
¢i sa ma s nou zaobchadzat ako s osobou patriacou k narodnostnej mensine, alebo
nie, a z tejto vol'by alebo z uplatiiovania prav spojenych s touto vol'bou nebude vyply-
vat ziadna nevyhoda. 2. Osoby patriace k narodnostnym mensinam mozu uplatiovat
prava a vyuzivat slobody vyplyvajiice zo zasad zakotvenych v tomto ramcovom doho-
vore ako individudlne, tak aj spolocne s inymi.”*

Tabulka2 Narodnostné zlozenie obyvatel'stva Slovenskej republiky podla s¢itania
v rokoch 1991, 2001 a 2011

byvajiice 1991 2001 2011
obyvatel'stvo abs. v % abs. v % abs. v %
spolu 5274335 100,0 5379 455 100,0 5397 036 100,0
narodnost’
slovenska 4519328 85,7 4614 854 85,8 4352775 80,7
mad’arska 567 296 10,8 520 528 9,7 458 467 8,5
nezistené 8782 0,2 54 502 1,0 382493 7,0

Zdroj: Statisticky urad SR

Za pri¢iny poklesu poctu aj podielu madarského obyvatel'stva na obyvatel'stve
na Slovensku povazoval demograf Laszl6 Gyurgyik predovsetkym pokles porod-
nosti mad’arského obyvatel'stva, skryttl migraciu a asimilaciu. Tieto zmeny ovplyv-
nili Struktiru obci s dominantnym madarskym obyvatel'stvom. Pocet takychto obci
vyznamne klesal.* Ani v jednom z okresom na Slovensku sa podla vysledkov s¢ita-

40 Zdroj: http://www.statistics.sk/webdata/scitanie/def sr/run.html

41 Stvrta sprava o implementacii Eurdpskej charty v SR, s. 5.

42 Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin https:/www.noveaspi.sk/products/law-
Text/1/46732/1/2

43 GYURGYIK, L. Zmeny v demografickej, sidelnej a socialnej §trukture Madarov na Sloven-
sku. In FAZEKAS, J. - HUNCIK, P. (eds.). Madari na Slovensku (1984 — 2004). Sithrnnd spra-
va. Od zmeny rezimu po vstup do Eurépskej iinie. Samorin: Forum institat pre vyskum mensin,
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nia obyvatel’stva v roku 2011 nezvysil podiel obyvatelov mad'arskej narodnosti opro-

ti predchadzajiicim cenzom.

Tabulka 3 Obyvatel'stvo SR podl'a materinského jazyka — s¢itanie 2001, 2011

Byvajiice 2001 2011
obyvatel’stvo abs. v % abs. v %
spolu 5379 455 100,0 5397 036 100,0
materinsky jazy
slovensky 4512217 83,9 4240 453 78,6
mad’arsky 572 929 10,7 508 714 9,4
nezisteny 66 056 1,2 405 261 7,5

Zdroj: Statisticky tirad SR

Tabulka4 Vyvoj poctu obyvatel'stva mad’arskej narodnosti v okresoch juzného

Slovenska 2001 — 2011#

2001 2011

% %
Senec 10 538 20,2 9187 13,6
Dun. Streda 93723 83,3 87 344 74,7
Galanta 36 510 38,6 32731 34,9
Komarno 74 817 69,1 66 382 63,8
Levice 33379 27,9 27 944 243
Nové Zamky 57 115 38,3 48 439 33,6
Safa 19 203 35,6 16 676 31,3
Velky Krtis 12 776 27,4 10 926 24,0
Lucenec 20 105 27,6 17315 23,1
Revica 8951 21,9 7725 19,1
Rim. Sobota 34 321 41,4 30618 36,1
Trebisov 30434 29,3 28 094 26,5
Kosice-okolie 14114 13,1 11843 9,9
Michalovce 12 841 11,8 12 136 10,9
Roznava 18 942 30,6 16 115 25,5
SR - spolu 519 775 9,7 458 370 8,5

s. 155-198; SUTAJ, S. The Development of the Hungarian, Ukrainian and Russian Minorities

in Slovakia between the years 1970 — 1991. In International Issues 1, 1992, ¢. 3, 53-62..

44 Spracované podla: Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok

2012, s. 26-27.
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Vzhl'adom na zamer, nevytvarat’ vacsie uzemné celky s vyraznym podielom oby-
vatel'stva madarskej narodnosti v 90. rokoch, ani v jednom zo samospravnych kra-
joch nedosahuje podiel obyvatel'stva narodnosti viac ako 25 %: Trnavsky kraj 21,8 %,
Nitriansky kraj 24,6 %, Banskobystricky kraj 10,2 %.%

Tabulka 5 Prehlad byvajiceho obyvatel'stva Slovenskej republiky podla
narodnosti — zastipenie v jednotlivych krajoch*

slovenska mad’arska ostatna

narodnost’ narodnost’ a nezistena
. . 543 573 23 888 25 881
Bratislavsky kraj (90,2%) (4.0%) (4.4%)
Tenavsk( krai 394 902 120 784 32411
Y (71,2%) (21,8%) (5,7%)
.. . 545 535 797 42 978
Trenciansky kraj (91,8%) (0,1%) (7.1%)
Nitriansky krai 473 269 169 460 39511
ykra (68,6%) (24,6%) (5,6%)
S, 641 602 553 39 826
Zilinsky kraj (93,1%) (0,1%) (5.8%)
C 505 528 67 596 68 294
Banskobystricky kraj (76.5%) (10,2%) (10,2%)
Presovsky krai 668 300 646 67 325
Sy KIgy (82,0%) (0,1%) (8,1%)
i 580 066 74 743 92 551
Kosicky kraj (73,3%) (9,4%) (11,5%)

Scitanie obyvatel'stva okrem ddlezitych udajov pre potreby Statistiky, demografie,
je aj svedectvom o vyvoji obyvatel'stva na sledovanom tizemi. Je dolezité pre urCova-
nie ekonomickych trendov, socialnej a zdravotnej politiky. Ma zasadny vplyv aj na
narodnostnu politiku Statu. PrindSa dolezité udaje, na zéklade ktorych sa urcuju poc-
ty zastupcov v poradnom organe vlady (Rada vlady, Vybor pre narodnostné mensiny
a etnické skupiny), na zaklade takto ziskanych udajov sa stanovuju obce, v ktorych je
mozné pouzivat’ jazyk nadrodnostnej mensiny, urcuju sa koeficienty pre vypocet vys-
ky dotécii pre narodnostné mensiny na kulturu a iné.

Pri porovnaniach s¢itani obyvatel'stva z predchadzajtcich rokov a posledného sci-
tania sa ukazovali, potvrdzovali alebo aj naznacovali mnohé trendy, ktoré st zauji-
mavé pre charakteristiku slovenskej spolo¢nosti a postavenia ndrodnostnych mensin
v nej. Medzi najdélezitejSie je mozné zaradit, ze sa znizuje podiel najvacsich etnic-
kych spoloc¢enstiev na obyvatel'stve. Ubudlo Slovakov aj Mad’arov. U Slovakov je ten-
to pokles vyrazny v poslednom desatroci, kedy ich podiel poklesol o 5,1 % a viac ako

45 Stvrta sprava o implementacii Eurdpskej charty v SR, 2014, s. 9.
46 Stvrta sprava o implementacii Eurdpskej charty v SR, 2014, s. 9.
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250-tisic obyvatelov. Poc¢et Mad’arov na Slovensku klesa dlhodobo, pokial’ ide o po-
diel obyvatel'stva, aj pokial ide o absoliitne ¢isla. Ubytok viak nema taky razny prie-
beh ako to bolo u Slovakov. Rok 1991 bol posledny, v ktorom pribudalo obyvatel'stvo
mad’arskej narodnosti. Vtedy sa k madiarskej narodnosti prihlasilo 567 296 obyvate-
Tov (10,8 %), v roku 2001 to bolo 520 528 (9,7 %) a v roku 2011 458 467 obyvatelov
tvoriacich 8,5 % obyvatel'stva Slovenska. Za dvadsat’ rokov klesol ich pocet o 108 831
0sdb. ,,Najobl'ibenej$im* vysvetlenim tohto stavu na slovenskej aj mad’arskej strane,
je vzajomna asimilacia medzi tymito etnikami. Je vSak potrebné vnimat rast poctu
obyvatelstva, ktoré sa hlasi k romskej narodnosti a romskemu jazyku. V pripade Slo-
vakov aj tym, ze iba Cast’ narastu prislusnosti k Rusinom je kompenzovana ubytkom
Ukrajincov a zvysok je kompenzovany zo slovenskej narodnosti. Velmi vyznamny
faktor je, ze Cast’ obyvatelstva, neuviedla ziadnu etnicku prislusnost, ani materin-
sky jazyk. Kym v roku 1991 si ziadnu narodnost’ neuviedlo 8782 obyvatelov (0,2 %),
v roku 2001 to uz bolo 54 502 obyvatelov (1,0 %) a v roku 2011 az 382 493 obyvate-
Tov (7,0 %). Tyka sa to nielen akceptovania narodnostnej prislusnosti, ale aj materin-
ského jazyka. V roku 2001 tento tdaj neuviedlo 66 056 obyvatelov (1,2 %), ale v roku
2011 az 405 261 obyvatelov (7,5%). Dévody mozu byt rdzne, ale urcite medzi ne mo-
zeme zaradit’ aj to, ze Cast’ obyvatelov povazuje narodnostnt prislusnost’ za dover-
ny tdaj tykajaci sa ich osobnej integrity.*” Druhym dévodom je, Ze pri s¢itani nebolo
mozné uviest’ dve odpovede a ¢ast’ obyvatelov Slovenska ma (najmenej) dvojitl et-
nicku identitu. Vyplyva to z etnickej zmiesanosti obyvatel'stva, ktoré¢ pod vplyvom
historického vyvoja ma roznorod¢ historické etnické korene (mestska nemecka popu-
lacia, slovensko-pol'ské, slovensko-madiarské aj slovensko-rusinske, zidovské, ale aj
iné migrac¢né vlny mensieho rozsahu — Gréci, Bulhari, Chorvati, Rusi...). Mytus o vy-
luénej narodnej identite*® mozeme zaradit’ medzi vazne faktory, ktoré sa podpisali na
nepriaznivych vysledkoch séitani obyvatel'stva pre narodnostné mensiny. Aj zneuzi-
tie s¢itani obyvatel'stva v povojnovej legislative moéze dodnes vzbudzovat’ nedéveru
pri udavani informaécii o etnickej ¢i konfesionalnej identite.

Dal§im vyznamnym tdajom je, e podiel obyvatelov s madarskym materinskym
jazykom (10,7 %) je vyssi ako podiel obyvatelov madiarskej narodnosti (9,7 %). Zaro-
venl v§ak madiarsky jazyk v domacnosti pouzivalo len 8,7 % obyvatel'ov, ¢o naznacu-
je vysoky podiel etnicky zmiesanych rodin. Vyznamnu tlohu taktiez zohrava fakt, ze
deti do 16 rokov tvoria 20,4% u obyvatel'stva slovenskej narodnosti, kym u obyvatel-
stva madarskej narodnosti tvoria len 15,92 %.

47 Tento trend nie je typicky iba pre Slovensko. Obrovsky pocet respondentov s nedeklarovanou
jazykovou (resp. narodnostnou) prislusnostou zaznamenali pri s¢itaniach obyvatel'stva aj v Ma-
darsku: v roku 2001 to bolo 541 106, resp. 570 537 a v roku 2011 dokonca az 1 443 840, resp.
1 463 887 osob. (LAJTAI, M. Nemzetiségi viszonyok és statisztikai adatgytijtés Magyaror-
szagon. In Statisztikai Szemle, 2020, 98, 6, p. 547-572. http://www.ksh.hu/statszemle archive/
all/2020/2020_06/2020_06_547.pdf)

48 CHUDZIKOVA, A. Vysledky s¢itania potvrdzuju predpokladané trendy asimilacie a stigma-
tizacie. In Mensinova politika na Slovensku v roku 2011. In Mensinova politika na Slovensku,
ro¢. 2, ¢. 1, 2012, http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/12/Mensinova-politika-1 2012.pdf



STEFAN SUTAT — JANA SUTATOVA

Tabulka 6 Obyvatelstvo SR podl'a materinského jazyka — s¢itanie 2001, 2011
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Byvajiice 2001 2011
obyvatel’stvo abs. v % abs. v %
spolu 5379 455 100,0 5397036 100,0
materinsky jazyk
slovensky 4512217 83,9 4240453 78,6
mad’arsky 572929 10,7 508 714 9,4
nezisteny 66 056 1,2 405 261 7,5

Zdroj: Statisticky urad SR

Tabulka 7 Obyvatelstvo SR podl'a najcastejSie pouzivaného jazyka na verejnosti —
scitanie 2011

Byvajuce obyvatel’stvo abs. v %

spolu 5397036 100,0
NajcastejSie pouZivany jazyk na verejnosti

slovensky 4337 695 80,4

mad’arsky 391577 7,3

nezisteny 515312 9,5

Zdroj: Statisticky tirad SR

Tabul'ka 8 Obyvatel'stvo SR podla najcastejSie pouzivaného jazyka v domacnosti

— scitanie 2011
Byvajuce obyvatel’stvo (podl’a TP) abs. v %
spolu 5397036 100,0
NajcastejSie pouZzivany jazyk v domacnosti
slovensky 3954149 73,3
mad’arsky 472 212 8,7
nezisteny 728 910 13,5

Zdroj: Statisticky trad SR

Nepriazniva je aj vzdelanostna Struktira obyvatelov madarskej narodnosti. Ma-
d'arskd mensina zaostava hlavne v pocte vysokoskolsky vzdelanych I'udi. Kym u oby-
vatelstva slovenskej ndrodnosti je podiel vysokoskolsky vzdelan¢ho obyvatelstva
8,24 % u obyvatel'stva madarskej narodnosti je to iba 4,54 %. Nad'alej sa teda nedari
prekonavat’ rozdiely, ktoré sa historicky vytvorili uz v predchadzajacich obdobiach.*
Naopak pokial’ ide o ukonéené zdkladné vzdelanie u obyvatel'stva madarskej narod-
nosti je podiel obyvatel'stva, ktoré ma ukoncené iba zakladné vzdelanie 30,49 %, kym

49 Scitanie obyvatel'ov, domov a bytov 2001. http:/www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie
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u obyvatel’stva slovenskej narodnosti je to 19,66 %. Oproti vysledkom séitania oby-
vatel'stva z roku 1991 sice doslo k pozitivnym posunom, ale rozdiely v dosiahnutom
stupni vzdelania sa nezmenili.

Pri demografickych charakteristikach mad’arskej mensSiny na Slovensku je po-
trebné spomenut’ aj konfesionalnu prislusnost’. Najviac obyvatelov madarskej narod-
nosti sa hlasi k rimskokatolickemu nabozenstvu. Medzi prislusnikmi Reformovanej
krestanskej cirkvi v§ak prevazuju obyvatelia mad'arskej narodnosti. K slovenskej na-
rodnosti sa v roku 2011 hlasilo 26 550 prislusnikov Reformovanej krestanskej cirkvi
z celkového poctu 96 771 reformovanych.

Tabulka 9 Nabozenska prislusnost’ obyvatel'stva mad’arskej narodnosti

v roku 2011%°
Pocet %
Rimskokatolicke 317 096 69,2
Gréckokatolicke 7206 1,6
Evanjelické a. v. 6097 1,3
Reformované krestanské 70 221 15,30
bez vyznania 37216 8,1
Neuvedené 14 378 3,1

Potvrdenie trendu d’alSicho znizovania podielu aj po¢tu obyvatelov mad’arskej na-
rodnosti na obyvatel'stve Slovenska predpokladali aj odbornici aj predstavitelia poli-
tickych stran. Vzhladom na to, ze pocet zistenych prislusnikov mensin ma dosledok
aj na ich poziciu a financovanie, séitanie sa stalo stcastou politické¢ho boja. Obcian-
ski aktivisti aj politické strany sa usilovali robit’ kampain medzi obyvatel'stvom Slo-
venska, aby sa obcania hlasili k ,,svojmu* etniku. Vys$si podiel mensinového obyva-
tel'stva by vytvaral vacsie Sance pre aktivnejsiu politiku pre mensiny. Most-Hid zacal
intenzivnu kampan pred majovym s¢itanim obyvatel'stva v marci 2011. Chceli ju ro-
bit’ v SirSom rozsahu, nielen ako kampan medzi Mad’armi, ale vyzyvali aj Rusinov
a Romov, aby sa ,,kazdy priznal k narodnosti, ku ktorej patri . Robili to prostrednic-
tvom kulturnych podujati, osobitnymi akciami v teréne, medzi 'ud'mi aj inzerciou
v tla¢i. Do kampane na juhu Slovenska sa zapojil aj Okrahly st6l Mad’arov Slovenska
(OSMYS) ako ,,stresna organizacia obcianskych zdruzeni a organizacii Madarov na
Slovensku*, ktory vyzval aj politické strany k spolo¢nej kampani.”!

Posledné scitanie obyvatel'stva sa uskuto¢nilo poc¢as funkéného obdobia vlady
Ivety Radicovej v roku 2011 a stalo sa predmetom politickych rozporov. Pred pripra-
vou séitania predseda HZDS Vladimir Meciar obvinoval podpredsedu vlady Rudolfa

50 https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/census/indicators/!ut/p/
z0/04 _Sj9CPykssy0OxPLMnMz0vMAfljo8ziw3wCLJycDBONLDx8DQ083XwCwgJ-
cQwyDnAz0C7IdFQGMt6bB/

51 Aktuality, 19. 2. 2011, Pred s¢itanim budu robit’ kampan aj medzi Rusinmi a Romami.
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Chmela, ze pomdha OSMS a madarskym politickym stranam, aby ziskavali v kam-
pani I'udi na hlasenie sa k madarskej narodnosti. Meciar uviedol: ,, Zacali to robit
tromi smermi. Prvy ndabor, aby sa ludia hlasili len k madarskej narodnosti. Druhy
Jje orientovany na zmiesané partnerstva a tretim je prerobit Romov na madarsku na-
rodnost. Ked' hovoria po madarsky, mali by sa hlasit' k madarskej narodnosti. Celu
kampan organizuju tieto dve strany spolu s podpredsedom viady Chmelom. Penia-
ze, ktoré ziskal na podporu mensin, dava na takuto kampan. Toto moze celé scitanie
ludu spochybnit.

OSMS uskutocnil naozaj silnt informa¢nu kampan kratko pred s¢itanim. V 530
obciach Slovenska, v ktorych zila madarska mensSina, aj v centre Kosic a v Styroch
mestskych castiach Bratislavy, distribuovali do schranok domacnosti informacny
prospekt kampane s nazvom ,, S kazdym sa rdata”. V nom vyzyvali Mad’arov na Slo-
vensku, aby v s¢itacich formularoch uviedli ako svoju narodnostnt prislusnost’ a ako
materinsky jazyk madar¢inu. V informa¢nom letaku zdoéraznili, Co vsetko zavisi od
poctu osdb hlésiacich sa k madarskej narodnosti (pouzivanie madarského jazyka,
vyska dotécii, buduci rozvoj regionov...). Prospekt, ktory bol vydany v niekol'kotisi-
covom naklade obsahoval okrem praktickych rad aj vyhlasenia znamych osobnosti
verejného a kulturneho zivota — here¢ky Viki Rakovej, Hedvigy Malinovej, politikov
Bélu Bugara a Jozsefa Berényiho. Kampan podporili organizacie zdruzujuce madar-
ské narodnostné obc¢ianske hnutia, pripojili sa viaceré neziskové organizacie, cirkev-
né spolky aj politické strany Most-Hid a SMK.>

Po ohlaseni vysledkov séitania obyvatel'stva medzi reprezentaciami madarskej
narodnosti zavladlo znepokojenie, hoci takéto vysledky sa dali ocakéavat. Reakcia
madarskych politickych $pic¢iek mala tendenciu prenasat’ zodpovednost na slovensku
mens$inovu politiku. Zo strany oficidlnych autorit v§ak nebol Ziadny pokus negativ-
ne ovplyviovat’ prihlasovanie sa mensin k narodnosti alebo materskému jazyku. Ob-
¢ianske a politické organizacie mensin naopak robili silnu, §tatom podporovanu pro-
pagéciu, hlasenia sa k menSindm a mensSinovym jazykom. Napriek tomu predstava,
ze vladna politika by mala zachranovat’ alarmujici demograficky stav mensin, pre-
vladala v reakciach nespokojnych politickych Spiciek. Vysledky scitania boli zverej-
nené uz v ¢ase, kedy bola pri moci ,,jednofarebna* druhé vlada Roberta Fica. Predse-
da SMK J. Berényi vystupil s vyhlasenim, ze ak Slovensko chce byt demokratickou
krajinou, tak nemoze byt jeho tichym alebo tajnym cielom to, aby mad’arska men-
Sina zanikla. Slovenska republika bude podla neho skutocne demokraticka len vte-
dy, ak predseda alebo podpredseda vlady po takomto zisteni zvola okruhly st6l, kde
by sa hovorilo o nastrojoch, ako odstranit’ tento trend. ,,Je tu alarmujuci vysledok —
vysledok, ktory hovori o tom, ze o 60 alebo 70 rokov tu madarska mensina moze byt

52 Aktuality, 13. 5. 2011, Chmel by mal byt odvolany. http:/www.aktuality.sk/clanok/186984/me-
ciar-chmel-by-mal-byt-odvolany/

53 Aktuality, 11. 5. 2011, Okruhly st6l Madarov spustil kampan, http:/www.aktuality.sk/cla-
nok/186895/okruhly-stol-madarov-spustil-kampan-pred-scitanim-ludu/
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velmi okrajovo, mald, bezvyznamna.>* Predseda vlady vSak okrthly stdl nezvolal.
Aj vzhl'adom na to, ze Slovakov ubudlo este viac ako Madarov. Bolo by vel'mi pre-
kvapujuce, ak by v ramci oficidlnej politiky ,,status quo™ a realnej politiky narodného
populizmu, organizoval zachranné akcie pre slovenské ,,mad’arstvo®.

Zaroven je vSak potrebné konstatovat, Ze nezavisle od nazorov a konania politic-
kych autorit sa problematike venovali $tatom vytvorené Struktury pre monitorovanie
narodnostnej politiky. V sprave o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych
mensin za rok 2012 bol za hlavny faktor ubytku Madarov na Slovensku oznaceny
prirodzeny ubytok obyvatel'stva, migraéné pohyby a prirodzena asimilacia (zmiesané
sobase).” Z demografického hl'adiska sa obyvatel'stvo SR madiarskej narodnosti vy-
znacuje pomerne nizkym poctom osdb v predproduktivnom veku — vo veku 5 — 9 ro-
kov, kde je evidovanych len 3,9 % prislusnikov madarskej narodnostnej mensiny.
Na druhej strane, az 8,4 % obyvatelov je vo vekovej kategorii 55 — 59 rokov. Takyto
regresivny typ vekovej Struktury je znacne negativny z hladiska zachovania popula-
cie prirodzenou cestou.’® 16. oktobra 2013 sa ,,zaoberala” vlada SR spravou o posta-
veni narodnostnych mensin na Slovensku za rok 2012, ale demografickym zmenam
nevenovala osobitnti pozornost. Informaciu zobrala na vedomie.”’

Splnomocnenec vlady pre narodnostné mensiny Laszl6 Nagy v roku 2012 v pole-
mike s predsedom SMK J. Berényim vnimal Ubytok obyvatel'stva mad’arskej narod-
nosti ako stithrn roznych faktorov. ,,Casto sa spominajii aj priciny ako spolocenska
atmosféra, ktora sa menila podla politickej situdcie. Ale jedna jasna pricina neexis-
tuje, vidim to skor ako balik faktorov.”® Znizovanie poctu obyvatel'stva madarskej
narodnosti sa na jednej strane stalo dolezitym argumentom pre tézu o asimilacnej
politike slovenskej narodnostnej politiky, zaroven vSak bolo motivujuce pre kratko-
dobé uvahy o spolo¢nom postupe madarskych politickych stran a obc¢ianskej repre-
zentacie v OSMS. V roku 2012 bolo jednym z motivov k podpisaniu spolo¢nej de-
klaracie ,,madarského mensinového minima* medzi SMK a Most-Hid a Okrahlym
stolom Mad’arov na Slovensku s prizna¢nym nazvom ,, Zakladné podmienky prezitia
a rozvoja Madarov na Slovensku™> V niom politické strany na vel'mi kratke obdo-

54 Aktualne, 24. 9. 2012, (SITA) SMK a Most podpisali dokument..., http://aktualne.atlas.sk/
smk-a-most-podpisali-dokument-o-rozvoji-madarov-o-zblizovani-vraj-hovorit-nemozno/slo-
vensko/politika/; Webnoviny, 24. 9. 2012, SMK a Most-Hid trapi ubytok obyvatelstva http:/
www.webnoviny.sk/slovensko/smk-a-most-hid-trapi-ubytok-madarov/546677-clanok.html

55 'V slovenskej spolo¢nosti pravidlo etnickej homogamie silne Strukturuje uzatvarané sobase, ale
v sledovanom obdobi sa u Slovakov a Mad’arov nezvysoval pocet zmieSanych manzelstiev. Ma-
dari uzatvarali tri patiny homogamnych sobasov aj v roku. 1992 aj v roku 2012. Slovaci a Ma-
dari sa teda prostrednictvom soba$nych stratégii k sebe vyrazne nepriblizovali. (FONADOVA,
L. - KATRNAK, T. Etnickd homogamie na Slovensku v letech 1992 az 2012. In Sociologicky
Casopis, ro€. 52, €. 2, 2016, s. 157-178).

56 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2012, s. 30-31.

57 Uznesenia z rokovania vlady SR 16. 10. 2013 https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/10259/1;
Aktualne, 16. 10. 2013, Pocet Mad’arov na Slovensku..., http://aktualne.atlas.sk/pocet-madarov-
na-slovensku-od-roku-1991-klesol-o-takmer-100-tisic/slovensko/spolocnost/

58 Pravda, 19. 6. 2012, Mad’arov je menej. U nas aj v Madarsku.

59 Pravda, 25.9.2012, (SITA) Most a SMK podpisali deklaraciu.
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bie prekrocili rimce osobnych a stranickych averzii a akceptovali snahy OSMS hla-
dat’ ucelné a rozumné riesenia, aby o desat’ rokov nemuseli konstatovat’ d’alsi uby-
tok obyvatel'stva mad’arskej narodnosti na Slovensku. Okrem spolo¢nej politiky (nie
vSak spajania madarskych autorit) videli rieSenia aj v politickych rieSeniach, ktoré
by napliali ambicie madarskych reprezentécii po vicsej miere samospravy. Ubytok
Madarov na Slovensku podla nich zdovodnoval potrebu vybudovat’ v oblasti kulta-
ry a skolstva institucionalny systém, ktory ma samospravne kompetencie — teda skol-
skt a kultirnu samospravu a vyuzivanie pravnych prostriedkov, ktoré maji mensiny
k dispozicii. Za ddlezitl sucast’ povazovali zlepSenie podmienok pre zivot, ¢im by sa
odstranilo ekonomické a socialne zaostavanie juznych regionov, ktoré najmi obyva-
j0 prislusnici madarskej komunity.*®® Cely komplex problémov, ktory sa podpisal na
znizovani poctu obyvatelov madarskej narodnosti ma $irSie zdzemie a medzi ne ne-
sporne patria aj ekonomické dovody. ,, Rozvojové impulzy na juznom Slovensku su mi-
nimalne, nezamestnanost je vysokda, chorobnost stupa, vzdeland mladez odchadza.
Toto vsetko sa, samozrejme, tyka aj Slovakov zijucich na juznom Slovensku. Madar-
ska komunita na Slovensku je v krize. Nejde len o to, ze za 20 rokov sa pocet obyvate-
lov madarskej narodnosti na Slovensku znizil o vyse stotisic 0séb. " Aj politici vide-
li pri¢iny v spominanych demografickych faktoroch a ekonomickych dévodoch, ale
snazili sa ich hl'adat’ aj v politickych dévodoch, spojenych s demografickymi faktor-
mi. Podl'a vtedajSicho splnomocnenca vlady pre narodnostné mensiny (NM) L. Na-
gya ,,Ludia zo zaostavajucich regionov odchadzaju za pracou do inych casti Slo-
venska, mladi zas odchadzajii mimo republiky.” V zmieSanych manzelstvach videl
problém v tom, ze rodi¢ia ¢asto prihlasia deti k slovenskej narodnosti.®? Tento faktor
je dlhodobo medzi demografmi zndmy a funguje tak pri vystahovalectve do cudzi-
ny ako aj v etnicky zmieSanych regiéonoch. Aj celkovy pocet obyvatelov Slovenska sa
zvysil iba minimalne. Populacia starne, rastie aj podiel rozvedenych obyvatelov. Za
sledované desatrocie pribudlo na Slovensku iba 17 581 obyvatelov a prirastok 0,33 %
za desatrocie bol najnizsi v historii Slovenska. Podl'a sociologicky Zuzany Kusej za
znizovanim poctu obyvatelov madarskej narodnosti nie je ,,ziadne odnarodiiovanie,
Jednoducho sa rodi menej deti. V tomto obdobi bola velmi nizka porodnost a zla eko-
nomickda situdcia.”*® Aj sociol6g Miloslav Bahna za hlavnu pri¢inu tohto poklesu po-
vazoval starnutie obyvatel'stva a tradi¢ne nizku pérodnost’ u obyvatel'stva mad’arskej
narodnosti. ,, Drvivad vicsina obcanov madarskej narodnosti je v poproduktivnom
veku. Ma najvyssi priemerny vek . Upozornil na fakt, ze aj populacia v Mad’arsku dI-

60 Webnoviny, 24.9. 2012, SMK a Most-Hid trapi tubytok obyvatel'stva http://www.webnoviny.sk/
slovensko/smk-a-most-hid-trapi-ubytok-madarov/546677-clanok.html

61 Dennik N, 31. 3. 2016, Pet6cz, K. Mad’arska otazka opat’ na programe.

62 Pravda, 19. 6. 2012, Mad’arov je menej. U nas aj v Madarsku. Podl'a Z. Meszarosovej-Lamplo-
vej, az 97 % deti zo zmieSanych manzelstiev navstevovalo skolu so slovenskym vyucovacim
jazykom. (MESZAROSOVA-LAMPLOVA, Z.Slovaci a Madari na juznom Slovensku —
moZnosti uplatnenia jazykovych prav. In PETOCZ, K. Néarodny populizmus na Slovensku a slo-
vensko-madarské vztahy 2006 — 2009. Samorin: Férum institat pre vyskum mensin, 2009,
s. 159-170).

63 Sme, 1. 3.2012, Ubudlo veriacich, aj obéanov madarskej narodnosti.
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hodobo klesa. Aj dalsie faktory ako su prirodzena asimilacia, zmieSané manzelstva
a priklananie sa k véc¢sinovej narodnosti, mézu mat’ podiel na znizovani poctu oby-
vatelov mad’arskej narodnosti.** Na vedeckej konferencii, ktora usporiadal Forum in-
§titat pre vyskum mensin v Samorine sa referenti (Attila Simon a Janos Fiala-Butora)
dotkli mnohych otazok v zZivote slovenskych Mad’arov, ktoré stuviseli nielen s uplat-
novanim narodnostnych prav, ale mali dopad aj na demograficku struktiru obyvatel-
stva.® V rozhovore pre dennik Sme sociologicka Zsuzsana Mészaros-Lamplova upo-
zornila, Ze kym v roku 2001 pri jednom z vyskumov si 60 % respondentov vybralo
ako jednu z najddlezitejSich hodnot prislusnost’ k mad’arskému narodu, hned’ po rodi-
ne, v roku 2011 to uz bolo iba 41 % respondentov a tato polozka skoncila u Mad’arov
na Siestom mieste (za rodinou, pracou, dobrymi medzil'udskymi vztahmi, osobnou
slobodou a spolo¢enskym uznanim.) Narodna identita patrila u Madarov k dolezi-
tym hodnotam, ale nie k najddlezitej§im. Aj preto Zs. Mészaros-Lamplova povazova-
la asimiléciu za jeden z dolezitych faktorov ubytku obyvatelov madarskej narodnosti
na Slovensku.®® Vplyv demografickych faktorov na etnicku identitu potvrdilo aj po-
rovnanie vysledkov nasich vyskumov z roku 2004 a 2018.9

J. Berényi v roku 2014 zverejnil v madarskych médiach informaciu o navrhoch
SMK, ktor¢ by riesili ubytok Mad’arov na Slovensku. Pozadoval, aby sa slovenska
vlada zaoberala hospodarskou situdciou v oblastiach, v ktorych zije mad’arské mensi-

64 Pravda, 19. 6. 2012, Madarov je menej. U nas aj v Mad’arsku ; Pravda, 7. 7. 2012, Markus,
S. Populaéna dilema Madarov.

65 Dennik N, 10. 10. 2018. Morvay, P. Mad’arska mensina ma sté narodeniny.

66 Sme, 12. 6. 2016, Madarov ubtida. Co ich najviac trapi? (rozhovor M. Vrabcovej s Z. Mésza-
ros-Lamplovou). Zs. Lamplova rozdelila slovenskych Mad’arov na tri skupiny. ,, Prvii skupinu
tvoria dve tretiny Madarov s tzv. zrelou identitou, pre ktorych zachovanie madarskej identity
patri medzi zakladné zivotné hodnoty. Tuto hodnotu vStepujii aj svojim detom, ktoré zapisuju do
skol s vyucovacim jazykom madarskym. Narodnu identitu druhej, zhruba dvadsatpercentnej
skupiny Madarov, by sme mohli nazvat kolisavou identitou. Patria sem ludia, ktori slovom de-
klaruju dolezitost zachovania narodnej identity, ale svojimi skutkami si casto protirecia. Toto
protirecenie nie je nahodné, podvedomé, skor by sme mohli povedat, Ze je riadené ¢inmi, ktoré
neklamu. Hovoria o tom, Ze tito ludia, ktori vicsinou este seba samych povazuju za Madarov,
uz stracaju svoju madarskui identitu, neusilujii sa o jej zachovanie, a u svojich deti sa usiluju
o ich vyslovene nenasilnu asimilaciu, predovsetkym takym sposobom, ze ich zapisuju do slo-
venskych skol. Do tretej skupiny patria Madari so slovenskou identitou. Sebazaraduju sa ako
Slovaci, ale manzelski partneri hovoria spolu po madarsky. S detmi komunikuji v slovencine,
indac ani nemoézu, lebo ich potomkovia neovladajii materinsky jazyk svojich rodicov a starych
rodicov. (MESZAROSOVA — LAMPL, Zs. Ob&an a jeho narodna identita v zrkadle sociolo-
gickych vyskumov. In COREJOVA, J. (ed.). Identita ndrodnostnych mensin. Bratislava: UV
SR, 2001, s. 27).

67 MARTONYIK, J. Demografické premenné ako prediktory etnickej identity. In REGINA-
COVA, M. — SUTAI, S. - DURKOVSKA, M. (eds.). Etnické vztahy na Slovensku na zaciat-
ku 21.storocia. Koice: Safarikpress, 2020, s. 66-78; REGINACOVA, N. Jazykové orientacia
a komunikacia s ,,najblizsimi* na zaklade vybranych demografickych faktorov — vek (historic-
ko-sociologicka komparativna analyza). In REGINACOVA, M. — SUTAJ, S. - DURKOVSKA,
M. (eds.). Etnické vztahy na Slovensku na zaciatku 21.storocia. Kosice: Safarikpress, 2020,
s. 79-95.
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na a aby prijala komplexny zakon o mensinach, ich financovani aj administrativnom
usporiadani krajiny. Zaroven zverejnil navrhy SMK na samospravne usporiadanie
oblasti, v ktorych zije mad’arskd mensina. Tam, kde Mad’ari dosahuju 50 % podiel na
obyvatel'stve navrhoval vytvorit’ izemnu autondmiu. Madarské vladne miesta na na-
vrh, v zaujme dobrych slovensko-madarskych vztahov neodpovedali. Podporil ho na
konferencii v Samorine predseda madarského parlamentného vyboru Narodnej spo-
lupatri¢nosti Karoly Panczél. Vzhladom na to, ze navrhy boli prezentované iba v ma-
darcine, oficidlne miesta na navrh nezareagovali a iba Kalman Petdcz upozornil, ze
ak chcel Berényi o navrhu diskutovat, mal ho prelozit’ aj do slovenského jazyka.®® Aj
B. Bugar vo viacerych rozhovoroch za hlavny faktor oznacil asimilaciu, ktort navr-
hoval spomalit’ alebo odstranit’. ,, Asimildcia sa zrychluje, pretoze niektori davaju deti
do slovenskych skol, pretoze neveria, ze sa da v skoldach s vyucovacim madarskym ja-
zykom naucit slovencina na dobrej komunikacnej urovni. Preto sa snazime toto od-
stranit. Asimilacii prispievaju aj zmiesané rodiny, kde zavisi od dohody, do akej skoly
dieta dajii. Mnoho $tudentov odchddza do $kél do Ciech odkial sa nevrdtia. Pre nds
Je vsak este katastrofalnejsie, ze niektori idu studovat’ do Madarska, kde plati pra-
vidlo, podla ktorého musi zostat pracovat' v Madarsku, ak chce mat studium zadar-
mo. Ak tam zostane desat rokov, uz sa nevrati. To ndm odrezava inteligenciu.“® Vo
volebnom programe SMK v roku 2016 sa SMK prezentovala ako jedina strana, ktora
moze zastavit’ demograficky ibytok Mad’arov na Slovensku.™

O znizovani poctu obyvatelov madarskej narodnosti sa diskutovalo aj na stretnu-
ti ministrov zahrani¢nych veci Miroslava Laj¢aka a Janosa Martonyiho v juni 2012.
Slovensky minister pripustil, Ze podla vysledkov sc¢itania l'udu pomer obéanov ma-
darskej narodnosti k celkovému obyvatel'stvu v porovnani so stavom pred desiatimi
rokmi sa znizil o 1,2 %, ale pripomenul, Ze pomer ob¢anov slovenskej narodnosti sa
podla s¢itania znizil az o 5,1 %. ,, Nesmieme si tie vysledky splostovat, lebo by sme
dospeli k nazoru, Ze najviac asimilovanou ndarodnostou na Slovensku su Slovdci.*™
Vo februari 2015 sa vo vladou schvalenej Celostdtnej stratégii problém madarskej
mensiny v suvislosti s demografickym vyvojom neobjavil. Na fiu nadvizujuci Akcny
plan obsahoval iba Cast’ o zlepSeni informovanosti.

Urad splnomocnenca pre narodnostné mensiny pripravil navrh komunikaénej
stratégie zameranej na prislusnikov narodnostnych mensin v stvislosti s pripravou
S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2021.72 Problematike sa venoval Narodny akény

68 Pravda, 9. 12. 2015, Markus, S. Hlasy zo zahrobia.

69 Sme, 1. 3. 2012, Ubudlo veriacich, aj obcanov madarskej narodnosti; Webnoviny, 10. 1. 2015,
Smer krivi a zatazuje chrbticu demokracie — rozhovor Radoslava Pavlika s B. Bugarom, http://
www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/909836-bugar-smer-krivi-a-zatazuje-chrbticu-demok-
racie/

70 Dennik N, 19. 2.2016, Morvay P. SMK ide o zivot.

71 Pravda, 2. 6. 2012, Zdanie klame, zhodli sa Lajcak s Martonyim.

72 Akeny plan ochrany prav osob patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam
na roky 2016 — 2020. Dostupné na: http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/files/6765
akeny-plan-ochrany-pravosob-patriacich-k-narodnostnym-mensinam-a-etnickym-skupinam-
na-roky-2016-%E2%80%932020.pdf
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plan s¢itania obyvatelov domov a bytov 2021 na roky 2017 — 2020, ktory bol preroko-
vany vo vlade SR 1. marca 2017. V spolupraci s uradom splnomocnenca pre romske
komunity bol v ramci S¢itania obyvatelov, domov a bytov (SODB) 2021 rozpracova-
ny strategicky ciel’ s ndzvom Venovat zvysenu pozornost osobitnym skupinam obyva-
telov, ktorych scitanie si vyzaduje Specificky pristup. Za obyvatelov, ktorych sé¢itanie
si takyto Specificky pristup vyziada, sa okrem inych skupin obyvatel’stva povazuju aj
obyvatelia z hl'adiska prislusnosti k narodnosti alebo etniku, so zretelom na materin-
sky jazyk, a to aj pre potreby vnutrostatnej legislativy (ale aj I'udia bez domova, mar-
ginalizované skupiny, osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, seniori vo vysSom
veku...). Najmé splnomocnenec pre NM Laszlé Bukovszky a Vybor pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny (VNMES) dlhodobo presadzovali navrh, aby bola moz-
nost’ pri s¢itani hlasit’ sa k viacerym etnicitam.”

Znizovanie poctu obyvatelov, ktori sa hlasia k niektorym narodnostnym mensi-
nam suvisi so zmenami v eurdpskej spolocnosti, ale aj prirodzenymi asimilaénymi
procesmi, ktoré st sucastou etnického zjednocovanie ,,narodnych statov v 20. a na
zaciatku 21. storocia a su charakteristické pre vSetky stredoeurdpske Staty. Sloven-
sko si v tomto dlhodobo udrziavalo tendenciu zachovania etnickej réznorodosti, na
rozdiel od susednych statov (Madarsko, Ukrajina, Pol'sko, Ceské republika), v kto-
rych asimila¢né procesy o desiatky rokov predbehli situaciu na Slovensku. Znizo-
vanie podielu aj po¢tu obyvatel'stva mad’arskej narodnosti na Slovensku spdsobuju
viaceré faktory: vacsi prirodzeny Ubytok (natalita, imrtnost’), zmieSané manzelstva
a migraéné procesy (migracia do Madarska, do Ciech aj do zapadnej Eurdpy). Pod
vplyvom zmien v hospodarstve a charaktere priemyselnej a pol'nohospodarskej vyro-
by dochédzalo k stahovaniu sa obyvatel'stva do miest (Bratislavy, Kosic, ale aj miest
na juznom Slovensku), s ¢im suvisi ubytok vidieckeho obyvatel'stva a na to nadvizu-
juce asimila¢né procesy. Nezanedbatelna bola aj prirodzené asimildcia v prospech
majoritného etnika, ale aj hlasenie sa mad’arsky hovoriaceho obyvatel'stva k rdmskej
narodnosti. Vsetko to, o sa podiel'alo na zmenach etnickej Struktury aj v ostatnych
krajinach strednej Eurdpy sa dotklo aj mad’arskej populacie na Slovensku.

73 Piata sprava o implementécii Ramcového dohovoru v SR; Zaznam z XXXII. zasadnutia VN-
MES, 8. 2.2019.



Narodnostna politika slovenskych vlad
v rokoch 2004 — 2018

Pod narodnostnou politikou chapeme cinnost’ riadiacej sféry $tatu, upravujicu na
jeho uzemi vztahy medzi vac¢Sinovym narodom a narodnostnymi mensinami, ako aj
medzi narodnostnymi mensinami samotnymi. Narodnostna politika zasahuje takmer
do vsetkych oblasti spolocenského zivota Statu. Vykonavatelom narodnostnej politi-
ky st Statne organy ,, Absencia akejkolvek narodnostnej politiky je viastne tiez narod-
nostnou politikou.”™ Synonymom pre pojem narodnostna politika je v slovenskych
podmienkach aj pojem mensinova politika. V prostredi slovenskej historickej vedy
a politologie sa s fou stretavame v roznych stvislostiach napr. ako s politikou uhor-
skych vlad voci Slovakom. Takto sa oznacovala aj politika voci Slovakom v medzi-
vojnovej CSR alebo voéi narodnostnym mensinam v celom obdobi historického vy-
voja v 20. storo¢i a na zaciatku 21. storo¢ia.”

V uzsom zmysle mézeme narodnostnu politiku na Slovensku chapat’ ako premys-
leny, koncepény program vztahu statu vo¢i narodnostnym mensinadm, vyjadreny v za-
kladnych, ¢i specifickych dokumentoch Statnych organov. Ako systémova koncepcia
Statu zalozena na historickych, ideovych, filozofickych a pravnych zasadach, ktora je
podlozena suborom sociologicky a ekonomicky (demograficky) zdévodnenych opat-
reni, ktoré prezentuje $tat vo vztahu k obyvatelstvu, ktoré je v minoritnom postaveni.
Zakladné vychodiska, principy a pravidla narodnostnej politiky by mali byt priprave-
né v podobe zavdzného koncepéného dokumentu Statu, ktory urcuje sposob realizacie
narodnostnej politiky na zaklade tistavnych noriem, zakonov a v zhode s medzinarod-
nymi dokumentmi k problematike prav a postavenia narodnostnych mensin. Pretoze
v pripade Slovenska, predpokladany narodnostny program neexistuje, mézeme narod-
nostnt politiku vnimat’ a skimat’ ako stbor opatreni a krokov politickej reprezentacie
Statu voc¢i narodnostnym mensinam, ktory sa realizuje na zaklade: 1 pravneho postave-
nia narodnostnych mensin (istavné a pravne zabezpecenie prav narodnostnych men-
§in); 2 politickych dokumentov a rozhodnuti (programové vyhlasenia vlady, stratégia
ochrany l'udskych prav, akénych programov na realizaciu politik a stratégii k l'udskym
pravam a mensinam...); 3 programov politickych stran, ich cielov, praktickej politiky
anazorov politickych elit, ktoré ovplyviuju verejny diskurz a nazory prostrednictvom
médii, politiky a vyhlaseni politickych elit; 4 zavdzkov vyplyvajicich z medzinarod-
nych dokumentov, dohdd a dohovorov prijatych a akceptovanych SR v ramci eurdp-
skych a medzinarodnych Struktar (EU, OBSE, Rada Europy, OSN, NATO...), ¢i bila-

74 Charakteristiku narodnostnej politiky podava napr. BENZA, M. Dve koncepcie narodnostnej
otazky. In SUTAJ, S. (ed.). Ndrod a ndrodnosti na Slovensku v transformujiicej sa spolocnosti
—vztahy a konflikty. PreSov: Universum, 2005, s. 100-110.

75 Slovenskej narodnostnej politike je venovanych viacero vedeckych $tudii a st predmetom za-
ujmu nielen slovenskych autorov: SMETANKOVA, D. Komparacia politik vo¢i narodnostnym
mensinam vlad Roberta Fica a Vladimira Meciara na Slovensku v rokoch 1994 az 1998 a 2006
az 2010. In Stredoeuropské politické studie, ro¢. XV., €. 1, s. 54-69.



36 NARODNOSTNA POLITIKA SLOVENSKYCH VLAD vV ROKOCH 2004 — 2018

teralnych dohdd a zmluav; 5 politikou k susednym krajinam, v tomto pripade vo vztahu
k Madarsku a jeho narodnej politike, realizujicej sa vo¢i Mad’arom zijucim na Slo-
vensku; 6 postavenim mensin na Slovensku predovsetkym s ohl'adom na demografic-
ku struktaru a demografické zmeny, kulturnu politiku, ndrodnostné skolstvo a pouzi-
vanie jazyka narodnostnych mensin; 7 instituciondlnym zabezpecenim problematiky
narodnostnych mensin (Rada vlady, VNMES, uplatiiovania samospravnych principov
v mensinovej politike....); 8 ekonomickym a hospodarskym rozvojom sidelnych oblasti
narodnostnych mensin; 9 historickym kontextom vyvoja a postavenia narodnostnych
mensin. Uz z tohto vypoctu je zrejmé, Ze pre tito monografiu bolo potrebné vyclenit
zuzeny okruh problémov, ktorym budeme venovat’ pozornost.

Slovensku chyba program, systematické vymedzenie narodnostnej politiky. M6-
zeme vSak sledovat, akym spdsobom sa slovenska politika pokusala v sledovanom
obdobi o sformovanie mensinovej politiky. Deficit takejto politiky si cast’ politickych
reprezentacii na Slovensku uvedomovala a snazila sa o jej nahradenie tézami uvede-
nymi napr. v programovych dokumentoch vlad, politickych stran alebo vytvaranim
stratégii a planov v politikdch pre 'udské prava, antidiskriminaénych programoch,
boja proti rasizmu a xenofobii.

Vo vztahu k madarskej Statnej politike, ktora sa realizuje voci Mad'arom, ktori
ziji mimo materského Statu, budeme pouzivat’ pojem ,,narodna politika®, tak ako to
vyuziva madarska Statna politika a preberd ho aj mad’arska historiografia a politol6-
gia. Ak budeme pisat’ o politike Mad’arska voci etnickym (ndrodnostnym) mensinam
na uzemi Madarska, budeme pouzivat pojem narodnostnd politika. V slovenskej
narodnostnej politike je preferovany liberalny pluralisticky model vztahu k mensi-
nam. Ten ,,zakazuje oficidalne uprednostiovanie niektorého alebo niektorych etnic-
kych spolocenstiev. Toleruje del'bu prace podla etnickych kritérii, dobrovolné etnic-
ké asociacie a institucie a etnické politické hnutia, pokial’ zaujmy tychto etnickych
skupin nezasahuju do verejnej politiky a praxe aplikovanej voci vsetkym obcanom.
Tieto Staty ani nepovzbudzuju ani nepestuju etnicitu podporovanim etnickych insti-
tucii. Pravne su vytvorené moznosti pre etnické institucie, ich fungovanie a prospe-
rovanie je vSak vecou etnického spolocenstva.”’® Do praktickej politiky v8ak prenika
aj korporativny pluralisticky model, ktory by najviac vyhovoval reprezentaciam ma-
darskej mensiny. Ten ,,poskytuje etnickym spolocenstvam osobitny, ale ekvivalentny
pravny status a politické prava prideluje na zaklade etnickej Struktury Statu alebo et-
no-regionalnych prav. Prikladom tohto Statneho systému su federdcie. Tolerovanim
a podporovanim osobitnych etnickych institucii viastne ,,ochrainuje’ a pestuje etni-
citu svojich obcéanov.*"’

Mad’ari na Slovensku napriek tomu, ze vacsinu 20. storocia prezili oddeleni od
materského Statu, ziju pomerne kompaktne na uzemi juzného Slovenska. Dokazali
vytvorit’ inStitucionalnu siet,, politické strany, rozvijat’ svoju kultaru, literaturu, di-
vadla, spolky, vedu, kniznice a rozvijat’ jazyk, v tizkom kontakte so svojim mater-

76 BACOVA, V. Historicky a socialno-psychologicky kontext vztahov medzi etnickymi spoloten-
stvami...
77 BACOVA, Viera. Historicky a socialno-psychologicky kontext...



STEFAN SUTAT — JANA SUTATOVA 37

skym narodom. V rdmci tejto mensiny sa vyvinuli mechanizmy, na Grovni vyssej aj
regionalnej politiky, ktoré vytvorili podmienky pre samospravny vyvoj v mnohych
oblastiach zivota. Je to odrazom silnej etnickej identity, pocitov etnickej spolupatric¢-
nosti a kompaktnosti tejto mensiny.”® Blizkost’ materského naroda a Statu, kde tento
narod Zije vo svojom narodnom State a historické suvislosti, ktoré ovplyvnili spoluzi-
tie tejto mensiny a Slovakov na juznom Slovensku sa podiel'aju na tom, ze madarska
mens$ina k mnohym aktualnym otazkam spolocenského a politického vyvoja pristu-
puje z iného zorného uhla a vnima ich rozdielne ako majoritné etnikum.

Madarska mensina presla od roku 1918 do sucasnosti zlozitou cestou vyvoja. Na
konci tejto cesty vSak nadalej zostala silnou, kohéznou skupinou s izkymi vnutorny-
mi vizbami, s prepojenim na matersky narod a stat v Mad’arsku. Silné etnické uvedo-
menie, preferencia mad’arského jazyka v komunikacii, orientacia na mad’arska kultua-
ru patrili medzi jej zdkladné charakteristiky.” V konfesionalnej oblasti je $pecificka
tym, ze viacSina Madarov sa hlasi k Rimskokatolickej cirkvi, ale vac¢Sina prislusnikov
Reformovanej krestanskej cirkvi sa hlasi k mad’arskej narodnosti. Vznikla oddelenim
od materského naroda po prvej svetovej vojne v dosledku zavaznych geopolitickych
zmien (rozpadu Habsburskej monarchie), ktoré ovplyvnili dejiny strednej Eurdpy. Aj
ked’ sa nevyvijala v Gplne prajnom prostredi, tlak proti mensine nebol taky, aby ju to
zdevastovalo. Napriek povojnovym represiam, komunistickému obdobiu, ¢o jej dava-
lo status prenasledovanej, utlacanej mensiny. Pre celé obdobie je typické, Ze sa ma-
d'arskd mensina usilovala o istil formu instituciondlneho zabezpecenia, ktoré by re-
prezentovalo mad’arskt mensinu navonok a bolo by akceptované zvnitra komunity.

V dokumente Zakladné podmienky prezitia a rozvoja Madarov na Slovensku,
ktory podpisali Most-Hid spolu s SMK a OSMS v septembri 2012 sa definuju: ,, Ma-
dari na Slovensku su sucastou madarského naroda a zaroven Statnymi obcanmi SR.
Pre Slovensko by bolo podla dokumentu vyhodné, keby inakost tunajsich Madarov
vnimalo ako hodnotu a moznost, ktoru treba vyuzit a nie prekazku, ktoru treba zdo-
lat.*3° V stvislosti s bliziacim sa s¢itanim obyvatel'stva, ktoré sa uskuto¢nilo 21. méja
2011 poslanec strany Most-Hid Péter Voros povedal, ze ,, byt Madarom na Slovensku
Jje hodnota. Pozname viac kultur, osvojili sme si viac jazykov, znamend to pre cloveka
nejaké plus. Myslim si, Ze nie som sam so svojim nazorom. Mnohi budu o tychto otaz-
kach rozmyslat podobne a smelo sa prihlasia k madarskej narodnosti.” Mad’arom sa
na Slovensku zije podl'a Vorosa tak, ako aj ostatnym obcanom. ,, Aj my musime praco-
vat, platime dane, obohacujeme tuto krajinu dusevne a inymi hodnotami. Kazdy z nas
md urcity ciel' vo svojom zivote, ma rodinu. Kazdy chce, aby jeho deti nasli uplatnenie
tu, na Slovensku, a pritom si zachovali svoju identitu. Musime im v tom pomdhat.*®

78 Podrobnejsie: FAZEKAS, J. - HUNCIK, P. (eds.). Madari na Slovensku (1989 — 2004)...

79 Podrobnejsie o stave madarskej menginy v postkomunistickom obdobi pisu napr: ZELOVA,
A. a kol. Minoritné etnické spolocenstva na Slovensku v procesoch spolocenskych premien.
Bratislava: Veda, 1994.

80 Aktualne, 24. 9. 2012, (SITA) SMK a Most podpisali dokument..., http://aktualne.atlas.sk/
smk-a-most-podpisali-dokument-o-rozvoji-madarov-o-zblizovani-vraj-hovorit-nemozno/slo-
vensko/politika/

81 Aktuality, 19. 2. 2011, Pred s¢itanim budu robit’ kampan aj medzi Rusinmi a Romami.
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Mad’arska mensina na Slovensku a jej reprezentacie zohravaju vyznamnu tlohu
v spolocenskom a politickom diani na Slovensku. Vztah k tejto menSine zo strany
vladnej politiky je po roku 1989 aj barometrom eurdpskosti a neraz aj demokratickos-
ti vladnych zoskupeni. Vyplyva to z pozicie, akit mé problematika postavenia narod-
nostnych mensin v eurépskej spoloénosti a v politike EU.

Mensinova politika slovenskych vlad a niektoré bariéry jej formovania

Stredoeurdpske Staty vznikli po rozpade habsburskej monarchie ako narodné staty.
Z tejto tradicie Cerpaju a tak sa vacSinou aj deklarujti vo svojich tstavach. Slovensko
je laboratériom etnicity. U Slovakov aj Mad’arov prechadzala etnicita skuskami his-
torie a mnoho rodin vo svojich rodokmenoch najde pocetné vplyvy nielen slovenské
a madarské, ale aj nemecké, rusinske, zidovské, co v konecnom désledku ma vplyv
nielen na to, k akej etnicite sa sami prihlasia (alebo aj neprihlésia, ved pri séitani
obyvatel'stva v roku 2011 sa okolo 300-tisic I'udi, teda 7 % obyvatel'stva neprihlasilo
k ziadnej narodnosti), ale ovplyvnilo aj ich postoj k etnicite a narodnému Statu.

V tejto situdcii je na predstaviteloch Statov, aby nasli taky spdsob rieSenia vza-
jomného vztahu Slovakov a nadrodnostnych mensin, ktory by ich zbavil pocitu (nie-
kedy aj deklarovaného necitlivymi politickymi prejavmi vrcholovych politikov), ze
su v tomto $tate podndjomnici a nemaju také prava ako vacsinovy narod. Vytvorit
aj v nich pocit spolupatri¢nosti, ze tento Stat — Slovenska republika, je aj ich Statom,
a nie pocit exkluzie.

Zasadnym problémom vladnej narodnostnej politiky na Slovensku je konflikt me-
dzi obc¢ianskym a etnickym principom v slovenskej politike. Slovenska vladna po-
litika sa zmietala medzi mlynskymi kamenmi obcianskeho a jazykovo-kulturneho
principu pri budovani statu. Slovenska politika trvale preferuje narodny princip ako
zékladny princip, na ktorom je budovana SR, aj ked’ vzhl'adom na zlozenie obyva-
tel'stva je pre slovenskl politiku prirodzeny obciansky princip. Na politiku mad’ar-
stva reaguje narodnou populistickou politikou,*? ktora je pre slovenské podmienky
nevhodnd a nevyhovujuca. Etnicka charakteristika okolitych statov je odlisna, asimi-
la¢nu politiku narodnych Statov realizovali uz v predchadzajicich obdobiach, v Case,
ked’ slovensky narod iba vytvaral podmienky pre svoj Stat. V dnesnej Europe je vSak
takato politika neakceptovatelna a vytvara podmienky pre rast sporov a problémov.
Slovenské vlady st vsak vladami vSetkych obcanov SR, a preto aj svoje opatrenia
musia robit’ a vykonavat’ a tak to aj deklarovat,, nielen pre slovensky narod, ale pre
vSetkych obcanov SR, bez ohl'adu na etnickt prislusnost, ba aj bez ohl'adu na to,
ako sa k Slovakom v zahrani¢i spravaju iné vlady.** V skuto¢nosti vak bol od roku

82 Podrobnejiie o problematike narodného populizmu pozri MESEZNIKOV, G. - GYARFASO-
VA, O. Ndrodny populizmus na Slovensku. Bratislava: IVO, 2008.

83 'V tejto stvislosti méZeme uviest’ ako tieto principy videl podpredseda vlady Dusan Caplovié
v prihovore na konferencii v Rade Eurépy v Strasburgu pri prilezitosti 10. vyrogia Ramcového
dohovoru na ochranu narodnostnych mensin a Europskej charty regionalnych alebo mensino-
vych jazykov 11. 3. 2008: ,, Uvedomujem si, zZe dokazom o vyspelosti demokratickej spolocnosti
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2006 nastartovany program posililovania narodného §tatu uz programovym vyhla-
senim vlady a nadvizovali na to d’alSie aktivity, vratane vyziev, ktoré adresoval pre-
miér Slovenskej republiky nie jej obanom, ale Slovakom. V tomto smere premiéro-
vi a vlade napomahali aj slovenské média, vratene vacsiny tych, ktoré premiér ostro
kritizoval ako protivladne. Aj v nich s vyzvy adresované Slovakom, nie obanom
Slovenska, bez ohl'adu na ich etnicitu (napr. Slovaci vypisuju formulare do USA, Slo-
vaci sa pripravuju na vol'by, Slovakom zdrazie benzin...). Na to, aby sa politici odvo-
lavali na slovensky politicky narod (ako mnozinu vsetkych obyvatelov, pre ktorych
je rozhodujuca prislusnost’ k Statu, aj ked’ maju rozdielnu etnicitu), vsak zatial’ pod-
mienky nevytvorili. Na koncepcné otazky mensinovej politiky od demokraticky zvo-
lenych reprezentacii Slovenska pocas sledovaného obdobia odpovede neprisli. Je to
o ich zodpovednosti a o ich nezodpovednosti.

Politicky obsah slovenskej mensinovej politiky vo vztahu k madarskej mensine
(a nielen k nej) mal vo vacsine sekuritizaéni podobu.®* Vnimal tato politiku ako bez-
pecnostnu politiku a nie T'udskopravnu. Este pred vznikom samostatnej SR v roku
1993, kedy sa vytvarali principy budiiceho Statopravneho usporiadania ceskosloven-
ského statu do podoby samostatnych ,,narodnych* republik, sa objavovali obavy z bu-
ducich slovensko-madarskych medzistatnych vztahov. Predseda vlady V. Meciar ich
uz vtedy oznacoval nie ako problém susedskych vztahov, ale ako bezpecnostny prob-
1ém.* K tomu sa v tom ¢ase pripajali aj obavy z reakcie mad’arského obyvatel'stva na
Slovensku, ktorého politické reprezentacie odmietali rozdelenie Statu. Situaciu kom-
plikovali napr. aj nedorieSené otazky vodného diela Gab¢ikovo-Nagymaros.

Spojené nadoby zabezpecovania bezpecnosti Statu a zachovania dominancie slo-
venskosti $tatu sa prejavovali nielen v politickych vyhlaseniach vacsiny lidrov slo-
venskych politickych stran, ale aj v ich realnej politike. Na tuto stranku a typic-
ku ¢rtu slovenskej mensinovej politiky poukazovali predovsetkym vedecké kruhy,
aj ¢ast’ madarskych intelektualov. Zmena politickej klimy a politického nastavenia
vSak v prostredi slovenskych politickych reprezentacii nezaujala. Mozni lidri takého-

nie je to ako dobre vyjadruje volu vicsiny, ale to, ako vie zabezpecit ochranu aj tej najmensej
mensiny a realizaciu prav jej prislusnikov. Ako vyvazuje volu vdicsiny s ochranou mensiny a jej
lojality k svojmu Statu. Vztah obcianske-narodné-narodnostné, ¢i etnické vedomie je testova-
cim indikatorom stavu euroobcianskych potencialov. Konkrétne, ako su obcania a Statnopoli-
tické spolocenstva pripravené na fazu celoeurdpskej integrdcie. V sucasnej Europe sice preva-
zuje duch zjednocovania a spoluprace na obciansko-politickom principe. Avsak etnicita je v nej
nadalej potencidlnou politickou zbranou a sucastou rozlicnych etnizujucich koncepcii spoloc-
nosti. Na etnickom principe su napokon skonstruované zaklady europskych statov. Etnicita je
sucastou roznourovitovej skaly identity cloveka. ,,Zucastiuje sa** na utvdarani jeho politické-
ho vedomia, jeho socialneho citenia, jeho emociondlnych i existencionalnych prejavov. Z toh-
to dovodu sa nemozno pri tvorbe strategickych projektov eurointegracie vyhnut reflexii otazok
spojenych s etnickou, resp. narodnou identitou. Vzdy vsak v empatii, v pochopent toho druhé-
ho.” (Narodnostna otazka — slovenské skiisenosti. www.mensiny.vlada.gov.sk.)

84 LAJCAKOVA, J. Menginova politika na Slovensku v roku 2011. In Mensinova politika na Slo-
vensku, ro€. 1, €. 4, 2011, http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/12/42011-sk.pdf

85 IRMANOVA, E. Madarskd mensina na Slovensku a jeji misto v zahranicni politice Slovenska
a Madarska po roce 1989. Usti nad Labem: Albis international, 2005, s. 150.
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to vnimania mensinovej problematiky (napr. R. Chmel, K. Petdcz) boli aj v ¢asoch,
kedy boli na vyznamnych postoch v exekutive nemilosrdne usmerneni slovenskou
politickou realitou. Nie vSak iba niou. Nacionalistické vizie mad'arskej Statnej politiky,
ktora mad’arski mensinu na Slovensku vnimala a prezentovala ako sti¢ast’ svojej viii-
tornej politiky, nachddzala z politickych aj ekonomickych dévodov, podporu aj u ma-
darskych politickych reprezentacii na Slovensku. Na protiklady medzi madarskou
narodnou a slovenskou mensinovou politikou poukazal v stvislosti s kompetenciami
uradu splnomocnenca vlady pre narodnostné mensiny K. Petdcz. Kritizoval najma to,
ze urad aj funkcia splnomocnenca boli bez redlnych rozhodovacich pravomoci a tiez
boli vytrhnuté z kontextu 'udskopravnych politik. Absenciu l'udskopravneho rozme-
ru narodnej politiky kritizovali aj na druhej strane hranic.’ ,, Madarska otdzka na
Slovensku je stale takmer vyhradne politickou otazkou a nie ludskopravnou vyzvou.
V dosledku toho je nemozné ,,obycajnymi* ludskopravnymi nastrojmi riesit’ akukol-
vek otdzku tykajuicu sa ndrodnostnych mensin.” ¥

Programové vyhlasenia slovenskych vlad v rokoch 2004 — 2018
a narodnostna politika

Aj ked’ od roku 1989 narodnostna problematika nefiguruje pri vyskumoch verejnej
mienky medzi najvyznamnej$imi a najsledovanej$imi problémami, s ktorym zapa-
sia obyvatelia Slovenska, jej vyznam na spolo¢nost’ je nesporny. Od maja 2004, kedy
bola do EU prijata, spolu s d’alsimi §tatmi aj Slovenské republika, presla slovenské
spolo¢nost’ d’al§imi vyznamnymi zmenami. Vypocet faktov a udalosti, ktoré sa odo-
hrali v rokoch 2004 az 2018 nie je mozné uskutocnit’ na obmedzenom priestore, kto-
ry mame vyhradeny.

Vo vztahu k tymto suvislostiam je vhodné poznamenat’, ze v priebehu rokov 2004
— 2019 plynuli funkéné obdobia Styroch prezidentov (Rudolf Schuster 1999 — 2004,
Ivan Gasparovi¢ 2004 — 2014, Andrej Kiska 2014 — 2019 Zuzana Caputova — 2019),
uskuto¢nili sa voI'by nielen prezidentske, ale aj do EP (2004, 2009, 2014, 2019), Na-
rodnej rady Slovenskej republiky (2006, 2010, 2012, 2016), uskutocnili sa vol'by do
organov samospravnych krajov (2005, 2009, 2013, 2017) a komunalne vol'by (2006,
2010, 2014, 2018). Vymenilo sa Sest’ vlad, na ¢ele so Styrmi premiérmi (Mikulas Dzu-
rinda 2002 —2006; Iveta Radi¢ova 2010 — 2012; Robert Fico 2006 — 2010, 2012 — 2016,
2016 — do marca 2018, kedy ho nahradil Peter Pellegrini). Madarské politické stra-
ny mali zastipenie v troch vladach (a Pellegriniho vlade) zhruba pocas Siestich rokov
zo sledovaného obdobia. Kazda z tychto institucii, osobnosti a udalosti svojim sposo-
bom prispievala k formovaniu pohl'adu obyvatel'stva Slovenska na narodnostné vzta-
hy, narodnostnu politiku aj na postavenie svojho a inych etnik v spolo¢enskom systé-
me existujucom a vyvijajicom sa na Slovensku.

Nezna revolicia v roku 1989 v Cesko-Slovensku na isty ¢as zjednotila politické
sily na Slovensku, ktoré sa postavili do opozicie voc¢i komunistickému rezimu. Na roz-

86 Sme, 30. 6.2012, Petdcz, K. Hranice suverenity a narodnd politika.
87 Dennik N, 31. 3. 2016, Pet6cz, K. Mad’arska otazka opat’ na programe.
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diel od predchadzajiceho rezimu, otvorené presadzovanie zamerov roznych skupin
obyvatel'stva, zdruzujucich sa napr. podla etnicity, prinieslo v demokratickych pod-
mienkach zdsadné zmeny: moznost’ otvorene vystupovat’ s nazormi, ktoré v spoloc-
nosti konformne orientovanej na komunisticku ideologiu nemali priestor, aj s rizikom,
ze sa budu riesit’ na nacionalistickych principoch. Problematika mad’arskej mensiny sa
stala jednou z tych vyznamnych tém verejné¢ho zivota na Slovensku, ktord v réznych
obdobiach vystupovala do popredia po novembri 1989 a stavala sa predmetom poli-
tickych diskusii, ktoré polarizovali samotnti mensinu aj majoritné slovenské etnikum.

V priebehu historicky vel'mi kratkeho obdobia 1989 — 1993 Slovensko zazilo dve
zavazné zmeny: zmena politického rezimu a zmena $tatnej prislusnosti. V novej si-
tuécii, po pade komunistickych rezimov v Europe nasledovalo hl'adanie a dotvaranie
identit narodov aj narodnostnych mensin, nadobudajtice neraz vyhranent a u niekto-
rych skupin obyvatel'stva i konfrontacnti podobu.

Dolezitym politickym medznikom v zmenach v narodnostnej politike SR bola
vymena vlady s dominantnou poziciou V. Meciara koaliénymi vladami M. Dzurindu
v roku 1998. Funkciu podpredsedu vlady v nich zastaval predstavitel SMK Pal Csa-
ky, ministrom zivotného prostredia bol Laszl6 Miklos, ministrom vystavby a regio-
nalneho rozvoja Istvan Harna, ktori sa hlasili k mad’arskej mensine. Po nastupe vla-
dy v septembri 1998 popri viacerych institucionalnych a organiza¢nych opatreniach
(zriadenie vyboru NR SR pre I'udské prava a mensiny, vytvorenie funkcie podpredse-
du vlady pre 'udské prava, mensiny a regionalny rozvoj, vytvorenie Sekcie 'udskych
prav a mensin pri Urade vlady, rekonstrukcia Rady vlady pre narodnostné mensi-
ny a etnické skupiny s vacsinovym hlasovacim potencidlom pre mensiny, vytvorenie
sekcie mensinovych kultir na ministerstve kultury a odboru narodnostného skolstva
na ministerstve Skolstva) boli prijaté aj zasadné legislativne opatrenia — predovset-
kym zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.®

V tomto pripade neslo len o spdsob, akym vnimala slovensktl narodnostni1 politi-
ku ostatna Eurdpa, ale aj o sposob uplatiiovania narodnostnej politiky Statu voc¢i mi-
noritnym etnickym spolocenstvam. Vo vztahu k problematike mad’arskej mensiny
na Slovensku, oficialna politika §tatu a slovenské politické strany vacsinou iba rea-
govali na aktivity z Madarskej republiky, pre ktoré sa stala otdzka Mad’arov v zahra-
nici (vratane postavenia Madarov na Slovensku) sucastou rieSenia vnutropolitickych
konfliktov medzi vladnymi koaliciami. Takym spdsobom sa na Slovensku zacali dis-
kusie o dekrétoch prezidenta Edvarda Bene$a,* o problematike $tatneho obéianstva.

88 Zakon €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin bol schvaleny 10. jala 1999
a vstlpil do platnosti 1. septembra 1999. Podl'a zakona obcania SR patriaci k narodnostnej men-
Sine mohli v obci pouzivat’ v iradnom styku jazyk mensiny, ak tvorili podl'a posledného scita-
nia obyvatelov v obci najmenej 20 % obyvatel'stva. Vykonavacim predpisom k zékonu o pou-
zivani jazykov narodnostnych mensin bolo nariadenie vlady SR ¢. 221/1999, ktorym sa urcoval
zoznam obci, v ktorych bolo mozné pouzivat’ jazyk narodnostnej mensiny. Zoznam obci bol ne-
skor upraveny na zaklade s¢itania obyvatel'stva z roku 2001 a tykal sa 655 obct, z toho 502 obci,
v ktorych zili obyvatelia mad’arskej narodnosti.

89 Pod pojem ,,Benesove dekréty* politika, publicistika aj verejna mienka zaradili okrem dekrétov
vydanych E. Benesom, vSetky povojnové opatrenia vo¢i mensinam, aj ked’ sa uskuto¢nili nie



42 NARODNOSTNA POLITIKA SLOVENSKYCH VLAD vV ROKOCH 2004 — 2018

Vyznamnt cestu prekonalo Slovensko v oblasti samospravy, ktora tym, ze postupne
akceptovala samospravne principy v riadeni miest a obci, zmenami v izemnosprav-
nom c¢leneni a oddeleni $tatnej spravy od samospravy otvorila cestu aj pre uplatiio-
vanie samospravnych principov v regionoch obyvanych narodnostnymi mensinami.

Aj po ukonéeni problematického obdobia reprezentovaného dominanciou V. Me-
¢iara v politike, sa problémové témy postavenia madarskej mensiny na Slovensku
nestali predmetom otvorenych verejnych diskusii z obavy o krehkt politickt koali-
ciu. Cielom aj madarskej politickej reprezentacie na Slovensku bolo nedovolit’ na-
stup moci politickym stranam s nacionalistickou rétorikou a programom, ktory by ig-
noroval vacsinu poziadaviek madarskej politiky na Slovensku, resp. z obavy, ze by
SMK nemohla dokonc¢it’ pre fiu vyhodné reformy na postoch, ktoré zastavali jej pred-
stavitelia vo vlade SR. Na Slovensku chybala politickd vola k dohode o koncepciach
a legislativnych normach tykajucich sa prav etnickych mensin a akceptovaniu stano-
visk medzi politickymi stranami majority a minority. Do nami sledované¢ho obdobia
(2004 — 2018) slovenské politické strany (ani Slovenska republika) s vynimkou ma-
darskych politickych stran neskér Strany madiarskej koalicie, nemali rozpracovany
program v mensinovej problematike.” Va&Sinou svoje ciele prezentovali na zaklade
vSeobecnych deklaracii vychadzajucich z medzinarodne akceptovanych dokumentov
OSN, Rady Europy a KBSE, ktoré vsak mohli reagovat’ na konkrétne problémy jed-
notlivych krajin, iba v obmedzenom rozsahu. Po vzniku samostatnej SR sa vo vy-
znamnej miere zacali na Slovensku prejavovat’ vplyvy medzinarodnych instittcii,
najmi Rady Eurdpy a EU, pretoze Slovensko sa usilovalo o ziskanie plnohodnotného
¢lenstva v tychto institaciach.”! Slovenska republika bola prijatd do RE 30. juna 1993.

Od roku 2004 je Slovenska republika ¢lenom Eurdpskej unie. Aj ked uplynula od
tejto historickej udalosti vel'mi kratka doba, z hl'adiska nasej problematiky je potreb-
né pripomenut, ze tento Utvar vyznamne ovplyvnil smerovanie Slovenska v oblasti
narodnostnych vztahov a narodnostnej politiky, aj ked’ tie najpodstatnejSie zmeny pre
obcanov Slovenska sa tykali skor praktickej politiky, vyuzivania dotaénych progra-
mov EU, slobody cestovania, pracovného trhu a pod. Chybala vsak politicka vola
k dohode o koncepciach a legislativnych normach tykajucich sa prav etnickych men-
$in a akceptovaniu stanovisk medzi politickymi stranami majority a minority.

na zaklade prezidentskych dekrétov, ale na zaklade inych noriem (napr. ako vysidlenie Nemcov
na zaklade rozhodnuti Postupimskej konferencie, vysidlenie Mad'arov v ramci vymeny obyva-
tel'stva medzi CSR a Mad'arskom, na zéklade medzistatnej dohody, vysidlenie §tatnych tirad-
nikov, ktori prisli na juzné Slovensko po Viedenskej arbitrazi, na zaklade Dohody o primeri
s Mad’arskom z 20. januara 1945). Mnohé dekréty E. Benesa na Slovensku neplatili. (SUTAJ,
S.—~MOSNY, P.— OLEJNIK, M. Prezidentské dekréty Edvarda Benesa v povojnovom Sloven-
sku. Bratislava: Veda, 2002.)

90 MESEZNIKOV, G. (ed.) Volby 2002. Analyza volebnych programov politickych strdn a hnuti.
Bratislava: IVO, 2002.

91 Podrobnejsie o tejto problematike: FERENCUHOVA, B. Problematika madarskej mensiny na
Slovensku v eurépskych intituciach po roku 1989. In SUTAI, S. (ed.). Madarskd mensina na
Slovensku po roku 1989. Presov: Universum, s. 134-146.
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Vlada M. Dzurindu (2002 — 2006), v ktorej funkciu podpredsedu vlady SR pre
ludské a mensinové prava a regionalny rozvoj zastaval P. Csaky, ministra pddohos-
podarstva Zs. Simon, ministra vystavby a regiondlneho rozvoja L. Gyurovsky a mi-
nistra zivotného prostredia L. Miklds nastupovala s ciel'mi zabezpecit’ pre Slovensko
plnohodnotné &lenstvo v EU a v NATO. Deficity sposobené ,,poruchami* slovenskej
demokracie v obdobi politickej dominancie V. Meciara boli vaznym problémom Slo-
venska a stazovali rieSenie nielen medzinarodnych, ale aj vnutornych problémov.
Medzi ne nesporne patril aj vztah k narodnostnym mensinam, osobitne k madarske;.
Od roku 1998 do roku 2006 boli osem rokov predstavitelia mad’arskej politickej stra-
ny SMK sucastou vladnej koalicie. Neznamenalo to vSak, ze mohli presadit’ voci
svojim partnerom v koalicii vSetky svoje poziadavky. Priorita bola zachovat’ koali-
ciu a zabranit’ ndvratu V. Meciara do Cela slovenskej politiky. V programovom vyhla-
seni vlady z novembra 2002 sa nenachadzala osobitna ¢ast’ venovana narodnostnym
mensinam. Postavenie P. Csakyho v pozicii podpredsedu vlady zodpovedajuceho za
I'udské a mensinové prava, sa zdalo byt dostatocnou garanciou, Ze mensinové zalezi-
tosti po meciarovskom protimadarskom tazeni budu v inej pozicii. Vlada sa zaviaza-
la ,,garantovat obcianske slobody a vsestranny rozvoj ludskych prav*. Zmena admi-
nistrativneho usporiadania, ktoré bolo nevyhodné pre mad’arskt mensinu, nebola ani
v tomto volebnom obdobi redlna a tak bola kompenzovana aspon prislubom zmenit’
volebné zakony, zvysit’ pocet volebnych obvodov a zvysit vahu prednostnych hlasov.
Zaroven sa mali posilnit’ prvky samospravy, ich finanéného zabezpecenia a decentra-
lizacie a ,,dekoncentrdcie Statnej spravy*, ¢im sa malo posilnit’ nielen postavenie, ale
aj zodpovednost’ izemnej samospravy a jasnymi pravidlami pre plnenie uloh prene-
senych na samospravu.

V skolskej oblasti sa vlada zaviazala vytvarat podmienky pre vyucbu v materin-
skom jazyku nielen pre madarsku, ale aj pre rusinsku a romsku mensinu a zaroven
zabezpecit’ zvysSenie kvality vyucby Statneho jazyka a vytvorit’ univerzitu s mad’ar-
skym vyucovacim jazykom. Vlada mala obnovit utvary ndrodnostného a cirkevného
skolstva na MS SR, ktoré boli v &ase Meéiarovych vlad zrugené.”

92 Narodnostné Skolstvo pre ziakov madarskej narodnosti na Slovensku preslo zlozitym obdobim
od povojnovej likvidacie madarského skolstva k pokusom o jeho revitalizaciu v obdobi socializ-
mu. (GABZDILOVA, S. Moznosti a problémy vzdelavania v jazyku madarskom na Slovensku
po druhej svetovej vojne do roku 1953. In Historicky casopis, 45, 4, 1997, 612-630; GABZDI-
LOVA, S. Problémy vyuky jazyka slovenského na skolach s vyugovacim jazykom madiarskym
po roku 1948. In Haraksim, L. (ed.). Narodnosti na Slovensku, Bratislava: Veda, 1993, 100-107.)
Slovenska legislativa v sledovanom obdobi umoziovala inStitucionalne vzdeldvanie na vSetkych
typoch a druhoch $kdl a skolskych zariadeni od predprimarneho vzdelavania az po vysoké $ko-
ly v madarskom jazyku. Vo vychove a vzdelavani deti patriacich k narodnostnym mensinam sa
v rezorte Skolstva uplatiiuje a dodrzuje demokratické pravo rodicov na vol’bu vyuéovacieho ja-
zyka Skoly. Uz od zaciatku 90. rokov sa narodnostné skolstvo stalo zdrojom narodnostného na-
patia. Mad’arska mensina citlivo reagovala na asimilacné snahy tradov v mad’arskom skolstve
najmi v Case vlad V. Meciara (alternativne Skolstvo, Skolskd dokumentécia, geografické nazvy
v madarskom jazyku...). Mad’arské politické elity sa v tom ¢ase usilovali o odstranenie deforma-
cii z ¢ias komunistického rezimu, ktoré sposobili vel'ké skody v narodnostnom skolstve, najma
v suvislosti s ruenim malotriednych $kél na vidieku. Skoly navyse zéapasili aj s nedostatkom pe-
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V oblasti kulttry sa vlada zaviazala vytvorit’ vSestranné podmienky ,,na zacho-
vavanie a podporovanie kultury .... vratane kultiry narodnostnych mensin, etnickych
a nazorovych skupin.” V novych zakonoch o rozhlase a televizii malo svoje miesto aj
vytvorenie samostatnej redakcie pre madarské vysielanie v STV a SRo a rozsirenie
vysielacieho Casu.

Pri realizécii zahrani¢nej politiky mala vlada SR venovat’ pozornost’ implemen-
tacii medzinarodnych noriem v oblasti I'udskych prav, vratane prav osob patriacich
k narodnostnym mensindm a dopracovaniu pravnych noriem v tejto oblasti (antidis-
krimina¢ny zdkon). Vldda avizovala pripravu zédkona o mensinach a financovani
mensinovych kultar, ¢o sa jej nepodarilo splnit’. ** Vlada sa v programovom vyhlase-
ni prihlasila k modernej forme slovenskej Statnosti a oznacila ,, narodnostnu a kultur-
nu roznorodost' za obohacujuce prvky v modernej obc¢ianskej spolocnosti* a sl'ibila
v VYStupovat proti vSetkym prejavom etnickej a rasovej nezndasanlivosti.*** V1ada
SR schvalila 11. decembra 2003 Dohodu medzi vladou Slovenskej republiky a vladou
Mad’arskej republiky o vzajomnej podpore narodnostnych mensin v oblasti vzdela-
vania a kultiry, ktora reagovala na zdkon o zahraniénych Mad’aroch. Dohoda umoz-
novala financovanie aktivit madarského spolocenstva na Slovensku z prostriedkov
madarského statneho rozpoctu. Jej realizacia sa vSak stala predmetom dalSich spo-
rov a nedorozumeni.

Po voI'bach v roku 2006 nasttpila vlada R. Fica. Vladna koalicia Smer-SD — SNS
— HZDS prevzala vsetky zavdzky vyplyvajuce z medzinarodnych dokumentov. Vo
vztahu k prislusnikom narodnostnych mensin sa vlada zaviazala postupovat’ v du-
chu Europskej charty a Ramcového dohovoru. V1ada deklarovala zdujem pripravit
zékon o financovani mensinovych kultar a vytvorit podmienky pre zriadenie Ura-
du pre mensiny v SR, skvalitiiovat’ podmienky narodnostného $kolstva, najmé vo
vyucbe v materinskom jazyku vSetkych narodnostnych mensin. Vlada vo vyhlase-
ni z augusta 2006 deklarovala program, ktory popri zachovani prav narodnostnych
mensin zdoraznoval predovsetkym slovenské narodné prvky, co sa vo vztahu k na-
rodnostnym mens§inam prejavovalo predovsetkym v posiliiovani vyucovania sloven-
ského jazyka a posiliiovani slovenského vlastenectva.”> Zabezpecenie znalosti §tat-
neho — slovenského jazyka — pre ziakov inej etnicity je nespochybnitelne dolezitym

dagogov. V sledovanych rokoch predstavitelia madarskej mensiny ziadali najma dobudovanie
madarského Skolského systému od materskych $kdl az po vysoké, s istou mierou uplatnenia prin-
cipov autonémneho riadenia. Statne organy kladli zase doraz na zabezpedenia prava prislugni-
kov mensin ugit’ sa §tatny jazyk. (LASZLO, B. Madarské narodnostné skolstvo. In FAZEKAS,
J.—HUNCIK, P. (eds.). Madari na Slovensku (1989 — 2004)..., s. 199-258; VAIDA, B. Torténe-
lemdidaktika és torténelemtankonyv-kutatds. Didaktika dejepisu a vyskum ucebnic dejepisu...

93 K vaznym problémom mensSinovej politiky patril spdsob financovania kultury narodnostnych
mens$in. MK SR v roku 2001 zriadilo systém poskytovania finan¢nych prostriedkov v progra-
me pod nazvom Kultira narodnostnych mensin. Financie boli rozdelované prostrednictvom od-
bornych komisii. V roku 1995 dostala mad’arska mensina na podporu kulturnych aktivit v pre-
pocitani na eura 363 540 €, Celkom na kulturne aktivity mensin prispel stat sumou 1 846 534€.
Postupne sa tato suma zvysila na 8 milionov € v roku 2018.

94 Programové vyhlasenie vlady M. Dzurindu 2002.

95 Programové vyhlasenie vlady R. Fica z augusta 2006.
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prvkom pri ich uplatneni na Slovensku. Problematickym bol spdsob, ako ho chceli
zabezpeCit. ,,Vidda SR bude dbat na rozvoj a ochranu slovenciny ako statneho jazy-
ka v spolupraci s prislusnymi Statnymi a vedeckymi instituciami, ako aj odbornymi
pracoviskami Matice slovenskej... Vlada SR bude prostrednictvom grantového systé-
mu zabezpecovat podporu kultury narodnostnych mensin a etnickych skupin a zne-
vyhodnenych skupin obyvatelstva. Sucasne podpori aj rozvoj slovenskej kultury na
Jjazykovo zmieSanych vizemiach.

Posiliiovanie narodného charakteru Statu, narusené¢ vztahy medzi koaliciou
a opoziciou, zhorsené vztahy so susednym Mad’arskom a zhorSujuca sa spolocenska
atmosféra vo vztahu k menSinam a najmé k madiarskej mensine, poznacili aj men-
Sinovu politiku na Slovensku. Vladna koalicia si v programe stanovila tri zaklad-
né ciele svojej politiky: ludska dostojnost povazovana za zakladny pilier koncepcie
Tudskych prav a jednu z univerzalnych hodnét, na ktorych je zalozena EU; socidiny
Stat a hospodarstvo zalozené ,,na principoch socidlne a ekologicky orientovanej tr-
hovej ekonomiky*.”” Najmé prvy pilier, by v pripade pozitivneho akceptovania toh-
to principu, vytvaral zdsadny ramec pre budovanie otvorenej a modernej eurdpskej
mensinovej politiky. Podobne ako predchadzajuce vladne programy, ani tento ne-
obsahoval osobitnu ¢ast’ venovantl narodnostnym mensindm. Pozornost' im veno-
val predovsetkym vo vSeobecnych formulaciach, ktoré boli reakciou na prijaté me-
dzinarodné zavizky.”® Vo vnutri koalicie Smer-SD — SNS — HZDS pri v8eobecnom
zdoraznovani narodného prvku, neexistovali jednotné predstavy o spdsobe, akym
je potrebné realizovat’ nastolené ciele. V koalicii sa prezentovali nazory o ohrozeni
narodnostnych mensin v stvislosti so zlozenim vladnej koalicie. Najvyssi predsta-
vitelia SR casto zdoraziovali, Ze sa nemeni charakter rezimu a jeho vztah k mensi-
novym pravam. SR je podla slovenského premiéra krajinou, ktora poskytuje vyso-
ky standard ochrany prav narodnostnych mensin. ,, Az tak vysoky, ze mozeme byt
vzorom pre iné krajiny v EU a nie, aby sme boli kritizovani kvéli tymto otdzkam.“
Slovenské vlady so silnym naciondlnym ¢i nacionalistickym akcentom svoju narod-
nostnu politiku zvykli hodnotit’ vysoko pozitivne. Tak to urobil na konci volebného
obdobia V. Megiar v prejave v NR SR, % aj niektoré nasledujuce vlady. Zmeny v slo-
vensko-madarskych vztahoch sa vo vSeobecnosti v slovenskej tlaci zacali davat’ do
suvislosti s dvomi udalostami: SMK prestala byt sucastou vladnej koalicie a s tym,
7e sa predsedom SMK stal P. Csaky. Podpredseda vlady D. Caplovi¢ deklaroval vo
vztahu k men$indm princip ,,status quo®. Tato vlada podla neho nezmenila posta-
venie narodnostnych mensin, za destabilizacny faktor oznacoval kroky SMK, kto-
ré neriesila problémy mensiny v ¢ase ked’ bola vo vlade, ale nastol'uje ich az teraz.
Jeho oponenti napr. J. Berényi naopak zdorazinovali, ze vlada uskutocnuje postupné

96 Programové vyhlasenie vlady R. Fica z augusta 2006.

97 Programové vyhlasenie vlady R. Fica z augusta 2006.

98 Programové vyhlasenie vlady R. Fica z augusta 2006.

99 Hospodarske noviny, 23. 10. 2007.

100 Prejav predsedu vlady SR V. Meciara na 49. schédzi NR SR 10. 7. 1998. (https:/www.nrsr.sk/
dl/Browser/Document?documentld=65930)
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zmeny v neprospech mad’arskej mensiny a to, ze v Case, ked’ boli vo vlade, riesili iné
veci, napriklad vznik madarskej univerzity, ¢i zakon o pouzivani jazykov narodnost-
nych mensin."”! Mad’arska men$ina a jej reprezentacie sa uzatvarali do seba, a citlivo
vnimali, Ze ich slovenska politicka elita vylucuje z rozhodovania. O to odhodlanejsie
hladali cestu a ochranu u elit materskej krajiny.

Vstup do schengenského priestoru, v ktorom boli uz hranice priepustné, vytvarali
predpoklad, Ze aj pre politické reprezentacie na Slovensku a v Mad’arsku to bude nova
perspektiva a alternativa ako zmazat’ posttrianonské traumy a otvorit’ novu otvore-
nu kapitolu dejin slovensko-mad’arskych vztahov. Znamenalo by to, opustit’ Skolské
a folklorne vnimanie vztahov a povysit mensinovu politiku na spolo¢ny produkt eu-
ropskeho myslenia. Tato alternativa eurdpskeho schengenského rieSenia zostala po
chvilkovej euforii lezat' v bahne a nahradili ju koncepcia nadhrani¢ného spéajania jed-
notného mad’arského naroda v Madarsku a bezkoncepcna koncepcia protimadarské-
ho narodného populizmu v ramci status quo, prezentovand prvymi dvoma vladami
R. Fica.

V prvej vlade R. Fica neboli predstavitelia madarskych politickych stran. Funkciu
podpredsedu vlady SR pre vedomostnu spolo¢nost, europske zalezitosti, l'udské pra-
va a menginy zastaval od 4. jula 2006 do 8. jula 2010 archeol6g a historik D. Caplo-
vi¢. Vyznamnym spdsobom do diskurzu o postaveni narodnostnych mensin zasaho-
vali predovsetkym minister §kolstva Jan Mikolaj a minister kultiry Marek Madaric.
Po kritike mad’arského premiéra, ze slovenski Mad'ari nemaju zastupenie vo vlade
(Ferenc Gyurcsany spomenul, ze I'ud rozhodol o rozdeleni hlasov vo vol'bach, nie
o vladnej koalicii), predseda vlady R. Fico zddraznoval, Ze je pravom Slovenska vy-
tvarat’ si vladnu koaliciu bez ohl'adu na nazory madarskej strany, teda ze madarska
strana nema pravo zasahovat’ do zvrchovanosti SR tym, ze mu bude uréovat,, aka
bude slovenska vlada. V tom case bolo nakoniec absurdné uvazovat’ o koalicii ma-
darskej politickej strany s partnermi vladneho zoskupenia. Podl'a R. Fica o tejto vla-
de rozhodol I'ud vo vol'bach. Pri akceptovani oboch nazorov mézeme konstatovat, ze
bolo naozaj vysostnou zalezitostou slovenskej strany, ako si zostavi vladnu koaliciu,
ale zaroven musi niest” aj zodpovednost’ za to, ak je vlada s takymto koali¢nym par-
tnerom povazovana za nedéveryhodnu.'”? To uz nebol len nazor mad’arského premié-
ra, ale aj predstavitelov EU aj eurdpskych socialistov. R. Fico si Jana Slotu ako koa-
liéného partnera vybral a snazil sa ,,narodnou‘ protimadiarskou politikou o ziskanie
casti jeho elektoratu. Po vol'bach v roku 2006, ktoré sa uskuto¢nili v Mad’arsku aj
na Slovensku na zasadani ZmieSanej slovensko-mad’arskej komisie pre mensiny obe
strany informovali o tych Castiach programovych vyhlaseni, ktoré¢ stiviseli s ¢innos-
tou komisie. V zapisnici z rokovania ,,strany s uspokojenim konstatovali, ze otazky
tykajuce sa starostlivosti o narodnostné mensiny su v programovych vyhlaseniach
oboch viad obsiahnuté v sulade s europskymi hodnotami a standardmi ochrany na-
rodnostnych mensin. Strany sa dohodli, Ze sa budu navzdajom priebezne informovat

101 Hospodarske noviny, 7. 10. 2007.
102 V diskusnej relacii o 5 mintt 12 v STV 1 16. novembra 2008.
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o plneni tychto dokumentov. Madarska strana informovala o zakladnych principoch
a instituciondlnom systéme obnovenej narodnej politiky. %

V pozicii, v akej sa nova vladna garnitura dostala k moci, s partnermi s akymi sa
dostal Smer-SD k moci, ako rozhodujica strana vladnej koalicie, by sa mohlo zdat,
ze politika status quo v mensinovej politike, ktort uz v tom Case avizovali predstavi-
telia Smeru, je pozitivnym javom. Ukdzalo sa vSak, ze neslo len o vychodisko z nu-
dze, ale zaroven aj slept uli¢ku pre vladnu politiku. Ziadne status quo nemdze byt
v dynamicky fungujicom svete dlhodobou a funkénou politikou. Za celé obdobie ro-
kov 2006 — 2010 sa vladnuca garnitira nepokusila (mimo stratégie k romskej mensi-
ne, ktora nie je predmetom nasej analyzy), podobne ako predchadzajice vladne gar-
nitury, vratane tych v ktorych bola zastupena aj SMK, pripravit’ koncepcny material,
stratégiu, ¢i program v narodnostnej problematike, pre ktort by sa pokusila ziskat
podporu svojich koali¢nych partnerov, opoziciu, reprezentacie mensin a celej spoloc-
nosti alebo aspon iniciovat’ celospolocensku diskusiu o problémoch madarskej men-
Siny. Mad’arskd mensina bola vo vladnej politike vnimana ako bezpec¢nostna hroz-
ba a iny pohlad vladnucej koalicie neprichadzal do tivahy. Tym sa zaroven dopredu
vzdala moznosti na prevenciu narodnostnych sporov ¢i konfliktov, aj hl'adania pozi-
tivnych rieSeni v mensinovej politike v prospech §tatu a postavenia prislusnikov na-
rodnostnych mensin.

Za charakteristické ¢rty vladnej mensinovej politiky vo vztahu k narodnostnym
mensindm moézZeme povazovat: akceptovanie medzinarodnych dokumentov a sloven-
skej legislativy prijatej v predchadzajucich obdobiach (zdkon o mene a priezvisku,
zékon o ndzvoch obci, zakon o jazykoch narodnostnych mensin...); rozdiely vo vzta-
hu k mad’arskej menSine a inym mensinam, ktoré si dané nielen politikou vlady, ale
aj rozdielmi v sociodemografickych charakteristikach jednotlivych mensin; K real-
nym javom vladnej aj mimovladnej politiky v rokoch 2006 — 2010 patrili: antimad’ar-
ské zacielenie Casti predstavitelov vladnej koalicie; hl'adanie ,,nepriatela“ v reprezen-
tacii mad’arskej mensiny; zhorSenie atmosféry medzi vladnou koaliciou a mad’arskou
politickou reprezentaciou, ktord nepriaznivo ovplyvnila aj vnimanie slovensko-ma-
darskych vztahov aj na obcianskej tirovni a v mimovladnej politike je to zhorSenie
vztahov opozicie a madiarskej politickej reprezentacie, ktoré je vysledkom otvorene;j-
$ej nacionalnej politiky SMK, po tom ¢€o sa zbavila obmedzeni vyplyvajtcich zo za-
vizkov vladnej strany a posiliiujiicej sa nacionalnej rétoriky opozi¢nych stran orien-
tujticich sa na narodne orientovaného volica.

V obdobi rokov 2006 — 2010 bolo Slovensko bombardované agresivnym mani-
pulovanim verejnej mienky postavenej na baze Soviznizmu a protimadarského na-
cionalizmu, v ktorom vedtcu ulohu mala SNS vedena J. Slotom, s ktorym sa snazila
udrzat’ krok prva podpredsednicka Anna Belousovova a minister Skolstva J. Mikolaj.
Do tohto obdobia patri politicky zmanipulovany pripad napadnutia Studentky mad’ar-
skej narodnosti v Nitre Hedvigy Malinove;j, ktory nebol nikdy dostatocne vysetre-

103 Zapisnica zo V1. zasadania ZSMK, Bratislava, 22. 9. 2006. Material z rokovania vlady 13. 12.
2006.
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ny,'* snaha prijat’ ,,vlastenecky zakon“, ktory daval déraz na uplatiiovanie sloven-

skej narodnej symboliky na uradoch a skolach (mnohé vzory Eerpal z madarskych
pomerov), kauza pouzivania geografickych nazvov v madarskych ucebniciach, spo-
litizované diskusie o autonémii. Mnohé veci sa riesili kampanovito. Prikladom bola
novelizacia jazykového zakona!® a $kolsky zakon.!° Snaha posilnit’ ochranu repub-
liky sprisnenim Trestného zdkona (trestat’ sa mala spolupraca s cudzim parlamen-
tom, Clenstvo v madarskych gardach...). To vSetko podporované agresivnym slovni-
kom, urazkami a zosmies$inovanim politickych protivnikov, aj mad’arskych vladnych
predstavitelov (o madarskych bojovnikoch s krivymi nohami na malych konikoch,
urazky ,.strapatej panej*, madarskej ministerky zahrani¢nych veci). Pred vol'bami
v roku 2010 politolog Miroslav Kusy hodnotil volebny program z hl'adiska sily jed-
notlivych segmentov koalicie tak, ze ,,dominantny Robert Fico po minulych vol'bach
(2006), ked’ jeho slabi koalicni partneri (Vladimir Meciar a Jan Slota) nepresadi-
li do ,,spolocného” vladneho programu za svoje strany vobec ni¢ a zaviazali sa pl-
nit’ sebe cudzi Ficov socidlnodemokraticky viadny program.”'*’ V tom by sme s nim
mohli sice suhlasit, otazne je, ¢i vo vztahu k nadrodnostnym mensindm a k Mad’ar-
sku realizacia programu vlady prebichala podl'a scenara Smeru a jeho lidra, alebo sa
prispdsobila SNS, ktora mobilizovala svojim protimadarskym programom a rétori-
kou. Zaroven dochadzalo k prelinaniu cielov oboch stran a tak sa postupne, ¢i uz vy-
vojom alebo programovo, stavali priority SNS sti¢astou mensinovej politiky aj pre

104 SUTAJ, S. - SAPOSOVA, Z. Narodnostné mensiny. In KOLLAR, M. - MESEZNIKOV, G. —
BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2007. Sithrnnd sprdva o stave spolocnosti. Bratislava: VO,
2008, s. 163-193; DOSTAL, O. Narodnostné mensiny. In BUTORA, M. — KOLLAR, M. —
MESEZNIKOV, G. (eds.). Slovensko 2006. Sithrnnd sprdva o stave spolocnosti. Bratislava:
VO, 2007; Stat verzus Hedviga I11, http:/tyzden.sk/sk/tema/stat verzus hedviga iii _.php

105 V obdobi po novembri 1989 bol prijaty zakon SNR o tradnom jazyku SR z oktdbra 1990.
Zakon upravoval aj pouzivanie iného ako turadného jazyka, za ktory sa povazoval slovensky
jazyk. Ak prislusnici narodnostnej mensiny tvorili viac ako 20 % obyvatel'stva mesta alebo
obce, mohli pouzivat’ svoj materinsky jazyk v uradnom styku. Zakon ¢. 270/1995 Z. z o stat-
nom jazyku SR bol prijaty po dlhych diskusiach 15. novembra 1995. Zakon stanovil aj pravidla
pouzivania ostatnych jazykov vo vztahu k Statnemu jazyku, vratane jazykov narodnostnych
mensin. Problémy spdsobila novelizacia zakona o $tatnom jazyku z roku 2009. Zakon vytva-
ral napatt atmosféru medzi majoritou a mensinami.

106 Zakladnym prvkom slovenskej legislativy v oblasti skolstva bol zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vy-
chove a vzdelavani (Skolsky zakon), ktory garantoval pravo na narodnostné skolstvo na Slo-
vensku. Aj v oblasti Skolstva v§ak existovalo mnozstvo d’alSich pravnych noriem, ktoré sa ty-
kali narodnostného skolstva (o financovani $kol, o pedagogickych zamestnancoch...). Vycho-
va a vzdelavanie prislusnikov narodnostnych mensin sa uskutoc¢iiovalo v materskych skolach,
zakladnych skolach, strednych skolach, specialnych skolach a skolskych zariadeniach s vyu-
¢ovacim jazykom mensiny alebo vyucovanim jazyka narodnostnej mensiny a na vysokej $ko-
le J. Selyeho v Komarne. (SZARKA, L. Socialne, politické a jazykové pozadie zalozenia Uni-
verzity J. Selyeho v Komarne. In HALASZ, 1. — PETRAS, R. (eds.). Mensiny, vysoké skolstvo
a pravo. Praha: Auditorium, 2018, s 81-102.) Zakon zvysil kompetencie miestnej Statnej spra-
vy. Zriadovatelom $koly mohla byt obec, samospravny kraj, okresny irad, Statom uznana cir-
kev alebo nabozenska spolocnost’ ¢i ina pravnicka alebo fyzicka osoba alebo stat.

107 Sme, 14. 8. 2010, KUSY, M. Dobrt chut, mily voli¢!
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Smer-SD. Rozdiel bol v tomto obdobi v spdsobe komunikécie. Slotovsky nacionaliz-
mus mal nad’alej vulgarne ¢rty, kym Ficov si udrziaval v tomto obdobi populistic-
ky charakter. Vysledkom bola absencia slovensko-madarského zahrani¢no-politické-
ho aj vnutro-politického dialdogu skoro na vsetkych Grovniach. S posiliiovanim moci
a pocitom nenahraditel'nosti vSak aj u Fica ¢rty populizmu prerastali agresivnou réto-
rikou a v d’alSom volebnom obdobi po roku 2016 nadobudali znaky arogantného po-
pulistického nacionalizmu (mozno by sme mohli pouzit’ aj pojem Jaquesa Rupnika,
narodovecko-autoritarsky populizmus).'%®

Zaroven je potrebné brat’ do uvahy, ze v stikoli domacich a medzinarodnych realit
v obdobi rokov 2012 — 2016, podobne ako na Slovensku, o nacionalnu agendu stperil
Smer so Slotovou SNS, na madarskej strane strana Fidesz superila v ,,narodnej* ré-
torike (v zmysle posobenia na domacich a zahrani¢nych Madarov) so stranou Jobbik.
Vysledkom bola eskalacia napétia v slovensko-madarskych medzinarodnych vzta-
hoch, ktorému ustedrili obe strany vazne trhliny. Podobné hodnotenie mézeme prisu-
dit’ aj domacemu slovensko-madarskému (neexistujicemu) ,,dialogu®. Ked’ predseda
poslaneckého klubu SNS hodnotil ¢innost’ strany vo volebnom obdobi 2006 — 2010
vyzdvihol, ze sa jeho strane podarilo iniciovat uznesenia, ktoré NR SR prijala na
podnet SNS, napriklad nedotknutelnost’ ,,Benesovych dekrétov®, otazky k Statatu
Kosova, uznesenia k stému vyro&iu udalosti v Cernovej alebo k posobeniu Fora ma-
darskych poslancov Karpatskej kotliny pri mad’arskom parlamente.'® V predvoleb-
nom boji nezaostaval ani R. Fico, ktory varoval, ze t¢ast SMK v novej vlade by urcite
znamenala koniec jazykového zakona. Nechtiac tym aj vahajlicim Mad’arom nazna-
¢il, pre¢o by mali volit SMK.!'® V predvolebnom obdobi sa v hektickych podmien-
kach rokovalo o problematike Statneho ob¢ianstva. NR SR prijala 26. maja 2010 nove-
lizaciu zakona o obcianstve ako reakciu na prijatie madarského zakona.

Vitazom parlamentnych volieb v juni 2010 sa sice stala strana Smer-SD so ziskom
34,79 % platnych hlasov volicov, ale koalicnti dohodu podpisali 6. jula 2010 strany
SDKU-DS, SaS, KDH a Most-Hid. Vo vlade I. Radi¢ovej ziskali vyznamné postave-
nie osobnosti, ktoré sa v predchadzajucich obdobiach angazovali v slovensko-mad’ar-
skych vztahoch. Funkciu podpredsedu vlady pre 'udské prava a narodnostné men-
Siny zastaval R. Chmel. V jeho kompetencii bola aj Rada vlady pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny'!" a novovytvoreny Vybor pre narodnostné mensiny a et-

108 Sme, 21. 1. 2017, Dnes je symbolom strednej Eurdpy plot, rozhovor I. Danisa s J. Rupnikom.

109 Aktuality, 4. 4. 2010, Strany do konca volebného obdobia nepredlozia zakony.

110 Sme, 21. 4. 2010. Ficov obl'ibeny zakon.

111 Vrcholnym konzultaénym orgdnom pre mensinovt problematiku bola dlhodobo na Slovensku
pod réznymi nazvami ,,Rada vlady pre narodnostné mensiny“, ktorej ¢lenmi boli aj predsta-
vitelia narodnostnych mensin. (SUTAJOVA, I. Zdkon o ndrodnostiach a Rada viady Sloven-
skej socialistickej republiky pre ndrodnosti (predstavy a realita). Kosice: SafarikPress, 2019,
162 s.) V tejto tradicii pokracovali aj vlady po roku 1989. Od roku 1989 bol v jej ¢ele podpred-
seda vlady zodpovedny za narodnostné mensiny. Po vol'bach v roku 2006, v ¢ase prvej vlady
R. Fica nastalo dlhé obdobie, kedy Rada vlady nepracovala. Na zaklade reformy z roku 2011
Rada vlady rozsirila svoju posobnost’ v oblasti l'udskych prav, eliminacie diskriminacie a roz-
voja obcianskej spoloc¢nosti. Vytvorila si stale vybory a jednym z nich bol aj VNMES.
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nické skupiny, ktory bol zriadeny ako jeden z vyborov pri Rade vlady. K. Petécz sa
stal generalnym riaditelom Sekcie 'udskych prév a rovnakého zaobchadzania. Stra-
nu Most-Hid vo vlade zastupovali minister pol'nohospodarstva Zsolt Simon a minis-
ter zivotného prostredia Jozsef Nagy. Na MK SR pdsobil Laszl6 Juhasz, ako general-
ny riaditel’ Sekcie narodnostnych mensin na ministerstve skolstva a...

Politolog M. Kusy pred pripravou programu novej vlady napisal: ,, 4j tu strany na-
slubovali svojim volicom kadeco, o com by teraz najradsej diskrétne pomlicali. ... Je
toho vela, ¢o by bolo treba odstranit’ (napriklad okrem viasteneckého zdkona aj za-
kon o dvojakom obcianstve), i co by bolo treba do viadneho programu pridat’ (...ci
slub zdakona o pravach narodnostnych mensin). Skusenost hovori, ze co sa neurobi
hned’ po vol'bach, uz nema Sancu sa presadit. Preto je dolezité, aby sa z toho c¢o naj-
viac dostalo este hned’ do vldadneho programu.”"? To v8ak neurobili, nemohli urobit’
a nechceli urobit’.

Vlada zlozena z oponentov ,,ficovej politiky*, ktora chcela posilnit’ doveru v po-
litiku a politikov, avizovala ,,nova‘ transparentnu politickd kultaru. Zaroven nara-
zala na bariéry ideovej roztrieStenosti, osobnych animozit, nesystémovych rieseni.
Nova vlada I. Radi¢ovej uz v Case rokovani o zostaveni vlady avizovala, Ze nemie-
ni otvarat’ niektoré citlivé otazky (registrované partnerstva, odluka cirkvi od $tatu...),
aby zostavili vladu a k moci sa nedostal R. Fico. Mnohé¢ sl'uby, ktoré v predvolebnom
obdobi davali voli¢om sa do programového vyhlasenia nedostali, resp. neboli splne-
né, ¢i uz pre neochotu dohodnut’ sa alebo kvoli tomu, ze sa vladna koalicia napriek
vSetkému rozpadla. Medzi predvolebnymi sI'ubmi bolo zrusenie sankcii pri jazyko-
vych zakonoch (zmeny sl'ibil komisarovi OBSE pre narodnostné mensiny aj R. Fico),
zmena zakona o Stditnom obcianstve, transparentné financovanie mensinovych kul-
tar. Most-Hid pred vol'bami deklaroval, Ze v pripade Gspechu bude ziadat’, aby v otaz-
kach mensinovych prav nemohla vécSina prehlasovat’ mensinu, teda navrhne novy
zékon o menSinach. Pre SMK, ktorad sa do parlamentu nedostala, ako upozornoval
politolog J. Marusiak, to bude téma, ktora by ukazala, Ze sa pre madarski mensinu
urobilo malo."?

Most-Hid prichadzal na rokovanie o vlidnom programe s navrhmi viacerych kon-
krétnych krokov, ako napravit’ postavenie mensin. Vysledné programové tézy vSak
obsahovali len vSeobecné konStatovania. ,, Ochranime zachovanie identity kazdej na-
rodnostnej mensiny na Slovensku, rozvijanie ich vzdelavacieho systéemu a systéemu
kulturnych a spolocenskych institucii,” v oblasti kultary. V programovom vyhlése-
ni zostal aj zadkon o financovani narodnostnej kultiry mens$in a zmena zakona o ob-
Cianstve. Nebola tam vSak zmena zakonov, ktoré mensiny negativne vnimali, napr.
zéakon o Statnom jazyku, ktory zaviedol pokuty za nespravne pouzivanie slovenciny
a zakon o Statnych symboloch, ktory na Skoly zavadzal povinné vlastenectvo. Pred-
stavitel’ strany Most-Hid Gabor Gal v tom case povedal: Tazki komunikdciu mame
v niektorych témach aj s KDH. Ide hlavne o narodnostné otazky. Maju velmi konzer-

112 Sme, 14. 8.2010, KUSY, M. Dobru chut, mily volic¢!
113 Pravda, 24. 6. 2010, Na nesplnené s'uby voli¢i nezabudnu; Sme, 24. 6. 2010, MenSiny vypadli.
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vativny naciondalny postoj. Neberiem im to, len komunikdcia sa casto deje mimo roko-
vacieho stola. A to nie je dobré.”'™

Filozofia vladneho programu vychadzala z primarneho postavenia reSpektovania
a dodrziavania l'udskych prav v krajine, vratane prav narodnostnych mensin, ktora
bola v programe prepojena s konceptom zabezpecenia I'udskej dostojnosti. Cudské
prava sa mali stat’ si¢astou osvetovych aktivit a u¢ebnych osnov a mali viest’ k for-
movaniu moderného pohl'adu na obéianstvo.'”> V tomto bol program vlady 1. Radi-
¢ovej vynimocny. ,, Respektovanie zakladnych prav a slobod je predpokladom budo-
vania moderného demokratického statu a spravodlivej spolocnosti. Nedodrziavanie
ludskych prav vedie k podkopavaniu zakladov pravneho statu. Ludské prava bude
preto vlada SR dosledne chranit’ a podporovat. Viada SR napravi restrikcné legisla-
tivne a politické opatrenia z predchadzajuceho obdobia, ktoré neboli v sulade s lud-
skopravnymi principmi. ... Vlada SR vytvori priestor na naplnenie prava obcanov
vratane obcanov patriacich k mensinam a 0sob s trvalym pobytom na vizemi Sloven-
skej republiky na efektivnu uicast na sprave veci verejnych.°

Aj ked’ vladny program neobsahoval samostatnu ¢ast’ o narodnostnych mensinach
v &asti Stat pre obcanov im venoval vel'ku pozornost. V prvom rade to bola sna-
ha koncentrovat’ aktivity v rukach podpredsedu vlady zodpovedného za narodnost-
nu politiku. ,, Viada SR ustanovuje funkciu podpredsedu viady SR pre ludské prava
a mensiny s posilnenymi riadiacimi a rozhodovacimi pravomocami v oblasti narod-
nostnej kultury a skolstva. Pri plnent svojich uloh bude podpredseda viady vzko spo-
lupracovat’ a konzultovat' s predstavitelmi narodnostnych mensin. Na zabezpecenie
vykonu spolurozhodovacich kompetencii podpredsedu viady SR pre ludské prava
a narodnostné mensiny v oblasti mensinového Skolstva viada SR prisposobi struk-
turu ministerstva skolstva tak, aby mohol byt vykon spolurozhodovania realizovany
v oblasti inspekcie narodnostnych skol,... V oblasti Skolstva viada SR podpori zvyse-
nie kvality vyucovania materinského jazyka, rovnako ako kvalitu a ucinnost vyuco-
vania slovenského jazyka v skolach s vyucovacim jazykom mensin. ... Viada SR bude
preto vytvarat co najlepsie podmienky pre to, aby prislusnici narodnostnych mensin
uplatinovali svoje pravo na vyjadrenie, zachovanie a rozvoj vlastnej identity.” V1a-
da Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhlaseni z roku 2010 zaviaza-
la splnit’ aj d’alSie tlohy v oblasti mensinovej politiky. Doraz kladla na interetnicky
dialog, legislativne zakotvenie mensinovych prav (novelizacia skolského zakona, ja-

114 Aktuality, 20. 6. 2011, Spokojny nebudem ani s Bugarom, ani so sebou, rozhovor s G. Galom.
http://www.aktuality.sk/clanok/188841/gabor-gal-spokojny-nebudem-ani-s-bugarom-ani-
sam-so-sebou/

115 V dalsom politickom vyvoji Slovenska uz tieto myslienky nenasli pokracovatelov a aj v su-
casnej vladnej politike st skor karikatirou, v podobe ndhodnych napadov, a nie ako sucast’
koncepéného myslenia a budovania obcianskej spolo¢nosti zalozenej na pevnych zakladoch
a zmysluplnej politike.

116 Programové vyhlasenie vlady 1. Radicovej 2010.
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zykového zakona, zakona o jazykoch narodnostnych mensin,'”

podporu a modernizaciu mensinového $kolstva.''

V praktickej politike sa ukazovalo, ze realizovat’ tieto ciele nie je l'ahké nielen
kvoli tomu, ze museli respektovat’ koali¢nych partnerov a ich predstavy o narodnost-
nej politike a politické a ideologické limity (a deficity), ale narazali na bariéru admi-
nistrativneho byrokratizmu, s ktorym bojovat’ bolo na Slovensku aspoi také tazké,
ako s koali¢nymi partnermi a politickou opoziciou. To sa prejavilo aj v tom, Ze na-
priek avizovanej, moderne skoncipovanej programovej linii, zanieteniu politickych
aktérov pre budovanie moderného obcianskeho Statu, efektivita opatreni nebola jed-
noznacna. V stanovisku poradného vyboru pre Ramcovy dohovor sa konstatovalo, ze
zmeny v inStitucionalnej Strukture (Rada vlady a VNMES) v obdobi rokov 2010 az
2012 oslabili schopnost’ vlady ucinne koordinovat’ vSetky otazky suvisiace s ochra-
nou narodnostnych mensin. Poradny vybor konstatoval, Ze boli podniknuté vyznam-
né kroky, vratane legislativnych zmien, na zaistenie rovnovahy medzi pouzivanim
Statneho jazyka a pravom na pouzivanie mensinovych jazykov, ale ich zavadzanie
do praxe by malo byt pruznejSie. Vlada SR mala podla tohto stanoviska efektivne
koordinovat’ ochranu narodnostnych mensin.!” Komplexny pohl'ad zvonku hodno-
tiaci systém a jeho funkcnost, pokial’ ide o hodnotenie slovenskych realii, narazal
na subjektivne vnimanie politickych aktérov, ktori vnimali predovsetkym ,,drobné®,
ale urcite vyznamné Gspechy. Empatickym politikom s intuitivnym vnimanim drob-
nokresby bol B. Bugar, predseda strany Most-Hid. Ten na spravu reagoval slovami:
., Vedeli by ste si predstavit, ze niektord z vlad by sa dokdzala ospravedlInit v takych
pripadoch ako bola kauza Hedviga? Uz to, Ze viada sa ospravedInila Hedvige, hovo-
ri 0 zmene vnimania Madarov na Slovensku. Prijali sme tiez zakon o pouzivani men-

0 oznacovani obci...),

117 Vlada I. RadiCovej v septembri 2010 schvélila novelizaciu zédkona o Statnom jazyku, ¢im
chcela odstranit’ niektoré obmedzenia v pouzivani mensinovych jazykov. Mala sa zabezpecit’
ochrana Statneho jazyka a zaroven prava prislusnikov narodnostnych mensin. Odstranili sa ob-
medzenia tykajiice sa narodnostnych mensin zavedené prvou vladou R. Fica (povinné pouzi-
vanie Statneho jazyka v tiradnom styku - policiou, v doprave, na postach; dvojjazycné vedenie
dokumentacie v skolstve; zrusilo sa povinné poradie textov v $statnom a mensinovou jazyku na
pamaétnikoch a informacnych tabuliach, kronika obce sa mohla viest v mensinovom jazyku...).
NajvyznamnejSia zmena sa tykala udelovania pokut za porusenie zakona o Statnom jazyku.
Pokutovat’ bolo mozné uz len organy verejnej spravy aj to len vtedy, ak organ verejnej spra-
vy nespristupnil délezitl informaciu pre verejnost’ aj v §tatnom jazyku a odmietol respektovat’
upozornenie MK SR. Bol novelizovany aj zékon o pouzivani jazykov nadrodnostnych mensin
(€. 204/2011 Z.z. s G¢innostou od 1. jula 2011). Zakon znizil kvorum pre pouzivanie mensino-
vého jazyka z 20 na 15 % s Gi¢innost'ou o desat’ rokov (po dalSom s¢itani obyvatel’stva) a vy-
razne roz$iril moznosti pouzivania mensinovych jazykov (v uradnom styku, v zdravotnictve,
sudnictve, oznacovani obci, verejnych informaciach, monitorovanie dodrziavania zakona...).
Zakon umoznil vyuzivat' jazykové prava aj obciach, v ktorych klesol pocet prislusnikov na-
rodnostnych mensin pod 15% obyvatelov. Ujasnil sa dlhodobo problémovy vztah medzi zako-
nom o $tatnom jazyku a zakonom o pouzivani jazyka narodnostnych mensin.

118 Programové vyhlasenie vlady I. Radicovej 2010; Tretia sprava o implementacii Europskej
charty v SR, s. 5-7. Material zo zasadania vlady SR 11. 1. 2012.

119 Aktuality, 4. 6. 2015, Neznasanlivost’ vo¢i Romom..., http://www.aktuality.sk/clanok/277207/
neznasanlivost-voci-romom-ma-vlada-obmedzit-hovori-rada-europy/
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sinovych jazykov, ktory bol vyznamnym krokom dopredu. Na zdklade tohto zakona
mozu byt umiestnené dvojjazycéné tabule aj tam, kde to nebolo mozné.”"*

Vyznamnym medznikom v dejinach slovensko-mad’arskych vztahov boli udalos-
ti a najmé legislativa prijata v Madarsku po roku 2010. Politika nadhrani¢ného ma-
d'arského naroda nasla konkrétny odraz uz nie iba o teoretickom konstrukte, ale aj
v praktickych legislativnych krokoch Madarska, ktoré vyrazne ovplyvnili ingeren-
ciu Statu do zalezitosti susednych Statov pri starostlivosti o prislusnikov jednotné-
ho madiarského kultirneho naroda presahujiceho hranice. Vyznamny slovensky his-
torik Milan Zemko vystihol tento vztah: ,, Samozrejme, samy ndarodnostné mensiny
musia primdrne sformulovat poziadavky, o ktorych sa bude diskutovat, predstavite-
lia vicsinoveho naroda by nemali , interpretovat’™ pocity ani formulovat’ poziadav-
ky mensiny, o ktorych sa bude rokovat. Ako vzdy, ide o vzdjomné porozumenie, opie-
rajuce sa o vzajomnu empatiu, ak takd jestvuje. Ak nie, treba ju spolocne vytvarat.
Ma to vsak aj dnes jeden ,,hacik* a tym je politika Madarska voci madarskym men-
Sinam v zahranici. Zo strany nasich madarskych politikov a vzdelancov opakovane
zaznieva, ze k porozumeniu a dohodam medzi Slovakmi a Madarmi sa musi dospiet
vnutri Slovenska, ze medzistatne vztahy medzi Slovenskom a Madarskom su ind, von-
kajsia zalezitost, ze takto to funguje medzi vicsinovym a mensinovym obyvatelstvom
v inych demokratickych krajinach. Je v tom iste velka cast pravdy, ale nie uplna. Nie
Je totiz zname, ze by povedzme Nemecko ako ,,materska krajina* nemeckych mensin
zasahovalo do vnutornych veci Francuzska, Belgicka, Danska ¢i Polska takym spo-
sobom, ako to robi Madarsko v suvislosti s madarskymi mensinami v okolitych Sta-
toch.“"?! Nie je to totiz prvykrat v dejinach, ¢o si jeden $tat osoboval pravo zasahovat’
do zivota vo svojom susedstve v mene jednotného naroda. Igor Matovi¢ dokonca na-
vrhol, aby NR SR prijala stanovisko k mad’arskej istave.'??

V septembri sa minister zahrani¢ia M. Dzurinda chystal na navstevu do Budapes-
ti. Minister mal ist’ do Budapesti so silnym posolstvom. Koalicia cheela uz mat’ v par-
lamente zmenu Ficovho jazykového zakona aj jeho restriktivnej reakcie na madarské
dvojaké obc¢ianstvo. Ani jedno sa nepodarilo. Jazykovy zakon zablokovala tvrdohla-
vost’ SaS pri pokutach, obc¢ianstvo skomplikoval navrh KDH pokutovat’ slovenskych
Madarov, ktori by chceli ziskat' obéianstvo Mad’arska bez pobytu v krajine. Polito-
16g Laszl6 Ollés z Forum institGtu pre vyskum mensin tvrdil, Ze zdkladnym problé-
mom je stale zivy predsudok, ze Madari predstavuju nebezpecenstvo. Tento postoj si
udrzala aj nova vlada. ,,Ked' v tom druhom vidime nebezpecenstvo, chceme ho pora-
zit. Hladdame na to rozne nastroje, napriklad legislativne. Ked'v fiom vidime partne-
ra, hladame, co sa zo situdacie da spolocne vytazit,” napisal Oll6s. Domnieval sa, Ze
slovensko-mad’arské spory vladnu koaliciu nerozbiju, ale zbyto¢ne ju oslabuji. Do-

120 Webnoviny, 10. 7. 2014, Csaky s Bugarom nevedeli vazit’ slova..., http://www.webnoviny.sk/
slovensko/clanok/843801-bugar-csaky-s-durayom-nevedeli-vazit-slova-most-hid-to-vie/

121 Sme, 13. 7. 2013, Zemko, M. Dvojnasobny Pariz a ¢o s tym dnes?

122 Aktuality, 20. 6. 2011, Spokojny nebudem ani s Bugarom, ani so sebou, rozhovor s G. Galom.
http:/www.aktuality.sk/clanok/188841/gabor-gal-spokojny-nebudem-ani-s-bugarom-ani-
sam-so-sebou/
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kazom bol jazykovy zakon. ,, Tento zdkon je a priori zIy. Nas zakladny postoj je, ze by
mal byt zruSeny, ale momentdlne na to bohuzial nie je politicka vola,” povedal Prav-
de predseda poslaneckého klubu Laszlé Solymos.'#

R. Chmel na prvom zasadani VNMES 6. jina 2011 hovoril o ambicii pripravit’
,,v dohladnej dobe” dlhodobu koncepciu politiky $tatu v narodnostnej politike. Ta
mala byt spracovana s dorazom na podporu kultury, vzdelania a jazykov narodnost-
nych mensin. Vysvetloval to aj tym, ze sicasny stav je nekonzistentny a neda sa plne
definovat’ ¢o je narodnostnd mensina a etnicka skupina v legislative. Priznal, Ze aj
napriek pritomnosti urcitej koncepcie v niektorych oblastiach I'udskych prav, nie su
tieto koncepcie plne uplatiiované. Na otazku L. Ollosa o priprave zasad SR k mensi-
novej politike K. Pet6cz, generadlny riaditel’ Sekcie 'udskych prav a rovnakého zaob-
chéadzania odpovedal, ze koncepcia o mensinovej politike je naplanovana na novem-
ber 2011, a je taktiez st¢astou planu ¢innosti vyboru.!?*

Na rokovanie VNMES bol zaradeny bod ,, D/hodobd koncepcia narodnostnej po-
litiky Statu; priprava materialu”, ale ako upozornil L. Ol16s, ¢lenovia VNMES nedo-
stali Ziadny podkladovy material k tomuto bodu.!?® Laszl6 Juhasz, generalny riadi-
tel’ Sekcie narodnostnych mensin Uradu vlady SR (UV SR) potom objasnil predstavu
Sekcie narodnostnych mensin UV SR v procese tvorby koncepcie. Podl'a jeho slov
¢lenom (nie je jasné akym, lebo ¢lenovia Vyboru ju nedostali) bola zaslana Strukta-
ra koncepcie. Pre §trukturu koncepcie mali byt zakladom &lanky Ustavy SR. Mala
,,komplexne riesit otazky suvisiace so vztahom Statu k prislusnikom ndarodnostnych
mensin, ... odrazat Strukturu prav ndarodnostnych mensin, ktoré su dané ustavou,
analyzovat sucasny stav, sumarizovat’ hlavné nedostatky, navrhnut riesenie a vytvo-
rit ucinny systém opatreni na eliminovanie nedostatkov.” O malej ambicii vytvorit’ tr-
vale pouziteny dokument svedc¢ilo, ze ,,zakladnym vychodiskom pre tvorbu koncep-
cie” malo byt Programové vyhlasenie vlady SR. Podpredseda vlady mal v najblizSom
obdobi zriadit’ pracovni skupinu, ktorej ilohou by bolo vypracovat’ koncepciu. Clen-
mi komisie mali byt’ zamestnanci odbornych ttvarov UV SR a prizvani odbornici.
Néavrh mal byt’ po prerokovani vo Vybore predlozeny Rade vlady, potom do medzire-
zortného pripomienkového konania a ndsledne na rokovanie vlady. K. Pet6cz hovoril
o tom, ze Koncepcia by mala byt sticastou Celostatnej stratégie ochrany a podpory
ludskych prav v Slovenskej republike, ktorti v roku 2011 pripravovala jeho sekcia na
UV SR.' Po rozpade vlady I. Radi¢ovej pre hlasovanie o eurovale zostali plany ko-
alicie nenaplnené.

Druha vlada Roberta Fica (2012 — 2016) ziskala déveru v NR SR 15. maja 2012.
Po dlhych rokoch to bola vlada jednej politickej strany, tentoraz Smer-SD. Za kl'aco-
vé oznacovala vlada predovsetkym opatrenia, ktoré mali miernit’ désledky nedavnej
hospodarskej krizy a nezamestnanost. V programovom vyhlaseni z roku 2012 bola
osobitna Cast’ ,, Postavenie mensin — trvala sucast modernej slovenskej spolocnosti*,

123 Pravda, 22.9. 2010, Dzurinda ide do Pesti bez zmien Ficovych narodnostnych zakonov.
124 Zaznam z ustanovujiceho zasadnutia VNMES 7. 6. 2011.

125 Zaznam z druhého zasadnutia VNMES, 19. 9. 2011.

126 Zaznam z druhého zasadnutia VNMES, 19. 9. 2011.
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ktora vSak, okrem vytvorenia blizsie neSpecifikovanej funkcie splnomocnenca, ne-
obsahovala zasadné zavizky v oblasti narodnostnej politiky. Pri¢inou bolo zadefino-
vanie principu status quo ako zédkladného a nosného prvku mensinovej politiky. ,,V/d-
da konstatuje, ze vo vsetkych oblastiach hospodarskeho, spolocenského, politického
a kulturneho zivota dlhodobo existuje uplna a efektivna rovnost medzi osobami pat-
riacimi k narodnostnym mensinam a osobami patriacimi k vicsine. ... Vlada povazu-
Je ochranu a podporu rozvoja narodnostnych mensin za prirodzené poslanie pri for-
movani moderného Slovenska. ... bude vytvarat podmienky pre rozvoj narodnostnych
mensin v oblasti uchovavania a rozvijania ich identity, jazyka, kultury a tradicii, kto-
ré podporuju vSestranny rozvoj celej spolocnosti. ... garantuje dostojné podmienky
pre rozvoj kazdej ndrodnostnej mensiny v duchu Ustavy Slovenskej republiky, medzi-
narodnych zmluv a dohovorov, pri zachovavani status quo, vyvazenych vztahov vdc-
Sinového naroda s narodnostnymi mensinami, prostrednictvom tolerantného dialogu
slovenskej spolocnosti. Vldda zriadi Urad splnomocnenca viady SR pre ndrodnost-
né mensiny a obciansku spolocnost so zodpovedajucimi koordinacnymi a rozhodova-
cimi pravomocami.“'?’ V1ada SR sa zaviazala, ze bude chranit’ priaznivé podmienky
na pouzivanie jazykov narodnostnych mensin v SR a podporovat’ kultaru mensin.!?
Na poste ministra $kolstva sa v tejto vlade vymenili traja ministri (D. Caplovi¢,
P. Pellegrini a Juraj Draxler),'? post ministra kultary zastaval M. Mad’ari¢. Napriek
tomu, Ze vlada v programe hlasala zachovanie status quo, jednym z jej prvych kro-
kov bolo zrusenie postu podpredsedu vlady pre I'udské prava a mensSiny. Nahradou
mala byt funkcia splnomocnenca vlady pre narodnostné mensiny, ktory vsak nemal
zakonodarnu iniciativu ani redlne vykonné pravomoci. Smer trad od zaciatku plano-
val obsadit’ ¢lovekom mimo strany Smer. Byvaly podpredseda vlady pre I'udské pra-
va a mensiny R. Chmel reorganizaciu oznacil za chaoticku. ,, Obcianska spolocnost
Je Sirokad a autonomna Struktura, ktora si vyzZaduje samostatnu vykonnu zlozku. Po-

127 Programové vyhlasenie vlady R. Fica 2012. Tieto Casti programového vyhlasenia sa nasled-
ne objavovali v argumentacii pre monitorovacie spravy medzinarodnych dokumentov. Napr.
Stvrta sprava o implementacii Ramcového dohovoru v SR; Piata sprava o implementacii Rdm-
cového dohovoru v SR.

128 Programové vyhlasenie vlady R. Fica 2012; Sprava o stave pouzivania jazykov narodnostnych
mens$in na uzemi SR za rok 2017, s. 12; Teraz, 27. 4. 2012, Vlada schvalila programové vyhla-
senie.

129 Najvacsie diskusie a konflikty boli pocas sledovaného obdobia o obsahu vyuéovania, uceb-
nych planoch (napr. dejepis — ako je vidiet’ aj z tejto publikacie existuje mnoho rozdielov me-
dzi interpretaciou dejin slovenskou a mad’arskou historiografiou), o ruseni malotriednych §kol
(narodnostné skoly boli vacsinou v mensich obciach a boli ohrozené nedostatkom ziakov), o fi-
nancovani $kol (postupne sa normativ na ziaka pre narodnostné skoly zvysil az na 113 %),
o pouzivani geografickych nazvov (v mad’arskom jazyku existuje od roku 1910 oznacenie kaz-
dej lokality na Slovensku v mad’arskom jazyku, na druhej strane ¢eskoslovenské urady po roku
1918, ale aj po roku 1948 dali mad’arskym obciam namiesto historickych nazvov slovenské po-
menovania napr. podl'a vyznamnych slovenskych osobnosti), o sposobe vyucovania sloven-
ského jazyka (Statne organy dlhodobo odmietali povolit’ vyucovanie slovenského jazyka ako
cudzieho jazyka), ale aj o inych problémoch.
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dobne ako agenda ludskych prav, ktord z programového vyhldsenia neodpustitelne
vypadla.©13°

Po zruseni funkcie podpredsedu vlady, ktory mal v kompetencii problematiku
narodnostnych mensin pocas druhej ficovej vlady (2012 — 2016), agendu suvisiacu
s medzinarodnymi dohodami a ich monitorovanim a vztahy s organmi medzinarod-
nych institicii garantovalo MZV. Dalsie zaleZitosti tykajiice sa mensinovej problema-
tiky spravovali rezortné ministerstva (Skolstva, kultiry, dopravy, vnutra...). StreSnym
organom pre mensinovu politiku sa mal stat’ splnomocnenec vlady pre narodnost-
né mensiny. Pozicia bola obsadena od 14. jina 2012 predstavitelom strany Most-Hid
L. Nagyom. Splnomocnenec sa stal aj predsedom VNMES, ktory je stalym porad-
nym organom Rady vlady. Najvacsim deficitom reformy bolo, Ze splnomocnenec,
jeho trad, aj VNMES, ktorého bol predsedom, mali iba poradnt funkciu. Fakticky sa
stali vykonnym aparatom Uradu vlady SR a administrativnym a servisnym pracovis-
kom pre pripravu monitorovacich sprav o pravach a postaveni narodnostnych mensin
a nemali priamy dosah na vladu SR. L. Nagy vykonaval funkciu splnomocnenca vla-
dy pre narodnostné mensiny do 1. jila 2013, vtedy sa jej vzdal na protest proti tomu,
ze parlament neschvalil novelu zakona o pouzivani jazyka narodnostnych mensin,
ktory predlozil do parlamentu Most-Hid na zlepSenie oznacovania zelezni¢nych sta-
nic v jazyku narodnostnych mensin. Na poste ho nahradila uradnicka Maria Jedlic-
kova. V novembri 2013 si mensiny v VNMES s podporou M. Jedlickovej odsuhlasili,
ze kazda mensina bude mat’ vo VNMES jeden hlas, ¢im sa eliminovala vyhoda po-
cetnejSich mensin, ktoré mali predtym vo VNMES viac hlasov. VNMES riesil prob-
lematiku financovania mensinovych kultir, narodnostného skolstva, podielal sa na
priprave monitorovacich sprav o postaveni mensin pre domace a medzinarodné insti-
tacie. Podla B. Bugara sI'ibeny status quo pre mensiny neplatil, dokonca sa z mensi-
novych prav aj ubralo. ,, 7o su naznaky ktoré strpcuju zivot aj Madarom a nehovoriac
o tom, ze Madari takisto ako Slovaci alebo hocikto iny, citia problémy s nezamestna-
nostou.” Madarsky tanecny subor Ifju Szivek uz niekol'’ko mesiacov nema svojho ria-
ditel’a, ktorého len tak odvolali. Zmenili zastupenie mensin v Rade pre narodnostné
menSiny tak, ze aj trojtisicova mensina ma jeden hlas rovnako ako 500-tisicova men-
Sina a malé menSiny, ak sa spoja, mozu prehlasovat’ vel'ké. ,, Tak samozrejme, ze sa
zije pre Madara horsie,* kritizoval situaciu B. Bugar s tym, ze ide o urcity naznak, ze
sa vraciame k tomu znamemu Robertovi Ficovi z &ias jeho prvej viady.'!

Aktivity vlady v oblasti ochrany I'udskych prav a narodnostnych mensin oznacil
podpredseda strany Most-Hid L. Solymos ako timyselnt necinnost. Ni¢ sa neurobi-
lo ani v oblasti skvalitnenia vzdelavania v materinskom jazyku, na podporu kulta-
ry mensin ide stale menej penazi, neboli odstranené rozpory v pravnych predpisoch,
ktoré sa tykajii pouzivania jazyka narodnostnych mensin. Upozornil, Ze opozicia za
dva roky do parlamentu predlozila 304 navrhov zdkonov, ale schvalenych bolo len

130 Sme, 3. 5. 2012, Ludské prava Smer citi socialne.
131 Aktualne, 4. 1. 2014, Madarom sa zije na Slovensku horsie. http:/www.aktuality.sk/cla-
nok/243071/madarom-sa-zije-na-slovensku-horsie-priznava-bela-bugar/



STEFAN SUTAT — JANA SUTATOVA 57

Sest’. Narodna rada SR vsak schvalila vSetkych 163 navrhov, ktoré predlozila vlada.!*

Tento jav vSak bol typicky pre vSetky vladne garnitury na Slovensku.

Na absenciu konstruktivnej narodnostnej politiky na Slovensku poukazal po kri-
tizovanom rokovani madarského parlamentného vyboru pre narodnt spolupatri¢nost’
na univerzite v Komarne v septembri 2012 K. Petdcz: ,, Pokial Stat samotny nevytvori
také podmienky, aby sa tu prislusnici mensin citili naozaj ako doma, a pokial’ s nimi
nebude viest skutocny dialog, tak nemoze zazlievat ich obcianskym zdruzeniam, ze sa
idu ,,vyzalovat* niekomu, kto aspon prejavi ochotu ich pocuvat. Ved' co uz si ma mys-
liet’ o ustretovosti Statu priemerne angazovany prislusnik madarskej mensiny, ked’
vidi napriklad tazkosti okolo uplatiiovania zakona o jazyku mensin? Ked' obcian-
ski aktivisti nedavno obnovili a vymalovali oSarpanii, Spinavu a zanedbanu zeleznic-
nu zastavku v Okolicnej na Ostrove a vyvesili tam aj madarské oznacenie obce, ura-
dy ho okamzite odstranili. Napriek tomu, zZe zdkon dvojjazycné oznacenia umoziuje.
Vulgarne napisy, ktoré zastavku pred obnovou ,,zdobili*, viak kompetentnym celé
roky neprekazali. Vzdy zamalovali len tu cast steny, na ktoru niekto dopisal madar-
ské oznacenie obce.”1®

Madarskych ucastnikov dialdgu o narodnostnej politike podrobil kritike vydava-
tel’ a riaditel’ Kalligramu Lazslé Szigeti: ,, Aktérov tohto stavu je niekolko. Jednym je
Strana madarskej koalicie, v ktorej sa uz dlho udrziava revizionisticky duch narod-
ne radikalneho Miklosa Duraya, podporovaného mordlne, financne aj medidlne Fi-
deszom. Dalsim je Madarska republika ako $tat. Sticasnd podoba jeho viac ¢i menej
sofistikovaného revizionizmu je zakotvena vo verejnopravnych instituciach, ktoré sa
zrodili v dielni Orbanovho Fideszu pod vedenim Zsolta Németha a pri silnej inspird-
cii Miklosom Durayom a narodne radikalnym biskupom z Rumunska Lasziom Tokeé-
som. Okrem Fora madarskych poslancov Karpatskej kotliny, (ktoré este presadila
niekdajsia séfka madarského parlamentu Katalin Szili, veduica ndarodnejsie citiaceho
kridla socialistov) dalsimi institutmi, ktoré garantuju a reguluju pravny vztah medzi
madarskym Statom a zahranicnymi madarskymi stranami, organizaciami a obcanmi
inych krajin madarskej narodnosti su: Madarska stala konferencia, zdakon o zahra-
ni¢nych Madaroch a zikon o dvojitom $tatnom obéianstve. Statna filozofia madar-
skej spolupatricnosti z dielne Fideszu znamend verejnoprdavny revizionizmus, a ¢i sa
to Slovakom paci, alebo nie, bude mat’ moralne opodstatnenie, kym Slovenska repub-
lika neprevezme legislativnu iniciativu vo veci pravneho postavenia Madarov na Slo-
vensku. Kym bude slovenska zakonodarna moc v tejto téme uzkoprsa, dovtedy bude
madarské kolektivne povedomie na Slovensku ocakavat legislativne a institucional-
ne uznanie svojej narodnej kolektivnej existencie od Madarska. Obavam sa, ze do-
vtedy sa cast Madarov na Slovensku nebude vobec, a cast sa bude iba ¢iastocne citit
doma. Tretim aktérom je strana Most-Hid s programom zaloZenym na partnerskom
a tvorivom spoluziti. Je to mensinova politika, ktora respektuje zasady europskeho
usporiadania po druhej svetovej vojne a ktord popri uvedomeni si tazkych historic-

132 Webnoviny, 12. 5. 2014, Smer klamal volicom, istoty daval len svojim..., http://www.webnovi-
ny.sk/slovensko/clanok/821241-smer-klamal-volicov-istoty-dava-len-svojim-tvrdi-most-hid/
133 Sme, 30. 6. 2012, Petécz, K. Hranice suverenity a narodna politika.
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kych skrivodlivosti obsahuje kardindlny, zasadny bod, ze dalsia emancipacia ma-
darskej mensiny i ostatnych mensin na Slovensku a ich vyssia participacia na tvor-
be verejnych politik tykajucich sa zZivota mensin na Slovensku sa méze dosiahnut’ len
za ucasti Stvrtého partnera, teda spolocne so slovenskou vdcsinou, s jej velkorysou
tvorbou zdkonov. 3

Prejavom rastticeho narodného populizmu bol prejav premiéra R. Fica na konfe-
rencii k 150. vyrociu zaloZenia Matice slovenskej, kde vyhlasil, ze Slovensko sme ne-
zakladali pre menS$iny. Premiér poukézal na podla neho zvlastnu tendenciu, ako sa
vSade na tkor $tatotvorného naroda vysuvaji problémy mensin. ,, Akoby na Slovensku
ani nezili Slovenky a Slovaci. Zelam si, aby sa mensinovymi pravami prestalo vydie-
rat a je jedno, ¢i je to mensina romska, inak orientovanych ludi, ¢i nazorova. Plati,
Ze Stat je narodny a spolocnost’ je obcianska.* Proti tomu sa ohradili SMK aj Most-
Hid.'* Na premiérove slova z 26. februara reagoval aj byvaly vicepremiér pre men-
Siny R. Chmel. Podl’a neho predseda vlady rezignoval na to, ze chcel byt premiérom
vsetkych obanov SR. Mysli si, ze §éf kabinetu vytvara dve kategorie obcanov — Slo-
vakov a Neslovakov, a ti druhi vraj len natahuji ruky a st pozadova¢ni. Chmel sa na-
zdava, ze premiér zabraiuje pomerne dobre sa rozvijajucim vztahom s mensSinami
doma. ,, Premiér tym legitimizuje nacionalistov a neoluddkov nielen v Matici sloven-
skej, zabranuje pomerne dobre sa rozvijajucim vztahom s mensinami doma a vytaho-
vanim tejto obohratej karty zjavne uz rezignoval na svoju slabu chvilu, ked chcel byt
premiérom vsetkych obcanov Slovenska. %

Podl'a nazoru OSMS Slovenské republika je Statom vsetkych jeho obcanov, bez
ohl'adu na prislusnost’ k mensinam, a je nemyslite'né, aby poradie ich dolezitosti bolo
urcované politikmi. Vyjadrenia premiéra podla zdruzenia dokazuju, ze vedtci politi-
ci nerozumeju problémom vlastného §tatu a neuvedomuju si vahu tychto problémov.
Vo vyhlaseni sa konstatovalo: ,, Etnické a narodnostné mensiny na Slovensku podla
odhadov tvoria viac nez jednu pdtinu obyvatelstva, a ked' k nim pripocitame aj pre-
miérom blizsie nesSpecifikované ,,nazorové " mensiny, tak je to velka vicsina obyva-
telstva. Kazdy obcan je teda sucastou nejakej mensiny, a je velmi nebezpecné ich
problémy znevazovat' a nazvat ich nepodstatnymi, pretoze tymto sa spochybiiuje pod-

stata slovenskej demokracie®.'

134 Sme, 24.7. 2010, Szigeti, L. Jest puding nozom na ryby.

135 Hospodarske noviny, 7. 10. 2013, Sliz, M. Eurosocialisti s Ficom nie st spokojni. V neskor-
Sich vyjadreniach opakoval v suvislosti s migraciou tito tézu v antimigra¢nej podobe tak, aby
bola priatel’skejsia voci tu zijicim autochtonnym mensindm. , Nas nezavisly Stat sme prednost-
ne nezakladali pre mensiny, akokolvek si ich vazime, ale najmd pre slovensky Statotvorny nd-
rod.” Ale ani upravena verzia, ktora sice vysvetluje genézu vzniku Statu, ale nie zmysel jeho
existencie vo vztahu svojim ob¢anom, nevylepsil podstatu vnimania Statu slovenského naro-
da, v ktorom maji mens$iny byt’ pravo iba lojalnymi obanmi.

136 Aktudlne, 2. 3. 2013, Fico Gitokmi na mensSiny odputava pozornost’ od nezamestnanosti, http:/
aktualne.atlas.sk/moste-i-smk-sa-zhodli-utokmi-na-mensiny-fico-odputava-pozornost-od-ne-
zamestnanosti/slovensko/politika/

137 Webnoviny, 26. 2. 2013, Premiér poburil Madarov..., http://www.webnoviny.sk/slovensko/pre-
mier-poburil-madarov-podla-nich/637088-clanok.html
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Rozdiel medzi prvou a druhou Ficovou vladou v oblasti narodnostnej politiky
zase kratko vyjadril L. Szigeti: ,, Teraz ma kultivovanejsiu rétoriku. Chyba mi oslove-
nie mensin Romov a Madarov, zZe aj oni su obcania tejto krajiny. Tam vidim deficit.
Za lapsus povazujem, ze balik ludskych prav sa presunul na ministerstvo zahranic-
nych veci. Otazka ludskych prav sa vsak az v tej chvili stane zahranic¢nopolitickou té-
mou, ked robime chyby a pride kritika.”'*® Rozdiely boli aj v pozicii v medzinarodne;j
politike. Vo vztahu k Mad’arsku, bola vlada bez SNS opatrnejsia vo vztahu k mensi-
nam a najmé k Mad’arom. Hodnotenie druhej Ficovej vlady a jej narodnostnej politi-
ky vystizne skomentoval aj rakusky novinar, publicista Paul Lendvai: ,, Som ndchylny
prijat nazor popredného rakuskeho socialneho demokrata Hannesa Swobodu, ktory
tvrdi, ze Ficov postoj v narodnostnej otazke a jeho politicka linia sa zmenili. Tym, ze
md jednofarebnui vicsinovu viadu, sa zbavil toho, ¢o ho najviac odvadzalo nesprav-
nym smerom a robilo mu zIlé meno vo svete. Uz ho netazi koalicné partnerstvo s jed-
nou pomdtenou nacionalistickou stranou ani s prezitym populistickym hnutim. Te-
raz nema alibi. Ak nieco spravi, je to len a len jeho vysledok alebo jeho chyba. Podla
mna jednym zo zasadnych kritérii uispesnosti Ficovej viady je, ako sa bude stavat
k ludskym pravam, pravam prislusnikov narodnostnych mensin vratane madarskej
a k Eurdpskej unii.“'>

Dalsie volby do NR SR sa uskutoénili 5. marca 2016. Prezident SR vymenoval
23. marca 2016 novu vladu SR zlozenu najprv zo zastupcov politickych stran Smer-
SD, SNS, Most-Hid a #Siet. Strana Siet’ sa kratko po vol'bach po vntitornych problé-
moch rozpadla. V ¢ele vlady bol R. Fico do 22. marca 2018, kedy ho po masovych de-
monstraciach suvisiacich s vrazdou novinara Jana Kuciaka a jeho snubenice, nahradil
P. Pellegrini. Podpredsedom vlady a ministrom zivotného prostredia bol L. Solymos,
ministrom dopravy a vystavby Arpad Ersek. Vlada P. Pellegriniho prevzala moc
s jemne modifikovanym* programovym vyhlasenim, preto mu nebudeme venovat
pozornost’. Novo konstituovana vlada SR sa v Programovom vyhlaseni vlady SR na
roky 2016 — 2020 prihlésila k europskym demokratickym tradicidm slobody, I'udskej
dostojnosti a tolerancie v boji proti fas§izmu a pravicovému extrémizmu. Bola odhod-
lana posilnit’ politiku porozumenia a zmierenia obcanov vSetkych narodnosti Sloven-
ska a nastartovat’ novu etapy podpory narodnostnych mensin, ¢o bolo zadeklarované
uz v uvodnych pasazach programového vyhlasenia.

V programovom vyhlaseni vlady z roku 2016 bola osobitna ¢ast’ venovana mensi-
nam s ndzvom ,,Politika podpory narodnostnych mensin®. V nej sa konstatovalo, ze
... pOVazuje ochranu a podporu rozvoja narodnostnych mensin za svoje prirodze-
né poslanie pri formovani modernej spolocnosti“. Vlada slubila poskytovat’ ,,ucinnu
ochranu narodnostnym mensinam a pravam a slobodam patriacim tymto mensinam
v ramci pravneho statu s reSpektovanim Statnej zvrchovanosti a uzemnej celistvos-
ti Statov* garantovat ,,dostojné podmienky pre rozvoj kazdej narodnostnej mensiny
v sulade s ustavou a medzindarodnymi zmluvami ... chranit narodnostné mensiny, ...
vytvarat podmienky pre rozvoj narodnostnych mensin v oblasti uchovavania a roz-

138 Pravda, 12.7.2012, V ¢om je rozdiel medzi sicasnou a prvou vladou Roberta Fica.
139 Pravda, 22. 5. 2012, Orban vyhral prvy polcas 10 : 0, rozhovor I. Drabeka s P. Lendvaiom.
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vijania ich identity, jazyka, kultury a tradicii.” Zaviazala sa zabezpecit’ zosuladenie
zékona o drahach so zdkonom o pouzivani jazyka narodnostnych mensin v oblasti
oznacovania nazvov zelezni¢nych stanic a zastavok na narodnostne zmiesanych tuze-
miach a pokracovat’ v zmenach vo financovani kultury. Vlada po vytvoreni Audiovi-
zualneho fondu a Fondu na podporu umenia si dala zavazok vytvorit’ Fond pre finan-
covanie mensinovych kultar, ktory by systematicky podporoval kulturne a umelecké
aktivity narodnostnych mensin.'4°

V oblasti politiky podpory narodnostnych mensin sa vlada SR dalej zaviazala:
podporit’ vynatie v§etkych malotriednych $kol z povinnych kvét na jazykovo zmiesa-
nom uzemi; zvysit’ podporu a zabezpedit’ rozvoj vzdelavania deti a ziakov patriacich
k narodnostnym mensindm v ich materinskom jazyku; podporit’ zmenu metodiky
vyucby slovenského jazyka na menSinovych skolach v zaujme jeho lepsicho ovlada-
nia; podporit’ odborné vzdelavanie a pripravu v skolach s vyucovacim jazykom na-
rodnostnych mensin vratane odborného vzdelavania a pripravy v systéme dualneho
vzdelavania; posilnit’ materidlno-technické zabezpecenie $kol, tvorbu ucebnic a dal-
Sich vzdelavacich zdrojov a kontinualne vzdelavanie pedagogickych a odbornych za-
mestnancov na Skolach s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin; podporit’ vy-
ucovanie na zakladnych skolach a strednych skolach o zZivote narodnostnych mensin
zijucich v SR a ich historii v kontexte prevencie a boja proti extrémizmu, nacionaliz-
mu a extrémnym prejavom spravania; podporit’ $pecifické tlohy v poslani vysokych
$kol v oblasti rozvoja narodnostnych mensin, ich kultury, jazyka, vyskumu historie,
etnoldgie a pod. a podpori zohladiiovanie tychto Specifickych tloh v ramci hodnote-
nia ¢innosti vysokych §kol. V1ada sa zaviazala na narodnostne zmie$anom tizemi vy-
tvorit’ podmienky pre zosuladenie praxe s platnym zakonom o pouzivani jazykov na-
rodnostnych mensin.'#!

Premiér Fico pod vplyvom nového koalicného partnera Most-Hid, zmenil réto-
riku. Pri prilezitosti spoloéného otvarania stavby mostu Komarom — Komarno, na
slovenskej strane mostu v oktobri 2017, slovensky premiér madarskému premiérovi
Viktorovi Orbanovi ,,s radostou pripomenul“, ze jeho vlada robi vsetko pre to, aby
sa madarskd narodnostna mensina citila dobre. ,, Musim podakovat aj méjmu koalic-
nému partnerovi Bélovi Bugdrovi za to, ze sme podla programového vyhlasenia via-
dy urobili v poslednom case tol'ko, ¢o sa mozno nepodarilo za predchadzajuce obdo-

140 Programové vyhlasenie vlady R. Fica z roku 2016. Sprava o postaveni a pravach narodnost-
nych mensin za rok 2016. Castami programového vyhlasenia k romskej problematike sa v tej-
to praci nezaoberame.

141 Programové vyhlasenie vlady R. Fica z roku 2016; Sprava o postaveni a pravach narodnost-
nych mensin za rok 2016. Od aprila 2016 sa ujal funkcie splnomocnenca pre narodnostné men-
Siny L. Bukovszky a ukondil tak éru ,uradnickej” splnomocnenkyne Jedlickovej. Za jednu
z najdolezitejsich uloh si stanovil vytvorenie Fondu na podporu kultury narodnostnych men-
Sin a stabilizaciu a odpolitizovanie kultury narodnostnych mensin, zlepSenie metodicko-po-
radenskych ¢innosti Gradu, restartovanie ¢innosti uradu a najma priniesol aktivitu, ktora ura-
du v poslednych rokoch chybala. Avizoval ambiciu pripravit’ a uviest’ do praxe zakon o narod-
nostnych mensinach, ktory by predstavoval legislativnu podobu koncepcnej mensinovej poli-
tiky Statu, to sa mu vSak nepodarilo.
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bia.” Zaroven pripomenul, Ze to bolo mozné iba preto, lebo neexistuje ziadne napétie
v slovensko-madarskych vztahoch.'#

Aj ked’ to mierne presahuje ramec nasho zaberu, nie je mozné zabudnut’ na to, Ze
v ramci koalicie po vol'bach v roku 2016 ani SNS nevyuzivala a nezneuzivala sloven-
sko-madarské vztahy. Aj ked’ sa zaiskrilo v drobnych zalezitostiach, v zdsade plati-
la dohoda o konsenzuéalnom rieseni problémov s madarsko-slovenskym partnerom
vo vlade. Ba ani v ¢ase silne klesajticich preferencii SNS, tato strana nevytiahla ma-
dlarsku kartu na mobilizaciu svojich byvalych privrzencov. Jej hlavaym protivnikom
o hlasy volicov vSak neboli men§inové strany, ale strany extrémistického a narodne
populistického razu. Ako povedal politolég Tomas Koziak ,, nacionalizmus nie je cie-
lom, ale ndstrojom ako sa dostat’ k moci*.'"* Za pevné puto koalicie vSak vicsina po-
litickych oponentov (najmd SMK) pokladala to, Ze koali¢né strany sa chceli udrzat’
pri moci kvdli pristupu k finanénym zdrojom zo Statnej kasy.

Predseda strany Most-Hid B. Bugar hodnotil koaliént vladu ako prinosnu pre
mensiny a mensinové prava. ,,Som v Stvrtej viade a tol'ko sa nam nikdy predtym ne-
podarilo presadit. A to je pre miia délezité.”*** Vyznamnym krokom vlady bolo zria-
denie Fondu na podporu kultury narodnostnych mensin (Fond), ktorého vytvore-
nie schvalila vlada v duchu programového vyhléasenia v roku 2017, tak aby uz v roku
2018 mohli fungovat’ jeho struktury.' Realizovalo sa oznacovanie Zelezni¢nych sta-

142 Postoj, 17. 10. 2017 https:/www.postoj.sk/27637/fico-a-orban-otvorili-v-komarome-stav-
bu-cezhranicneho-mosta-na-dunaji

143 Hospoddrske noviny, 7. 3. 2017, Danko sa bije o voli¢a s Ficom.

144 Dennik N, 23. 11. 2017, Ak ma neporazi, budem este kandidovat’ (rozhovor M. Tédovej s B. Bu-
garom).

145 K vyznamnej zmene doslo po prijati zdkona ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultary na-
rodnostnych mensin. Ten s G¢innostou od 1. jula 2017 vytvoril institaciu zabezpecujicu efek-
tivnu a systematicku podporu kultirnych a umeleckych aktivit vsetkych narodnostnych men-
$in v SR, administrativne nezavislu od ustrednych organov Statnej spravy, reprezentovant
odbornikmi zo vsetkych narodnostnych mensin. Fond bol zo zdkona samostatnou verejno-
pravnou organizaciou, v Cele s riaditefom. Pre mad’arski mensinu boli vytvorené tri odbor-
né komisie posudzujuce tri rozne prioritné oblasti, v ktorych si mensina rozhoduje o priori-
tach a rozdeleni financii. Kazda odborna rada si zvolila svojho predsedu a kazda narodnostna
mensina si volila ¢lena spravnej rady. Za mad’arski mensinu sa nim stal Attila Lovasz, ktory
sa stal aj predsedom Spravnej rady Fondu. Daldim zdrojom podpory kultury narodnostnych
mensin bola rozpoctova kapitola MK SR, z ktorej bolo financovanych osem muizei narodnost-
nych mensin, ktoré boli v organizacnej Struktare Slovenského narodného mtizea. Medzi nimi
aj Miizeum kultiry Mad'arov na Slovensku. Z rozpoétovej kapitoly UV SR bolo financované
Tanec¢né divadlo Ifju Szivek. Z rozpoctov vyssich tzemnych celkov boli financované $tyri na-
rodnostné divadla — dve mad’arské (Divadlo Thalia — mad’arské narodnostné divadlo v Kosi-
ciach; Jokaiho divadlo — madarské narodnostné divadlo v Komarne). Osobitne bolo z rozpoc-
tu verejnopravnych médii Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu (neskor RTVS) finan-
cované vysielanie pre narodnostné mensiny. Zaroven je potrebné pripomenut, ze vel’ka cast’
finan¢nych prostriedkov na podporu miestnej a regionalnej kultary isla cez samospravy miest
a obci a vyssie izemné celky (st to najmé kniznice, osvetové strediska a osvetové zariadenia,
hvezdarne a planetarid, regionalne a miestne muzed a galérie, divadla, ktoré v rdmci regionu
reflektujti miestnu, teda aj etnickt kultiru miestneho obyvatel'stva).
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nic dvojjazy¢nymi napismi,'*® ale aj iné ,,drobné®, ale pre mad’arskych obyvatelov

viditelné zmeny v oblasti pouzivania jazyka, skolstva a kultary. Osobitne predsta-
vitelia strany zdoéraznovali: zachovanie malotriedok, posiliiovanie dvojjazycnosti i
zmenu vyuky slovenského jazyka na mensinovych Skolach. Koali¢ny partner, pred-
seda SNS Andrej Danko, hodnotil spolupracu ako vyhodnt pre stranu Most-Hid, lebo
ziskali slusné pozicie, ale nezabudol pripomenut’ limity spoluprace: ,, Toto je nas stat
a nase vizemie*. ¥

Ani jedna zo slovenskych vlad nemala ambiciu pripravit komplexny dokument,
ktory by stanovil zakladné charakteristiky Statnej koncepcie narodnostnej politiky
a definoval zakladné koordinaty postavenia, prav a povinnosti, instituciondlne za-
bezpecenie tychto prav. A to napriek tomu, Ze sledované roky by sme mohli na Slo-
vensku nazvat’ rokmi stratégii, koncepcii a akénych planov k réoznym vyznamnym
sféram Zzivota spolocnosti. Prave v tychto dokumentoch sa nachadzaju aj tézy, plany
a ulohy tykajuce sa problematiky narodnostnych mensin.

Vyznamnt ulohu v oblasti takychto koncepénych materidlov mala zohrat’ ,, Ce-
lostatna stratégia ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej republike” (Ce-
lostatna stratégia). Jej sucastou mala byt aj koncepcia mensinovej politiky. Jej or-
ganizacna priprava zacala v roku 2011 este v case vlady 1. Radicovej, z iniciativy
a prispenia l'udi, ktori sa angazovali dlhodobo v oblasti ob¢ianskej politiky a I'ud-
skych prav (R. Chmel, K. Petécz..). Struktura stratégie mala kopirovat tematické
okruhy pokryvajuce jednotlivé vybory Rady vlady.'*® Na Celostatnu stratégiu sa via-
zali vel'ké ocakavania, lebo to malo byt prvy raz, ¢o na Slovensku vznikal komplex-
ny dokument, ktorého zdmerom bolo zdokonalenie vnutrostatnej ochrany a podpory
Tudskych prav. Material sa mal pripravovat’ ,v participativnom dialogu®, aby sa do
procesu priprav mohli zapojit’ vSetci aktéri ludskopravnej agendy, verejna sprava, ne-
zavislé institlicie, akademicka obec a obcianska spolo¢nost’. Stratégia mala predsta-
vovat’ komplexny dokument reflektujuci moderné ponimanie l'udskych prav v zmysle
medzinarodnopravnych zaviazkov Slovenskej republiky ako ¢lena OSN, Rady Eur6-
py, EU a dalsich medzinarodnych organizacii. Jej predlozenie sa o¢akavalo v juni
2014." Gestorom projektu bol podpredseda vlady a minister zahrani¢nych veci a eu-
ropskych zalezitosti SR, ako predseda Rady vlady SR pre I'udské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost’. Spolugarantom mal byt splnomocnenec vlady SR pre roz-
voj obCianskej spolocnosti.

146 Najmi splnomocnenec vlady pre narodnostné mensiny L. Bukovszky vyvijal vyznamné akti-
vity v oblasti pouzivania mensinovych jazykov (vytvorenie prekladovych a terminologickych
slovnikov, uprava legislativy, uplatnovanie jazykov mensin vo verejnej sprave, vzdelavanie
uradnikov v mensinovych jazykoch, dopravné znaéenie a oznaCovanie obci a zelezni¢nych
stanic...).

147 Webnoviny, 6. 1. 2017, Danko: Most a Bugar ziskali pre Mad’arov slusné pozicie, http:/www.
webnoviny.sk/slovensko/clanok/1131056-danko-most-a-bugar-ziskali-pre-madarov-slusne-
pozicie/

148 Zaznam z IX. zasadnutia VNMES, 22. 5. 2013.

149 Stvrta sprava o implementacii Ramcového dohovoru v SR.
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Celostatna stratégia bola schvalena vladou SR 18. februara 2015 a mala tvorit
komplexny zéklad pre d’alsiu tvorbu 'ndskopravnych politik. Sucastou programo-
vého dokumentu bola ¢ast’ o politike vo¢i narodnostnym mensindm. Pod ndzvom
., Vychodiskovy material k casti stratégie tykajucej sa prav osob patriacich k narod-
nostnym mensinam a etnickym skupinam®. Ten tvoril prilohu k Celostatnej straté-
gii. Pripravila ho v aprili 2014 docasna splnomocnenkyia vlady pre narodnostné
mensiny M. Jedlickova. V sprave o postaveni a pravach prislusnikov narodnost-
nych mensin za rok 2015 sa uvadza, ze ,,identifikuje priority a ulohy, ktorych napl-
nenie ma za ciel zlepsit postavenie osob patriacich k narodnostnym mensinam. Tie-
to sa vztahuju na oblast legislativy, kultury, vychovy, vzdelavania, jazyka, médii,
podpory rozvoja participativnych mechanizmov a posilnenia postavenia poradnych
a konzultativnych orgdanov vratane posilnenia kapacit organizacnych zloziek zabez-
pecujucich fungovanie tychto mechanizmov a posilnenia komplexného vyskumu v ob-
lasti narodnostnych mensin*.">°

Prvych sedem stran 14-strankového dokumentu popisovalo stav a legislativ-
ne ,,oSetrenie” ramcov, v ktorych existuju narodnostné mensiny na Slovensku, aby
potvrdili zédkladnu tézu z Gvodu, Ze rozsah prav narodnostnych mensin na Slo-
vensku ,,zodpovedd medzinarodne uznavanému Standardu ochrany narodnostnych
mensin a etnickych skupin, pricom pravny ramec postavenia narodnostnych mensin
respektuje princip rovnosti a nediskrimindcie.” Druha cast’ je venovana monitoro-
vaniu prav narodnostnych mensin medzindrodnymi instituciami vo vztahu k pl-
neniu zavizkov vyplyvajiacich z Europskej charty a Ramcového dohovoru. Tretia
cast’ dokumentu je venovana institucionalnej podpore prav narodnostnych men-
Sin. Osobitne konzultativinym a poradnym organom vlady (Rada vlady a VNMES),
ustrednym Statnym organom (podpredseda vlady pre 'udské prava a narodnostné
menginy, splnomocnenec pre narodnostné mensiny, Urad vlady SR, a kompeten-
cie ministerstiev). Nasledovala kratka zmienka o nezavislych instituciach (ochran-
ca prav — ombudsman a SNSLP) a uzemnych samospravach. Posledné dve stra-
ny ,, Priority a ulohy do buducnosti* mali byt to podstatné, kvoli comu materialy
a Celostatna stratégia vznikli. Tézovite, cez odrazky boli struéne charakterizova-
né priority. V oblasti legislativy: priprava komplexnej a ucelenej pravnej Gpravy
postavenia narodnostnych mensin; Kultiry: vytvorenie mechanizmov institucio-
nalnej podpory mensinovych organizacii, zohl'adnenie subsididrneho pristupu ,,so
zvySovanim vhodnych typov kompetencii na regionalnej a lokdalnej uirovni®, znize-
nie administrativnej naro¢nosti a vytvorenie flexibilnych mechanizmov podpory
profesiondlnych umeleckych telies; Vo vychove, vzdelavani a jazyku: zohladne-
nie $pecifik vychovno-vzdelavacich potrieb ndrodnostnych mensin, vychova v du-
chu tolerancie, interkulturneho a interetnického pristupu, opatrenia na pouzivanie
mensinového jazyka v Castiach obci a miest; V oblasti médii: efektivne vyuzitie
verejnopravnych médii na budovanie inkluzivneho povedomia véésinového oby-
vatel'stva o mensinach, podnikat’ kroky na likvidovanie negativnych stereotypov

150 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2015; Zaznam z XIX.
zasadnutia VNMES, 17. 12. 2015.
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o menSinach; V oblasti participacie: podpora rozvoja participativnych mechaniz-
mov, posilnenie kompetencii poradnych a konzultativnych orgdnov, posilnit’ ka-
pacity tychto organov; V oblasti vyskumu: posilnit’ komplexny vyskum v oblasti
narodnostnych mensin."' Podkladovy material bol popisny, povrchny, neobsaho-
val ani zdkladné problémy mensin, ani zakladné linie §tatnej mensinovej politiky.
Strategické ciele nepresahovali rAmce funkéného obdobia docasnej splnomocnen-
kyne a uz vobec nestanovovali tlohy, ktoré bolo potrebné riesit’ z hl'adiska Statnej
mensinovej politiky, z hladiska postavenia a prav narodnostnych mensin a z hla-
diska rezortov, ktorych sa problematika bezprostredne tykala.

Osudy Celostatnej stratégie v dalSom obdobi po jej prijati boli problematické.
Stali sa skor sucastou administrativnej agendy (vo vykaznictve bol zaknihovany
délezity bod — Slovensko ma pripravenu stratégiu k problematike 'udskych prav)
a ich zivot sa mal prejavit’ v prijimanych akénych programoch pre jednotlivé sché-
my l'udskych préav. Po roku sa k problému vyjadril K. Petocz: ,,Vidda pred rokom
prijala ludskopravnu stratégiu, ktora by mohla byt jej programom. Okrem minis-
tra zahranicia sa vsak odvtedy na uvedeny dokument Ziaden ¢len viady neodvolaval.
Stratégia nema ,,gazdu" pretoze funkcia c¢lena vlady zodpovedného za ludskopravne
politiky bola zrusend hned’ na zaciatku tvorby stratégie. Viada viani uzdkonila neza-
vislé instituty Komisdra pre deti a Komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim.
Ak vSak bude mat’ Smer k obom institutom taky vztah, ako k institutu ombudsmana,
ich vznik nemal vel'ky zmysel.“'

Vlada SR uznesenim z 18. februara 2015, ktorym schvalila Celostatnu stratégiu
ulozila vedicemu uradu vlady vypracovat’ do 31. decembra 2015 ,,akcné plany pre
tie zranitelné a marginalizované skupiny, pre ktoré neboli zabezpecené legislativ-
ne ramce, instituciondlne ramce a samostatné stratégie a ramce aplikacnej praxe.”
Urad splnomocnenca v spolupraci s vyborom ,, participativiym spésobom* za i¢as-
ti zastupcov narodnostnych mensin vypracoval v roku 2015 navrh Akcného planu
ochrany prav osob patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam na
roky 2016 - 2020. Clenovia do¢asnej pracovnej skupiny pripravili navrh hlavného
ciela Akcného planu k oblastiam, ktoré boli zadefinované vo ,, Vychodiskovom ma-
teriali (Priloha ¢. 1 Stratégie). Na XIX. zasadnuti VNMES, ktoré sa konalo 17. de-
cembra 2015 Vybor navrh Ak¢ného planu schvalil 11 hlasmi, dvaja ¢lenovia Vybo-
ru sa hlasovania zdrzali.'s

V diskusii ho v§ak Klaudia Szekeresova, ¢lenka vyboru za madarsku narodnost-
ni mensinu hodnotila ako nekonkrétny, lebo ,,neobsahuje vsetky poziadavky za-
stupcov narodnostnych mensin“. Dévod, preco mal byt plan pripravovany mala byt
zmena a v dokumente ako uviedla, zmenu nezaregistrovala. Polozila otazku, ,,pre-
¢o vybor vypracuva kazdorocne hodnotiace spravy o podpore kultur narodnostnych

151 https:/www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/files/4807 vychodiskovy-material-k-casti-stra-
tegie-k-pravam-narodnostnych-mensin.pdf

152 Dennik N, 16. 2. 2016, Petocz, K. Volebné program a l'udské prava.

153 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2015.
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mensin, o stave ndarodnostného Skolstva a o pouzivani jazykov narodnostnych men-
Sin, ak sa pri tvorbe koncepcného materialu vobec neberii do vivahy*.'>*

Akeny plan podla predkladatelov identifikoval ako hlavny ciel' ,,zabezpecenie
efektivneho, prehladného a spolahlivého systému ochrany a podpory prav oséb pat-
riacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam vratane posilnenia jeho in-
Stituciondlneho zabezpecenia.” Ciel’ bol rozpracovany do siedmich operacnych cie-
lov: 1) zabezpecenie komplexného pristupu k tvorbe pravnych predpisov tykajucich
sa prav a postavenia narodnostnych mensin; 2) zlepSenie systému podpory kultury
narodnostnych mensin a etnickych skupin; 3) tc¢innejSie zohladnenie Specifik vy-
chovno-vzdelavacich potrieb 0sob patriacich k narodnostnym mensindm a etnickym
skupindm; 4) zlepSenie podmienok pouzivania jazykov narodnostnych mensin a et-
nickych skupin v praxi; 5) zlepsenie informovanosti verejnosti o narodnostnych men-
Sinach a etnickych skupindch prostrednictvom médii; 6) zlepSenie mechanizmov
participacie 0sdb patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupindm na roz-
hodovani o veciach, ktor¢ sa ich tykaji; 7) zvysSenie poznatkovej bazy sluziacej k lep-
Sej identifikacii cielovych skupin — narodnostnych mensin a etnickych skupin a ich
potrieb prostrednictvom $tatistického zistovania a vyskumu.'> 4kcny pldn nemal po-
dobu koncepcného strategického materialu a nemal ani ambiciu, ani moznost’ nahra-
dit’ koncepciu Statnej politiky voci narodnostnym mensinam

Kazdy z operacnych cielov bol rozpracovany na uroven konkrétnych opatreni
a aktivit, ktoré obsahuju indikatory plnenia, terminy plnenia, zodpovednych ges-
torov, spolupracujlice subjekty a zdroje financovania.

V polovici obdobia platnosti Akc¢ného planu sa dokoncili administrativne pripravy
na jeho realizaciu, utvorili sa pracovné skupiny, ktoré si urcili ciele. Administrativny
charakter Akcného planu bol zrejmy aj z toho, ze zivot iSiel dalej aj bez Celostatnej
stratégie a Ak¢ného planu a rezorty vo svojej pdsobnosti realizovali konkrétne ¢in-
nosti od chvile, ked’ novi uradnici novej vlady nastipili na svoje post a zacali realizo-
vat’ ciele svojich politickych lidrov a nast’astie aj opatrenia na zaklade odbornych ana-
lyz a skusenosti odbornikov z praxe. VNMES pravidelne rokoval o plneni Akéného
planu na programe svojich zasadani. Az do konca sledovaného obdobia dostéavali Cle-
novia VNMES informacie o plneni siedmich priorit Akéného planu, ktoré tvoria oso-
bitnu prilohu zapisnice z kazdého zasadania vyboru. Aj vzhladom na aktivity splno-
mocnenca vlady pre narodnostné mensiny L. Bukovszkého sa podarilo dat’ Akcnému
planu zmysel v tom, ze pod jeho menom sa vytvorili koordinaéné a kontrolné mecha-
nizmy (seminare, workshopy, pravideln¢ informovanie o jednotlivych cieloch), ktoré
umoznili napifanie &iastkovych ciefov splnomocnenca a jeho misie.

V Zziadnom pripade Akcny plan nemozeme, podobne ako schvalenu Celostatnu
stratégiu, povazovat’ za koncepciu narodnostnej (mensinovej) politiky Statu. Stano-
venie cielov a ich realizaciu museli zabezpecovat’ jednotlivé ministerstva, ktoré mali
zverenu problematiku vo svojej agende. Ani splnomocnenec vlady pre narodnostné

154 Zaznam z XIX. zasadnutia VNMES, 17. 12. 2015.
155 Akeny plan ochrany prav osdb patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam na
roky 2016 — 2020.
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mensiny ani VNMES ako ,,participacny* organ, ani Rada vlady ako poradny organ,
na ich plnenie nemali ani kompetencie, ani prostriedky, ba ani moznosti. Vsetko s op-
timizmom sledovali (kontrolovali a rokovali) a potom organizovali a pripravovali za
pomoci zverené¢ho (vybrané¢ho) Gradnictva spravy pre domace a zahrani¢né institi-
cie, aby dokladovali tspesnost’ slovenskej narodnostnej politiky, ktora je ,,nadstan-
dardna®™ a nema snad’ ani v Eur6pe (ba mozno ani vo svete) konkurenciu.

Uznesenia, ktoré VNMES prijimal vdésinou iba konstatovali prijatie informéacie
o komisiach a Akcného planu, z ktorych pre VNMES nevyplyvali ziadne tlohy.

Aj ked’ sa slovenskeé politické reprezentacie nesnazili (nedokazali, nemali zaujem)
vytvorit' komplexné stanovisko (program, koncepciu) k problematike narodnostnych
mensin, ktora by sa prejavila v programovom dokumente, silnejSom ustavnom za-
definovani postavenia mensin, ¢i komplexnom zakone o narodnostnych mensinach,
uvedomovali si tento deficit. Kompenzovali ho prostrednictvom zaélenenia mensino-
vej problematiky do réznych ,,strategickych® dokumentov a nasledne (alebo aj nena-
sledne) do vykonavacich ,,akénych planov*.

Od roku 2000 boli pripravované ,,Akcné plany predchadzania vsetkym formdam
diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie
na dvojro¢né obdobia, ktoré boli zamerané na viaceré oblasti spolocenského a kul-
tarneho Zivota. Ich stiCastou boli aj zaleZitosti tykajuce sa narodnostnych mensin. '
Bol prijaty Akcny plan predchadzania a elimindcie rasizmu, xenofobie, antisemitiz-
mu a ostatnych foriem intolerancie na roky 2016 — 2018. Nadvazoval na priority iden-
tifikované v Celostatnej stratégii. Hlavnym cielom tohto koncepéného dokumentu
bolo predchéadzat’ vzniku predsudkov, stereotypov a nenavistnych prejavov podmie-
nenych narodnostnou, rasovou, etnickou, nabozenskou a inou obdobnou neznasanli-
vostou, ako aj zabranit’ vzniku a Sireniu postojov a aktivit smerujucich k podpore ra-
sizmu, xenofobie a ostatnych foriem intolerancie.

Vlada SR 13. januara 2016 schvalila Akcny plan predchadzania vsetkym formam
diskrimindcie na roky 2016 — 2019. Jeho cielom bolo zvySovat’ povedomie spolo¢-
nosti o nediskrimindcii a zefektivnit’ antidiskriminacnt legislativu. Mal obnovit’
prax z minulych rokov prijatim strategického dokumentu so vSeobecnym zamera-
nim pre tato oblast.'”’

K vyznamnym koncepcnym dokumentom s presahom aj do oblasti prav prislus-
nikov narodnostnych mensin patrila aj ,, Koncepcia boja proti extrémizmu na roky
2015 — 2019, ktora bola prijata uznesenim vlady SR 18. marca 2015. V ramci kon-
cepcie boli definované strategické priority SR v oblasti predchddzania a eliminécie
radikalizacie, extrémizmu a s nimi spojenej protispolo¢enskej ¢innosti ohrozujicej
zékladné prava a slobody oséb a zaklady demokratického pravneho stat. Sucastou
boli konkrétne kroky voci prejavom, ktoré by pdsobili nenavistne voci skupinam oby-
vatel'stva pre pohlavie, rasu, farbu pleti, sexualnu orientaciu, nabozenské vyznanie
alebo prislusnost k spolocenskej triede, vratane etnickej ¢i narodnostnej prislusnosti.

156 Druha sprava o implementacii Ramcového dohovoru v SR, s. 19.
157 Sprava o postaveni a pravach narodnostnych mensin za rok 2016; Sprava o postaveni a pravach
prislusnikov narodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 — 2018.
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Od méja 2018 zacal interny tim MK SR pracovat’ na Stratégii regionalnej kultu-
ry a kultury narodnostnych mensin. Stratégia sa pripravovala na zaklade programo-
vého vyhlasenia vlady a mala byt prijata do marca 2019. ,, Cielom Stratégie je tvorba
komplexného a dlhodobého rozvoja miestnej kultury a kultury ndarodnostnych men-
Sin ako sucasti udrzatelného, dynamického a inkluzivneho rozvoja komunit a moder-
nej kreativne orientovanej a inovacnej ekonomiky v regionoch, mestach a obciach
Slovenska“."*® Je potrebné pripomentt, ze v tom ¢ase uz existovala Stratégia rozvo-
Jja kultury na Slovensku na roky 2014 — 2020 a mala sa zacat’ pripravovat’ nova straté-
gia na roky 2020 — 2030.

Dal§im vyznamnym dokumentom, ktory bol délezity aj pre narodnostné men-
Siny bol Narodny akény plan scitania obyvatelov domov a bytov 2021 na roky 2017
—2020. Expertna pracovna skupina v gescii splnomocnenca vlady pre narodnostné
mensiny a Statistického tiradu po Siestich zasadaniach pripravila Metodiku scitania
obyvatelov z hladiska ich prislusnosti k narodnosti alebo etniku s ohladom na ma-
terinsky jazyk.'?

Ak sme chceli povodne zdoraznit, ze Slovensko nema stratégie k narodnostnym
mensindm, musime konstatovat’, ze SR ma neuveritel'ne vel’a stratégii a akénych pla-
nov vo vztahu k narodnostnym mensinam a este viac stratégov, len nema narodnost-
nu politiku v zmysle systémovej koncepénej politiky, ktord by bola konsenzualne
akceptovana politickymi reprezentdciami a obyvatel'stvom Slovenska. Nema ju pri-
pravenu, nediskutuje o nej a nezaobera sa nou, lebo riesi ¢iastkové stratégie a akéné
plany, ktoré v sebe kumuluju ¢innosti, ktoré jednotlivé rezorty vykonavaju, aby za-
bezpecili prijatelny model koexistencie vic¢sinového modelu svojej agendy a narod-
nostnych mensin, vyhovujuci a zodpovedajuci medzinarodnym dokumentom, ktoré
sa SR zaviazala plnit’. Ich sila, vplyv a i€¢inok zodpoveda tomu, v akej miere dolezité
funkcie na ministerstvach a v rezortoch obsadzuju Gradnici nominovani politickymi
stranami, ktoré maji vo svojej agende mensinovu politiku. Teda aj to, ¢i je alebo nie
je vo vladnej koalicii mensinova politicka strana.

Po roku 1989 na Slovensku nevznikla ucelena a systematicka narodnostna politika,
ktora by jasne na obcianskom principe zadefinovala svoj vztah k mensinam a vo vzta-
hu k mad’arskej mensine boli vacsinou ,,politikou” reakcie na kroky madiarskych vlad.

Slovenské reprezentacie obcas nahradzali program v narodnostnej otazke a pre-
zentované vlastenectvo, provokujicimi ¢inmi a vyrokmi, ¢im zmazavali tenku Ciaru
medzi vyzadovanou lojalitou, vlastenectvom a nacionalnym populizmom. S ,,rados-
tou* ocakavali d’alSie podnety z madarskej strany, aby mohli reagovat’ a tak nahra-
dzat’ absenciu narodného programu (v zmysle vlastného systémového budovania $ta-
tu a pozicie slovenského naroda v nom) aj narodnostného programu k mensinam. Ak
sa pozrieme na taziskové pravne normy, vicSinou vznikli ako reakcia na podnety
zvonku. Séria zdkonov z devétdesiatych rokov — zdkon o Slovakoch v zahranici, za-
kon o mene a priezvisku, zakon o matrikach, zakon o Statnom jazyku, zdkon o jazy-
koch narodnostnych mensin, mali pokra¢ovanie v zakone o §tatnom obcianstve a no-

158 Zaznam z XXXI. zasadnutia VNMES, 27. 11. 2018.
159 Zéaznam z XXXII. zasadnutia VNMES, 8. 2. 2019.
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velizacidch uz prijatych zakonov, ktoré zjemnovali dopad predchadzajticich pravnych
noriem.

Ustretové opatrenia a prijatie mnohych slovenskych zakonov vo&i menginam boli
neraz vynutené europskou politikou. V pozadi je potrebné vidiet’ a/ snahu o vstup do
Europskej unie; b/ kritiku slovenského zakonodarstva eurdépskymi institiciami; ¢/ za-
kony boli prijimané viacsinou v medziobdobiach, kedy neboli pri moci strany HZDS
a neskor Smer-SD so SNS, resp. v ¢ase, kedy sa vo vladnych koaliciach ocitli madar-
ské mensinové strany (SMK, Most-Hid) — aj to s obmedzeniami vyplyvajicimi zo
sily tychto stran a ich potencidlu. Boli vzdy mimoriadne ostro kritizované naciona-
listickou a populistickou politikou vodcov (V. Meciar, J. Slota, R. Fico), ktori tazili
v eurdpskej politike z vysledkov opatreni vztahujucich sa k narodnostnym mensinam
prave tychto vlad. Vacsinou ich zachovali, pripadne mierne skorigovali a prijima-
li nové opatrenia, ktoré komplikovali postavenie Slovenska v eurdpskom priestore
a situaciu v slovensko-madiarskych vztahoch. Ugast madarskych politickych stran
vo vladach na Slovensku mozeme povazovat’ za stabilizujuci faktor politického zivo-
ta na Slovensku. V ¢ase druhej Ficovej vlady bol na Urade splnomocnenca vlady pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny zriadeny odbor narodnostnej politiky, ktory
isté obdobie riadil L. Bukovszky. Ako novy splnomocnenec vlady avizoval, ze nech-
ce davat’ prazdne sl'uby, ale pokusi sa v ramci zakonnych limitov. Myslienka o napl-
neni nejakého projektu systematickej a koncep¢nej narodnostnej politiky sa mala re-
alizovat’ prostrednictvom zakona o narodnostnych mensinach, ktory bol dlhodobo
v planoch mad’arskych reprezentacii. Aj tu je potrebné poukézat na to, ze slovenské
reprezentacie (ba ani madarské na Slovensku) neuvazovali o tom, Zze takyto zakon
potrebuje filozoficky, ideovy zaklad v podobe myslienky, koncepcie Statnej narod-
nostnej politiky. Takyto projekt by vSak pre vSetky reprezentacie bol krizovy, prob-
Iémovy a nebezpecny, lebo by mohol odhalit’ dlhodobo skryvané tuzby a ambicie.
Ci uz asimilaéné a dominantné pre slovenské elity, ktoré by naplnili prvé vety pre-
ambuly slovenskej Uistavy o narodnom State a snahy o asimilaciu mens$in. Na druhe;j
strane by d’alej ignorovali signaly a prvky prepdjajuce sa s madarskym politickym
narodom, s autonomistickym (samospravnymi), ¢i federalistickymi motivmi. Pred
slovenskt spolo¢nost’ masirovanu stereotypmi o nepriateloch z juhu a nadnarodny-
mi viziami orbanovskej politiky bolo tazké predkladat’ viziu moderného Slovenska
ako multinacionalneho Statu Slovakov, Mad’arov, Rusinov, Romov a d’alSich ob¢anov,
moznosti budovat’ Slovensko ako obciansky Stat s bohatymi administrativnymi sa-
mospravnymi prvkami. Preto aj ked’ slova o narodnostnej politike odznievali v slo-
venskom politickom prostredi ¢asto, obycajne sa redukovali, ako v pripade Bukovsz-
kého na zdkon o mensinach ako $picku cielov a snah a v realite do podoby drobnych
,vojen a vojni¢iek™ o tabule obci a ulic, Zelezni¢nych stanic, Skolské triedy, pokuty,
tlac¢iva v mensinovom jazyku, komunikaciu na uradoch, policii, s hasi¢mi a lekarmi,
ktoré v kazdodennej praxi riesi sam Zivot.'*°

160 Takymto prikladom mdzu byt snahy dosiahnut’, aby v KoSiciach restauracie mali jedalne list-
ky v madiarcine. Za slovenskymi hranicami maju madiarski podnikatelia napisy v slovencine,
bez toho, aby im to niekto ukladal, lebo na trhy chodia slovenski klienti. Ak bude v kosickych
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V suvislosti s poklesom podpory mensinovych politickych stran je potrebné hla-
dat’ iny mechanizmus zabezpecenia Ucasti narodnostnych mensin v NR SR. Posil-
novanie obc¢ianskeho principu, iné preferencie ako etnicita rozhoduju o tom, ze cast’
obyvatelov hlasiacich sa k mad’arskej narodnosti (k mensSinam) si vybera svojich za-
stupcov na inom ako etnickom principe. Cast’ politickych stran sa usiluje vytvorit
priestor pre uplatnenie kandidatov hlasiacich sa k narodnostnym mensinam, preja-
vuje sa to v ich organizacnych struktirach alebo len cielene vyhladavajii osobnos-
ti, hlasiace sa k narodnostnej mensine, ktoré konvenuju s ideovymi a programovy-
mi prioritami politickej strany. Tymto poskytuju priestor na svojich kandidatkach, aj
v ramci Struktur politickej strany. Nejde o to, ¢i je tento proces vhodny alebo nevhod-
ny, priaznivy ¢i nepriaznivy. Je to sucast’ dnesnych tendencii v politike a participacii
obcanov SR na politickom a verejnom zivote. V ramci buducich reforiem politického
a volebného systému, ¢i reforiem ¢innosti zdkonodarného orgadnu SR bude potrebné
zohl'adnit’ aj tento aspekt, tito jednoznacnu tendenciu v politickom zivote a vytva-
rani politickych reprezentacii. Ta by mala zabezpecit, aby ucast’ prislusnikov narod-
nostnych mensin nebola zavisla iba od ochoty, cielov a priorit politickych stran, ale
aby vytvorila funkény mechanizmus, ktory by zabezpecoval zastupenie narodnost-
nych mensin v zdkonodarnych $truktirach a vytvoril moznost’ prezentacie potrieb
a problémov mensinovych etnickych spolocenstiev. Poradny vybor pri prerokovani
tretej spravy o plneni Ramcového dohovoru... v maji 2010 konstatoval, ze ,,v rdam-
ci sledovaného obdobia bol zaznamenany pokracujuci pokles poctu osob patriacich
k narodnostnym mensinam, ktory bol zisteny uz pri scitani obyvatelstva v roku 2001.
Uvedené moze mat negativny dosah na uplatiovanie niektorych prav narodnostnych
mensin, napr. prav tykajucich sa pouzivania mensinovych jazykov prislusnikmi na-
rodnostnych mensin, predovsetkym tych, ktoré su podmienené poctom prislusnikov
narodnostnej mensiny v oblastiach tradicne obyvanych narodnostnymi mensinami.
KedZe jednym z rozhodujucich faktorov sa zda byt nepriazniva ekonomickd situdcia,
poradny vybor povazuje za dolezité, aby slovenské organy tento stav pravidelne ana-
lyzovali.”'%" Vetky zasadné opatrenia, ktoré potrebuje SR realizovat’ sa v§ak nezao-
bidu bez konsenzualne prijatej a akceptovanej koncepcie narodnostnej politiky, ktora
by platila bez ohl'adu na zloZenie vlad a vladnych koalicii.

reStauraciach mad’arska klientela, restauracie s nadSenim vyrobia jedalne listky v madarcine.
Ak by im to vSak niekto nanutil, aby iba uspokojil svoje ambicie vidiet’ este raz mad’arské Ko-
Sice, asi by nikoho nepotesil.

161 Treti posudok o Slovenskej republike, prijaty 27. maja 2010. Poradny vybor pre Ramcovy do-
hovor na ochranu narodnostnych mensin, gtrasburg, 27. maj 2010, ACFC/OP/111(2010)004,
Priloha 1, s. 5.



Cinnost’ $tatnych institucii v oblasti
narodnostnych mensin — pokusy o riadenie
narodnostnej politiky

(podpredseda vlady, splnomocnenec pre narodnostné mensiny)

Vzhladom na priestor, ktory mame k dispozicii, sa nemdzeme zaoberat’ vSetkymi
prvkami politiky Statu, ktoré reguluju alebo vplyvaju na narodnostnt politiku. Oso-
bitne (okrem vlady SR a programov politickych stran, ktoré sledujeme v inych cas-
tiach tejto monografie) venujeme pozornost’ organizaénym zlozkam, ktoré boli vy-
tvorené na podporu, usmeriiovanie alebo realizaciu mensinovej politiky (Rada vlady
pre narodnosti, Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, splnomocnenec
vlady pre narodnostné mensiny).

Instituciondlne riadenie mensinovej politiky (podpredseda vlady zodpovedny
za menS$inové otazky, splnomocnenec vlady pre narodnostné mensiny)

V ¢innosti Statnych organov sa prejavovala aj snaha koordinovat’ mensinovu politiku
a sustredit’ ju pod jeden rezort. Nikdy vSak nedospela k uspesnej realizacii. Po roku
1989 (ale aj predtym v roku 1968 — 1969)!? sa uvazovalo o vytvoreni samostatného
ministerstva pre narodnostné mensiny. S takouto ambiciou vystupovali politické stra-
ny mensin po roku 1989. Coskoro sa ukazalo, Ze takéto ivahy nemaju v slovenskych
podmienkach realny zaklad. Najma v ¢ase, kedy bol najsilnejsim muzom slovenskej
politiky V. Meciar, ktory mal podporu mensich politickych stran (SNS, ZdruZzenie ro-
botnikov Slovenska, pripadne dalsich politickych subjektov ,,na jedno pouzitie®) sa
o takejto moznosti prestalo uvazovat. V tom ¢ase sa najméd madarské politické stra-
ny stali predmetom obvinovania z nelojalnosti voci Slovensku a boli povazované viac
za nepriatela slovenskej statnosti ako konstruktivny prvok slovenskej (aj mensino-
vej) politiky.

Slovenska republika vznikla ako $tat na ndrodnom zéklade, preferujuc etnicky
princip. Skuto¢nost,, ze takmer pétina obyvatelov Slovenska sa hlasi k inej narodnos-
ti ako slovenskej, sama o sebe nemusi byt—a ani nebola — prekdzkou pre uplatiovanie
obcianskeho principu v budovani §tatu. V istom obdobi sa vSak stala zakladom pre
postoj, podl'a ktorého musi byt ochranovana slovenska etnicka majorita, kvalita ,,slo-
venskosti“.!* Po pade ,,meéiarizmu® sa po vol'bach v septembri 1998 zacali objavovat’
vedomé snahy o naplnenie ambicii spravovat’ mensinovu politiku. Slovensky institu-
cionalny systém postupne vytvaral viaceré mechanizmy, prostrednictvom ktorych
sa monitorovali alebo sa mohli monitorovat’ mensinové prava. Po vol'bach v septem-

162 SUTAJOVA, I. Zikon o ndrodnostiach a Rada vlddy Slovenskej socialistickej republiky...
163 BACOVA, V. Historicky a socialno-psychologicky kontext vztahov..., s. 36-44.
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bri 1998, popri viacerych institucionalnych a organiza¢nych opatreniach (vytvorenie
funkcie podpredsedu vlady pre 'udské prava, mensiny a regionalny rozvoj, Sekcie
Tudskych prav a mensin pri Urade vlady, Rady vlady pre narodnostné mensiny a et-
nické skupiny v decembri 1998 so zastupenim 11 mensin a ich va¢sinovym hlasova-
cim potenciadlom, vytvorenie sekcie mensinovych kultur na MK a odboru narodnost-
ného Skolstva na ministerstve Skolstva) boli prijaté aj zasadné legislativne opatrenia
— predovsetkym zakon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych men-
§in.'s* Osobitne je potrebné spomeniit’ ambiciu D. Caplovica, podpredsedu vlady zod-
povedného za narodnostnu politiku v prvej vlade R. Fica, ktory avizoval vytvorenie
osobitného Uradu pre mensiny. Myslienka sa dostala aj do programového vyhlasenia
vlady.'® V ramci jednotlivych institacii (NR SR, prezident a jeho kancelaria) sa vy-
tvarali organizacné Struktary, ktoré venovali pozornost’ narodnostnym mensinam.
Niektoré¢ Specifické tlohy v tomto mali aj Slovenské narodné stredisko pre 'udské
prava,'®® Urad verejného ochrancu prav.'s” Ich moznosti viak najmi v ¢ase posobenia
troch Ficovych vlad boli vhimané pesimisticky, podobne ako kompetencie splnomoc-
nenca pre narodnostné mensiny. Dal3iu moznost’ domahat’ sa narodnostnych prav po-
skytovala ¢innost’ Ustavného stidu SR.'8

Dolezitu ulohu v zabezpeceni prav narodnostnych mensin zohrala snaha SR vstu-
pit’ do Eurdpskej tinie. V agende Ministerstva zahrani¢nych veci (MZV) sa problema-

164 K tomu pozri Spréva o pripravenosti SR na ¢lenstvo v EU za obdobie august 1998 az jiin 1999.
(http://www.government.gov.sk/INFOSERVIS/DOKUMENTY/PRIPRAVENOST/sk pri
pravenost.shtml).

165 Programové vyhlasenie vlady SR R. Fica z augusta 2006.

166 Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava sa venuje predovsetkym pripadom namietania
nerovnakého zaobchadzania, v stvislosti s uplatiovanim zasady rovnakého zaobchadzania
podla zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochra-
ne pred diskriminaciou (antidiskriminaény zakon). A dodrziavaniu l'udskych prav vSeobecne.
V rokoch 2017 — 2018 stredisko napr. neprijalo Ziaden podnet, ani v oblasti prav prislusnikov
narodnostnych mensin neuskuto¢nilo Ziadne monitorovania. (Sprava o stave pouzivania jazy-
kov narodnostnych mensin na tizemi SR v rokoch 2017 — 2018, s. 10.)

167 Urad verejného ochrancu prav bol vytvoreny v roku 2002. Bol jednou z podmienok pre vstup
do EU. Verejny ochranca prav je nezavisly organ SR, ktory v rozsahu a spdsobom ustanove-
nym zakonom chrani zakladné prava a slobody fyzickych 0sob a pravnickych osdb v konani
pred organmi verejnej spravy a d’alSimi orgdnmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodova-
nie alebo necinnost’ v rozpore s pravnym poriadkom. Jednou z oblasti, ktoré sleduje je aj do-
drziavanie prav narodnostnych mensin. V roku 2008 madarsky premiér F. Gyurcsanyi a pre-
zident Laszl6 Solyom navrhovali slovenskym predstavitelom zriadenie funkcie ombudsmana
pre narodnostné mensiny, ale ti navrh zamietli. (http://www.prezident.sk/?rok-2008&news
id=7183) Stazovatelia moézu svoje podnety podavat’ aj v jazyku narodnostnych mensin. Podne-
ty pre porusenie narodnostnych prav vsak netvoria vyznamnu Cast’ agendy verejného ochran-
cu prav. (http:/www.vop.gov.sk/vyznamne-udalosti-a-aktivity-v-cinnosti-verejneho-ochran-
cu-prav). Funkciu vykonavali: Pavol Kandra¢, Jana Dubovcova a Maria Patakyova.

168 Tejto problematike sa venuje v mnohych svojich pracach, napr. OROSZ, L. Problematika na-
rodnostnych mensin a etnickych skupin v judikatare Ustavného sudu Slovenskej republiky po
vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej unie (2004 — 2016). In SUTAJ, S. — REGINACO-
VA, N. — HELDAKOVA, L. (eds.). Aktudlne otdzky vyskumu ndrodnostnej politiky a ndrod-
nostnych vztahov na Slovensku v 20. a 21. storoci. PreSov: Universum, 2017, s. 110-128.
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tika narodnostnych mensin objavovala v réznych suvislostiach. MZV bolo garantom
vézieb pokial ide o medzinarodnopravne normy dotykajice sa narodnostnej proble-
matiky a ich hodnotenia v eurdpskych institaciach. Specifikom bola situécia narod-
nostnych mengin, ktoré maja matersky narod v susedstve Slovenska (Cesko, Pol'sko,
Ukrajina a Madarsko) a v ktorych zije aj slovenska mensina. Vo vztahu k dvom kra-
jindam (Mad’arsku a Ukrajine) st vytvorené osobitné bilateralne komisie zaoberajtice
sa mensinovou problematikou. Zmie$ana slovensko-mad’arska komisia pre zalezitos-
ti mens$in (ZSMK) bola zriadena na zaklade Protokolu medzi MZV SR a MZV MR
z 24. novembra 1998 vtedy ako jedna z jedenastich (dnes dvanastich) komisii'® slu-
ziacich napomahaniu plnenia Zmluvy o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci
medzi SR a MR z roku 1995 (Zdakladna zmluva). Podla ¢l. 15 ods. 6 Zakladnej zmlu-
vy méa zmie$ana komisia pravo predkladat’ odportiéania viddam SR a MR. " Clenmi
ZSMK boli diplomati, vel'vyslanci, zastupcovia Statnych organov, v ktorych kompe-
tencii boli zalezitosti mensin, zastupcovia narodnostnych mensin, pripadne vyznam-
né osobnosti verejného zivota. ZSMK mala dvoch spolupredsedov, za kazdu stranu
jeden. Vysledkom rokovania bola spolo¢ne pripravena zapisnica, ktorti odsthlasova-
la kazda strana osobitne. Vlada SR vzdy po zasadani komisie schvalovala uznesenie
k informacii o jej zasadani. Rokovania ZK st vynikajicim indikatorom vzajomnych
vztahov, cez ich rokovania mézeme sledovat, aké problémy riesili oba diplomatické
rezorty, ale aj ktoré boli tazivé problémy mensinovych vztahov, mézeme vidiet’ zauj-
my politickych reprezentacii aj sposob, akym sa mensiny usilovali dostat’ na rokova-
ci stol problémy, ktoré v domacich podmienkach vo vztahu medzi §taitom a mensinou
neboli riesitelné. Ako ukazali rokovania ZK, ¢asto neboli riesitené ani na diploma-
tickom poli a tak zostavali nerieSené alebo ich obe strany v zaujme ,,vy$sich* princi-
pov nechavali v taléne pre vhodnejsiu vnttropoliticktl ¢i medzinarodnopolitickt si-
tuéciu. Sucast'ou protokolu o zasadani ZK boli uznesenia, ktoré boli prijimané bud’
pre obe strany alebo osobitne pre slovensku alebo madarsku stranu. Okrem precitania
schvalenej zapisnice sa kazdé rokovanie zaoberalo aj plnenim odporucani. Tie boli
bud’ ponechané v platnosti alebo vyradené, ak boli splnené alebo sa stali neaktualne.'”

169 zmieSand slovensko-mad’arska komisia pre zalezitosti mensin, * zmieSana slovensko-madar-
ska komisia pre otazky kultry a tlace, * zmieSana slovensko-madarska komisia pre otazky
vzdeldvania, vedy, Sportu a mladeze, * zmieSana slovensko-mad’arska komisia pre otazky hos-
podarskej spoluprace, ¢ zmie$ana slovensko-madarska komisia pre otazky dopravy, spojov
a ich infrastruktury, zmieSana slovensko-madarska komisia pre otazky zdravotnictva, zdra-
votného poistenia a socialnej starostlivosti, « zmie$ana slovensko-mad’arska komisia pre otaz-
ky spoluprace v oblastiach patriacich do posobnosti ministerstva vnutra, ¢ zmiesana sloven-
sko-mad’arska komisia pre eurdpsku a euroatlantickt integraciu, resp. iné zahrani¢nopolitické
otazky, * zmieSana slovensko-madarska komisia pre otdzky ochrany prirody a zivotného pro-
stredia, * zmieSana slovensko-mad’arska komisia pre otazky pol'nohospodarstva, veterinarnej
a fytosanitarnej starostlivosti, * zmieSand slovensko-madiarsk4 komisia pre vojenské a iné bez-
pecnostno-politické otazky, ¢ zmiesana slovensko-mad’arska komisia pre cezhrani¢nu spolu-
pracu.

170 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2013, s. 10-11.

171 Zasadania zmieSanej komisie: ustanovujuce zasadanie 8. 2. 1999, Budapest’; II. zasadanie
29.9. 1999, Bratislava; I11. zasadanie 23. 2. 2000, Budapest; IV. zasadanie 5. 6. 2003, Bratisla-
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Préave nastup demokratickych skupin slovenskej spolo¢nosti k moci po roku 1998,
ktoré sa usilovali o vstup Slovenska do eurdpskeho spolocenstva, vytvoril podmien-
ky pre zasadnli zmenu v oblasti mensinovej politiky. V ramci Rady Euroépy, v ¢in-
nosti vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny'’? a pozorného monitoro-
vania prav narodnostnych mensin a vyborov pre plnenie zaviazkov Slovenska, ktoré
prijali prijatim medzinarodnych dohovorov (Ramcovy dohovor, Europska charta) sa
zlep3ovala pozicia Slovenska, ale aj realne prava narodnostnych mensin. Uloha ty-
kajtica sa zostiladenia vnitrostatnej legislativy s legislativou EU v oblasti boja pro-
ti diskriminacii bola ¢asovo limitovana ku diu vstupu Slovenskej republiky do EU
a z veeného hladiska predstavovala zavazok prijat’ tzv. antidiskriminaény zékon, pro-
strednictvom ktorého by doglo k implementacii prislusnych smernic EU do pravneho
poriadku Slovenskej republiky. Tato ulohu SR splnila 20. maja 2004 (t. j. s niekol'’ko
dnovym oneskorenim), ked’ bol schvaleny zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaob-
chadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon).

Kompetencie podpredsedu vlady zodpovedného za menSinové otazky

V prvej vlade Mikulasa Dzurindu (1998 — 2002) bola vytvorena funkcia podpredse-
du vlady pre 'udské a mensinové prava a regionalny rozvoj, ktorti zastaval Pal Csa-
ky, predstavitel’ SMK. Aj v dalsej vlade M. Dzurindu (2002 — 2006) P. Csaky vyko-
naval funkciu podpredsedu vlady pre europske zalezitosti, ludské prava a mensSiny.
V rokoch 2006 — 2010 do kompetencie podpredsedu vlady pre vedomostnu spoloc-
nost, eurdpske zalezitosti, l'udské prava a mensiny D. Caplovica patrila tak ako u jeho
predchodcu ochrana l'udskych prav a mensin, problematika romskej mensiny a prob-
lematika Slovakov v zahrani¢i. Okrem sekretaridtu podpredsedu vlady sa na zabez-
pecovani ¢innosti tykajiicej sa narodnostnych mensin podielali odborné &asti Ura-
du vlady. V ramci Uradu vlady posobila Sekcia Pudskych prav a mensin (generalny

va, V. zasadanie 15. 11. 2005, Budapest,, VI. zasadanie 22. 9. 2006, Bratislava; VII. zasadnutie
18. 9. 2007, Budapest, VIII. zasadnutie 10. 6. 2008, Bratislava, IX. zasadnutie 17. 7. 2009, Bu-
dapest, X. zasadnutie 2. 2. 2011, Bratislava; XI. zasadnutie 7. 11. 2012, Budapest’; XII. zasad-
nutie 11. 12. 2013; XIII. zasadnutie 3. 11. 2016 v Budapesti; XIV. zasadnutie 20. 2. 2019 v Bra-
tislave. O ¢innosti ZSMK pozri tiez: VARGA, Cs. Past and Present Developments of the Hun-
garian—Slovak Minority Joint Committee. In KK/ Studies, T-2019/01, Institute for Foreign Af-
fairs and Trade, 2018 https://kki.hu/assets/upload/01 KKI-tanulmany varga csilla.pdf

172 Mandat Vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny (High Commissioner on Natio-
nal Minorities) bol schvaleny v roku 1992. Jeho ilohou bolo riesit’ ohniska etnického napétia.
(O niektorych stvislostiach jeho posobebia pise PETOCZ, K. Narodnostné mensiny po dvad-
siatich rokoch In Mensinova politika na Slovensku, 2013, ro¢. 3, €. 1-2, s. 2.) V ramci svojho
mandatu vysoky komisar identifikuje a hlada vcasné riesenia etnickych napéti, ktoré mézu
ohrozit' mier, stabilitu alebo priatel'ské vztahy medzi ucastnickymi §tatmi. (Sprava o stave po-
uzivania jazykov narodnostnych mensin na tzemi Slovenskej republiky v rokoch 2017 — 2018,
s. 18.). Viaceri vysoki komisari pre narodnostné mensiny (Knut Vollebaek, Astrid Thors, Lam-
berto Zannier) boli zaangazovani do riesenia slovensko-mad’arskych konfrontacii a ich misie
by si vyzadovali osobitnu pozornost.
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riaditel Marek Lisansky). Organizac¢ne sa ¢lenil na Odbor I'udskych prav a mensin
a Odbor koordinacie projektov. Odbor l'udskych prav a mensin (riaditel’ka — Mili-
ca Janculovd) plnil funkciu Sekretariatu Rady vlady SR pre mimovladne organizacie
a Rady vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.

Vlada Slovenskej republiky sa v programovom vyhlaseni v roku 2010 (Radico-
va) zaviazala urobit’ opatrenia s cielom zachovania identity a kultiry narodnostnych
mensin. Prioritou boli aktivna podpora zachovania a rozvoja identity a kultury na-
rodnostnych mens$in, podpora zachovania a rozvoja jazykov narodnostnych mensin,
rozvoj narodnostného Skolstva a aktivne zapojenie prislusnikov narodnostnych men-
$in do rozhodovania o veciach tykajucich sa ich prav. Funkciu podpredsedu vlady
pre 'udské prava a narodnostné mensiny vykonaval R. Chmel. Pravomoci podpred-
sedu vlady SR pre l'udské prava a narodnostné mensiny boli rozsirené novelou zakona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy.
Zakon v suvislosti s pravomocami podpredsedu vlady pre I'udské prava a narodnost-
né mensiny ustanovil nasledovné:

,,Podpredseda viady, ktory neriadi ministerstvo, usmernuje a koordinuje pl-
nenie uloh v oblasti ludskych prav, prav narodnostnych mensin, rovnakéeho zaob-
chadzania a rodovej rovnosti. Dba o presadzovanie a dodrziavanie ludskych prav
vratane prav narodnostnych mensin, rovnakeho zaobchadzania a rodovej rovnos-
ti. Spolupodiela sa na plneni uloh tykajucich sa vychovy a vzdelavania vratane vy-
chovy a vzdelavania narodnostnych mensin, plni ulohy v oblasti podpory kultury
narodnostnych mensin a ulohy spocivajuce v prerozdelovani financnych prostried-
kov urcenych na presadzovanie a dodrziavanie ludskych prav, na kulturu narod-
nostnych mensin a rodovii rovnost. Spolupodiela sa na plneni uloh tykajucich sa te-
levizneho a rozhlasového vysielania programov v jazykoch narodnostnych mensin.
Podpredseda viady podla odseku 4 plni tilohy a riadi prislusné odborné iitvary Ura-
du viady Slovenskej republiky na zaklade Statutu podpredsedu viady, ktory schvalu-
jevilada.“'”

Na zaklade novely zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organi-
zacii ustrednej Statnej spravy sa stalym poradnym orgadnom stala Rada vlady pre l'ud-
ské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost. Predsedom rady bol podpredseda
vlady SR pre l'udské prava a narodnostné mensiny. '

Slovenska republika prostrednictvom podpredsedu vlady mala vykonavat’ roz-
siahlu ¢innost’ na podporu mensinovych kultur. Podpredseda vlady mal podporovat
prostrednictvom grantového programu kultiirne podujatia s vyraznym zastiipenim
kultrnych stborov ndrodnostnych mensin, podporovat’ projekty prezentacie na-
rodnostnej kultury smerom k majorite a to z dévodu rozvoja multikulturalizmu, po-
tlacania rasizmu, xenofdbie a vsetkych prejavov diskriminacie (napr. Festival men-
Sinovych kultir — MenSinové kultarne leto, madarsky umelecky stubor Ifju Szivek

173 Tretia sprava o implementacii Eurdpskej charty v SR, s. 18. Material zo zasadania vlady SR
11. 1. 2012,

174 Tretia sprava o implementacii Europskej charty v SR, s. 24. Material zo zasadania vlady SR
11. 1. 2012.
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— Mladeé srdcia a pod.). Mal podporovat’ vydavanie diel periodickej a neperiodickej li-
teratury v madarskom jazyku, preklady diel vytvorenych v regionalnych alebo men-
sinovych jazykoch do slovenského jazyka.

Prostrednictvom grantového programu MK bola podporovana periodicka litera-
tara, prilohy novin a ¢asopisov, ako aj periodika v elektronickej verzii zamerané na
kultirny zivot mad’arskej narodnostnej mensiny, literarne, umelecko-vedné a ume-
lecko-kritické, Studentské — univerzitné a vysokoskolské Casopisy a detské Casopisy.
Rozdelenie finanénej podpory bolo zavislé od rozhodnutia mad’arskej grantovej ko-
misie.'”

Administrativne zabezpecovalo rozdelenie finan¢nych prostriedkov 13 granto-
vych komisii, ktoré mali status poradnych organov podpredsedu vlady. Kazda na-
rodnostnd mensina mala vlastnu grantovl komisiu, zlozenu z prislusnikov mensiny,
v ktorej mali byt reprezentativni zastupcovia regiénov a odbornici z oblasti kulttry.
Komisie si volili svojho predsedu a rozhodovali o prioritach pre podporu projektov.
Pre mad’arskt narodnostnu kultiru boli vytvorené na zaklade poziadaviek mensiny
dve samostatné grantové komisie (pre zivu kultiru a pre periodickt a neperiodicku
tla¢). Grantovu podporu po splneni stanovenych podmienok mohli dostat” aj ob¢ian-
ske narodnostné zdruzenia a spolky na podporu kultirnych aktivit aj z regidénov, kto-
ré tradi¢ne nepouzivali regionalne alebo mensinové jazyky.!”

Po novelizécii zakona ¢. 184/1999 Z. z. o jazykoch narodnostnych mensin mal
podpredseda vlady poskytovat’ odborni a metodicku pomoc pri aplikacii zakona
a tiez predkladat’ spravy o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin na izemi
SR a prerokovat’ spravne delikty v pouzivani jazykov narodnostnych mensin. Pod-
predseda vlady vykonaval tieto pravomoci prostrednictvom sekcie narodnostnych
mensin UV SR.

Po 1. juli 2011 odborné utvary podpredsedu vlady pre I'udské prava a narodnost-
né mensiny (R. Chmel), najmé Sekcia narodnostnych mensin Uradu vlady SR, prija-
li opatrenia na zefektivnenie uplatnovania zdkona ¢. 184/1999 Z. z. Prislusné organy
verejnej spravy sa podla zakona mali pripravit’ do 30. juna 2012 na nasledujuce po-
vinnosti: ,,vydavanie dvojjazycénych rodnych listov, sobasnych listov, umrtnych lis-
tov, povoleni, opravneni, potvrdeni, vyjadreni a vyhlaseni; vydavanie rozhodnuti
v spravnom konani okrem znenia v Statnom jazyku aj v jazyku mensiny na poziadanie
alebo v pripade, ak sa konanie zacalo podanim v jazyku mensiny; uvedenie oznacenia
organu verejnej spravy umiestneného na budove; poskytovanie dvojjazycnych urad-
nych formularov, uvadzanie oznacenia obce v jazyku mensiny na dopravnych znac-
kach oznacujucich zaciatok obce a koniec obce, budovach alebo rozhodnutiach vy-
danych v jazyku mensiny.*

Sekcia narodnostnych mensin UV SR v tom &ase zistila, ze kompetencie v uplat-
novani zédkona o jazykoch narodnostnych mensin mali vo svojej posobnosti viaceré

175 Tretia sprava o implementacii Europskej charty v SR, s. 48-49. Material zo zasadania vlady
SR 11. 1. 2012.

176 Tretia sprava o implementacii Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov
v Slovenskej republike, s. 50-51. Material zo zasadania vlady SR 11. 1. 2012.
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ministerstva a nimi riadené urady: Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR (8 organov miestnej $tatnej spravy); Ministerstvo financii SR (21 orga-
nov miestnej Statnej spravy); Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
(19 organov miestnej $tatnej spravy); Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
(25 organov miestnej Statnej spravy); Ministerstvo vnutra SR (25 organov miestnej
Statnej spravy — Policajny zbor a Hasi¢sky a zachranny zbor); Ministerstvo zdravot-
nictva SR (7 organov miestnej Statnej spravy); Ministerstvo zivotného prostredia SR
(8 organov miestnej §tatnej spravy); Urad geodézie, kartografie a katastra SR (12 or-
ganov miestnej Statnej spravy).

Urad vlady SR v obdobi od jila do oktébra 2011 rokoval s ministerstvami
a ustrednymi organmi $tatnej spravy a na zaklade toho predlozil podpredseda vla-
dy pre l'udské prava a ndrodnostné mensiny vlade navrh nariadenia vlady ¢. 535/2011
Z. z. Zistila sa potreba dokladnej starostlivosti o odbornti terminolégiu v jazykoch
narodnostnych mensin. Na zéaklade tychto rokovani podpredseda vlady 24. oktobra
2011 zriadil medzirezortnu pracovni komisiu na vykonanie zakona ¢. 184/1999 Z. z.
Komisia sa skladala zo zastupcov ministerstiev a Ustrednych orgdnov $tatnej spravy.
Na zasadnuti sa rokovalo o zabezpeceni uloh, ktoré mozeme najst’ v priebehu nasle-
dujtcich rokov medzi taziskovymi ulohami v ¢innosti splnomocnenca pre narodnost-
né menginy aj v monitorovacich spravach o napiiani jazykovych prav narodnostnych
mensin (priprava odborného terminologického slovnika, elektronické vybavovanie
veci, metodické a odborné skolenia v stvislosti so zakonom o pouzivani jazykov na-
rodnostnych mensin, metodické usmernenie k zakonu o pouzivani jazykov narod-
nostnych mensin).

Sekcia narodnostnych mensin UV SR, ako odborny ttvar podpredsedu vlady, po-
skytovala metodickt pomoc na vykonanie zdkona (vydavanie stanovisk a informa-
cii k vykonavaniu zakona; $kolenia pre zamestnancov obci na zasadnutiach regional-
nych zdruzeni ZMOS v r6znych regionoch SR; rokovania s orgdnmi miestnej Statnej
spravy v suvislosti s pripravou na vykonanie zakona).'””

V case druhej Ficovej vlady (2012 — 2016) nebol vymenovany podpredseda vlady
SR pre l'udské prava a ndrodnostné mensiny. Doslo k prerozdeleniu tiloh, ktoré dovte-
dy vykonaval. NR SR schvalila 11. septembra 2012 zakon ¢. 287/2012 Z. z., o orga-
nizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy. Pravomoci a povinnosti,
ktoré do 1. oktobra 2012 prinalezali podpredsedovi vlady pre narodnostné mensiny,
presli od 1. oktobra 2012 na UV SR. Podla organizaéného poriadku UV SR na kan-
celariu vediiceho sluzobného tradu. Cast’ kompetencii byvalého podpredsedu vlady
pre l'udské prava a narodnostné mensiny vyplyvajice zo zdkona o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin presla na Urad vlady SR. Urad vlady poskytoval podl'a zdkona
¢. 184/1999 Z. z. odbornu a metodickt pomoc organom verejnej spravy, ako aj orga-
nizacnym zlozkam bezpec¢nostnych a zachrannych zborov pri vykonavani tohto za-
kona. Urad vlady SR zriadil odborna komisiu, ktora mala za Glohu vypracovavat’ me-
todické usmernenia k poskytovaniu odbornej a metodickej pomoci organom verejnej
spravy a organizaénym zlozkam bezpecnostnych a zachrannych zborov pri vykona-

177 Sprava o stave pouzivania jazykov narodnostnych mens$in na tizemi SR za rok 2012, s. 19-21.
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vani zakona, aj na vypracovavanie stanovisk k spravnym deliktom na tseku pouzi-
vania jazykov men§in.'”

Doslo k posilneniu kompetencii MZV v oblasti I'udskych prav. Do jeho posob-
nosti sa presunula koordindcia a riadenie ¢innosti Rady vlady. V suvislosti s uvede-
nymi instituciondlnymi zmenami MZV riadilo aj dve oblasti 'udskych prav, viazu-
ce sa k pravam mensin: 1. presadzovanie, podpora a ochrana 'udskych prav a slobdd
a 2. predchadzanie vSetkym formam diskriminécie, rasizmu, xenofobie, homofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie. Do pdsobnosti ministerstva sa do-
stala aj agenda dodrziavania a monitorovania mensinovych prav v stvislosti s medzi-
narodnymi dohodami a zavizkami SR. Dalsie oblasti implementacie menginovej po-
litiky sa rozptylili do kompetencie jednotlivych rezortov, predovsetkym ministerstiev
Skolstva, kultury, vnutra, dopravy, spravodlivosti, ale aj dal§ich, vzhl'adom na mnoz-
stvo legislativnych noriem o$etrujticich problematiku narodnostnych mensin.'”” MK
SR prevzalo povinnost’ spravovat’ kultiru narodnostnych mensin a tiez predkladat’
spravy o pouzivani jazykov narodnostnych mensin. Malo riesit’ aj spravne delikty,
ak neddjde k uplatneniu prav pouzivatelov jazykov mensin a rozhodovat’ o udelovani
pokut za takéto delikty.!*® Agenda podpory kultiry mensin sa dostala do kompeten-
cie ministra M. Madarica, s ktorym mali politici z SMK, ale aj Mostu-Hid mnozstvo
konfliktov tykajucich sa vykladu, uplatiovania a realizacie noriem o mensinovych
pravach. '8!

Splnomocnenec vlady pre narodnostné mensiny

Post splnomocnenca pre narodnostné mensiny a etnické skupiny bol zriadeny po
nastupe druhej vlady R. Fica. V programovom vyhldseni v €asti ,, Postavenie men-
Sin — trvala sucast modernej slovenskej spolocnosti sa uvadzalo, ze vlada zriadi
Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny a ob&iansku spoloénost’ so
zodpovedajicimi koordina¢nymi a rozhodovacimi pravomocami a na zaklade zako-
na ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spra-
vy podla ktorého ,, Na plnenie konkrétnych uloh moze viada vymenuvat a odvolavat
svojich splnomocnencov. Rozsah oprdavnenia splnomocnenca urci vlada pri jeho vy-
menovani.“"*? Material na vymenovanie splnomocnenca predlozil R. Fico do vlady
13. juna 2012 a zastaval ho predstavitel’ vtedy opozi¢ného Mostu-Hid Laszl6 Nagy.'s?
Predstava Mostu-Hid, ktorého nominant obsadil v ¢ase jednofarebnej vlady Smeru
tento post bola, ze splnomocnenec a Urad splnomocnenca pre mensiny bude samo-
statnym uradom so silnymi pravomocami a vlastnym rozpo¢tom. L. Nagy bol clenom

178 Stvrta sprava o implementéacii Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin v SR.

179 Pravda, 12.9. 2012, Agenda l'udskych prav a mensin presla pod ministerstva.

180 Pravda, 1. 6. 2012, Kultaru mensin dostane Mad’aric.

181 Sme, 14. 5. 2015, Fico chce k sebe ¢loveka z Mosta.

182 Programové vyhlasenie vlady R. Fica 2012.

183 Navrh na vymenovanie splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny, Material na roko-
vanie vlady 13. 6. 2012.
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predsednictva strany, predtym poslancom za Mad’arski nezavislu iniciativu a jeho
profesionalna kariéra za¢inala na Urade vlady SSR v administrative Rady vlady SSR
pre narodnosti v 80. rokoch. V aprili 2009 spolu s B. Bugdrom a G. Galom opustil
poslanecky klub SMK a neskor vytvorili stranu Most-Hid. Nagy kandidoval v mar-
covych vol'bach v roku 2012 za Most zo $trndsteho miesta, do parlamentu sa vSak
nedostal. V predchadzajucich parlamentoch ako poslanec zastaval funkciu predsedu
Vyboru NR SR pre narodnostné mensiny, 'udské prava a prava zien. L. Nagy bol ty-
pickym konsenzualnym politikom, ktory vyrastol v revoluénych ditoch po zmene re-
zimu v novembri 1989. Uz v tychto ¢asoch, ako predseda MNI presadzoval, aby v za-
sadnych otdzkach tykajucich sa mensin bol spolo¢ny postup so slovenskymi (a do
roku 1993 aj s ¢eskymi) politikmi. ,, Nazor MNI, ktoru viedol Laszlo Nagy, bol vsak
taky, ze efektivna mensinova politika sa da robit vtedy, ak sa predstavitelia mensi-
ny spolocne s politikmi a stranami vicsinového ndaroda zucastiuju na riadeni Sta-
tu a vsetku svoju energiu nevenuju len mensinovej politike. Politici MNI argumento-
vali tym, ze ak je rec¢ napriklad o dolezitom zdkone, ktory sa tyka mensiny, ten sa da
v parlamente prijat len tak, ak navrh podporuje aj cast vicsinovych poslancov. Poli-
tici MNI boli vo federdlnej i v slovenskej vlade a mali dolezité funkcie v prazskom aj
v bratislavskom parlamente.'3*

Na piatom zasadani VNMES L. Nagy o svojej funkcii povedal, Ze je ,,sp/nomoc-
nencom pre vSetky narodnostné mensiny a v prvom rade splnomocnencom a uradom
pre narodnostnii politiku a pre kultiru narodnostnych mensin“.'® Este vo februari
2012 poskytol L. Nagy rozhovor pre dennik Sme, v ktorom sa vyjadril, Ze je potrebné
spolupracovat’ so slovenskymi politikmi na zabezpeceni korektného postavenia ma-
dlarskej mensiny na Slovensku. Zdéraznil potrebu koncepénej mensinovej politiky,
¢o definoval potrebou zakona o postaveni narodnostnych mensin a vytvorenim fondu
pre podporu kultary narodnosti. %

Rokovania medzi predstavitelmi stran Most a Smer prebiehali od ukonc¢enia vo-
lieb az do polovice juna 2012. Predmetom rokovani bol predovsetkym Statut splno-
mocnenca a jeho kompetencie. Skuto¢nost, ze nova vlada poskytla tuto funkciu ¢lo-
veku z madarskej opozicie, povazovali mnohi odbornici na mensinovu problematiku
za dobré znamenie. MenS$inova problematika bola v predchadzajtcich vladach vzdy
krizovym miestom ich politiky. Lider Mostu-Hid B. Bugar to oznacil za pozitivny
signal. Naznacil, Zze by to mohlo byt zavedené ako ista tradicia, ze ak ,,...mensino-
va strana nebude vo vlade, jej predstavitel’ by mal post splnomocnenca obsadzovat
vzdy. Uvidime, ako bude takyto model fungovat a ¢&i pripadne aj Urad viddy bude
ochotny ist do sporu s niektorym ministerstvom.“'s” Pozadie tejto dohody dnes ofici-

184 Sme, 4. 8. 2012, Huncik, P. Prehrali sme. A ni¢ mu uz nestalo v ceste.

185 Zaznam zo piateho zasadnutia VNMES, 9. 10. 2013.

186 Sme, 13. 2. 2012, Spokojné mensiny v stabilnej krajine. ,, Predovsetkym je potrebné dokoncit
dlhodobu koncepciu mensinovej politiky Statu, v ktorej sa maju urcit najdolezitejsie wlohy Stad-
tu vo vztahu k narodnostnym mensinam. Tento status mienime garantovat ustavnym zakonom.
Okrem toho chceme zdkonom zabezpecit ochranu, podporu zachovania a rozvoj kultury nd-
rodnostnych mensin adekvatne ich podielu na pocte obyvatelstva.*

187 Pravda, 18. 6. 2012, Spokojnost Mostu sa nezda SMK.
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alne este nie je zname, ale pre historikov, ktori sa dostanu k dokumentom z tohto ob-
dobia, to bude iste zaujimava otazka. Podla Stattitu totiz splnomocnenec ,,realizuje
politiku viady pri rieSent prav narodnostnych mensin prostrednictvom uradu, v spo-
lupraci s Uradom viady a prislusnymi rezortmi*. Podl'a premiéra R. Fica zmena stra-
tégie, zrusenie funkcie podpredsedu vlady pre narodnostné mensiny suviselo s tym,
ze Smer neziskal ziadneho partnera pre vladnu koaliciu. ,, KedZe Most-Hid odmietol
ist do vladnej koalicie, ako aj kazda ina politicka strana, nebolo mozné obsadit post
podpredsedu viady pre narodnostné mensiny predstavitelom z inej politickej stra-
ny.“ Preto vraj pripravili mechanizmus, ktory je podla neho rovnocenny s predcha-
dzajucim stavom, lebo splnomocnenec bude mat’ prakticky rovnaké pravomoci. Tu
len pripominame, Ze miesto podpredsedu v prvej vlade R. Fica zastaval ¢len vladne-
ho Smeru Dugan Caplovi¢ a uZ vo chvili vytvarania takéhoto postu muselo byt za-
interesovanym jasné, ze pozicia splnomocnenca vlady je neporovnatelna s poziciou
podpredsedu vlady. Premiér rozhodnutie oznadil za Ustretovy krok. ,, Pan Nagy ne-
bude len v tilohe splnomocnenca, ale sa mu zriaduje aj virad ... Na Urade viddy bude
mat k dispozicii primerany aparat ludi.... preto sme nehladali nejakého umelého kan-
didata, ktorého by sme si my vymysleli, pretoze takyto kandidat by bol lahko spo-
chybnitelny.” Premiér Fico aj pri tejto prilezitosti pripomenul, Ze v oblasti postave-
nia a prav prislusnikov narodnostnych mensin chcu zachovat’ status quo. L. Nagy sa
stotoznil s touto politikou. ,, Pokial’ bude ochotna dodrzat tento minimalny program,
narodnostné mensiny nemusia mat’ obavu.” Vyjadril aj spokojnost’ s kompetenciami
stanovenymi v §tattite splnomocnenca. ,, Na splnomocnenca pre narodnostné mensi-
ny prechadzaju kompetencie v oblasti kultury narodnostnych mensin a ich pravneho
postavenia. Statiit teda zodpovedd tomu, o je v zdkone. Z tohto hladiska som spokoj-
ny.” Vyjadril presvedcenie, ze do kompetencie splnomocnenca sa dostane aj pouzi-
vanie zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin. ,, Z hladiska legislativneho
procesu nebolo do Statutu mozné uviest to, co este neplati. To bude doplnené. Plati
dzentlmenska dohoda, ze ked' to bude legislativne mozné, dojde k zmene v statute.”'s

Tto, v konsolidovanej spolo¢nosti prirodzentl ,,transakciu®, Ze miesto tykajtice sa
mensinovej problematiky je ponuknuté mensinovému politikovi, sprevadzali tvahy
o tom, aké dovody st v pozadi. Na prvom mieste boli osobné ambicie L. Nagya, ktory
sa nedostal do NR SR a pontikané miesto bolo naplastou na tento netispech politika,
ktory dlhodobo pracoval na vyznamnych postoch v parlamente, stranickych Struktu-
rach alebo vo vladnej administrative. Podstatnejsie vSak boli dovody strany Most-Hid
a to, ze akceptovalo ponuku Smeru, ktory v rokoch 2006 — 2010 neprejavil vyraznej-
S$iu empatiu k mensinovym otazkam. Na tretom, ale urcite nie poslednom, mieste boli
dovody, ktoré viedli Smer k takémuto kroku. Niektori publicisti prijatie postu hodno-
tili ako ,,tichu koaliciu® so Smerom,'® ktora sa v roku 2016 stala realitou.

Analyza novinara Petra Morvaya nebola urcite uplna, ale nim naznacené vysvet-
lenia, za ktorymi videl politicky pragmatizmus, st zaujimavé. ,, Ni¢ nenasvedcuje
tomu, ze by mal splnomocnenec ziskat akékol'vek realne pravomoci, aby mal moznost

188 Pravda, 14. 6. 2012, Most bude mat’ vo vlade Nagya.
189 Teraz, 23. 1. 2016, Hrabko, J. OLaNO je proti vlade so Smerom, ale uz roky sa na nej podiela.
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cokolvek podstatné zmenit... Nagy sa dlho, aktivne a celkom slusne zaoberal mensi-
nami a ludskymi pravami, Smer moze doma a najmd v zahranici tvrdit, ze urad zve-
ril uznavanému a od neho nezavislému odbornikovi. Pre Nagya je vSak uz nejaky cas
politika len zdrojom slusného zivobytia a pre jeho stale neuzavreti korupcnu kauzu
ho navyse vidda ovladajuca prokuratiru a sudy méze lahko vydierat. ™

I8lo o zadsadni zmenu celého systému, ktory bol budovany v rokoch 1998 — 2012.
Myslienka vlozit’ ¢ast’ zodpovednosti za mensinovu politiku na samostatného splno-
mocnenca pre narodnostné mensiny by mala zmysel, navySe ak na mieste splnomoc-
nenca mal byt prislusnik jednej z ndrodnostnych mensin. Aj ked’ to urcite nekores-
pondovalo s myslienkou zachovania statusu quo, lebo cely systém administrovania
agendy mensin, aj sledovania plnenia zakonov, vratane monitorovacej ¢innosti pre po-
treby plnenia medzinarodnych dokumentov, sa zmenil. Najva¢sim deficitom reformy
bolo, ako to vyplyvalo zo schvalené¢ho Statutu splnomocnenca a potom aj z jeho re-
alne vykonavanej ¢innosti, Ze splnomocnenec, jeho trad, aj VNMES, ktoré patrili
do jeho pdsobnosti, mali iba poradntl funkciu. Fakticky sa stali vykonnym aparatom
UV SR a administrativnym a servisnym pracoviskom pre pripravu monitorovacich
sprav o pravach a postaveni narodnostnych mensin. Velku tlohu zohravala motiva-
cia a aktivita splnomocnenca. Reformu umiernene kritizoval aj byvaly podpredseda
pre narodnostné mensiny a novy minister $kolstva D. Caplovi¢, najmé preto, Ze agen-
da narodnostného skolstva, ktora bola predtym v kompetencii podpredsedu vlady sa
dostala na jeho ministerstvo. Vnimal ju totiz ako zalezitost' I'udsko-pravnu, ¢o neko-
reSpondovalo so sekuritativnym vnimanim mensinovej problematiky Smerom: ,, Nie
som zastancom, aby som prebral ludské prava pod skolstvo. Skor by sa to malo di-
verzifikovat medzi ministerstva, a ludské prava by sa mohli zachovat' na ministerstve
zahranic¢nych veci, kde je silna sekcia ludskych prav*."!

Mimovladnym organizaciam prekazalo, ze nadrezortnt a prierezovu agendu I'ud-
skych prav, narodnostnych mensin, romskych komunit ¢i rodovej rovnosti, preberu
viaceré ministerstva, ,,¢im stratila zastreSenie na najvyssej urovni, chaoticky a ne-
systémovo rozdrobila po niektorych rezortoch*.*?

Zrusenie postu podpredsedu vlady pre 'udské prava, narodnostné mensiny a rodo-
vu rovnost’ kritizoval aj d’alsi byvaly podpredseda vlady R. Chmel. Vlada tym, podla
neho, ,,fakticky znefunkcnila jediné organy mensinovej participacie — Radu viady pre
ludske prava, vybor pre narodnostné mensiny a dalsich sedem vyborov. Zlikvidovala
tak nelahko vybudovanu konstrukciu, ktord zabezpecovala aktivnu ucast narodnost-
nych mensin a ludskopravnych mimovladnych organizacii na sprave veci verejnych
a zmysluplnom dialogu s vladou. Viada vsak zrusenim exekutivneho ludskopravne-
ho orgadnu destruovala aj vykonatelnost zakona o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin, ¢o je nestandardny zdasah do pravneho systéemu Statu. A co je nemenej vaz-
ne, likvidaciou postu vicepremiéra marginalizovala a znefunkcnila aj Vybor NR SR

190 Sme, 15. 5. 2012, Splnomocnenec naoko.
191 Sme, 31. 3. 2012, Ludské prava sa rozstiepia, post vicepremiéra Smer zrusi.
192 Sme, 4. 6. 2012, Ministerstva maju chranit’ prava, ktorym sa nevenovali.
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pre ludskeé prava a narodnostné mensiny, ktory straca tymto svojho exekutivno-poli-
tického partnera*.'>

Aj medzi politickymi reprezentaciami bola predstava o ¢innosti splnomocnenca
rozdielna. R. Fico argumentoval aj tym, Ze post podpredsedu vlady bol zriadeny poli-
ticky pre koali¢nt vladu v roku 1998, aby si mohla prerozdelit’ viac postov, aj ked’ aj
pocas jeho prvej vlady bol tento post zachovany. Najvacsim kritikom novej situacie
bola nesporne SMK a P. Cséky. Naznacovali, Ze tlohy, ktoré ma novy splnomocne-
nec vlady pre narodnostné mensiny, bude tazko splnit. Splnomocnenca oznacili ,,/len
za figurinu vo vitrine“. P. Csaky povazoval krok Mostu-Hid za riskantny, predpokla-
dal, ze R. Fico bude zneuzivat’ postavenie splnomocnenca na legitimizovanie politi-
ky, ktora bude rovnaka, ako bola v roku 2006. Predstavitelov Mostu-Hid podozrieval,
ze ich cielom je dostat’ sa k peniazom, ktoré su pre mensiny vyclenené.'**

Pred prili$nym optimizmom z novej funkcie vystrihal politolog L. Ol1s: ,, Spino-
mocnenec bude len statny uradnik a bude moct robit len to, ¢o chce viada,” a upo-
zornil, ze v minulosti mal rieSenie problémov mensin v kompetencii ¢len vlady, ktory
mal ako ¢len koalicie aj vyrazny politicky vplyv. Na kritiku predsedu SMK J. Beré-
nyiho o stave madarskej mensiny a tbytku podielu obyvatel'stva mad’arskej narod-
nosti L. Nagy odpovedal, Ze sa na novom poste bude venovat’ demografickému ubyt-
ku obyvatel'stva mad’arskej narodnosti, ktory povazoval za vysledok celého ,,balika
faktorov®, ale aj otdzkami regionalneho rozvoja skolstva a kultury narodnych mensin
zaoberat’ do tej miery, aka ,,je splnomocnencovi umoznend*.'>

Druhé vlada R. Fica v programovom vyhlaseni potvrdila, ze zachova pravne po-
stavenie narodnostnych mensin. StreSnym organom pre mensinovt politiku sa mal
stat’ splnomocnenec vlady pre narodnostné mensiny. Vlada SR 13. juna 2012 roz-
hodla o vytvoreni funkcie a 14. juna 2012 vymenovala splnomocnenca vlady SR pre
NM a schvilila jeho Statt. V fiom bol splnomocnenec definovany ako poradny or-
gan vlady SR, ktory plni tlohy v oblasti zachovania, rozvoja a podpory prav pris-
lusnikov narodnostnych mensin a realizuje systémové opatrenia na zlepSenie po-
stavenia narodnostnych mensin. Splnomocnenec vykonaval tlohy prostrednictvom
Uradu splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny, ktory bol zadefinovany
ako organiza¢ny ttvar UV SR. Splnomocnenec mal dbat’ o dodrziavanie vnutrostat-
nych a medzinarodnych zavézkov SR v oblasti postavenia a prav prislusnikov narod-
nostnych mensin, pripravovat, navrhovat’ a realizovat’ v si¢innosti s UV SR, minis-
terstvami a ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy strednodobé a dlhodobé
opatrenia v oblasti zachovania, rozvoja a podpory prav prislusnikov narodnostnych
mens§in, podporovat’ zachovanie, vyjadrenie, ochranu a rozvoj identity a kultirnych
hodnét narodnostnych mensin, podporovat’ participaciu prislusnikov narodnostnych
mens$in na rieSeni veci verejnych a dbat’ o skvalitnenie vychovy a vzdelavania pris-
lusnikov narodnostnych mensin. Povinnostou splnomocnenca bolo aj monitorovat,
analyzovat’ a vyhodnocovat’ dodrziavanie prav prislusnikov narodnostnych mensin

193 Pravda, 14. 5. 2012, Chmel, R. Cudské prava za Sirokorozchodnu.
194 Sme, 14. 5. 2012, Fico chce k sebe ¢loveka z Mosta.
195 Pravda, 19. 6. 2012, Mad’arov je menej. U nas aj v Mad’arsku.
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organmi Statnej spravy, organmi izemnej samospravy a inymi prislusnymi subjekt-
mi a kazdoro¢ne predlozit’ vlide SR spravu o postaveni a pravach prislusnikov na-
rodnostnych mensin a spolupodiel'at’ sa na tvorbe sprav o plneni medzinarodnych
zmluv, ktorymi je SR viazana v oblasti postavenia a prav prislusnikov narodnostnych
mensin, ,,na poziadanie, alebo z vlastnej iniciativy* pripravovat stanoviska a navrhy
k legislativnym a nelegislativnym opatreniam, poskytovat’ si¢innost’ organom Stat-
nej spravy pri plneni verejnych politik, poskytovat’ si¢innost’ na poziadanie organom
Uzemnej samospravy a inym prislusnym subjektom pri plneni verejnych politik vset-
ko v suvislosti postavenim a pravami prislusnikov narodnostnych mensin a tiez spo-
lupracovat’ s medzinarodnymi organizaciami v oblasti prav prislusnikov narodnost-
nych mens§in.'¢

Dolezita pre narodnostné mensiny a ich organizacie bola tiloha splnomocnenca
plnit’ funkciu gestora v dotaénom systéme UV SR pri rozdelovani finanénych pro-
striedkov na ochranu a podporu zachovania a rozvoja identity a kultury narodnost-
nych mensin. Tato ¢innost,, najmi v ¢innosti prvych dvoch splnomocnencov (L. Na-
gya a M. Jedlickovej), zaberala mnozstvo energie a ¢asu. Od tejto ¢innosti misiu
splnomocnenca ,,0slobodilo* az vytvorenie Fondu pre podporu kultiry narodnost-
nych mensin. Medzi predpokladané tlohy splnomocnenca patrila tiez podpora vy-
pracovania novej metodiky vyucby slovenského jazyka prislusnikov narodnostnych
mensin."”” Splnomocnenec sa stal aj predsedom Vyboru pre narodnostné menSiny
a etnické skupiny, ktory je stalym poradnym organom Rady vlady a pre oblast’ imple-
mentacie Ramcového dohovoru a Europskej charty.

Urad vlady podla zikona o pouzivani jazykov narodnostnych mengin prostred-
nictvom tradu splnomocnenca zabezpecoval aj starostlivost o odbornti terminolé-
giu v jazykoch narodnostnych mensin, najmai pripravou odbornych terminologickych
slovnikov v jazykoch narodnostnych mensin. Jednou z prvych akcii splnomocnenca
L. Nagya bolo vydanie elektronickych verzii odbornych terminologickych slovnikov
v jazykoch narodnostnych mensin, ktoré ako bolo v tlaci zdoraziiované, priniesli ta-
kyto produkt po prvykrat v historii narodnostnej politiky na Slovensku.!*

Odborné terminologické slovniky mali sluzit na zjednodusenie, ulahcenie
a zefektivnenie pouzivania mensinovych jazykov v tradnom styku. Urcené boli pre-
dovsetkym zamestnancom organov verejnej spravy, ktori v kazdodennej komunika-
cii pouzivaju jazyky narodnostnych mensin, d’alej pre tlmoc¢nikov a prekladatelov,
ktori pracuju s odbornymi textami z oblasti verejnej spravy, ako aj pre ob&anov, kto-
ri pri vybavovani svojich zalezitosti potrebovali pouzivat’ odborné terminologické
vyrazy v mensSinovych jazykoch. Pre vypracovanie terminologickych slovnikov bol
vytvoreny terminologicky ramec v Statnom jazyku, ktory bol prerokovany vsetkymi
dotknutymi rezortmi a predstavoval databazu najfrekventovanejsich vyrazov a fraz

196 Statit splnomocnenca viddy SR pre ndrodnostné mensiny; Sprava o stave pouzivania jazykov
narodnostnych mensin na uzemi SR za rok 2012, s. 17.

197 Pravda, 9. 6. 2012, Most je spokojny, uz ma, ¢o chcel.

198 Pravda, 18. 7. 2012, Na stranke vlady st slovniky pre mensiny. Boli zverejnené na webstranke
UV SR a tiez na stranke splnomocnenca vlady pre NM: http://www.narodnostnemensiny.gov.sk
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z vybranych oblasti Statnej spravy a samospravy SR. Thned’ po vytvoreni funkcie spl-
nomocnenca pre NM boli na webovom sidle uradu splnomocnenca od jila 2012 zve-
rejnené: Slovensko-madiarsky terminologicky slovnik, Slovensko-rémsky terminolo-
gicky slovnik a Slovensko-rusinsky terminologicky slovnik. Slovniky pripravovali
odbornici na tvorbu odbornej terminolégie v jazykoch narodnostnych mensin pre
¢innost’ organov verejnej spravy este pocas trvania vlady 1. Radi¢ovej.!”

Administrativne zabezpecovanie tloh bolo podporené vytvorenim uradu splno-
mocnenca, ktory bol organiza¢ne zacleneny do organizacnej Struktury uradu vlady.
Fakticky bol trad splnomocnenca odbornym pracoviskom UV SR, ktory plni ilohy
v oblasti implementécie narodnostnej politiky SR v stlade s pravnym ramcom ochra-
ny prav prislusnikov narodnostnych mensin, ako aj s programovym vyhlasenim vla-
dy a bol podriadeny kancelarii generalneho tajomnika sluzobného tradu vlady.?** Za-
mestnancami radu splnomocnenca mali byt odbornici, ktori sa venuji problematike
jednotlivych narodnostnych mensin.2! Ako bolo v predchadzajucej Casti uvedené,
mnohé kompetencie boli predtym rieSené v nadviznosti na ¢innost’ sekcie narodnost-
nych mensin UV SR. Splnomocnenec musel mnohé avizované problémy riesit’ spo-
lupracou s réznymi ministerstvami. S Ministerstvom dopravy, vystavby a regional-
neho rozvoja SR to boli problémy oznacenia zelezni¢nych stanic a zastavok okrem
Statneho jazyka aj v jazyku narodnostnej mensiny. Urad vlady SR, ministerstvo do-
pravy a Zeleznice SR sa dohodli, Z¢ vzniknuty problém vyriesi odborna pracovna
skupina. Problém sa vSak riesil dlhodobo a ¢iastocne sa vyriesil az v obdobi, kedy sa
ministrom dopravy stal zastupca strany Most-Hid A. Ersék.

Jednou ztloh, ktoré plnil splnomocnenec, bolo monitorovanie, analyzovanie a vy-
hodnocovanie dodrziavania prav prislusnikov narodnostnych mensin organmi §tatnej
spravy, organmi Uzemnej samospravy a inymi prislusnymi subjektmi. Od roku 2013
predkladal kazdy rok splnomocnenec vlade SR Spravu o postaveni a pravach prislus-
nikov narodnostnych mensin. Zmenou statutu v roku 2017, bola sprava predkladana
raz za dva roky. Od roku 2013 do roku 2019 predlozil splnomocnenec vlady pre NM
Sest’ sprav o postaveni a pravach narodnostnych mensin. Spravy sa predkladali pro-
strednictvom UV SR na rokovanie vlady. Sprava bola pred rokovanim predmetom
pripomienkového konania a bola prerokovana na zasadani VNMES 2%

Uz prva sprava o postaveni a pravach narodnostnych mensin bola problematicky
vnimana v mensinovych komunitach. Vybor pre narodnostné mensiny a etnické sku-
piny sice odhlasoval 28. septembra 2013 spravu o pravach a postaveni prislusnikov
narodnostnych mensin za rok 2012, ale dokument nebol totozny so spravou, ktoru pre
UV SR vypracovali predstavitelia mensin v prvej polovici roka. T4 kriticky posudzo-

199 Sprava o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin na izemi SR v rokoch 2013 — 2014,
s. 9; Stvrta sprava o implementacii Ramcového dohovoru v SR.

200 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 —
2018; Podrobnejsie informacie st dostupné na: http:/www.vlada.gov.sk/data/files/6822 orga-
nizacny-poriadok-uplne-znenie.pdf.

201 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2013, s. 13.

202 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov nadrodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 —
2018.
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vala stav menginovych prav. Urad splnomocnenca este pod vedenim L. Nagya vypra-
coval vlastnt, menej kritick spravu, napokon vSak ani tato nebola predlozena vla-
de a na jej rokovanie sa dostala tretia, iplne nova sprava, ktora vznikla v case, ked’
sa uz splnomocnenec Nagy vzdal svojej funkcie. Material nebral do uvahy medzina-
rodné odporucania tykajuce sa kultury, pouzivania jazykov a zmiernoval aj kritiku
rieSenia romskej otazky. Kritici sprave vytykali, ze neformuluje progresivne odport-
Cania, len sumarizuje stav a obsahuje aj viaceré tvrdenia nezakladajice sa na prav-
de. OSMS zhrnul svoje vyhrady voci sprave na 25 stranach.?”* Podl'a predkladanych
sprav vSetko fungovalo a bolo v stilade s tym, s ¢im malo byt. A predsa boli mensi-
ny nespokojné.

Podobne to bolo aj pri rokovani o tretej Sprave o postaveni a pravach prislusni-
kov narodnostnych mensin za rok 2014, ktort pripravovali pod vedenim M. Jedlicko-
vej. Podl'a strany Most-Hid tak ako kazdy rok neprekvapila. Most-Hid sprave vy¢ital,
ze neprinasa ziadne odporucania na zlepSenie postavenia a prav prislusnikov narod-
nostnych mensin. ,, Viadou schvalena sprava je malo progresivna a neobsahuje ani
naznaky aktivnych krokov statu a zodpovednych organov Statnej spravy na zlepse-
nie a zefektivnenie prav narodnostnych mensin.” Z vladneho materialu nebolo jasné,
v ktorych oblastiach nastal oproti minulému roku posun. ,, Dovodom moze byt fakt, ze
takéto oblasti ani neexistuju, konstatovala strana v stanovisku a nesuhlasili s tym,
7e uz nie je ¢o zlepSovat’.2%*

Dal$ou oblastou posobnosti splnomocnenca pre NM bola podpora participacie
prislusnikov narodnostnych mensin na rieSeni veci verejnych. Za plnenie tejto ulo-
hy sa povazovalo predsednictvo vo VNMES a konzultacie s prislusnikmi narod-
nostnych mensin, ich organizaciami a ustrednymi organmi Statnej spravy, zastupi-
tel'skymi iradmi v SR alebo medzinarodnymi organizaciami. Splnomocnenec mal
presadzovat’ posilnenie tcasti prislusnikov narodnostnych mensin na rieSeni veci ve-
rejnych.2%

L. Nagy uz v juni 2009 kritizoval pripravovani novelu zakona o statnom jazyku,
ktora mala chranit’ ¢istotu slovenského jazyka, ale aj poslanci SMK a odidenci z tej-
to strany, ktori zakladali nov stranu, kritizovali zavadzanie pokut a prisnost’ zako-
na.?®® Ani zmeny, ktoré sa podarilo urobit’ po¢as vlady I. Radi¢ovej a vstupili do plat-
nosti v maji 2011 nenaplnili ocakévania predstavitelov mad’arskej mensiny a L. Nagy
ich podrobil ostrej kritike.2"”

Laszlé Nagy vykonaval funkciu splnomocnenca vlady pre narodnosti do 1. jula
2013, vtedy sa jej vzdal na protest proti tomu, ze parlament neschvalil novelu zako-
na o pouzivani jazyka narodnostnych mensin, ktory predlozil do parlamentu Most-

203 http://www.kerekasztal.org/sk/2013/10/z-uradu-vlady-sa-stratili-odbornici-i-odbornost/

204 Aktuality, 27. 5. 2015, Sprava o postaveni mensin podl'a Mosta-Hid neprekvapila, http:/aktual-
ne.atlas.sk/sprava-o-postaveni-mensin-podla-mosta-hid-neprekvapila/slovensko/politika/

205 Zaznam zo VI. zasadnutia VNMES, 6. 12. 2012; Sprava o postaveni a pravach prislusnikov
narodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 — 2018.

206 Aktuality, 19. 6. 2009, Zakon o Statnom jazyku nie je len proti Mad’arom, tvrdi Nagy.

207 Pravda, 3. 2. 2011, Pokuty za jazyk nebudu povinné.
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Hid na zlepSenie oznaCovania Zelezni¢nych stanic v jazyku narodnostnych mensin.2%®
Aj neskor v januari 2014 predlozili poslanci Mosta-Hid L. S6lymos, B. Bugar, Ele-
mér Jakab a A. Ersek novelu zakona o dréhach, aby zostladili pravny stav v oblasti
pouzivania jazykov narodnostnych mensin s ozna¢ovanim zelezni¢nych stanic. Pod-
la zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin bolo mozno uvadzat’ oznace-
nie obce v jazyku narodnostnej mensiny aj pri oznaceni zelezni¢nej stanice, ale zakon
o drahach taktito povinnost’ dotknutym organom $tatnej spravy neukladal.

Most-Hid preto navrhoval, aby dopravny urad zo zadkona rozhodoval o umiestneni
oznacenia zeleznicnej stanice v jazyku narodnostnej mensiny. Bol by povinny urobit’
to vo vsetkych obciach, v ktorych sa podl'a zdkona o pouzivani jazykov narodnost-
nych mensin pouziva jazyk narodnostnej mensiny v uradnom styku a je v nich ze-
lezni¢na stanica. Navrhovand zmena sa podla poslancov tykala asi 144 obci. Poslan-
ci Mosta-Hid tiez chceli, aby sa vSetky naklady suvisiace s umiestnenim oznacenia
zelezni¢nych stanic v jazyku narodnostnej mensiny uhradzali zo Statneho rozpoctu.
Dovtedy sa zmena oznacenia ndzvu stanice a zastavky vykonavala na naklady toho,
v koho zaujme ku zmene nazvu dochadzalo.?”

Vlada SR 12. jina 2013 odvolala L. Nagya z funkcie splnomocnenca vlady na
zaklade jeho vlastnej ziadosti o uvolnenie z funkcie z 5. juna 2013. Aby zabezpe-
¢ila kontinuitu v plneni tloh splnomocnenca, vlada 4. augusta 2013 schvalila doda-
tok k Stattitu splnomocnenca vlady SR pre NM a dodatok ¢&. 2 k $tatatu Rady vlady.
V pripade neobsadenia funkcie splnomocnenca, Glohy splnomocnenca vlady az do jej
obsadenia mohla plnit’ osoba poverena vediucim UV SR. Zaroven sa uréil mandat &le-
na Rady vlady, na ktorého sa budu vztahovat’ ustanovenia Stattitu Rady vlady, ktory
bude vykonavat aj funkciu predsedu VNMES. Na zéklade toho veduci UV SR pove-
ril 19. augusta 2013 plnenim uloh splnomocnenca Mariu Jedlickov, ktora bola stcas-
ne podpredsedom vlady a ministrom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
vymenovana za ¢lenku Rady vlady.?'

M. Jedlickova bola predtym manazérka, zodpovedna za projekty na oddeleni hos-
podarstva, ktora ani osobne, ani svojou odbornostou neinklinovala k narodnostnym
mens$indm. Jej ¢innost’ bola neustale predmetom kritiky. Jej program bol udrziavaci,
administrativny a ocakéavania, ktoré vkladali do uradu splnomocnenca narodnostné

208 V pozadi vsak boli informacie, ze dovodom demisie st problémy a suvislosti s vySetrovanim
korupcie v Kosiciach. Ako svedok vystupoval L. Nagy v kauze byvalého kosického vicepri-
matora za SDKU Eugena Cua, ktorého policia v roku 2004 obvinila z korupcie. Nagy do od-
pocuvaného telefonu dalsiemu aktérovi pripadu hovoril, ze musi zrusit dohodnutu schédzku,
lebo ,, bude velmi zIé pocasie”. V roku 2007 svoju tlohu v kauze vysvetloval tak, ze mal infor-
macie o pokuse zdiskreditovat’ ho. Nagy vtedy potvrdil, Ze spravou o pocasi naznacoval, Ze ho
odpocuvaji. Podozrenia z Gi¢asti na korupcii odmietol. (Sme, 14. 5. 2012, Fico chce k sebe ¢lo-
veka z Mosta). Odsttpenie by sa dalo v takom pripade povazovat za prejav politickej kultury,
kedy L. Nagy nechcel pre podozrenia kompromitovat’ urad a politicku stranu, ktora ho nomi-
novala.

209 Aktuality, 9. 1. 2014, Most-Hid ma snahu presadit’..., http://www.aktuality.sk/clanok/243343/
most-hid-ma-snahu-opat-presadit-dvojjazycne-tabule-na-zelezniciach/

210 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2013, s. 13.
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mensiny na Slovensku sa rychlo rozplynuli. Navyse M. Jedlickova bola dobré a pocti-
va uradnicka, ktora vykonavala prikazy nadriadenych, ale nedisponovala kompeten-
ciami, moznostami, ani ochotou, tvorivo a iniciativne riesit’ problémy narodnostnych
mensin, koncepcne pracovat’ a pripravovat’ vizie, ¢i navrhy na zmenu alebo zlepsenie
&innosti, pre ktort bol tirad splnomocnenca vytvoreny. Urad splnomocnenca bol, ako
to uvadzalo vyhlasenie OSMS z oktobra 2013 nefunkeny. ,, V sucasnej situdcii je urad
neschopny funkcie, nedokaze vykondavat svoje zakladné ulohy — ako podpora men-
Sin a analyza praktickych problémov, ktoré sa mensin tykaju — uradnici sa dopusta-
Ju celého radu nedostatkov, navyse nevedno, kedy sa stale zhorsujuca situdcia zme-
ni.“?'" Aj z formalneho hl'adiska a predpokladaného Géelu Gradu splnomocnenca boli
vyhrady OSMS velmi zasadné: ,, Urad splnomocnenca nemd vediiceho odo dia pra-
voplatnosti odstupenia LaszIlo Nagya z funkcie, t. j. od 1. jula. Zaroven boli zo svo-
Jich funkcii zosadeni i vediici oddeleni a v sucasnosti je za docasnu veducu oddelenia
vymenovana Maria Jedlickova, ... Jej docasné vymenovanie uz pretrvava stvrty me-
siac, nevedno, kedy sa tato situdcia zmeni. Takto v rozpore s pravidlami vyniesol via-
ceré doleziteé rozhodnutia taky uradnik, ktorého vymenoval iny uradnik a ktory nema
skutocny mandat..." "

Zasadna kritika sa tykala nielen pripravy, prezentovania a schvalovania predkla-
danych sprav, ale aj problémov s chodom uradu splnomocnenca. V stanovisku OSMS
sa uvadzalo: ,,Znacnd cast mensinovych organizdcii sa este stale nedostala k mensi-
novym kultirnym dotdciam, namiesto nich s nimi Urad vlady bud’ nekomunikuje ale-
bo v zaujme ziskania casu ziada dalSie dodatky. Organizacie sa tym dostavaju do
obzvlast tazkej situdcie, nakol'ko musia svoje kulturne podujatia financovat’ z tive-
rov alebo ich musia zrusit. Viacero vydavatelstiev a novin sa dostalo na pokraj ban-
krotu kvoli meskajucej podpore. Rovnako sa mnohé predstavenia divadelnych siubo-
rov, tabory, miestne podujatia museli zrusit alebo ich realizacia, zachovanie dostala
usporiadatelov do tazkej financnej situdacie. MeSkanie moze mat' i cielené politicke,
Strukturdlne i administrativne dévody. Urad viddy sa v désledku restrukturalizdcie
a prepustaniu ukazal byt neschopny vykonavat svoje povinnosti, a to hlavne s ohla-
dom na to, ze boli odstranené oddelenia uradu, ich veduci boli prepusteni alebo pre-
sunuti na iné pozicie. Urad viddy nedokdze splnit ani svoju dalSiu hlavnii iillohu, ved’
v sucasnosti sa presadzovanim mensinovych prav a ich dodrziavanim nezaobera Zia-
den pravnik.

V zaujme zachovania obc¢ianskeho mensinového sektoru, ako aj v zaujme zacho-
vania a posilnenia ochrany mensinovych prav a pravnej istoty je nevyhnutné vyriesit
otazky okolo osoby splnomocnenca viddy pre mensiny a samotného Uradu splnomoc-
nenca pre narodnostné mensiny. Je potrebné vymenovat' splnomocnenca pre mensi-
ny, ktory bude chapat a vaimat problémy narodnostnych mensin. Je dolezité, aby stat
pristupoval k rieSeniu problémov mensin konstruktivne...**"

211 http://www.kerekasztal.org/sk/2013/10/z-uradu-vlady-sa-stratili-odbornici-i-odbornost/
212 http://www.kerekasztal.org/sk/2013/10/z-uradu-vlady-sa-stratili-odbornici-i-odbornost/
213 http://www.kerekasztal.org/sk/2013/10/z-uradu-vlady-sa-stratili-odbornici-i-odbornost/
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Urad splnomocnenca a jeho veduca v rokoch 2013 — 2015 formalne zabezpe&o-
val spravy, ktoré mal spracovat’, plnil ulohy sekretariatu VNMES, zabezpecoval jeho
fungovanie. V septembri 2013 usporiadal v KoSiciach, v priestoroch Divadla Thalia
konferenciu s nazvom ,, Narodnostné mensiny vo svetle historie a sucasnosti*. Zve-
rejiioval vyzvy na predkladanie ziadosti o poskytnutie dotacie v dotacnom progra-
me Kultura narodnostnych mensin. V suvislosti s dotaénym programom pripravil
nové pravidla alokacii, s ktorymi stihlasila vacsina zastupcov narodnostnych mensin
vo VNMES.? Splnomocnenkyiia M. Jedli¢kova zorganizovala niekol’ko odbornych
podujati (workshopov, okruhlych stolov, seminarov a pod.) k aktudlnym otdzkam
ochrany a podpory prav prislusnikov narodnostnych mensin (k Celostatnej strategii,
k implementacii hodnotenia Eurdpskej charty).?"

V roku 2015 na pozvanie splnomocnenkyne prisli na pracovnu navstevu uradu
splnomocnenca zastupkyne Uradu vysokej komisarky OBSE. Pogas navitevy, ktora
sa uskutocnila 19. februara 2015, Stéphanie Marsal politickd poradkyna vysokej ko-
misarky OBSE pre otazky narodnostnych mensin a Veronika Kristkova z tohto tradu
diskutovali s predstavitelmi a predstavitel'’kami narodnostnych mensin.?'® Splnomoc-
nenkyna fungovala ako vykonavatel'ka uloh a plnila formalne stanovené povinnosti,
v ramci svojho Statutu, organizovala urad a jeho Cinnost’ a ziskala si doveru politic-
kych $piciek a UV SR, nie viak reprezentacii najvia¢sich mensin.

Aj po odchode z uradu sa este kratke obdobie L. Nagy vyjadroval k mensinove;j
problematike. Kritizoval napr. zniZenie dotéacie pre kulturu narodnostnych mensin na
rok 2014, kritizoval aj novy model rozdelovania finanénych prostriedkov, ktory pod-
la jeho ndzoru ukracoval predovsetkym najvacsie minority, odévodiujtc to solidari-
tou k mens$im mensindm. Avizoval, Ze strana Most-Hid bude v parlamente aj nad’alej
vSetkymi dostupnymi prostriedkami, vratane interpelacii, upozornovat’ vladu na ne-
citlivy postoj, ktory v narodnostnej politike uplatiiuje. Podl'a nového modelu sa mali
peniaze na kulturu pre mensiny delit’ tak, ze 50 % bolo delenych podla poctu pris-
lusnikov narodnostnej mensiny, pre ktorych je narodnostny jazyk materinskym jazy-
kom, 45 % podla poctu prislusnikov mensiny hlasiacich sa k ndrodnostnej mensine.
Vyska dotécie zohl'adiiovala, ¢i ma konkrétna narodnostna mensina matersku krajinu
alebo nie.?” Urad vlady oznacil nazory L. Nagya za zavadzajuce. Celkova suma sa re-
alne znizila 0 9,9 %, podobne ako pri inych vydavkoch na rok 2014. Urad vlady zdo-
raznil, ze mad’arska narodnostna mensina mala za poslednych pit’ rokov vzdy viac
ako 50 % z celého rozpoctu pre mensiny. Aj v roku 2014 zostali na rovnakej Grovni,
aj teraz maju podla uradu viac ako 50 %. ,,V roku 2013 mala madarska narodnost-
na mensina az 61,17 percenta z celkovej sumy. Navysila sa neumerne a na vkor ostat-
nych narodnostnych mensin prave za byvalého splnomocnenca vlady SR pre narod-
nostné mensiny L. Nagya — a to aj napriek poklesu poctu prislusnikov hlasiacich sa

214 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2013, s. 14.

215 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2014. s. 17-18.

216 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2015.

217 Webnoviny, 28. 1. 2014, Mensiny na tento rok dostant...., http:/www.webnoviny.sk/ekonomi-
ka/mensiny-tento-rok-dostanu-od-statu-s/783151-clanok.html



88 CINNOST STATNYCH INSTITUCII V OBLASTI NARODNOSTNYCH MENSIN...

k madarskej narodnostnej mensine,” uvadzalo sa v stanovisku vlady. Kritéria schva-
lilo 11 z 13 narodnostnych mensin vo VNMES podl'a udajov zo s¢itania obyvate-
Tov v roku 2011. Urad vlady zd6raznil Ze ,, SR patri medzi tie eurdpske krajiny, ktoré
podporuju narodnostné mensiny, ich kulturu, jazyk ¢i tradicie Standardne az nad-
Standardne.”*® Aj M. Jedlickova vydala vyhlasenie, Ze ,, dotdcie pre mensiny si roz-
delené podla spravodlivych a jasnych pravidiel, ktoré si ich zastupcovia sami schva-
lili. Sucasné kritéria, ktoré platia pri urcovani financnych prispevkov mensinam, su
exaktné, vychadzaju z cisel, ktoré su oficidalne. Kritéria teda nikto nemoze spochyb-
nit' ¢i si ich dodatocne upravovat, alebo menit. Platia rovnako pre kazdu narodnost-
nu mensinu. " Matematicky model vypoctu dotacii bol sti¢astou Spravy o postaveni
a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2013.%2°

Provizérium na mieste splnomocnenca pre NM sice nebolo Standardnym riese-
nim, ale vladnucemu hnutiu vyhovovalo. Funkcia podpredsedu vlady pre narodnostné
mensiny bola zruSend a administrativne ¢innosti najmé s povinnym monitorovanim
boli zabezpecené tiradnou silou na mieste splnomocnenca. Najmé zastupcom najpo-
Cetnejsim mensin, madarskej, romskej a rusinskej, prekazal neobsadeny post splno-
mocnenca pre narodnostné mensiny. Kritizovali situaciu na Grade splnomocnenca.
Géza Tokar, hovorca OSMS situiciu komentoval: ,,Cinnost pani Jedlickovej a fun-
govanie vyboru potvrdzuju, ze ten chaos je neznesitelny a z dlhodobého hladiska ma
devastacny ucinok na mensinové aktivity. Je tam citelna neochota z jej strany a pred-
stavitelov vlady, aby situdciu konzultovali s jednotlivymi mensinami s ohladom na tie
najvicsie... Urad nemda dostatok kvalifikovanych odbornikov a rozhoduje sa politic-
ky bez toho, aby viadni uradnici boli ochotni zmeny prediskutovat so zastupcami naj-
vdcsich mensin.” Ani mad’arska mensina, ani d’alSie mensiny vSak po skusenostiach
L. Nagya neponukali svojho kandidata. Minister M. Laj¢ak, ktorého rezort garanto-
val ¢ast’ kompetencii byvalého podpredsedu vlady, vratane Rady vlady, informoval,
ze bude rokovat’ o obsadeni funkcie splnomocnenca pre NM s premiérom R. Ficom.
Po skusenostiach z predchadzajiceho obdobia bolo zrejmé, ze bez priamej podpory
vo vlade R. Fica splnomocnenec nemé Sancu presadit’ akékol'vek projekty ohladom
narodnostnych mensin.??!

Cast reprezentacii mengin viak akceptovala provizorium aj spdsob riadenia Gradu
splnomocnenca a na XIII. zasadani VNMES 15. maja 2014 bolo schvalené ,,zasadné
stanovisko®, aby funkcia splnomocnenca nebola obsadzovana predstavitelom narod-
nostnej mensiny.??> Povazovali to za eliminovanie pripadného zvyhodiiovania men-
Siny, z ktorej radov splnomocnenec pochadzal. Proti postupu splnomocnenkyne pro-

218 Teraz, 28. 1. 2014, L. Nagy podla Uradu vlady o dotaciach na kultaru pre mensiny zavadza.

219 Pravda, 24. 1. 2014, Kritéria platia rovnako pre kazdého.

220 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2013. Material z ro-
kovania vlady 21. 5. 2014 a 28. 5. 2014. Priloha 8. Matematicky model. Mensinam, ktoré mali
matersku krajinu sa zaratalo 33 % zdrojov, pre tie, ktoré ju nemali 100 % zdrojov. Cely model
s koeficientmi a vysvetleniam je vysvetleny na dvoch stranach prilohy.

221 Pravda, 12. 2.2014, Lajcak otvori u premiéra otazku splnomocnenca; Sme, 3. 12. 2013, Mad’a-
ri kritizuj vladu za menSiny.

222 Zaznam zo XIII. zasadnutia VNMES, 15. 5. 2014.
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testoval predovsetkym OSMS. ,, Poverend splnomocnenkyrnia dala uznesenie schvalit
zastupcom malych mensin, v zmysle neho méze mat’ Vybor pre ndarodnostné mensiny
a etnické skupiny len slovenského predsedu. Vyhrady voci uzneseniu vzniesla na svo-
jom rokovani aj Rada vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rov-
nost.*?*3 Rada vlady sa teda so schvalenym stanoviskom VNMES nestotoznila.?**

Vsetky vyhrady voc¢i konaniu splnomocnenkyne M. Jedlickovej zaslal v juni
2014 OSMS v otvorenom liste ministrovi zahrani¢nych veci M. Lajcakovi, predsedo-
vi Rady vlady. Upozornoval na svojvolné konanie splnomocnenkyne M. Jedlickovej
tykajuce sa sposobu vol'by zastupcov narodnostnych mensin vo VNMES | zverejni-
la pred volbou clenov vyzvu, ktorej podmienky urcila svojvolne a bez akéhokolvek
rokovania. Podmienky vyzvy su protiustavné, su v rozpore so zakladnymi princip-
mi slobodnych volieb a doteraz platnymi pravidlami, ktoré akceptovala kazda men-
Sina. Ak vol'ba clenov vyboru prebehne na zaklade novych zasad, ktoré boli rozpos-
lané, bude spochybnena reguldrnost’ celého procesu a legitimita zvolenych c¢lenov
komisie... osoby poverené mensinovymi organizdaciami mozu na volebnom zasadnu-
ti hlasovat’ len za kandidatov, ktorych uz vopred vybrala komisia zlozZena z viadnych
uradnikov, tak to znamenda porusenie zasad slobodnej kandidatury a slobodnej vol'by.
Cely proces sa degraduje na divadlo, zastupcom mensin sa znemozni zasahovat do
otazok, ktoré sa ich tykaju, navyse je to vo vaznom rozpore s medzinarodnymi doku-
mentmi a Ustavou SR. Novii komisiu totiz nebudii tvorit legitimni zdstupcovia men-
Sin, ale osoby starostlivo vyselektované ministerskymi uradnikmi, ktoré sice budu na
zasadnutiach Vyboru vyjadrovat svoju podporu, no nebudi nikoho reprezentovat.**
Stanovisko OSMS sa koncilo slovami: ,, Na zaklade vyssie napisaného co najdoraz-
nejsie ziadame, aby bol po roku neustalych slubov konecne vymenovany kompetent-
ny splnomocnenec pre narodnostné mensiny, ktory je zbehly v mensinovych zalezitos-
tiach, citlivo vnima problémy mensin, je nezaujaty, za kazdych okolnosti dodrziava
zakony a ma adekvatne predstavy o fungovani uradu. ... Verime, Ze Viada Slovenskej
republiky chce diskutovat so skutocnymi zastupcami madarskej obcianskej spoloc-
nosti na Slovensku, a nie s babkami, ktoré si sama vyberie.*?*

Bol to historicky paradox, ze v Case, kedy sa v Mad’arsku zahrani¢ni Mad’ari sta-
li z formalneho hladiska predmetom vnutornej mad’arskej politiky, sa Mad’ari na Slo-
vensku a ostatné narodnostné mensiny dostali pod gesciu ministerstva zahrani¢nych
veci. Na slovenskej strane v tom urcite nemézeme vidiet’ zdmer vyclenit’ ich z doma-
cej politiky a urcite nie usilie prispdsobit’ sa mad'arskému rozhodnutiu, a tak zaradit’
slovenskych Mad’arov (spolu s ostatnymi mensinami) do posobnosti ministra pre za-
hranicie. Skor islo o vyuzitie ,,sily a autority, ktorou v politike disponoval minister
zahrani¢nych veci M. Laj¢ak.

Az po vol'bach do NR SR, ktoré sa uskutocnili 5. marca 2016, vlada SR 13. aprila
2016 vymenovala do funkcie splnomocnenca pre narodnostné mensiny Laszléa Bu-

223 http://www.kerekasztal.org/sk/2014/06/list-osms-ministrovi-lajcakovi/
224 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2014, s. 23.
225 http://www.kerekasztal.org/sk/2014/06/list-osms-ministrovi-lajcakovi/
226 http://www.kerekasztal.org/sk/2014/06/list-osms-ministrovi-lajcakovi/
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kovszkeho, ktory sa 14. aprila 2016 ujal funkcie a ukoncil tak éru ,uradnickej* spl-
nomocnenkyne. Za jednu z najdolezitejSich uloh si L. Bukovszky stanovil vytvore-
nie Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin a stabilizaciu a odpolitizovanie
kultiry narodnostnych mensin, zlepSenie metodicko-poradenskych ¢innosti tradu,
reStartovanie ¢innosti iradu a najma priniesol aktivitu, ktora iradu v poslednych ro-
koch chybala. Najmé na zaciatku jeho ¢innosti v poskytovanych rozhovoroch avizo-
val ambiciu pripravit’ a uviest’ do praxe zakon o nadrodnostnych mensinach, ktory by
predstavoval legislativnu podobu koncepénej mensinovej politiky $tatu.??’

L. Bukovszky pocas posobenia L. Nagya pracoval na urade splnomocnenca a bol
veducim odboru narodnostnej politiky, po jeho odchode pracoval na Ustave pamiiti
naroda (UPN) ako riaditel’ sekcie.??® V roku 2009 ho SMK navrhovala do Dozornej
rady UPN, do ktorej bol aj zvoleny.?* Aj v suvislosti s nastupom do funkcie splno-
mocnenca L. Bukovszkého sa K. Petdcz zamyslal nad tym, ¢i je to, tak ako v inych
pripadoch splnomocnencov, splnomocnenec pre mensiny alebo splnomocnenec men-
$in. Od toho sa totiz odvijala odpoved’ na mnohé otazky v suvislosti s jeho kompeten-
ciami. Situdciu porovnaval aj s poziciou vysokého komisara OBSE pre narodnostné
mensiny, ktory vo vacsine pripadov od jeho vytvorenia v roku 1992 nebol prislusni-
kom mensiny. Aj v slovenskom pripade mal byt splnomocnenec skor ¢lovek, ktory
nemal byt reprezentantom mensiny, ale ¢lovek, ktory ma na starosti koordinaciu ¢in-
nosti stvisiacimi s mensinovou problematikou. Okrem toho Petdcz naznadil, ze spl-
nomocnenec nema kompetencie nezavisle konat’, nie je splnomocnencom vlady, lebo
jeho nadriadenym organom je UV SR a jeho oznaéenie je viac ,.,eufemizmom® ako
realnym oznacenim. Najvacsim problémom je, a v tejto publikacii je tento nazor pre-
zentovany na viacerych miestach, ze ,,slovenské strany tradicne ziadnu premyslenu
a udrzatelnu mensinovu politiku, ktori by splnomocnenec mohol presadzovat, nema-
ju‘. Navyse podla Petécza: ,, Aby splnomocnenci mali redlnu Sancu v danych insti-
tucionalnych a pravnych ramcoch a v prostredi prevladajucich politickych a byro-
kratickych silociar cokolvek prevratné presadit, museli by byt osobami s patricnym
politickym ,,vytlakom* s dostatocnymi skuisenostami, tesiace sa dovere vSetkych ak-
térov zainteresovanych na procesoch suvisiacich s vvkonom ich funkcie. Pri vSetkej
ucte ku konkrétnym nominantom a ich uprimnym zamerom, nie som si isty, ¢i je to
tak.“*0

Urad splnomocnenca bol aj po¢as mandatu L. Bukovszkého, tak ako v predcha-
dzajucom obdobi, zagleneny do organizaénej $truktiry UV SR. Mozno viak konsta-
tovat, Ze sa vyraznym sposobom zdynamizovala ¢innost’ uradu, ktory na rozdiel od
predchadzajuceho pdsobenia uradu za M. Jedlickovej, vytvoril podmienky pre ak-

227 Aktualne, 20. 4. 2016, Splnomocnenec pre narodnostntt otazku: MenSiny nie st migranti,
http://aktualne.atlas.sk/slovensko/spolocnost/splnomocnenec-narodnostne-mensiny-prislusni-
ci-narodnostnych-mensin-nie-su-migranti.html

228 Teraz, 13. 6. 2016, Novym splnomocnencom pre narodnostné mensiny je Laszlé Bukovszky.
http://www.teraz.sk/slovensko/novy-splnomocnenec-mensiny/191575-clanok.html

229 Aktudlne, 22. 4. 2009, SNS chce do Rady UPN kontroverzného Tarndczyho.

230 Dennik N, 27. 4. 2016, Petdcz, K. Splnomocnenec mensin ¢i pre mensiny?
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tivne vyhladévanie zmysluplnej ¢innosti v prospech narodnostnych mensin, a teda
aj v prospech Slovenska a jeho obrazu medzi prislusnikmi mensin, obcanmi Sloven-
ska aj v Eurdpe. Splnomocnenec po vymenovani absolvoval konzultacie so zastup-
cami vSetkych 13 narodnostnych mensin zastupenych vo VNMES ako aj viacerymi
narodnostnymi organizaciami. Zaroven uskutocnil viacero pracovnych stretnuti za-
meranych na vymenu informacii a konzultoval ndvrhy na zlepSenie postavenia na-
rodnostnych mensin a podpory prav prislusnikov narodnostnych mensin s predstavi-
tel'mi Gstrednych organov statnej spravy, relevantnych zastupitel'skych uradov v SR,
ako aj medzinarodnych organizacii (s vtedaj$imi vladnymi funkcionadrmi: ministrom
Skolstva P. Plav€anom, ministrom zahrani¢nych veci M. Lajédkom, ministrom kultu-
ry M. Madari¢om, ministerkou spravodlivosti Luciou Zitianskou a ministrom dopra-
vy A. Ersekom, vysokou komisarkou OBSE pre narodnostné menginy A. Thorsovou).
V maji 2016 sa stretol s vel'vyslankyiiou Mad’arska na Slovensku Evou Czimbalmos-
né Molnarovou. V novembri 2016 sa uskuto¢nilo pracovné stretnutie s J. Dubovco-
vou, verejnou ochrankynou prav. V zaujme zabezpecenia ¢o najsirsej participacie za-
stupcov mensin pri tvorbe tohto kIi€ového legislativneho opatrenia splnomocnenec
v zmysle Statutu zriadil na obdobie od 1. jula 2016 do 30. septembra 2016 docasnu
pracovnu skupinu pre pripravu navrhu zakona o Fonde na podporu kultiry narod-
nostnych mensin. Pracovna skupina pozostavala z vedticeho pracovnej skupiny, kto-
rym bol splnomocnenec a desiatich ¢lenov za narodnostné mensiny, ktori boli vyme-
novani splnomocnencom.?!

Po nastupe do funkcie L. Bukovszky v rozhovore pre dennik Uj Szé konstatoval,
Ze ma problém s personalnym zlozenim uradu, lebo vsetci sa zaoberajii prevadzkova-
nim systému na rozdelovanie dotacii pre mensinovu kultaru. Bukovszky mal o urade
int predstavu ako byt len rozdelova¢om dotacii. Aj to neplatilo celkom, lebo o dota-
ciach v kone¢nom désledku v tom &ase rozhodoval veduci UV SR. Na rozdiel od pod-
predsedu vlady pre l'udské prava a narodnostné mensiny nemal ani moznost’ pred-
kladat’ navrhy zadkonov. L. Bukovszky konstatoval, ze ,,verejnd sprava casto nie je
pripravena aplikovat zakon o pouzivani jazykov mensin. Navrhnem zintenzivnit vy-
Jazdy, aby sme zistili konkrétnu situdciu. Zakon tiez dava prdava a povinnosti, ktoré
z roznych legislativnych dovodov nie je mozné aplikovat'v praxi. To su napriklad dvoj-
Jazycné tabule s nazvami zeleznicnych stanic.” Predpokladal, ze bude potrebné zosu-
ladit’ zdkon o mensinovych jazykoch so zdkonom o drahach a tiez upozornovat’ na po-
rusovanie zakona o jazykoch mensin a odborne pomahat’, aby k nemu nedochadzalo.?*

Préave v oblasti uplatiiovania jazykovych prav bolo zameranie ¢innosti splnomoc-
nenca vel'mi vyznamné, najmé v oblastiach, ktoré boli dolezité napr. pre zivot l'udi,
ich bezpe¢nost’. >

231 Teraz, 15. 10. 2016, V roku 2017 stupne podpora..., http://www.teraz.sk/slovensko/bukovsz-
ky-v-roku-2017-stupne-podpora-p/228354-clanok.html; Sprava o postaveni a pravach narod-
nostnych mensin za rok 2016.

232 Dennik N, 24.5. 2016, Aj Romovia maji jazyk, v ktorom sa da vyucovat (rozhovor P. Morvaya
s L. Bukovszkym).

233 Teraz, 17. 5. 2017, Bukovszky: Najvacsie nedostatky st vo vizualnej dvojjazy¢nosti.
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Na zaklade rozhodnuti vlady z oktobra 2017 a 2018 sa trad splnomocnenca od
1. januéra 2018 ¢lenil na kancelariu tradu splnomocnenca a odbor postavenia a prav
narodnostnych mensin. Zmenila sa aj periodicita vypractiivania spravy o postaveni
a pravach prislusnikov narodnostnych mensin, z povodnej jednoro¢nej na dvojroc-
nu. Zaroven, v sulade s dodatkom mohol splnomocnenec predkladat’ navrhy v ram-
ci tvorby legislativnych a nelegislativnych opatreni sivisiacich s pouzivanim jazykov
narodnostnych mensin. 2

V oblasti pdsobenia muzei kultur narodnostnych mensin zorganizoval splnomoc-
nenec ako predseda VNMES 26. septembra 2018 stretnutie s riaditel'mi narodnost-
nych mizei, generadlnym riaditelom Slovenského narodného mtuzea (SNM) a zastup-
cami MK SR za ucasti zastupcov narodnostnych mensin, aby spolo¢ne identifikovali
nedostatky vo fungovani narodnostnych miizei a hladali ich rieSenia. V zaveroch
stretnutia bola konstatované, Ze je potrebné zvysit financné zdroje pre muzea na-
rodnostnych mens$in na odbornu a akvizi¢nll ¢innost, posilnit’ personalne zazemie
narodnostnych muzei, podporovat’ spolupracu narodnostnych muzei s organizaciami
narodnostnych mensin, zabezpecit’ pravidelné konzultacie k problematike narodnost-
nych muzei, ako aj obnovit’ ¢innost’ Komisie pre mizejnu dokumentéaciu kultar na-
rodnostnych mensin a etnickych skupin a najmé spristupiiovat’ informacie pre verej-
nost’ a navstevnikov muzei v jazyku narodnostnej mensiny. >

V rokoch 2017 a 2018 poskytoval splnomocnenec odborntl a metodickt pomoc
viac ako 30 subjektom z verejnej spravy a fyzickym a pravnickym osobam vratane
podnikatel'skych subjektov. Najvacsi pocet ziadosti o odborni a metodicku pomoc
od organov verejnej spravy sa tykal sposobu oznacovania obci v jazyku nadrodnostne;j
mensiny, uradov v jazyku narodnostnej mensiny a oznacovania a ohlasovania stanic
a zastavok prostriedkov hromadnej dopravy v jazyku narodnostnej mensiny. Splno-
mocnenec poskytol v sledovanom obdobi odbornt a metodicku pomoc aj fyzickym
osobam. V tejto suvislosti sa najvacsi pocet ziadosti o stanovisko alebo metodické
usmernenie tykal dvojjazyénych matri¢nych listin, konkrétne rodnych a sobasnych
listov.

V roku 2017 spolupracoval trad splnomocnenca s uradom vlady na rieseni celko-
vo 12 jazykovych podnetov, z toho 5 podnetov od fyzickych osob a 7 podnetov od or-
ganov §tatnej spravy a pravnickych osob. V roku 2018 poskytol urad splnomocnenca
sucinnost’ uradu vlady pri rieSeni celkovo 5 jazykovych podnetov, z toho pre 4 pod-
nety boli od fyzickych 0sob a pre jeden podnet od pravnickej osoby. Zaroven pokra-
¢oval pocas tohto obdobia v rieSeni hromadného podnetu z roku 2016, ktory zahtnal
117 podnetov, v ktorych sa upozoriiuje na porusenie § 4 ods. 6 zakona ¢. 184/1999
Z. z. K porusovaniu zakona malo dochadzat’ na elektroenergetickych zariadeniach na
uzemi obci, ktoré su uvedené v nariadeni vlady ¢. 221/1999 Z. z., v ktorych sa infor-
macie tykajliice sa ohrozenia zivota, zdravia, bezpecnosti alebo majetku obcanov SR

234 Piata sprava o implementacii Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin v SR.
235 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 —
2018.
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mali uvadzat’ aj v jazyku narodnostnej mensiny. Pocas tohto obdobia boli odstranené
zistené nedostatky na viac ako 110 elektroenergetickych zariadeniach.?¢

Okrem poskytovania odbornej a metodickej pomoci a spoluticasti pri rieSeni pod-
netov od fyzickych, ako aj pravnickych osob poskytoval urad splnomocnenca aj su-
¢innost’ uradu vlady pri spristupniovani informacii, ktoré sa tykali oblasti pouzivania
jazykov narodnostnych mensin. V roku 2017 poskytol spolupracu v pripade 4 ziados-
ti o spristupnenie informacii a v roku 2018 v pripade 3 ziadosti o spristupnenie in-
formacii.?’

Splnomocnenec taktiez v nadvdznosti na zistenia Spravy o stave pouzivania jazy-
kov narodnostnych mensin na izemi SR za obdobie rokov 2015 — 2016 vykonal kroky
smerujuce k odstraneniu jednotlivych nedostatkov a aktivity zamerané na nadviaza-
nie spoluprace a sucinnosti s viacerymi relevantnymi rezortmi. Z vlastnej iniciativy
navstivil viaceré mesta a obce, kde ziju prislusnici narodnostnych mensin.

Urad splnomocnenca sa v ramci plnenia Akéného planu na ochranu prav osob
patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupindm na roky 2016 — 2020
podielal na zabezpeceni pristupu k tvorbe pravnych predpisov upravujucich prava
a postavenie narodnostnych mensin.?*® Délezitou tlohou bola priprava zabezpeéenia
jednotnej odbornej terminoldgie v jazyku narodnostnej mensiny, podkladov k infor-
mativnym jazykovym mutaciam relevantnych legislativnych textov, iradnych formu-
larov, tlaciv a podkladov k metodickym materidlom v oblasti pouzivania jazykov na-
rodnostnych mensin a preklad vybranych pravnych noriem.?

V spolupraci s MS SR boli v oktébri 2018 zverejnené na pravnom a informa¢nom
portali SLOV-LEX pravne normy v jazykoch narodnostnych mensin, aj ked’ mali len
informativny charakter a neboli pravne zavazné.*°

Splnomocnenec v spominanom obdobi spolupracoval so Zdruzenim miest a obci
Slovenska (ZMOS), ako aj DataCentrom elektronizacie izemnej samospravy Slo-
venska (DEUS) v oblasti pouzivania jazykov narodnostnych mensin pri poskytovani
elektronickych sluzieb verejnej spravy verejnosti. Verejnosti boli spristupnené dvoj-
jazycné formulare, podania a rozhodnutia najviac pouzivanych sluzieb obéanmi. Spl-
nomocnenec inicioval a realizoval medzinarodny workshop pod nazvom ,, Nové vyzvy
v oblasti ochrany jazykov narodnostnych mensin®, ktory sa uskuto¢nil pod zastitou

236 Sprava o stave pouZzivania jazykov narodnostnych mensin na tizemi SR v rokoch 2017 — 2018,
s. 10-12.

237 Sprava o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin na izemi SR v rokoch 2017 — 2018,
s. 10-12.

238 Akeny plan na ochranu prav os6b patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam
na roky 2016 —2020.

239 Boli to napr. Oznamenie MZV SR ¢. 160/1998 Z. z. — Ramcovy dohovor na ochranu narod-
nostnych mensin; Oznamenie MZV SR €. 588/2001 Z. z. — Eurdpska charta regionalnych alebo
mensinovych jazykov; Ustava SR & 462/1992 Z. z.; Zakon &. 184/1999 Z. z.; nariadenie vlady
SR &. 534/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopifia nariadenie vlady SR &. 221/1999 Z. z., nariade-
nie vlady SR ¢. 535/2011 Z. z., ktorym sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 184/1999
Z. z.; zakon €. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku SR; Zakon ¢. 138/2017 Z. z. o fonde.

240 Online: https://www.slov-lex.sk/madarsky-jazyk
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G. Gala, ministra spravodlivosti SR 26. oktobra 2018 v Bratislave. Hlavnymi téma-
mi podujatia bol navrat k duchu Ramcového dohovoru a Europskej charty pri hladani
novych impulzov zameranych na zlepsSenie mechanizmov uplatiovania jazykovych
prav narodnostnych mensin; identifikdcia podmienok a limitov aplikacie jazyko-
vych prav narodnostnych mensin v jednotlivych eurdpskych krajinach a na Sloven-
sku; hl'adanie novych néstrojov uplatiiovania jazykovych prav narodnostnych mensin
a nové vyzvy a trendy vo svetle pdsobenia dynamickych spolo¢enskych zmien spa-
tych s rozvojom IT technologii v danej oblasti. Na podujati, ktoré okrem inych otvori-
la Statna tajomnicka MS SR Edita Pfundtnerova, vystipil Kimmo Granqvist z Centra
baltickych a vychodoeurépskych $tadii Sodertorn Univerzity zo Svédska, predstavi-
telia mensinovych samosprav zo zahranicia, odbornici z radov vedeckej a akademic-
kej obce i pedagogickej praxe zo Slovenska.?*!

241 Spréava o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin na izemi SR v rokoch 2017 — 2018,
s. 11-14.



Rada vlady pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny — Vybor pre narodnostné mensSiny
a etnické skupiny

Vrcholnym konzultaénym organom pre mensinovi problematiku bola dlhodobo na
Slovensku pod rdéznymi pomenovaniami ,,Rada vlady pre narodnostné mensiny“.>**
V tejto tradicii pokracovali aj vlady po roku 1989. V roku 2004 pracovala Rada vla-
dy pod nazvom Rada vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny. Délezitt ulo-
hu v jej ¢innosti v rokoch 2004 — 2006 mal P. Csaky, podpredseda vlady SR pre I'ud-
ské a mensinové prava a regionalny rozvoj, ktory bol predsedom rady, podpredsedom
Rady vlady bol minister kultury Frantisek Toth a R. Chmel. Jej ¢lenom bol aj pred-
seda Vyboru NR SR pre narodnostné mensiny, l'udské prava a prava zien L. Nagy aj
dalsi traja zastupcovia mad’arskej mensiny: Jozsef Szaraz — Csemadok, Anna Hech-
tova — Zviiz madarskych pedagégov na Slovensku a L. Ollés — Férum madarskej in-
teligencie, ale aj v tom ¢ase vladni uradnici Laszlo Szigeti, $tatny tajomnik MS SR,
Jozsef Kvarda, Statny tajomnik MK SR, Robert Dohanyos, generalny riaditel’ sekcie
pre mensinové kultary na MK SR.

Na zasadani Rady vlady 27. aprila 2006 hodnotili svoju ¢innost’ v rokoch 2003
—2006. P. Csaky konstatoval, Ze v uvedenom obdobi ,,neboli ziadne zavazné prob-
léemy v mensinovej oblasti*, obmedzili sa verbalne utoky politikov, ale kvoli politic-
kej nestabilite sa nepodarilo prijat’ zakon o financovani narodnostnych kultar a za-
kon o narodnostnych mensinach. Rada vlady na navrh L. Nagya prijala uznesenie,
aby sa v nasledujiicom obdobi tieto zakony prijali a upevnilo sa tak legislativne po-
stavenie men§in.?*

Po vol'bach v roku 2006, v ¢ase prvej vlady R. Fica nastalo dlhsie obdobie, kedy
Rada vlady nepracovala. Vlada dokoncila niektoré organizac¢né reformy v rameci pre-
berania moci aj v oblastiach dotykajucich sa narodnostnej problematiky. Do tohto
ramca patrilo aj odvolanie predsedu Rady vlady P. Csakyho a to az na zasadani vla-
dy 3. oktobra 2007. Predsedom Rady vlady sa na zaklade uznesenia vlady z 3. ok-
tobra 2007 stal podpredseda vlady pre vedomostnu spolo¢nost, eurdpske zalezitosti,
l'udské prava a mensiny D. Caplovig, ktory po skoro roku a pol od vytvorenia vlady
nahradil vo funkcii P. Csakyho.?** Zaroven boli z rady odvolani P. Csaky, J. Szarasz,
A. Hechtova aj L. Oll&s.2* V novej Rade vlady okrem L. Nagya, ktory zostal aj po
vol'bach predsedom Vyboru NR SR pre narodnostné mensiny, bol iba Béla Hrubik
za Csemadok. Medzi prizyvanymi expertmi viak bol Laszlo Szarka, riaditel’ Ustavu

242 SUTAJOVA, I. Zikon o ndrodnostiach a Rada viady Slovenskej socialistickej republiky...

243 Zapis z rokovania Rady vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny 27. 4. 2006 (v archi-
ve rodiny S)).

244 Pravda, 1.10. 2007, Séfom Rady vlady pre mensiny bude asi Caplovi.

245 http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/5978DD9F944F22C6C12572FE00329D20?0-
penDocument
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pre vyskum etnickych mensin Mad’arskej akadémie vied (na prvom zasadani Rady
vlady sa nezucastnil). Rada sa zisla prvykrat 6. novembra 2007. Je v§ak potrebné po-
vedat, Zze predchadzajuca Rada vlady pod vedenim P. Csakyho bola na konci voleb-
ného obdobia nefunkénym organom a schadzala sa iba formalne. Tajomnikom novo-
vymenovanej Rady vlady sa stal M. Lisansky, ktory bol povereny, po odvolani Jany
Kvie¢inskej, vedenim sekcie P'udskych prav a mensin UV SR ako jej generalny riadi-
tel. Predseda Rady vlady D. Caplovi¢ za najdéleZitejsiu zmenu v ¢innosti Rady vlady
oznacil prechod na paritné zastupenie ob¢ianskych zdruzeni narodnostnych mensin
(jedna narodnost’ — jeden zastupca) a moznost’ prizyvania expertov v oblasti mensi-
novej politiky, ¢o sa odrazilo aj v novom Statute Rady. Podpredsedom Rady vlady sa
stal minister kultiry M. Madari¢. Zastupcovia narodnostnych mensin boli reprezen-
tovani zdruzeniami, zvizmi a spolkami, ktoré urcila, tak ako v predchadzajucich ro-
koch, vlada SR.

Na prvom zasadani Rady vlady bol bez pripomienok schvaleny rokovaci poriadok
Rady vlady. Rada prijala zavery k nadrodnostnému vysielaniu STV a SRo, zavery ku
Koncepcii vychovy a vzdelavania narodnostného skolstva a vS§eobecné zavery, ktoré
vyvolali najvacsiu diskusiu. Vo vSeobecnych zaveroch zo zasadania Rady vlady bolo
prijaté potvrdenie ciela programového vyhlasenia vlady SR o priprave zdkona o fi-
nancovani kultary, v ramci ktorého bolo zakomponované financovanie kultury narod-
nostnych mensin; potvrdenie podpredsedom vlady D. Caplovi¢om avizovaného ciel’a
vytvorit Urad pre menginy, ktory by mal fungovat’ na rovnakom principe ako Urad
pre Slovakov zijucich v zahranici; snaha zabezpecit, aby narodnostné divadla boli pod
zastitou MK SR, nie regionov, s vysvetlenim, ze posobia na celom Slovensku.?*¢

V diskusii na zasadani Rady vlady Béla Hrubik, informoval, ze Csemadok sa ob-
ratil na UV SR a SRo listom, v ktorom vyjadril nespokojnost’ s vysielanim a s vysie-
lacim ¢asom Rédia Patria. V tejto stvislosti zdruzenie zacalo aj petiént akciu na za-
chovanie vysielacieho Casu a vysielacej Struktury Rddia Patria na strednych vlnach,
v ktorej zozbieralo viac ako 10 000 podpisov na peticné harky. Peticia bola zaslana aj
podpredsedovi vlady SR, ktory na ne reagoval listom. Vyjadril tiez vd’aku podpred-
sedovi vlady SR za iniciativu pri ziskavani dodato¢nych finan¢nych prostriedkov pre
narodnostné vysielanie SRo.

V dalSej diskusii uvital planované zvysenie finanénych prostriedkov na kultaru
narodnostnych mensin a polozil otazku, preco boli odvolané grantové komisie na MK
SR. Navrhol, aby sa v ramci Rady zostavila 5 — 7-¢lenna komisia, ktora by si na d’al-
Sie zasadnutie pripravila prehl'ad o ustanoveniach tykajtcich sa problematiky prislus-
nikov narodnostnych mensin na Slovensku. Sucasne navrhol, aby sa ¢lenmi komisie
stali — tajomnik Rady, zastupcovia Vyboru NR SR pre l'udské prava, narodnosti a po-
stavenie Zien, zastupcovia MS SR, MK SR a experti prislusnych mensin. Vystupy ko-
misie by mali byt predlozené podpredsedom vlady SR na rokovanie vlady SR. Navr-
hol, aby sa na d’alSom zasadnuti Rady vlady boli predlozené: informacia o etnickych
konfliktoch; informacia o ¢innosti verejného ochrancu prav v oblasti prav prislus-

246 Zapisnica z rokovania Rady vlady 6. 11. 2007. http://www8.mensiny.vlada.gov.sk/index.
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nikov mensin; priprava zdkona o financovani mensinovych kultar; priprava zakona
o narodnostnych menginach. Ziadal, aby boli na zasadanie Rady vlady prizyvani ex-
perti zo Zvazu madarskych pedagdgov na Slovensku bez hlasovacicho prava; aby
sa rokovalo o implementacii Eurdpskej charty regionalnych a mensinovych jazykov.

Na podnety B. Hrubika odpovedal predseda Rady D. Caplovi¢. Uviedol, Ze
z 12 ¢lenov Rady vlady nie je efektivne vytvarat’ 7-Clennt komisiu, ale skor pozia-
dat’ expertov Rady vlady, aby vypracovali nezavislé stanovisko o pravach prislusni-
kov mensin na Slovensku. Uviedol, ze etnické konflikty v SR neexistuju. Vyskytuju
sa obCianske konflikty, ktoré nemozno spéjat’ s etnickymi konfliktami. V suvislos-
ti s neonacistickymi skupinami sa zo strany Policajného zboru SR a MV SR pripra-
vuju opatrenia na rieSenie tohto problému. Na zasadnutie Rady vlady moéze byt pri-
zvany aj verejny ochranca prav; o podpore mensinovych kultur bude na najblizSom
zasadnuti referovat MK SR; podla Statutu je mozné na zasadnutia Rady vlady prizy-
vat’ okrem stalych expertov aj d’alSich expertov, ktori rovnako nedisponuji hlasova-
cim pravom; na zasadnuti sa méze otvorit’ diskusia o zdkone o narodnostnych men-
Sinach, ale v nadviznosti na programové vyhlasenie vlady SR je potrebné pripravit
zakon o financovani kultury, ktoré¢ho sucast'ou bude aj financovanie mensinovej kul-
tary. Zopakoval, Ze na zéklade analyz expertov sa otvori aj problematika vytvorenia
Uradu pre mensiny, ako je uvedené aj v programovom vyhlaseni vlady SR.2¥

Za ddlezité pre postavenie Rady vlady povazujeme zaver, ze v budiicnosti sa bude
zvolavat’ zasadnutie Rady vlady ku vSetkym doélezitym zakonom a koncepcidm vo
vztahu k prislu§nikom narodnostnych mensin a dokumenty budt clenom Rady vlady
zasielané na pripomienkovanie. Za délezité povazujeme aj prijatie zaveru, Ze sa mdze
otvorit’ diskusia o zdkone o narodnostnych mensinach, aj ked’ s pripomienkou, ze to
nepatri k prioritam vlady.

Aj ked’ Rada vlady zacala svoju ¢innost’ s vyraznym omeskanim, materialy tyka-
juce narodnostnych mensin sa dostavali na rokovanie vlady az po prerokovani v Rade
vlady. Sved¢i o tom aj stiahnutie materidlu ku koncepcii vzdeldvania Rémov z roko-
vania vlady v decembri 2007. Rizikovym miestom bol sposob kreovania Rady vla-
dy a to, Ze bolo otazne, ako budu nazory prednesené v Rade vlady akceptovat’ minis-
tri a vlada SR.

V nasledujucom obdobi sa zloZenie Rady vlady nezmenilo. D. Caplovi¢om avizo-
vany ciel’ vytvorit Urad pre menginy, ktory by mal fungovat’ na rovnakom principe
ako Urad pre Slovéakov Zijlicich v zahrani¢i sa nepodarilo naplnit.

Poradny vybor pre Ramcovy dohovor pri hodnoteni tretej spravy SR o dodrziava-
ni Ramcového dohovoru konstatoval: ,,Ze rada vilady upravila proces vyberu svojich
¢lenov v roku 2007. V dosledku toho ma kazda narodnostna mensina narok na jed-
no kreslo v rade vlady. Podla zastupcov madarskej mensiny preto doslo k znizeniu
zastupenia tejto mensiny v rade vlady. Okrem toho v suvislosti s radou vlady vznik-
li obavy, ze proces vyberu jej ¢lenov a pracovné postupy nie su dostatocné transpa-
rentné. Poradny vybor povazuje za dolezité, aby zlozZenie a pracovné postupy rady

247 Zapisnica z rokovania Rady vlady zo 6. 11. 2007. http:/www8.mensiny.vlada.gov.sk/index.
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viady umoznili skutocné zastupenie Sirokého spektra nazorov medzi prislusnikmi na-
rodnostnych mensin.***

Rada vlady sa v roku 2008 zi$la na troch zasadaniach. Rade vlady bola predlo-
zena informacia o navrhu zédkona o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), informa-
cia o stave priprav Druhej periodickej spravy o implementacii Europskej charty v SR
a informacia o zaverecnej sprave z vyskumu Kultira spoluzitia obyvatelov narod-
nostne zmieSanych oblasti juzného Slovenska.

Skolsky zékon bol v tomto obdobi predmetom silnych konfrontacii. Narodnostné
mensiny a najmi mad’arskd mensina ho povazovali za prejav asimilacnej politiky no-
vej vladnej garnittry a videli v iom obmedzovanie prav narodnostnych mensin. In-
formaciu o §kolskom zékone predlozila Bibiana Obriméakova, §tatna tajomnicka MS
SR. V diskusii bolo prezentované stanovisko ¢lenov Rady vlady L. Szarku, L. Nagya
a B. Hrubika, ktori navrhli stiahnut’ zakon a vytvorit’ expertné skupiny aj z radov na-
rodnostnych mensin, ktoré by pripravili zakon. Zastupcovia MS SR Ladislav Haas
a B. Obrimc¢akova obhajovali navrh zakona. L. Nagy kriticky zdoraznil, Ze pri pri-
prave navrhu zédkona neboli prizvani odbornici za mad’arski narodnostni mensinu,
z uvedeného ddvodu bolo stanovisko odbornikov prezentované ¢lenom Rady vlady.

Po skonéeni diskusie D. Caplovi¢ upozornil, 7e Rada vlady mé len poradny cha-
rakter, jej odporucania vlada nemusi akceptovat’ a ze sa uskutocnuju dalSie expert-
né rokovania.

V dalSej Casti predlozil socioldg Jan Sopdci informaciu o vyskumoch narodnost-
nych vztahov. Rada odporuéila, aby MS SR a SPU zapojili oslovenych zastupcov né-
rodnostnych mensin do pripravy obsahovej stranky vychovy a vzdelavania a aby sa
uvedenda problematika prerokovala na d’alSom zasadnuti Rady; Rada vzala na vedo-
mie Informaciu o zéverecnej sprave z vyskumu Kultara spoluzitia obyvatel'ov narod-
nostne zmie$anych oblasti juzného Slovenska.**

V Gvode druhého zasadania Rady vlady 30. juna 2008 D. Caplovi¢ informoval
o tom, ze navrh zdkona o vychove a vzdelavani bol schvaleny NR SR a Druha sprava
o implementacii Europskej charty v juni 2008 vo vlade SR. Samotné rokovanie Rady
vlady sa venovalo problematike narodnostného vysielania SRo a STV. Spravu s narod-
nostnom vysielani SRo predniesol Cubos Machaj, programovy riaditel SRo. Mozno
povedat,, Ze vsetci zastupcovia narodnostnych mensin vyjadrili spokojnost’ s vysie-
lanim néarodnostného vysielania STV. V d’alSom bode informovala Jana Kresakova,
generalna riaditel’ka sekcie regionalnych a mensinovych kultur MK SR o grantovom
systéme MK a planovanych zmenach v systéme na rok 2009. V ré6znom B. Hrubik
prezentoval stanovisku Zvizu madarskych pedagdégov na Slovensku k pouzivaniu ge-
ografickych ndzvov v uéebniciach.?*

Na programe treticho zasadania 18. decembra 2008 bolo prerokovanie troch za-
konov: zakona o financovani zakladnych a strednych $kol, zdkona o pedagogickych

248 Treti posudok o SR, prijaty 27. maja 2010. Poradny vybor pre Ramcovy dohovor, Strasburg,
27. maj 2010, ACFC/OP/I11(2010)004, Priloha 1, s. 39.

249 Zapisnica z rokovania Rady vlady 28. 2. 2008.

250 Zapisnica z rokovania Rady vlady 30. 6. 2008.
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zamestnancoch a zdkona o zmene a doplneni zakona o Statnom jazyku. Za naplnenie
ciela mézeme povazovat zamer D. Caploviéa, aby sa Rada vlady zaoberala pripra-
vou najddlezitejsich noriem dotykajucich sa narodnostnych mensin. Vzhl'adom na to,
ze Rada bola poradnym organom vlady, je problematické akceptovanie pripomienok
z Rady vlady, ¢o sa ukazalo pri priprave zakona o vychove a vzdelavani, ale aj pri pri-
prave zakona o nazvoslovi v u¢ebniciach, ktory sa vzhl'adom na urychlené schvalo-
vanie nedostal na rokovanie Rady, aj ked’ mézeme povedat, Ze sa o tejto problemati-
ke na Rade diskutovalo.>!

Po vol'bach v roku 2010 instituciondlny ramec agendy l'udskych prav v SR pre-
Siel vyraznymi zmenami. V roku 2010 bola, po schvaleni novely kompetenéného za-
kona s ti¢innostou od 1. novembra 2010, vytvorena Rada vlady pre l'udské prava, na-
rodnostné mensiny a rodovu rovnost’ (Rada vlady), ako staly poradny, koordinacny
a konzultativny orgéan vlady SR.

Jej postavenie bolo zakotvené v kompetenénom zakone ako jeden zo Styroch sta-
lych poradnych organov vlady.>?

Podpredseda vlady pre 'udské prava a ndrodnostné mensiny sa stal aj predsedom
Rady vlady, ktora sa mala venovat legislativnym iniciativam a implementéacii me-
dzinarodnych zaviazkov SR v oblasti I'udskych prav. Na zaklade reformy mala Rada
vlady ziskat’ silnejSie postavenie a pravomoci.?>* Dovtedy posobiace poradné orga-
ny vlady SR v oblasti I'udskych prav, eliminacie diskriminacie a rozvoja obcianskej
spolo¢nosti sa zaclenili pod novovytvorenu Radu vlady SR pre 'udské prava, narod-
nostné mensiny a rodovu rovnost. Rada transformovala tieto organy v roku 2011 na
svoje stale vybory: Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny (VNMES);
Vybor pre mimovladne neziskové organizacie; Vybor pre seniorov; Vybor pre oso-
by so zdravotnym postihnutim; Vybor pre rodovu rovnost’; Vybor pre deti a mla-
dez. Sucasne boli zriadené dva nové vybory: Vybor pre vyskum, vzdelavanie a vy-
chovu v oblasti I'udskych prav a rozvojového vzdelavania a Vybor pre predchadzanie
a eliminaciu rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie. Ne-
skor bol Vybor pre mimovladne neziskové organizacie transformovany na Radu vla-
dy SR pre mimovladne neziskové organizacie uznesenim vlady SR z 1. augusta 2013.
Tiez bol vytvoreny Vybor pre prava lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a in-
tersexualnych os6b uznesenim vlady SR z 3. oktobra 2012.2** Rada bola podla $ta-
tatu z 2. marca 2011 stalym odbornym, poradnym, koordinacnym a konzultativnym
organom vlady SR v oblasti ochrany zakladnych l'udskych prav a slobdd, politic-
kych a ob¢ianskych prav, prav narodnostnych mensin a etnickych skupin, hospodar-
skych, socialnych a kultirnych prav, prav na ochranu zivotného prostredia a kultir-
neho dedicstva, v oblasti prav dietata a presadzovania najlepSieho zaujmu dietata,
pri presadzovani zasady rovnakého zaobchadzania a principu rovnosti vratane rodo-

251 Sprava Vyboru expertov predlozena Vyboru ministrov RE v sulade s ¢lankom 16 charty. Tre-
tia sprava, Slovensko, gtrasburg, 21.8.2013,s. 14.

252 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2012, s. 66.

253 Stanovisko MZV k Tretej hodnotiacej sprave o implementacii Ramcového dohovoru v SR, s. 2.

254 Stvrta sprava o implementécii Europskej charty v SR, s. 19.
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vej rovnosti. Predsedom Rady vlady sa stal podpredseda vlady SR pre I'udské prava
a narodnostné mensiny R. Chmel. Podpredsedami rady boli podpredseda vlady a mi-
nister prace, socidlnych veci a rodiny SR Jozef Mihal, ministerka spravodlivosti SR
L. Zithanské a vykonna riaditel’ka Féra donorov Lucia Faltinova, zastavajtica funkciu
podpredsednicky rady reprezentujucej obciansku spolo¢nost. Tajomnikom rady bol
generalny riaditel’ sekcie Pudskych prav a rovnakého zaobchadzania UV SR.

Reformou sa problematika narodnostnych mensin stala jednou z mnohych, ktory-
mi sa Rada vlady zaoberala. Vacsinou islo o predkladanie hodnotiacich sprav, zmeny
Statutov a zakonov. Rada vlady prestala byt férom, na ktorom sa diskutovali a riesili
otazky postavenia narodnostnych mensin. Rada vlady uz 27. septembra 2011 suhla-
sila s Navrhom nariadenia vlady SR, ktorym sa vykonavaju niektoré ustanovenia za-
kona ¢. 204/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 184/1999 Z. z. o pouZivani
jazykov narodnostnych mensin. Vlada SR navrh so zapracovanymi pripomienkami
schvalila 19. decembra 2011. Rada sa diia 10. oktobra 2011 oboznamila s informaciou
MYV SR tykajicou sa implementacie novely zadkona NR SR ¢. 40/1993 Z. z. o $tatnom
obcianstve SR t¢innej od 17. jula 2010 (zakon €. 250/2010 Z. z.) v praxi, najmi pokial’
ide o stratu $tatneho ob¢ianstva SR nadobudnutim cudzieho $tatneho ob¢ianstva.?

Rada dna 21. novembra 2011 vzala na vedomie informéaciu MZV SR o priprave
Tretej periodickej spravy o implementacii Europskej charty v SR. Vlada SR Tretiu
spravu o implementacii Europskej charty v SR schvalila 11. januara 2012. Rada vla-
dy vzala na vedomie zasadné stanovisko VNMES k navrhu nariadenia vlady SR, kto-
rym sa meni a dopiia nariadenie vlady SR & 221/1999 Z. z., ktorym sa vydava zo-
znam obci, v ktorych obc¢ania patriaci k narodnostnej mensine tvoria najmenej 20 %
obyvatelstva. Vlada SR néavrh so zapracovanymi pripomienkami schvalila 19. de-
cembra 2011.

Novasituacianastala po pade vlady I. Radi¢ove;j. Po voI'bach vroku 2012 apo zmene
kompetencného zakona, ktory schvalila druha vlada R. Fica 31. méja 2012 bolo potreb-
né reagovat’ na stav, ze vo vlade SR vymenovanej 4. aprila 2012 nebola obsadena funk-
cia podpredsedu vlady pre 'udské prava a narodnostné mensiny. Podl'a nového Statatu
sa presunuli pravomoci podpredsedu vlady v Rade vlady pre I'udské prava, narodnost-
némensiny arodovirovnost na podpredsedu vlady a ministra zahraniénych veci SR.%¢
Rada vlady pocas celej ¢innosti v sledovanom obdobi pravidelne rokovala a schva-
lovala tri kazdoro¢né hodnotiace spravy VNMES o podpore kultiry narodnost-
nych mensin, o ndrodnostnom skolstve a o pouzivani jazykov narodnostnych men-
$in v zmysle €l. 3 pism. ) az h) Statitu VNMES a tiez Spravu o postaveni a pravach
prislusnikov narodnostnych mensin a v dvojro¢nych intervaloch predkladanu spravu
o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin na izemi SR. Taktiez sa zaoberala
monitorovacimi spravami o implementacii Eurdpskej charty v SR a o plneni Ramco-
veho dohovoru, ktoré predkladalo na rokovanie MZV.

255 Informacia o doterajsej ¢innosti Rady vlady a o zdmeroch jej ¢innosti na d’al$ie obdobie; Ma-
terial z rokovania Rady vlady 7. 3. 2012.
256 Statat Rady vlady pre Pudské prava..., Material z rokovania Rady vlady 20. 6. 2012.
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V Rade vlady sa rokovalo uz od roku 2013 o Celostatnej stratégii ochrany a pod-
pory l'udskych prav v SR, Rada sa 21. maja 2014 nestotoznila s predlozenym zasad-
nym stanoviskom VNMES adresovanym vlade SR k obsadeniu postu splnomocnenca
vlady SR pre narodnostné mensiny, v ktorom vybor ziadal, aby v zdujme zabezpece-
nia nestrannosti a objektivnosti nebol na post splnomocnenca vymenovany prislusnik
narodnostnej mensiny alebo etnickej skupiny.?’

V roku 2015 doslo k zmene zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy. Novelou zdkona sa vymedzila generalna kom-
petencia tvorby a realizacie Statnej politiky v oblasti 'udskych prav. Na zéklade uzne-
senia vlady z 18. februara 2015 presla od 1. septembra 2015 agenda l'udskych prav
spod MZV pod rezort Ministerstva spravodlivosti SR. Predsedom Rady vlady sa stal
minister spravodlivosti Tomas Borec. Novym tajomnikom rady bol Marian Fil¢ik.28
V roku 2016 vzhl'adom na skutoc¢nost, ze sa konali parlamentné vol'by a po jedno-
farebnej vlade R. Fica nastupovala koali¢na tretia vlada v ¢ele s R. Ficom, sa kona-
li len dve zasadnutia rady vlady. Po zmene vlady v roku 2016 Radu vlady viedol mi-
nister kultry M. Madari¢. Clenom Rady vlady bol uz aj splnomocnenec a predseda
VNMES L. Bukovszky a ¢lenom bol aj ¢len VNMES zvoleny ¢lenmi vyboru. V roku
2016 — 2018 splnomocnenec L. Bukovszky predkladal na zasadnutia Rady vlady uz
spominané pravidelne pripravované hodnotiace spravy VNMES.?*

V druhom polroku 2017 uz zasadnutie Rady vlady viedla podpredsednicka vla-
dy a ministerka spravodlivosti SR L. Zitanska. Po jej odchode z vlady, po smutnych
udalostiach suvisiacich s vrazdou novinara J. Kuciaka a jeho priatel’ky, rokovanie
28. juna 2018, viedol minister spravodlivosti G. Gal. Rokovania Rady vlady mali vo
vztahu k mensinovej problematike formalny charakter a Rada vlady stratila akény
naboj, ktory mala v predchadzajicom obdobi.

Reforma Rady vlady a zriadenie Vyboru pre niarodnostné mensiny
a etnické skupiny v roku 2011

Vlada SR v roku 2011 uskutocnila reformu v oblasti poradnych organov vlady, kto-
ré mali zefektivnit institucionalne mechanizmy ochrany a podpory 'udskych prav.2%

257 Informacia o ¢innosti Rady vlady od juna 2013 do juna 2014, Material z rokovania vlady SR
¢. 631.993/2014-OLPR; Informécia o ¢innosti Rady vlady od jila 2014 do augusta 2015. Mate-
rial z rokovania Rady vlady 10. 7. 2014.

258 Zaznam z XVIII. zasadnutia VNMES, 9. 10. 2015; Sprava o postaveni a pravach prislusnikov
narodnostnych mensin za rok 2015; Navrh Dodatku &. 5 k Statatu Rady vlady, Material z roko-
vania vlady SR z 18. 2. 2015; Piata sprava o implementacii Europskej charty v SR, s. 36.

259 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2016; Sprava o posta-
veni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 — 2018.

260 V okruhu odbornikov na problematiku mensinovej politiky vzbudila tato reforma optimiz-
mus, najmé pre niektoré moznosti zvysenia participacie mensin na Statnej politike. Zaroven
si v8ak uvedomovali aj rizika, ktoré stiviseli s nedostato¢nymi kompetenciami vyboru, moz-
nostami zasahovat’ do riadenia meninovej politiky a legislativneho procesu (LAJCAKOVA,
J. Mensinova politika v roku 2011...
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Na zaklade novely zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organiza-
cii Ustredne;j Statnej spravy sa rozsirili kompetencie Rady vlady. Dovtedy existujice
poradné organy pre oblast’ l'udskych prav, eliminacie diskriminacie a rozvoja obcian-
skej spolocnosti boli transformované na vybory novej rady (uvedené v texte vyssie)
a mali mat’ v rade svojho zastupcu, ktory reprezentoval dotknuttl skupinu osob, ale-
bo l'udsko-pravnu oblast, vyzadujucu zvysenu ochranu. Jednym z tychto vyborov bol
aj Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny. Jeho Statut schvalila Rada vla-
dy svojom prvom zasadnuti 12. aprila 2011. Podl’a Statitu bol VNMES stalym odbor-
nym organom Rady vlady pre otazky tykajuce sa narodnostnych mensin a etnickych
skupin a ich prislusnikov a pre oblast’ implementacie Europskej charty a Ramcového
dohovoru. Mal plnit’ funkciu konzulta¢ného organu vo veciach ucasti prislusnikov
mensin na rieSeni veci tykajucich sa narodnostnych mensin.

Ulohou VNMES bol predovietkym dévat’ Rade vlady podnety v oblasti podpo-
ry, ochrany a dodrziavania prav narodnostnych mensin, podielat’ sa na vypracovani
sprav pre kontrolné mechanizmy medzinarodnych zmlav o I'udskych pravach a pra-
vach narodnostnych mensin, najmé Ramcového dohovoru a Eurdpskej charty, spract-
vat’ pre Radu vlady navrhy Ciastkovych a systémovych opatreni pre zlepsenie dodrzia-
vania l'udskych prav a prav narodnostnych mensin v SR, pripravovat’ navrhy stanovisk
a uzneseni k ndvrhom zékonov, v§eobecne zavaznych pravnych predpisov a internych
pravnych predpisov, ako aj vladnych, rezortnych a d’alSich opatreni nelegislativnej po-
vahy, ktoré m6zu mat’ dosah na ochranu alebo dodrziavanie prav narodnostnych men-
$in. Navrhy mal predkladat’ na zasadnuti Rady vlady zéastupca vyboru. Vybor mal
v oblasti prav narodnostnych mensin spolupracovat’ s ministerstvami a inymi ustred-
nymi organmi Statnej spravy, obcami, vyssimi uzemnymi celkami, orginmi miestnej
Statnej spravy, mimovladnymi neziskovymi organizaciami, vedeckymi pracoviskami
a akademickymi inStiticiami. Mal kazdoro¢ne vypracovat’ hodnotiacu spravu o pod-
pore kultar narodnostnych mensin, spravu o stave narodnostného Skolstva a spravu
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin, ktoré predkladal na schvalenie Rade vla-
dy. Vybor mal pdsobit’ ako ,,skutocny reprezentacny organ narodnostnych mensin®,
v ktorom majt zastupenie narodnostné mensiny s ohladom na ich §truktarovanost
a aby im poskytol priestor na efektivnu Gcast’ na rieSeni vlastnych zalezitosti.?!

Zlozenie vyboru sa urcovalo na zaklade poctu prislusnikov narodnostnych men-
$in na obyvatel'stve Slovenska. Narodnostné mensiny s po¢tom do 10 000 0séb mali
vo VNMES jedného zastupcu (srbska, zidovska, chorvatska, bulharska, ruska, mo-
ravska, pol'ska, nemecka narodnostna mensina), nairodnostné mensiny s po¢tom pris-
lusnikov 10 — 50-tisic mali po dvoch zastupcoch (ukrajinska, rusinska a ¢eska narod-
nostnd mensina), narodnostné mensiny s poc¢tom prislusnikov 50 — 100-tisic Styroch
zastupcov (romska narodnostna mensina) a narodnostné mensiny s poctom prislus-
nikov viac ako 100-tisic piatich zastupcov (mad’arska narodnostna mensina). Rozho-
dujlcim pre stanovenie poctu zastupcov bolo séitanie obyvatelstva z roku 2001. Vo
vybore mali zastupenie aj predstavitelia ustrednej Statnej spravy, ktori mali v pdsob-
nosti oblasti tykajtice sa prav prislusnikov narodnostnych mensin. Tito ¢lenovia vy-

261 Stanovisko MZV k Tretej hodnotiacej sprave o implementacii Ramcového dohovoru v SR, s. 2.
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boru sa sice mohli vyjadrovat’ k bodom rokovania vyboru a predkladat’ navrhy, ale
nemali hlasovacie pravo. Hlasovacim pravom disponovali iba zastupcovia narodnost-
nych mensin a predseda vyboru, ktorym bol najprv podpredseda vlady pre l'udské
prava a narodnostné mensiny,**? neskor splnomocnenec vlady pre narodnostné men-
siny. VNMES mal sluzit’ ako institucionalizovany konzultaény mechanizmus vo ve-
ciach ucasti prislusnikov narodnostnych mensin a etnickych skupin na rieSeni vect,
ktoré sa ich tykaju.

Prvym predsedom Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny bol
R. Chmel, podpredseda vlady SR pre l'udské prava a narodnostné mensiny, ktory aj
otvoril ustanovujiicu schodzu vyboru 7. juna 2011 na Urade vlady SR. Tajomnikom
vyboru bol L. Bukovszky.?®

Vo VNMES mali zastipenie aj tie narodnostné mensiny, ktorych jazyk sa na tce-
ly zékona o jazykoch mensin nepovazoval za jazyk narodnostnej mensiny (morav-
ska, ruska, srbska a zidovska). Zastupcovia mensin boli vymenovani na zaklade no-
minacii zaregistrovanych mimovladnych organizacii, ktoré sa preukazatel'ne venovali
otazkam mensinovej kultary a identity. O otazkach tykajucich sa urcitej narodnostne;j
mensiny hlasovali iba zastupcovia tejto narodnostnej mensiny; o otazkach tykajtcich
sa skupiny narodnostnych mens$in hlasovali zastupcovia tych narodnostnych men-
Sin, ktorych sa otazka tykala. V pripade nepritomnosti zastupcov urcitej narodnostne;j
mensiny sa nemali riesit’ otazky, ktoré sa tykali aj tejto narodnostnej mensiny. Zasad-
né stanoviska vyboru prijaté trojpatinovou vacsinou ¢lenov s hlasovacim pravom mali
byt zavdzné pre Radu vlady. Zastupcovia narodnostnych mensin mali zabezpecenu
uhradu cestovnych vydavkov spojenych s i¢astou na zasadnutiach vyboru.

Funk¢éné obdobie ¢lenov vyboru s hlasovacim pravom bolo trojrocné. Volebné
zhromazdenia do prvého vyboru sa uskutocnili v diioch 16. — 19. méja 2011. Zare-
gistrovalo sa 168 organizacii , z nich 127 sa hlésilo k mad’arskej mensine. V oficial-
nej dokumentdcii ¢lenovia VNMES za mad’arsk mensinu nedali stihlas na zverejne-
nie tdajov o svojich osobach.?* Clenmi VNMES viak uréite boli ako ¢lenovia alebo
nahradnici B. Hrubik, Ors Orosz, Laszld Pék, Robert Géresi, L. Ollos, Gizella Sza-
bémihalyova, Zs. Mészarosova-Lamplova, Rudolf Mézes (ndhradnik), Béla Szille
(nahradnik), Zsolt Farkas (ndhradnik). Ako zastupcovia ustrednych organov sa na
rokovani vyboru okrem tajomnika L. Bukovszkého zucastiiovali aj K. Pet6cz, v tom
Case generélny riaditel’ Sekcie Pudskych prav a rovnakého zaobchadzania UV SR,
Jan Lajos, riaditel’ odboru kultary narodnostnych mensin SNM UV SR Zoltan Sza-
lay, hlavny radca, odbor postavenia a prav narodnostnych mensin Uradu vlady SR,
L. Juhasz, generalny riaditel SNM UV.25 Vybor mal v roku 2011 tri zasadania, na
ktorych sa rokovalo o dotaciach na kulturu narodnostnych mensin, jazyku narodnost-
nych mensin, koncepcii pristupu SR k mensinam a mnohych d’al$ich otazkach.

262 Tretia sprava o implementacii Europskej charty v SR, s. 23-24. Material zo zasadania vlady
SR 11. 1. 2012.

263 Zaznam z ustanovujiceho zasadnutia VNMES, 7. 6. 2011.

264 Zlozenie VNMES v roku 2011. https://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/files/4825.pdf

265 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2012, s. 66-67.
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Na zasadani vyboru 13. februdra 2012, predlozil L. Ol16s, ¢len vyboru za madar-
skl ndrodnostni mensinu, navrh na prijatie zdsadného stanoviska (teda uznesenia
prijatého dvojtretinovou vacsinou vyboru, na rozdiel od uznesenia, pri ktorom staci-
la nadpolovicna vécsina) k navrhu zakona o ochrane a podpore zachovania a rozvoja
kultiry narodnostnych mensin, ked’ze zdkon este nebol prijaty napriek tomu, Ze bol
v programovom vyhlaseni vlady, v roku 2010. Mal to byt apel pre buducu vladu, ze
je potrebné takyto zakon prijat. V tom ho podporil aj K. Petocz. R. Chmel, ktory po-
slednykrat viedol vybor, oponoval, ze tirad podpredsedu vlady nemal dostatok casu
na presadenie navrhu zakona. Za rok nebolo mozné splnit’ ciele, ktoré mali byt napl-
nené za Styri roky, v dosledku rozpadu vlady nebolo mozné presadit’ predmetny za-
kon. Pripomenul, ze budtca vlada nie je ziadnym spdsobom viazana akceptovat’ po-
ziadavky VNMES na zaklade predmetného stanoviska, je to skor otdzka povolebnej
konstelacie vlady. S kompromisnym navrhom na prijatie uznesenia nesuhlasili za-
stupcovia madarskej mensiny, a tak nebol prijaty ani nadvrh na zasadné stanovisko,
ani navrh na uznesenie.?*

Vybor sa vyjadril aj k peticii s nazvom ,, Na Slovensku po slovensky* pozadujicej
vypisanie referenda s otdzkou o ustanoveni slovenského jazyka ako vyluc¢ného urad-
ného jazyka SR bez vynimky. V uzneseni poukazal na to, ze ,,v zmysle ¢l. 34. ods. 2
pism. b) Ustavy SR obcania Slovenskej republiky patriaci k ndrodnostnej mensine
majii pravo pouzivat ich jazyk v viradnom styku; Ustava SR zaraduje toto prdvo me-
dzi zdkladné prava a slobody a podla ¢l. 93 ods. 3 Ustavy SR zdkladné prava a slobo-
dy, dane, odvody a Statny rozpocet nemozu byt predmetom referenda"; ze Slovensko
je viazané poskytovat’ tieto prava aj v zmysle medzinarodnych dokumentov, ktoré ra-
tifikovalo a vyjadril ,, polutovanie nad samotnou inicidciou peticie pozadujucej vypi-
sanie referenda s otazkou o ustanoveni slovenského jazyka ako vylucného uradného
Jjazyka Slovenskej republiky bez vynimky*. Uznesenie podporili vSetci pritomni Cle-
novia vyboru.?*’

Neskor, v roku 2018 na XXVII. zasadani VNMES 9. februara 2018, pri rokova-
ni o novom Statite VNMES L. Bukovszky konstatoval, Ze ,,povazuje za uspech, ze
vybor ako odborny organ rady viady v roku 2011 vznikol,” zaroven tiez priznal, ze
,,v minulom obdobi mal tento organ ovela vicsiu silu ako je to dnes. KedZe na cele
toho organu stal podpredseda viady SR pre ludské prava a narodnostné mensiny,
bolo tym vytvorené priame prepojenie medzi tymto odbornym organom a viadou
SR “?%8 Piate zasadanie VNMES 9. oktobra 2012 uz viedol novy predseda VNMES,
splnomocnenec vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny L. Nagy, ktory bol
do tejto funkcie menovany 14. juna 2012. Tajomnikom VNMES bol nad’alej L. Bu-

266 Zaznam zo IV. zasadnutia VNMES, 13. 2. 2012.
267 Zaznam zo IV. zasadnutia VNMES, 13. 2. 2012.
268 Zaznam zo XXVIII. zasadnutia VNMES, 9. 2. 2018.
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kovszky.?® Vietky uznesenia a zapisnice zo zasadnuti VNMES pocas posobenia pod
vedenim splnomocnenca st zverejnené na webovom sidle jeho tradu.?”

Na rokovani VNMES v decembri 2012 informoval splnomocnenec vlady, ze
navrhol ako ¢len Rady vlady, za jej ¢lena Pétera Huncika. VNMES nominoval za
¢lena Rady vlady — odbornika pre oblast’ prav prislusnikov narodnostnych mensin
K. Petbcza.?”t V Rade vlady zastupoval VNMES v predchadzajicom obdobi Pavol
Traubner.

V roku 2013 VNMES zasadal 5-krat (29. januara 2013; 18. marca 2013; 22. méja
2013; 27. septembra 2013; 12. novembra 2013). Na zasadaniach sa o.i. venoval spra-
vam o kulttre, Skolstve, jazyku a pravach prislusnikov ndrodnostnych mensin na Slo-
vensku.

Uznesenim z 29. januara 2013 VNMES schvalil prerozdelenie finan¢nych pro-
striedkov na rok 2013 v ramci dotaéného systému UV SR — podpora kultary narod-
nostnych mensin na rok 2013, ktoré odporuéil vedicemu UV SR na schvalenie. Ve-
daci UV SR navrh akceptoval. VNMES 22. maja 2013 odporuéil Rade vlady, aby
odporucila Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR: vratit' na zoznam
ucebnic uéebnice dejepisu pre prvy a druhy ro¢nik gymnazii s vyucovacim jazykom
madarskym a vypisat’ konkurz na pripravu ucebnice pre treti rocnik gymnazii s vy-
ucovacim jazykom madarskym; zapojit' do procesu pripravy a schvalovania uceb-
nic a prekladov uéebnic a do procesu pripravy edi¢nych planov ucebnic pre Skoly
s vyu€ovacim jazykom narodnostnych mensin a s vyucovanim jazyka narodnostnych
mensin odbornikov, ktori st prislusnikmi nadrodnostnych mensin; ulozil rade vlady
ulozit’ splnomocnencovi vlady spolupracovat’ s ministerstvom $kolstva a so Statnym
pedagogickym ustavom (SPU) a zabezpe¢it' ucast’ odbornikov — prislusnikov narod-
nostnych mensin na priprave a schvalovani ucebnic a prekladov ucebnic a na pripra-
ve edi¢nych planov ucebnic pre Skoly s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin
a s vyu€ovanim jazyka narodnostnych mensin.

Po abdikacii L. Nagya z funkcie splnomocnenca 14. juna 2013, bola poverena ria-
denim Uradu splnomocnenca vlady pre NM a plnenim tloh splnomocnenca Maria
Jedlickova. Bol zmeneny Statut, ktory umoznil, aby docasne poverena splnomocnen-
kyna M. Jedlickova mohla v ¢ele VNMES zabezpecit’ jeho funkénost. Zaroven sa
stala doGasnou ¢lenkou Rady vlady.?”

Pod jej vedenim potom pokracovala dalsia ¢innost VNMES. X. zasadanie
VNMES 27. septembra 2013 uz viedla M. Jedlickova, funkciu tajomnicky vykona-
vala Alena Kotvanova. Rokovanie sa okrem sprav, ktoré boli predkladané k proble-
matike narodnostnych mensin a dotacnému programu pre narodnostné mensiny na
rok 2013, venovalo priprave Celostatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych prav

269 Zaznam zo V. zasadnutia VNMES, 9. 10. 2013.

270 V tejto publikacii sa venujeme iba tym zaleZitostiam z rokovania VNMES, ktor¢ sa tykali ma-
darskej mensiny.

271 Zaznam zo VI. zasadnutia VNMES, 6. 12. 2012.

272 Navrh Dodatku ¢. 2 k Statttu splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny a navrh Do-
datku ¢&. 2 k Statutu Rady vlady. Material na zasadanie vlady SR ¢&. 19147/140/2013/KVUV.
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v SR a navrhu na zriadenie odbornej pracovnej skupiny na pripravu Celostatnej stra-
tégie a Koncepcie vychovy a vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin v SR.2”
Na X. zasadani VNMES 27. septembra 2013 L. Pék, zastupca mad’arskej narodnost-
nej mensiny, informoval pritomnych, Ze sa oboznamil so ziadostou obce Tesediko-
vo, ktora poziadala o vratenie nazvu obce na Pered, ktor¢ jej bolo odobrané na zaciat-
ku komunistického rezimu.?”* V obci sa 10. marca 2012 k tomu uskuto¢nilo tispesné
miestne referendum. Starosta obce odoslal viacero ziadosti na MV SR, v ktorych zia-
dal o informacie o postupe v tejto veci. Odpoved’ nedostal. V mene piatich ¢lenov
mad’arskej menSiny zastupenych vo vybore navrhol, aby bola tato informacia zachy-
tend v zapisnici zo zasadnutia spolu so ziadostou tychto ¢lenov vyboru adresovanou
ministerstvo vnutra, aby po tispesnom referende o zmene nazvu obce Tesedikovo na
Pered, reSpektovalo vol'u obcanov a vydalo dekrét o zmene ndzvu obce podla plat-
nych zakonov SR. O jeho navrhu sa v8ak nediskutovalo.?”

Pri rokovani o Sprave o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin
za rok 2012, L. Ol16s konstatoval, Ze pripomienky, ktoré zaslali zastupcovia madar-
skej menS$iny k tomuto materialu neboli akceptované, a preto material nebudi méct’
podporit. Konstatoval, Ze pri prvej verzii, ktora bola vypracovana este pod vedenim
L. Nagya, menSiny spolupracovali na priprave dokumentu, ,,avsak predlozenad ver-
zia je od toho dost daleko*. B. Hrubik, podporeny L. Pékom, navrhol, aby v zauj-
me prezentovania skuto¢ného obrazu postavenia a prav narodnostnych mensin, boli
k sprave pripojené aj pripomienky, ktoré vypracovala kazda narodnostna mensina.
M. Jedlickova podakovala za podnety, potvrdila, ze bude rada, ak ¢lenovia VNMES
budu spolupracovat’ na sprave, ale o pripomienkach sa nehlasovalo, ani sa nezaradili
do podnetov na doplnenie spravy. Sprava bola schvalena 16 hlasmi, 4 hlasy boli pro-
ti a traja ¢lenovia VNMES sa zdrzali hlasovania.?’”® Uz tento ,,pribeh” naznaéil, akym
smerom sa bude uberat’ dal$ie riadenie VNMES pod vedenim M. Jedlickove;j.

Rozdelenie poc¢tu ¢lenov VNMES pre jednotlivé narodnosti sice nebolo spochyb-
nované, ale mensie mensiny sa dozadovali zmeny v sposobe hlasovania. Po odcho-
de hlavnych garantov existujiceho systému hlasovania (R. Chmela, L. Nagya a za-
stupcov ministerstiev vo VMNES mad’arskej narodnosti) v dosledku zmeny vlady,
¢i inych okolnosti, sa nové ,iradnicke™ zastupenie snazilo eliminovat’ pocetnu vy-
hodu ,,vac¢sich® mensin, predovsetkym mad’arskej mensiny vo VNMES. Na XI. zasa-
dani VNMES Stane Ribi¢, ¢len vyboru za srbskt ndrodnostnti mensinu predlozil na-
vrh, aby vietky narodnosti mali pri hlasovani iba jeden hlas a argumentoval Ustavou
SR. Zddévodnil to tym, ze ak vSetky narodnostné mensiny maji rovnaké prava a po-
vinnosti a st rovnocenné, potom by kazda narodnostna mensina mala mat’ aj rovna-
ky pocet hlasov vo vybore. Zdoraznil, ze mad’arska a romska narodnostnd mensina
su preferované a su im pri rozhodnutiach udelené vacsie prava a moznosti v porov-

273 Zaznam zo X. zasadnutia VNMES, 27. 9. 2013.

274 SUROVA, S. Tesedikovo alebo Pered. Na Slovensku po slovensky. In Mensinovd politika na
Slovensku, ro¢. 3, ¢. 4, 2013, s. 5-7. http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/12/42013-sk.pdf

275 Zaznam zo X. zasadnutia VNMES, 27. 9. 2013.

276 Zaznam zo X. zasadnutia VNMES, 27. 9. 2013.
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nani s ostatnymi narodnostnymi mensinami. Podl’a jeho nazoru pocetné narodnost-
né mens$iny mali svoje problémy riesit’ v rdmci svojej narodnostnej mensiny a nasled-
ne svoje konkrétne navrhy a rieSenia prezentovat’ prostrednictvom svojich zastupcov
vo vybore ostatnym ¢lenom vyboru. L. Ollés, ¢len vyboru za madarski narodnostnu
menginu odmietol argumentaciu Ustavou. ,,Rovnost’ v tomto slova zmysle nezname-
na, ze skupina, ktorad je pocetnejsia, ma dostat take iste zdroje a také isté zastupenie
v tychto organoch, ako skupina, ktora je menej pocetnad. Na tejto baze sa eurdpske
Staty nebuduju, ani sa nebudovali a dodal, ze v niektorych statoch sa prave preto ro-
bili etnicke cistky.” Pripomenul, ze aj vo VNMES o vlastnych zalezitostiach rozho-
dovali podla rokovacieho poriadku jednotlivé mensiny samy, aby nemohli byt pre-
hlasované. Upozornil na komentar k ¢lanku 15 Ramcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin, ktory zvlast upozornuje a odportca, aby v participativnych
a poradnych organoch mali jednotlivé narodnostné mensiny paritné zastupenie na
zéklade svojho poctu. Navrhovanti zmenu oznacil za nespravodlivi a nespravnu. Za
navrh S. Ribica, ze kazd4 narodnostna mensina a etnicka skupina ma pri hlasovani
bez ohl'adu na pocet zastupcov jeden hlas a za uznesenie predlozené M. Jedlickovou,
ktorym ,,V'ybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny schvaluje navrh Dodatku
¢ 4 k Statiitu Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny* hlasovalo 13 ¢le-
nov VNMES (zastupujucich desat’ men§in), 7 bolo proti, dvaja sa zdrzali.?”” Navrh bol
teda prijaty. Po tomto hlasovani vSetci ¢lenovia VNMES zastupujuci mad’arskti men-
$inu opustili rokovanie. Rada vlady schvalila Dodatok ¢. 4 k Statatu VNMES 20. no-
vembra 2013.2® To vnimali tri najviésie mensiny ako nespravodlivost’ a pozadovali
od ministra zahrani¢nych veci, ktory v tomto obdobi garantoval ¢innost’ Rady vlady,
aby sa situacia zmenila.?”” Zmenu kritizoval aj OSMS, ktory povazoval takyto spo-
sob hlasovania za obmedzenie prav rusinskej, romskej a madarskej mensiny. V zmys-
le novych pravidiel maju mensiny po jednom hlase v organe, ktory nema takmer ni-
Jake kompetencie, nevykondava meritornu ¢innost a jeho aktivity poskytuju priestor
len politike, ktord mensiny rozdeluje. Mozeme len dufat, ze tento postup ministerstvo
zahranicnych veci neschvdlilo, zZe nie je v sulade s jeho cielmi, najmd v zrkadle toho,
Ze nijaky iny vybor Rady viady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovi rov-
nost’ nepresiel v poslednych rokoch takymito komplexnymi, Strukturalnymi zmena-
mi.“? Protestoval aj B. Bugar. ,, Zaviedli systém rozdeluj a panuj, najmensie mensi-
ny budu teraz moct' vo vybore prehlasovat’ omnoho pocetnejsich Romov, Rusinov ¢i
Madarov. ... Status quo v mensinovej politike uz ddavno neplati, zacalo sa to uz zruse-
nim postu podpredsedu pre ludské prava a mensiny. !

V dralsom hlasovani Vybor nepotvrdil nominaciu L. Ollésa, ako zastupcu VNMES,
do Vyboru pre vyskum, vzdelavanie a vychovu v oblasti I'udskych prav a rozvojového

277 Zaznam zo XI. zasadnutia VNMES, 12. 11. 2013.

278 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2013, s. 14-17.
279 Pravda, 12.2. 2014, Lajc¢ak otvori u premiéra otazku splnomocnenca.

280 http://www.kerekasztal.org/sk/2014/06/list-osms-ministrovi-lajcakovi/

281 Sme, 3. 12. 2013, Madari kritizuju vladu za mensiny.
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vzdelavania a schvalil novii nominaciu na Stefana Mirgu, zastupcu rémskej narod-
nostnej mensiny (10 hlasov za a 6 sa zdrzalo hlasovania).?®?

VNMES na tomto rokovani este vzal na vedomie informaciu o zaveroch docasne;j
pracovnej skupiny a schvalil pravidla alokacie finanénych prostriedkov dota¢ného
programu UV SR — program kulttry narodnostnych mensin (KNM). VNMES stéas-
ne poveril predsedni¢ku VNMES oboznamit’ vediceho UV SR s navrhom pravidiel
alokacie finanénych prostriedkov v ramci programu KNM. Predmetné pravidla alo-
kécie boli zapracované do Smernice vediiceho UV SR z 12. februara 2014 o poskyto-
vani dotacii v pdsobnosti UV SR

Na XI. zasadnuti vyboru 12. novembra 2013 predlozili ¢lenovia za mad’arski na-
rodnostnil mensinu ,, Stanovisko clenov vyboru za madarsku narodnostni mensinu
k uzneseniu viady ¢. 612/2013 “o zmene nazvu obce TeSedikovo na Pered a vrateni po-
vodného nazvu obce, ktoré povazovali za diskrimina¢né. V1ada navrh odmietla s od-
volanim na vyhrady Stalej ndzvoslovnej subkomisie Terminologickej komisie MV
SR, ktora nestihlasila so zmenou nazvu, Stanovisko v§ak VNMES neprerokoval pre
nepritomnost’ predkladatelov (odisli v suvislosti so zmenou hlasovania). Témou sa
zaoberala aj Rada vlady na 11. zasadnuti 20. novembra 2013, aj tu vSak bol material
stiahnuty jeho prekladatelom. Nazov ,,Pered” sa vSak zachovava ako oznaéenie obce
v madarskom jazyku v prilohe nariadenia vlady SR €. 221/1999 Z. z., ktorym sa vy-
dava zoznam obci, v ktorych obc¢ania SR patriaci k narodnostnej mensine tvoria naj-
menej 20 % obyvatel'stva. Oznacenie obce v mad’arskom jazyku bolo v stilade so za-
konom €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin zachované.?*?

V obdobi (2014 — 2018) sa kazdoroéne uskutocnili Styri riadne zasadnutia vyboru.
Na d’alsom XII. zasadani VNMES 24. aprila 2014 sa zastupcovia madarskej mensiny
nezucastnili. Napriek tomu bol B. Hrubik podl'a opraveného Statutu urceny ako ,,clen
s hlasovacim pravom mensiny zastiupenej viac ako jednym ¢lenom**** Ani na dalsom
rokovani 15. méja 2014 neboli zastupcovia mad’arskej menSiny pritomni, ale ani nebol
urceny ,,volitel' za mad’arskii mensinu. Vybor vSak schvalil zasadné stanovisko, aby
funkciu splnomocnenca nezastaval prislusnik narodnostnej mensiny.?*> Rada vlady sa
dna 21. méja 2014 vSak nestotoznila s predlozenym zasadnym stanoviskom VNMES
adresovanym vlade SR k obsadeniu postu splnomocnenca vlady SR pre NM. VN-
MES vzhl'adom na to, Ze to bolo posledné rokovanie pred novymi vol'bami ¢lenov
VNMES vyslovil ,,uznanie Marii Jedlickovej za kompetentné, nezavislé, spravodlivé
a Cestné vykonavanie funkcie povereného splnomocnenca viady SR pre narodnostné
mensiny.“*¢ Ani na tomto zasadani sa zastupcovia mad’arskej mensiny nezt¢astnili.
Vicsie mensiny (madarska, romska a rusinska) a ich reprezentanti kritizovali zmenu

282 Zaznam zo XI. zasadnutia VNMES, 12. 11. 2013.

283 Sprava o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin na izemi SR v rokoch 2013 — 2014,
s. 10-11; material zo zasadania vlady SR 10. 12. 2014; Sprava o stave pouzivania jazykov na-
rodnostnych mensin na izemi SR za rok 2012, s. 15.

284 Zaznam zo XII. zasadnutia VNMES, 24. 4. 2014.

285 Zaznam zo XIII. zasadnutia VNMES, 15. 5. 2014.

286 Zaznam zo XIII. zasadnutia VNMES, 15. 5. 2014.
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spdsobu hlasovania a dozadovali sa obnovy predchadzajiceho stavu. Predstavitel'ka
Ceského spolku v Kogiciach Dagmar Takacsovéa naopak argumentovala tym, Ze men-
Sina ma mat’ pri hlasovani rovnaky nazor, a preto nie je potrebné, aby mala pat’ hla-
sov. Ministrovi M. Laj¢akovi spolok adresoval list a v lom uviedol, ze pracu vyboru
vnima ako bezproblémov1. Lajcak protestujucim mensinam prisl'abil, Ze vytvori pra-
covnu skupinu, ktora bude riesit’ pripadna upravu v Statute vyboru. Podnety na zme-
nu mo6zu navrhnut’ jeho ¢lenovia.?’

Po vyprsani trojroéného mandatu ¢lenov vyboru sa 4. jula 2014 uskuto¢nilo vo-
lebné zhromazdenie &lenov vyboru v priestoroch UV SR v hoteli Borik v Bratisla-
ve. Kandidatov na ¢lenov vyboru a ich nahradnikov navrhovali prislusné narodnost-
né mensiny. Spolu volili zastupcovia 101 narodnostnych organizacii. Nad priebehom
volebného zhromazdenia dozerala volebna komisia, ktorej ¢lenmi boli zastupcovia
MSVVaS SR, MK SR, SNSLP, Kancelarie verejného ochrancu prav, uradu splno-
mocnenca a uradu vlady. Z priebehu volebného zhromazdenia bola spisana notar-
ska zapisnica. Nominantov, ktori ziskali od narodnostnych organizacii najvacsi po-
¢et hlasov, vymenovala predsednicka VNMES M. Jedlickova za ¢lenov vyboru na
trojrocné funkéné obdobie. Na miesta piatich zastupcov mad’arskej mensiny bolo pét
kandidatov.?® Po uskutoénenych vol'bach mad’arski mensinu vo VNMES reprezen-
tovali Gyula Bérdos, O. Orosz , K. Szekeresova, Jan Masszi a G. Tokar, nahradnikmi
boli R. Mézes, Csaba Czibula, Béla Halasz, Zoltan Hanesz, Katalin Hodossy.?*> A%
na Gy. Bardosa, ktory bol aktivhym politikom, ale v tomto pripade zastupoval Cse-
madok, ktorého bol predsedom, to boli l'udia, ktori sa angazovali v ob¢ianskych or-
ganizaciach.

Vybor sa v roku 2014 zisiel na Styroch riadnych a jednom mimoriadnom zasad-
nuti a prijal celkom 26 uzneseni a 1 zasadné stanovisko (vacsinou informéacie a hod-
notiace spravy). Mimoriadne zasadaniec VNMES sa uskutoc¢nilo 14. augusta 2014
v hoteli Borik. V ¢ele vyboru bola nad’alej M. Jedlickova a tajomnickou bola Alena
Kotvanova. Podla nového Statttu boli predsednickou vyboru uréeni ¢lenovia s hla-
sovacim pravom, zastupeni viac ako jednym &lenom (O. Orosz za madarski narod-
nostn mens$inu). Na mimoriadnom zasadani sa konala vol'ba podpredsedu VNMES,
ktory v pripade nepritomnosti predsednicky mal plné kompetencie na jej zastupova-
nie a zaroven bol z toho dovodu aj ¢lenom Rady vlady. V hlasovani ziskal P. Traubner
11 hlasov a Gy. Bardos jeden hlas.?°

Na d’alsom zasadani 21. oktobra 2014 vybor Ziadal kompetentné organy (UV SR,
Ministerstvo financii SR), aby podnikli vSetky nevyhnutné kroky veduce k vyriese-
niu financovania periodickej a neperiodickej tlace narodnostnych mensin, Vybor od-
porucil tajomnicke vyboru iniciovat’ pracovné stretnutie za Ucasti ,, prislusnych a re-

287 Pravda, 12. 2. 2014, Laj¢ak otvori u premiéra otazku splnomocnenca.

288 Aktuality, 4. 7.2014, Narodnostné mensiny budi mat’ novych zastupcov. http://www.aktuality.
sk/clanok/256484/narodnostne-mensiny-na-slovensku-budu-mat-novych-zastupcov/

289 Zlozenie VNMES https://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/files/6963 archiv-zloze-
nie-vnmes-2014-%E2%80%93-2017.pdf

290 Zaznam zo mimoriadneho zasadnutia VNMES, 14. 8. 2014.
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levantnych subjektov*”, aby posudili moznosti uprav Statutu a rokovacieho poriadku
vyboru.*!

Vybor sa v roku 2015 zisiel na Styroch riadnych zasadnutiach a prijal celkom
17 uzneseni (brali na vedomie informacie, alebo schvalovali pripravované spravy).
Vynimkou bolo uznesenie, v ktorom podporilo poziadavky mad’arskej narodnostnej
mensiny k problematike narodnostného skolstva prezentované na zhromazdeni v Ko-
marne 25. septembra 2015 a v liste ministerstvu $kolstva z 28. méja 2015.22 V oblas-
ti koncepénych materialov vybor participoval na vypracovani navrhu Akcného pla-
nu ochrany prav osob patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam
na roky 2016 — 2020, ktory priamo nadvézuje na navrh Celostatnej stratégie. V roku
2015 poverena splnomocnenkyna M. Jedlickova a P. Traubner podpredseda VNMES
predlozili na zasadnutie Rady vlady hodnotiace spravy vyboru o podpore kultiury na-
rodnostnych mensin, o narodnostnom skolstve a o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin za rok 2014 a navrh na uznanie ruského jazyka a srbského jazyka za mensi-
nové jazyky v SR.

Niektori ¢lenovia dlhodobo kritizovali postavenie VNMES. Medzi nich patrili aj
predstavitelia mad’arskej mensSiny, ale kriticky nazor prezentoval aj Pavol Bogdan,
ktory zastupoval ukrajinskl mensinu. Na XVI. zasadani VNMES 19. februara 2015
konstatoval, ze v minulosti bola Rada vlady, ktorej predsedal podpredseda vlady do-
lezitym organom. A po legislativinych zmenach postavenie tohto vyboru nie je adek-
vatne a primerané k zloZitosti a komplexnosti tejto problematiky.?* Za zmienku stoji
aj skutocnost, Gy. Bardos sa v roku 2015 podla prezen¢nych listin neztcastnil ani na
jednom zo zasadani VNMES.

Po vol'bach v roku 2016 uz XX. zasadanie vyboru 30. maja 2016 viedol L. Bu-
kovszky, novy splnomocnenec vlady SR pre narodnostné mensiny a predseda VN-
MES. Tajomni¢kou vyboru bola nad’alej A. Kotvanova.*® VNMES pracoval podla
principov stanovenych v predchadzajiicom obdobi. Clenmi vyboru boli zastupcovia
vsetkych 13 narodnostnych mensin (madarskej (5), romskej (4), rusinskej (2), Ceskej
(2), a jeden zastupca ukrajinskej, nemeckej, pol'skej, moravskej, ruskej, bulharskej,
chorvatskej, zidovskej a srbskej narodnostnej mensiny) a zastupcovia vecne prislus-
nych orgénov $tatnej spravy (MZVaEZ SR; MPSVaR SR; MV SR; MS SR; MSV-
Va$ SR; MK SR) a splnomocnenec vlady SR pre rémske komunity. Hlasovacie préa-
vo vo vybore bolo podla principu jedna mensina — jeden hlas, a mal ho tiez predseda
vyboru. Zastupcovia organov Statnej spravy nemali hlasovacie pravo. V roku 2016 sa
uskutoc¢nili Styri zasadnutia vyboru, na ktorych bolo prijatych dovedna 39 uzneseni.
Aj v roku 2017 sa vybor ziSiel na Styroch riadnych zasadnutiach a jednom mimoriad-
nom, ktoré sa uskutoc¢nilo po vol'bach do vyboru. Na zasadnutiach vyboru bol pravi-

291 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2014, s. 23.
292 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2015.

293 Zaznam z XVI. zasadnutia VNMES, 19. 2. 2015.

294 Zaznam z XX. zasadnutia VNMES, 30. 5. 2016.
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delne konzultovany stav dotacného programu KNM, ako aj proces schvalovania Akc-
ného planu a priprava navrhu zakona o Fonde.*”

Na XXI. zasadani VNMES 13. septembra 2016 L. Bukovszky informoval o sta-
ve priprav Fondu, ktory po predchadzajucich neuspesnych pokusoch ziskal v novej
vladnej koalicii politicka podporu a zacali realne prace na jeho vytvoreni.?*®

Na XXIII. zasadani VNMES 16. decembra 2016 K. Szekeresova vyslovila nespo-
kojnost’ so zapracovanim jej pripomienok k Fondu na podporu kultury narodnost-
nych mensin, G. Tokar navrhu vycital, ze nezohladiiuje zdujmy jednotlivych men-
Sin, ¢o pripisoval slabej spolupraci medzi gestorom navrhu zakona a narodnostnymi
mensinami, ku kritike sa pripojila aj ¢eska mensina.”®” Na tomto rokovani sa disku-
tovalo aj o zmene S$tattitu, na zaklade ktorého by mali hlasovacie pravo aj zastupco-
via ustrednych organov, vytvorili by sa dve komory vo VNMES, ale tiez aj o zmene
modelu hlasovania. MenS$ie mensiny (¢eska a zidovskad) vyjadrili nespokojnost’ s uva-
zovanymi zmenami. Barbora Ilkova z ministerstva zahrani¢nych veci pri zmene $ta-
tatu argumentovala aj odporti¢aniami ZmieSanej slovensko-madarskej komisie pre
zalezitosti mens$in. Zmena $tatutu na VNMES nebola schvalena.”® Odmietnutie zme-
ny Statatu a kritika postavenia VNMES sa pretavila na prijatie zdsadného stanoviska
¢. 3 na XXIV. zasadnuti VNMES, v ktorom poverili predsedu vyboru na vykonanie
krokov smerujucich k transformacii VNMES opét’ na Radu vlady pre narodnostné
menSiny a etnické skupiny.?®” Na XXV. zasadnuti VNMES L. Bukovszky oznamil, ze
informoval o zasadnom stanovisku Radu vlady. Uviedol, ze ,,¢lenovia viady (asi mal
na mysli Rady vlady — autori) nekomentovali tuto otazku jednoznacne a rada neprija-
la stanovisko*. To v kone¢nom désledku vyhovovalo splnomocnencovi aj Gstrednym
organom, lebo sa koncilo volebné obdobie VNMES a tak L. Bukovszky konstatoval,
ze o tejto zalezitosti bude uz rozhodovat’ novozvoleny VNMES.** V obdobi rokov
2015 — 2017 boli najcastejsie diskutovanymi otdzkami vo VNMES problematika Akc-
ného planu a Fondu. Na XXV. zasadani $tatny tajomnik MK SR Konrad Rig6 oboz-
namil ¢lenov VNMES s faktami o prijati zakona o Fonde.

V juli 2017 sa vicsine ¢lenov vyboru za narodnostné mensiny skoncilo funkéné
obdobie. V tejto suvislosti sa 3. a 12. jula uskutocnilo volebné zhromazdenie vyboru,
na ktoré sa na zaklade vyzvy VNMES zaregistrovali zastupcovia 100 narodnostnych
organizacii, preukazatelne sa angazujticich v oblasti podpory zachovania a rozvoja
identity a kultury prislusnikov narodnostnych mensin. Ti zvolili ¢lenov a nahradni-
kov VNMES. Na volbach sa zucastnili zastupcovia 94 organizacii. Volebné zhro-
mazdenie sa uskutociiovalo osobitne pre kazdi narodnostni mensinu. Na jeho prie-
beh dozerala volebna komisia, ktorej ¢lenmi boli zastupcovia Ministerstva Skolstva,

295 Piata sprava o implementacii Eurdpskej charty v SR, s. 36.

296 Zaznam z XXI. zasadnutia VNMES, 13. 9. 2016; Piata sprava o implementacii Eurdpskej char-
ty v SR, s. 37.

297 Zaznam z XXIII. zasadnutia VNMES, 16. 12. 2016.

298 Zaznam z XXIV. zasadnutia VNMES, 21. 2. 2017.

299 Zaznam z XXIV. zasadnutia VNMES, 21. 2. 2017.

300 Zaznam z XXV. zasadnutia VNMES, 29. 5. 2017.
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vedy, vyskumu a §portu SR (MSVVS SR), MK SR, Ministerstva zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti SR (MZVaEZ SR), MV SR, uradu vlady a tradu splnomoc-
nenca pre narodnostné mensiny.>"!

Na mimoriadnom zasadani VNMES 18. jula 2017 boli zvolenym ¢lenom VNMES
odovzdané menovacie dekréty. Za madarskii mensinu sa ¢lenmi vyboru stali Edit
Bauerova (byvalé poslankyna NR SR za SMK), Gy. Bardos (byvaly poslanec NR SR
za SMK a predseda Csemadoku), G. Tokar (hovorca OSMS), Tibor Téth a K. Szeke-
resova. Nahradnikmi boli: B. Hal4sz, Z. Hanesz, R. Mézes, O. Orosz a K. Hodossyo-
va. Podpredsednickou VNMES sa na zaklade volieb stala zastupkyna ¢eskej mensiny
D. Takacsova, ktora nahradila P. Traubnera.>’?

Prvé povolebné stretnutie VNMES sa uskutocnilo 19. septembra 2017. Zcastnil
sa na nom uz aj Norbert Molnar, riaditel’ Fondu kultury nadrodnostnych mensin. Na
XXVII. zasadani VNMES splnomocnenec L. Bukovszky informoval o rokovaniach
s MV SR a Ministerstvom dopravy SR o dodatkovych tabuliach k dopravnym znac-
kam v jazyku narodnostnych mensin. V suvislosti s novelizaciou vyhlasky o cestnej
premavke malo MV SR zabezpecit’ kampan k osadzaniu dodatkovych tabul, ktoré je
potrebné podla splnomocnenca povazovat’ za informdcie tykajuce sa zdravia, bez-
pecnosti alebo majetku obcanov SR. Tym by sa malo zabezpecit’ aj naplnenie Progra-
mového vyhldsenia vlady na roky 2016 — 2020 o naplneni zakonov tykajucich s jazy-
ka narodnostnych mensin v praxi.’®

V roku 2017 sa uskuto¢nili $tyri riadne zasadnutia VNMES a jedno mimoriad-
ne, na ktorych bolo prijatych celkom 16 uzneseni. V roku 2017 vybor, tak ako v pred-
chéadzajucich rokoch vypracoval hodnotiacu Spravu o podpore kultur narodnostnych
mensin, Spravu o stave narodnostného skolstva a Spravu o pouzivani jazykov narod-
nostnych mensin za rok 2016, ktoré predlozil na schvalenie Rade vlady. Uvedené hod-
notiace spravy boli, podla informdacie pre monitorovaciu spravu o plneni Europskej
charty, v sulade s principom participativnosti spracované odbornikmi za jednotlivé
narodnostné mensiny. Hodnotiace spravy, v ktorych narodnostné mensiny spract-
vaju problematiku préve optikou narodnostnych mensin, mali vytvarat priestor na
verbalizaciu hodnoteni aktualneho stavu, priorit kritickych stanovisk mensin. Zaro-
vent mal byt proces ich tvorby prilezitostou pre vzajomnu diskusiu o tychto priori-
tach a nazoroch narodnostnych mensin so zastupcami relevantnych organov Statnej
spravy. VNMES sa podielal aj sa na vypracovani periodickych sprav pre kontrolné
mechanizmy medzinarodnych zmlav o l'udskych pravach a pravach narodnostnych
men§in.>*

301 Piata sprava o implementacii Europskej charty v SR, s. 36; Zaznam z XXV. zasadnutia VM-
NES, 29. 5. 2017; Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za obdobie
rokov 2017 — 2018.

302 Zaznam z mimoriadneho zasadnutia VMNES, 18. 7. 2017.

303 Zaznam z XXVIIL. zasadnutia VMNES, 20. 11. 2017.

304 Piata sprava o implementacii Europskej charty v SR, s. 36; Sprava o stave pouzivania jazykov
narodnostnych mensin na tizemi SR v rokoch 2017 — 2018, s. 15.
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VNMES v roku 2017 prijal uznesenie k iniciative Minority SafePack, v ktorom
okrem iného odporucil obéanom SR, aby svojim podpisom podporili ob¢iansku ini-
ciativu Minority SafePack — Milion podpisov na podporu rozmanitosti v Europe, kto-
ru Europskej komisii predlozil ob¢iansky vybor Federalnej unie eurdépskych narod-
nostnych mensin (FUEN). Na jej zdklade sa mali vytvorit' podmienky pre pravnu
ochranu mensin v Eurépskej unii. Jej cielom je ochrana eurdpskych autochtonnych
mens$in, ako aj vytvorenie legislativneho pozadia Eurdpskej Gnie pre zachovanie jazy-
kovej a kultiirnej rozmanitosti kontinentu v oblasti regionalnych a mensinovych jazy-
kov, vzdelavania a kultary, regionélnej politiky, na participacii na veciach verejnych,
rovnosti, audiovizualnych a inych medialnych obsahov, a taktiez regionalnej (Stat-
nej) podpory. Vyzvu podporili aj Gi€astnici Stalej madarsko-madarskej konferencie
(MAERT) v roku 2017. Podpredseda madarskej vlady Zsolt Semjén v tom videl vel-
k@ moznost’ pre ochranu Mad’arov v susednych krajinach (mensiny v Mad’arsku ne-
spomenul). Pod vyzvu sa v SR podpisalo viac ako 63-tisic ob¢anov, pricom celkovo
sa v §tatoch EU pod fiu podpisalo 1 128 385 ob&anov.>® Iniciativu 27. septembra 2017
napadlo na Stidnom dvore v Luxemburgu (z procesnych déovodov) Rumunsko a pri-
pojila sa k nemu aj Slovenska republika. Dévodom bolo rozhodnutie Eurdpskej komi-
sie, ktord v marci 2017 Ciastoc¢ne stihlasila s registraciou iniciativy. Podl'a oponentov,
dovodom bola snaha ststredit’ do kompetencie eurdpskych organov zalezitosti (pra-
vanarodnostnych mensin), ktoré patria vyluéne do kompetencie jednotlivych Statov.3°

Clenovia vyboru na XXVIII. zasadnuti vyboru 9. februara 2018 prerokovali
a schvalili navrh nového znenia statutu VNMES. Podla predlozené¢ho navrhu S$ta-
tatu mal byt z nazvu Vyboru vynechany pojem ,.etnické skupiny“. Zidovska etnic-
ka skupina ho vSak navrhovala ponechat, lebo sa podl'a P. Traubnera nepovazova-
la za narodnostnu mensinu. Vybor po hlasovani ponechal pévodny nazov VNMES.
NajzasadnejSie zmeny sa tykali zmeny hlasovania z paritného zastupenia na pomer-
né a vytvorenia druhej komory vyboru. Tieto zmeny povazovali ,,malé” menSiny za
kontroverzné. Najmé spdsob hlasovania, ktory sa vratil k pévodnému modelu, ktory
,»,malé“ mensiny presadili pocas posobenia vedenia tradu splnomocnenca M. Jedli¢-
kovou. Novinkou bolo, Ze aj zastupcovia ustrednych organov, v druhej komore, mali
moznost hlasovat. V diskusii S. Ribi¢ odmietol zmeny v Stattte pokial’ ide o sposob
hlasovania (na jeho podnet boli zavedené v predchadzajucom obdobi) aj moznost hla-
sovania druhej komory. Navrh na ponechanie hlasovania, v ktorom by kazda narod-
nostnd mensina mala jeden hlas, podporili dvaja ¢lenovia VNMES, proti boli traja
a osem c¢lenov sa zdrzalo hlasovania. Novy Stattt bol schvaleny 9 hlasmi, 1 hlas bol
proti a traja sa zdrzali hlasovania.**’ Clenka vyboru za mad’arski narodnostni mensi-
nu E. Bauerova na zaver konstatovala, Ze vybor prijal Statut, ktory prispeje k pokroku
narodnostnej politiky. Vyslovila v§ak vyhradu a poziadala aby bola zapisana v zapis-

305 Piata sprava o implementacii Ramcového dohovoru v SR. Na podporu akcie vyzvalo aj Forum
madarskych poslancov Karpatskej kotliny v roku 2017.

306 Teraz, 10. 11. 2017, Stala madarska konferencia chce vytvorit..., http://www.teraz.sk/zahrani-
cie/stala-madarska-konferencia-mensiny/291789-clanok.html
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nici: ,, Zastupcovia madarskej mensiny vo Vybore pre narodnostné mensiny hlasovali
za zmenu Statitu Vyboru s nasledovnou vyhradou: Ramcovy dohovor o ochrane na-
rodnostnych mensin v ¢l. 15 uklada zmluvnym stranam vytvarat podmienky potrebné
na efektivnu ucast 0sob patriacich k narodnostnym mensinam na kulturnom, spolo-
censkom a ekonomickom zivote, ako aj na verejnych zalezitostiach, najmd tych, ktoré
sa ich tykaju. Sme toho nazoru, zZe Vybor pre narodnostné mensiny nie je v postaveni,
ktoré by zabezpecil efektivnu ucast na rieseni zalezitosti, ktoré sa ich tykaju. Ako po-
radny organ poradného organu nedisponuje kompetenciami k tomu, aby primerane
ich vahe presadzoval zaujmy narodnostnych mensin. Ocakdavame, ze viada SR urobi
dalsie kroky, aby naplnila zavizky, vyplyvajice z Ramcového dohovoru.<3%

Podl'a nového Statutu sa VNMES skladal z komory tvorenej zastupcami narod-
nostnych mensin a z komory tvorenej zastupcami ustrednych organov Statnej spra-
vy. Hlasovanie sa umoznilo aj zastupcom Statnej spravy. Princip, ze nie je mozné
riesit’ otazky konkrétnej narodnostnej mensiny na zasadnuti VNMES bez ucasti jej
zastupcov, zostal zachovany. Zmena sa tykala aj spdsobu prijimania reprezentativne-
ho stanoviska, urcenia okruhu stale prizyvanych ¢lenov, zmeny jednoro¢nej periodi-
city hodnotiacich sprav na dvojroénu a prediZenia funkéného obdobia ¢lenov vyboru
z troch na §tyri roky. DalSou zmenou vyplyvajucou z nového §tatutu je to, Ze zasad-
nutia vyboru su verejné.

V stilade s novym Statutom mala prva komora vyboru 23 ¢lenov zastupujucich
13 narodnostnych mensin, pomer zastupcov mensin zostal zachovany tak, ako bol
v predchadzajicom obdobi. Druhd komora mala devit' ¢lenov zastupujucich vecne
prislusné organy $tatnej spravy. Pocet stale prizyvanych ¢lenov vyboru bol stanove-
ny na desat.

Clenmi komory za tstredné organy $tatnej spravy boli zastupcovia ustrednych or-
ganov §tatnej spravy, a to: splnomocnenec vlady SR pre romske komunity, splnomoc-
nenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, generalny riaditel’ Sekcie medzina-
rodnopravnej, konzularnej a krizového manazmentu MZVaEZ SR, generalny riaditel’
Sekcie narodnostného a inkluzivneho vzdelavania MSVVaS SR, generalny riaditel
Sekcie verejnej spravy MV SR, generalny riaditel’ Sekcie kultarneho dedicstva MK
SR, generalny riaditel’ Sekcie socialnej a rodinnej politiky Ministerstva prace, social-
nych veci a rodiny SR (MPSVaR SR), riaditel’ odboru 'udskych prav MS SR.3*

Stale prizyvanymi ¢lenmi vyboru bez hlasovacieho prava, ktorych menoval a od-
volaval predseda VNMES podla Stattu boli: verejny ochranca prav, zastupca Vy-
boru NR SR pre l'udské prava a narodnostné mensiny, podpredseda Rady vlady, ria-
ditel’ Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin, vykonny riaditel’ SNSLCP,
zastupca Rozhlasu a televizie Slovenska, dvaja odbornici preukazatelne posobiaci
v oblasti postavenia a prav prislusnikov narodnostnych mensin, ktori vyvijaji v da-
nej oblasti publikacnu, analyticku, vzdelavaciu alebo inu obdobnt ¢innost’, zastupca
ZMOS, zastupca Unie miest Slovenska, zastupca ZdruZenia samospravnych krajov

308 Zaznam z XXVIII. zasadnutia VNMES, 9. 2. 2018.
309 Sprava o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin na izemi SR v rokoch 2017 — 2018,
s. 16.
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SK 8. Clenov vyboru, dvoch odbornikov menoval predseda vyboru na zaklade no-
minacii organizacii a inStiticii pdsobiacich v oblasti postavenia a prav prislusnikov
narodnostnych mensin, pricom to mali byt osoby preukazatel'ne pdsobiace v oblasti
postavenia a prav prislusnikov narodnostnych mensin, ktoré vyvijaju v danej oblas-
ti publikaénu, analyticku, vzdelavaciu alebo ini obdobnu ¢innost’*!° Realne prizyva-
nymi ¢lenmi vyboru bez hlasovacieho prava vyboru v septembri 2018 boli: M. Pata-
kyova, verejnd ochrankyna prav, K. Petécz, podpredseda Rady vlady za obciansku
spolo¢nost, reprezentant obc¢ianskej spolo¢nosti v Rade, Norbert Molnar, riaditel’
Fondu, Katarina Szabova, vykonna riaditel’ka, SNSLCP, A. Lovasz, riaditel’ Sekcie
narodnostného vysielania, RTVS, Tomas Hrusti¢, Ustav etnologie a socialnej antro-
pologie, SAV, odbornik nominovany riaditelkou ustavu, Nina Galanska, riaditel’ka
Nadacie M. Simeéku, odborni¢ka nominovana Nadaciou M. Sime¢ku, Milan Mugka,
ZdruZenie miest a obci Slovenska, Vladimir Dolinay, Unia miest Slovenska.3!! Vy-
tvorenim Fondu sa vytvoril priestor pre efektivnejsiu pracu VNMES,3'? pretoze roz-
delovanie dotacii v ramci programu KNM, bolo predmetom najcastejsich diskusii aj
sporov vo VNMES. L. Bukovszky skonstatoval, ze ,,vzhladom na to, ze v roku 2017
bol schvaleny zakon o fonde, vybor sa nebude priamo vyjadrovat' k alokdciam financ-
nych prostriedkov, a tym bude tradicny neuralgicky bod z diskusii vyboru eliminova-
ny*. Vyjadril presvedéenie, Ze zmena Statttu ,, bude viest k spojeniu a nie rozdelova-
niu zaujmov vsetkych mensin a k znovu vybudovaniu vzajomnej dovery a solidarity,
ako aj zvyseniu efektivity a zodpovednosti vSetkych clenov a zavedeniu takych rozho-
dovacich mechanizmov, ktoré zabezpecia skutocnu participaciu prislusnikov narod-
nostnych mensin. 3

Statut schvaleny VNMES bol zaslany predsedovi Rady vlady, novému ministrovi
spravodlivosti G. Galovi, ktory nastupil po vrazde J. Kuciaka a jeho priatel’ky a vy-
tvoreni novej vlady v cele s P. Pellegrinim. Vzhl'adom na to, Ze pldnované marcové
zasadanie Rady sa neuskutocnilo, Statit VNMES bol schvaleny per rollam a minis-
ter ho podpisal 22. méja 2018.3

V roku 2018 sa uskutocnili Styri riadne zasadnutia vyboru, na ktorych bolo pri-
jatych 15 uzneseni. VNMES sa osobitne pocas roka zaoberal napr. situdciou v na-
rodnostnych muzeach, ako aj situaciou a ¢innostou Fondu. Vybor vyzval predsedu
vyboru, aby zorganizoval pracovné stretnutie s riaditeI'mi narodnostnych muzei, ge-
neralnym riaditefom SNM a zastupcom MK SR za tcasti zastupcov narodnostnych
mensin, ktoré maji mazea.’"®

310 Sprava o stave pouZzivania jazykov narodnostnych mensin na tizemi SR v rokoch 2017 — 2018,
s. 16-17; Zaznam z XX VIII. zasadnutia VNMES, 9. 2. 2018.

311 Zaznam z XXX. zasadnutia VNMES, 5. 9. 2018. Priloha ¢. 2.

312 Webnoviny, 8. 9. 2018, Bukovszky ocakava vyssiu efektivitu prace.https://www.webnoviny.sk/
bukovszky-ocakava-vyssiu-efektivitu-prace-participacnej-platformy-narodnostnych-mensin/

313 Zaznam z XXVIII. zasadnutia VNMES, 9. 2. 2018.
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315 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin v SR za obdobie rokov 2017
—2018.
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V pripade institucii ¢iasto¢ne zodpovednych za mensinovu politiku (podpredseda
vlady pre narodnostné mensiny, splnomocnenec pre NM, Rada vlady, VNMES) dole-
zitu tlohu zohravali: zdkonom im dané kompetencie, ale aj autorita, aktivita a presa-
dzovanie typu mensinovej politiky aktéra (politika, splnomocnenca, predsedu, urad-
nika), ktory ich riadil.

V personalnom garantovani a v bezprostrednom pristupe a rieSeni pripadnych
problémov vo vlade, bol zasadny rozdiel medzi stavom, kedy problematiku narod-
nostnych mensin garantoval podpredseda vlady a poziciou splnomocnenca, kompe-
tenciou Rady vlady ako poradného organu vlady a VNMES ako vyboru Rady vla-
dy. Pri modeli postavenom na autorite podpredsedu vlady boli zverené kompetencie
nespornym politickym autoritam P. Csakymu, D. Caplovi¢ovi a R. Chmelovi, ktori
boli zaroven z tejto pozicie aj predsedami Rady vlady. Kazdy z nich, pre ich ndzoro-
vy, politicky ¢i osobnostny potencidl vlastnym spdsobom, vykonaval zverené pravo-
moci s dostatoénym prehladom. Ich kroky boli starostlivo sledované vsetkymi za-
interesovanymi, Casto kritizované, konfrontované so slovenskou realitou, ale boli aj
empatické a vedené snahou zabezpecit’ vo zverenom rezorte zaujmy SR a jeho obca-
nov, bez ohladu na etnicku prislusnost. Kazdy z nich v§ak vzhl'adom na svoje poli-
tické, ale aj obc¢ianske pdsobenie mal dostatocnt1 autoritu vo vlade, medzi predstavi-
tel'mi narodnostnych mensin aj v ob¢ianskej spolo¢nosti. V pripade splnomocnencov
pre narodnostnu problematiku z réznych dévodov (vymedzeny pravny ramec, osob-
nostné predpoklady) sa vykon funkcie do istej miery problematizoval. L. Nagy po-
sobil vo funkcii iba kratko a fakticky tvoril novy urad v nelahkom prostredi politiky
vladnucej strany Smer-SD. Jeho ambicie a entuziazmus vel'mi rychlo narazili na pri-
stup vladnucej garnitury a provincidlny nacionalny populizmus. Obavy zo zostlade-
nia ¢innosti splnomocnenca z opozicného Mostu-Hid a jeho kooperacie s adminis-
trativou Smeru sa ¢oskoro ukazali ako opodstatnené. To nakoniec viedlo k odchodu
L. Nagya z pozicie splnomocnenca. Najma v obdobi rokov 2013 — 2016, kedy bol ten-
to post obsadeny poverenou splnomocnenkynou M. Jedlickovou, bolo neprehliadnu-
tel'né, ze kompetencie splnomocnenca boli prinajmensom slabé, neujasnené a najma
spdsob vykonavania a osoba garantujica v tom Case tento post, nebola v danej oblas-
ti autoritou, ktora by dokézala dat’ tomuto postu adekvatny vyznam. Vyhodou tretie-
ho splnomocnenca L. Bukovszkého bolo, Ze sa uz predtym na trade splnomocnenca
L. Nagya podiel’al na jeho budovani. To mu umoznilo realisticky, s nadhl'adom a zna-
lostou problematiky nastipit’ na miesto splnomocnenca. Jeho vyhodou bolo, ze v tre-
tej vlade R. Fica sa mohol opriet’ o spoluvladnucu stranu Most-Hid. Je v§ak potrebné
dodat’, ze jeho napojenie na vladne Struktiry nebolo vo funkcii deklarativne mani-
festované. Délezité bolo tiez nasadenie a odhodlanie splnomocnenca vyuzivat’ moz-
nosti dané Specidlnou poziciou Uradu. Zlozité bolo najmi lavirovanie medzi poziciou
splnomocnenca ako Statneho tiradnika (vybavuje pre vladu agendu monitorovania
medzinarodnych dokumentov, pripravuje spravy o postaveni mensin, je predsedom
VNMES), podriadené¢ho UV SR, a splnomocnenca ako ¢lanku verejnej spravy a par-
ticipaéné¢ho mediatora, na ktorého sa obracaji mensiny a jednotlivei v pripade prob-
Iémov s neplnenim zakonov, domahanim sa mensinovych prav a ako politika, nevy-
menovaného hovorcu narodnostnych mensin.
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Rada vlady, ktora mala v kompetencii problematiku narodnostnych mensin, mala
dlhodobo, aj historicky, délezitii ulohu v systéme tvorby a monitorovania narodnost-
nej politiky. Bolo to potvrdené aj tym, Ze dolezitu tlohu v jej ¢innosti zastaval pod-
predseda slovenskej vlady zodpovedny za mensinovu problematiku. Po zasadnom
rozsireni jej kompetencii o 'udské prava, rodové, Zenské prava a prava marginalizo-
vanych skupin obyvatelstva sa zodpovednost’ prenasala na rézne ministerstva. Vy-
znamnd zmena suvisela s vytvorenim vyborov pre jednotlivé skupiny patriace do
portfélia Rady vlady, medzi ktorymi bol aj VNMES, ktory mal medzi ostatnymi vy-
bormi Rady vlady $pecifické postavenie. Clenovia VNMES zastupujici prislusnikov
narodnostnych mensin boli voleni priamo men$inovymi organizaciami.>'®

VNMES bol podla splnomocnenca vlady pre NM jednou z najddlezitejsich su-
Casti participacie prislusnikov mensin na sprave verejnych veci. Je to ,, mechanizmus,
pomocou ktorého mensiny participuju na rieseni otazok, ktoré sa ich tykaju. Robia
to cez Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, ktory je poradny organ
Rady viady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovii rovnost. Vybor moze
prostrednictvom rady davat podnety viade a prijat stanovisko, ktoré je pre radu za-
vdzné. Vdaka tomu maju mensiny slusnu Sancu presadit’ svoje stanoviska. ... Vybor
Je najvyssi reprezentativny organ mensin, clenov volia mensinové organizacie. Jeho
rozhodnutia vsak nie sii pre nikoho zavdzné.**"’ Vybor bol povazovany a prezentova-
ny ako samospravny organ narodnostnych mensin, ktory rozhoduje samostatne a su-
verénne o svojich zalezitostiach. Dolezita bola okolnost, ze otazky tykajiice sa kon-
krétnej ndrodnostnej mensiny na zasadnuti vyboru, nebolo mozné riesit’ bez ucasti jej
zastupcov.’'® V8etky uznesenia a zapisnice zo zasadnuti vyboru su zverejnené na we-
bovom sidle splnomocnenca.’"”

Na druhej strane to, Ze na jeho ¢ele nestal ¢len vlady (¢i podpredseda vlady) osla-
bovalo jeho silu. Vsetky podstatné rozhodnutia, ale aj pripravované spravy, boli pred-
kladané na schvalenie Rade vlady a ich cesta k vladnym $truktiram sa predizila
a neraz aj zahatala. Milan Jan Pilip, zastupca rusinskej mensiny vo VNMES o tom
povedal: ,,Vybor je Statom vytvoreny participacny mechanizmus, jediny, ktory nd-
rodnostné mensiny na Slovensku majii. Nie je vSak vzdy dostatocne respektovany. *
Z hladiska Statnych organov ziskali vykonné organy statu dolezity kontrolny mecha-
nizmus, na ktory ,,delimitovali“ predrokovanie vSetkych sprav, ktoré bolo potreb-
né predkladat’ v zmysle legislativy k pravam narodnostnych mensin a spravam, ktoré
boli pripravované na zaklade zavéizkov Slovenska vyplyvajicich z prijatych medzi-
narodnych dokumentov. Samotnu pripravu sprav mal v kompetencii splnomocnenec
vlady pre NM. Prave priprava hodnotiacich sprav, stratégii, plnenia akénych planov

316 Piata sprava o implementacii Europskej charty v SR z roku 2018, s. 36; Zaznam z XXV. zasad-
nutia VNMES, 29. 5. 2017.

317 Dennik N, 24.5.2016, Aj Romovia maja jazyk, v ktorom sa da vyucovat (rozhovor P. Morvaya
s L. Bukovszkym).

318 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2016.

319 http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/vybor-pre-narodnostne-mensiny-a-etnicke-skupiny/.

320 Zaznam z XXXVI. zasadnutia VNMES, 23. 1. 2020.
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a narodnych programov bola v programe VNMES doélezitou sucastou ich ¢innos-
ti. V zaujme ulahcenia byrokratickej ¢innosti a podriadeniu si, ¢i kontrole jediné-
ho samospravneho participaéného organu mensin doslo postupne k oslabovaniu jeho
udernosti. V byrokratickej reci ,,v oblasti participdacie doslo s cielom optimalizovat
proces fungovania vyboru a tiez v sulade s poziadavkou zo strany niektorych narod-
nostnych mensin k zmene hlasovacieho systému“.*' Najprv obmedzenim tdernosti
a efektivnosti hlasov va¢sich mensin, ktoré predkladali aj sporné a nie vzdy zelatel-
né navrhy z hladiska Statnej politiky a nahradenim principom jedna mensina jeden
hlas. V d’alSom obdobi sa sice obnovil pévodny systém, ale bol oslabeny tym, Ze hla-
sovacie pravo ziskali vSetci ¢lenovia oboch komor vyboru, s vyznamnym postavenim
Statnych organov (ministerstiev) a ich zastupcov vo VNMES.

321 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 —
2018.



Mad’arska narodna politika
a mad’arska mensina na Slovensku

Napriek tomu, Ze sa tato monografia tyka slovenskej mensinovej politiky, nie je moz-
né obist’ mad’arskl narodnu politiku v sledovanych rokoch. V nej ma délezitt ulohu
aj madarska mensina na Slovensku, ktora je, podobne ako Mad’ari z inych susednych
krajin Mad’arska, objektom tejto politiky, odberatelom jej produkcie aj jej spoluakté-
rom. Druhym dévodom je, Ze slovenska narodnostna politika Casto reaguje prave na
kroky madarskych vlad.

Madarsko pod narodnou politikou rozumie starostlivost o madarské mensi-
ny v zahrani¢i a povazuje ju za vyznamnu politickt prioritu. Pre mad’arsku politiku
vztahujicu sa na Mad’arov zijicich v susednych statoch sa pouzivaji r6zne pomeno-
vania, nielen narodna politika (nemzetpolitika), ale aj politika za hranicami (hatdron-
tuli politika) ¢i politika madarstva (magyarsagpolitika).’?

Narodnostna politika vo¢i mensinam doma je pre fiu marginalna. Mensiny v Ma-
darsku st v pozicii vyzadujucej osobitnu ochranu. Potrebuju iba zakladnu podporu
na zachovanie svojej existencie. Vybudovanie samospravnych, autonomnych men-
Sinovych organov komunit je doélezité pre tieto menSiny aj pre $tat, aby zabranili
ich d’al$ej asimilacii a zaniku, aby umoznili ich u¢inkovanie v regionalnej politike.’?
Ako na to casto poukazuju aj madiarské elity na oboch stranach hranic, mohli by byt
pre Slovensko in$pirativne. Zaroven je vSak potrebné akceptovat, rozdielnu situaciu

322 SAPOSOVA, Z. Narodna politika madiarskych vlad po roku 1989 (na zaklade vybranych as-
pektov). In SUTAJ, § - REGINACOVA, N. - HELDAKOVA, L. (eds). Aktudlne otizky vysku-
mu ndrodnostnej politiky a narodnostnych vztahov na Slovensku v 20. a 21. storoci. Presov:
Universum, 2017, p. 88-109; SAPOSOVA, Z. Fragmenty z narodnej politiky madarskych vlad
so zretelom na vlady Viktora Orbana. In REGINACOVA, N. — SUTAIJ, S. - DURKOVSKA,
M. (eds.). Etnické vztahy na Slovensku na zaciatku 21. storocia. Kogice: Safarikpress, 2020,
s. 139-163.

323 SAPOSOVA, Z.— SUTAJ, S. Starostlivost o krajanov v zahranici v politike Slovenska a Ma-
darska. Kosice: Spolocenskovedny ustav SAV, 2008, CD-ROM, 141 s.; SAPOSOVA, Z. -
SUTALJ, S. Nérodnostnd politika viddnucich politickych stran v Madarsku a na Slovensku
(s ohladom na slovensko-madarské vztahy). Kormanyzati partok kisebbség politikdja Magya-
rorszagon és Szlovakiaban 1989 utan (kiilon tekintettel a magyar-szlovak kapcsolatokra). Ko-
sice: Spolocenskovedny ustav SAV, 2006, CD-ROM, 235 s. http:/www.svusav.sk/data/uplo-
ads/publikacie/narodnostna_politika 2006.pdf Politika Mad’arska aj po vytvoreni nastupnic-
kych $tatov po rozpade habsburskej monarchie vnimala Madarsko ako §tat Mad’arov a vacsi-
nou sa nesnazila integrovat’ do seba Slovakov alebo iné mensiny inym spdsobom ako asimila-
ciou. Po druhej svetovej vojne doslo k zdecimovaniu slovenskej mensiny v Mad’arsku, k ¢omu
prispela aj ceskoslovenska politika vymeny obyvatel'stva, ked’ zabezpecila presidlenie uvedo-
melého jadra slovenskych Mad’arov a rozptylila ich po juznom Slovensku, Morave a Cechach.
(NOSKOVA, H. O pivodu Slovadkii v Cechdch. Praha: Trilabit, 2001, 242 s.; DIVICANOVA,
A. —KRUPA, O. Slovaci v Madarsku. Budapest: Press Publica, 1999, 128 s.; SRAJEROVA,
0. Migrécia Slovakov do &ekych krajin po roku 1945. In Cesko-Slovenskd historickd rocenka
1996. Brno: Masarykova univerzita — Cesko-slovenska komisia historikov 1996 s. 45-49.
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Slovakov v Madarsku a Madarov na Slovensku (od historickych, cez demografic-
ké, vzdelanostné, kulturne, asimilacné a mnohé iné faktory), ktoré neumoziuju, aby
slovenska politika, ktora sa rada inSpiruje zahrani¢énymi vzormi, prevzala madarsky
model mensinovej politiky.

Pre madarsku politiku sledovaného obdobia je rozhodujtica pozicia, ktoru pre-
zentuje strana Fidesz.*** Osobitne jej vedtica osobnost’ Viktor Orban. Na tomto mies-
te nemame moznost’ §irSej analyzy ¢innosti tejto vyznamnej osobnosti na madarsku
narodnu politiku a nie je to ani nasim cielom.’?® Dokazal si ziskat’ podporu Mad’arov
aj tym, ze vyuziva historické a kulturne stvislosti v prospech svojej politiky. Libe-
ralne a socialistické koncepcie rieSenia postavenia mensin a vzajomnych vztahov zo
susedmi, ktoré preferujii nekonfliktné spoluzitie so susedmi a nevmieSavanie sa do
vnutornych zalezitosti susednych Statov nepredstavovali v sledovanom obdobi vaz-
nejsiu protivahu jeho Statnej politike. Fidesz si postupne od ziskania politickej moci
v roku 2010 zabezpecil nielen vacsinu vo vlade, v parlamente, ale postupne ovladol
aj sudnictvo, prokuratiru, Ustavny sud, funkciu prezidenta, dosadil svojich Pudi do
Statnych médii, v Madarskej akadémii vied, v skolstve aj na iradoch. Svojich I'udi za-
betonoval v sudcovskej rade, médiach a v prokurature. ,, Terajsia opozicia je v bezvy-
chodiskovej situdcii,” skonstatoval psychiater, spisovatel’ a vyznamna osobnost’ slo-
venskych Mad’arov P. Hunéik.32¢

V madarskej vnutornej politike nadrodna politika voci zahranicnym Madarom
tvorila a tvori jeden z pilierov madarskej zahrani¢nej politiky a bola stalou sucastou
vnttropolitického boja.’?” Pribeh zadinajici Jézsefom Antalom, ktory sa oznadil za
premiéra 15 miliénov Madarov, nasiel zdatnych pokracovatelov. Vyznamny prielom
v politike voci zahranicnym Madarom znamenalo prijatie zdkona o Mad’aroch ziji-
cich v susednych Statoch madarskym parlamentom 19. jana 2001. Podporilo ho 92 %
poslancov. Okrem zastupcov vtedajsej vladnej koalicie vedenej Fideszom a premié-
rom V. Orbanom, ho podporili aj opozi¢ni socialisti. Na Slovensku bolo zriadenych
12 centralnych a obvodovych kancelarii a 14 pobociek na realizaciu zakona. Od 1. ja-
nuara 2002 do 2. augusta 2004 bolo na Slovensku vydanych 90 085 krajanskych pre-

324 Analyza politického systému Slovenska a Mad’arska z hladiska historickych predpokladov
a historického kontextu stredoeurdpskej politiky, roznych linii politiky do roku 2004, vratane
nacionélnej linie je spracovand v praci: HLOUSEK, V. — KOPECEK, L. Konfliktni demokra-
cie. Moderni masova politika ve stiedni Europé. Brno: Masarykova univerzita, 2004.

325 Paul Lendvai o Orbanovi povedal: ,,Orban je obdareny vynimocnym politickym nadanim
a eSte vynimocnejsim mocenskym talentom.” Pravda, 22. 5. 2012, Orban vyhral prvy polcas
10: 0, rozhovor 1. Drabeka s P. Lendvaiom. J. Berényi, predseda SMK sa netajil svojim obdi-
vom k V. Orbanovi. V roku 2012 o iom povedal: ,,Je revoluciondr a casto predbehne svoju
dobu, otvara témy, a tak je vnimany ako kontroverzny politik.” (Dennik N, 10. 3. 2015, Kern,
M. SMK sa vracia, s Orbanom po boku.)

326 Sme, 7. 1. 2012, Hrozi nam stret dvoch alfa samcov (rozhovor M. Piska s psychiatrom P. Hun-
cikom).

327 SAPOS, A. — SZERENCSES, J. Charakteristické ¢rty narodnostnej politiky sti¢asnej madar-
skej vlady. In SUTAJOVA, J. — DURKOVSKA, M. (eds.). Madarska mensina na Slovensku
v procese transformacie po roku 1989: (Historické, politologické a pravne suvislosti). Presov:
Universum, 2007, s. 15-20.
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ukazov, ¢o bolo podl'a madarskych tidajov 16 % z madarskej populacie na Slovensku.
Drzitelia preukazu mohli ziskat’ vyhody v Mad’arsku v oblasti vedy, osvety, kulttry,
vzdelania, socidlneho zabezpecenia, pracovnych prilezitosti, zdravotnictva, dopra-
vy. Slovensko a Rumunsko zakon kritizovali najma pre jeho exteritoridlnu pdsobnost’
a zasahovanie do prav a pdsobnosti tychto $tatov. Benatska komisia,**® na ktoru sa ob-
ratilo Slovensko aj Madarsko, v rozhodnuti z 19. oktébra 2001 kritizovala jeho exte-
ritorialnu platnost, podobne ako OBSE a Eurépska komisia. ,,Stit moze legitimne vy-
davat zakony alebo pravne predpisy tykajiice sa obcanov cudzich statov bez toho, aby
sa predtym usiloval ziskat suhlas Statu, o ktoréeho obcianstvo ide, pokial ucinky tych-
to zakonov alebo predpisov nastanu len v ramci jeho hranic.” Ustanovenia madar-
ského zdkona predpokladali moznost’ priamej financnej podpory rodin a deti, ktoré
navstevuju Skoly s vyucovacim jazykom madarskym, predpokladali posobnost’ mi-
movladnych organizacii pri vydavani tzv. krajanskych preukazov na tizemi cudzich
Statov.’® Benatska komisia d’alej poukéazala na to, Ze podobné zakony maju re$pek-
tovat’ zasadu priatel'skych vztahov medzi $tatmi a odporucila Mad’arsku, aby s Ru-
munskom a Slovenskom hl'adala obojstranne prijatelny kompromis.** NR SR vyhla-
sila vo februari 2002, Ze nesuhlasi s G¢innostou madarského zakona na Slovensku.
Kriticky sa k nemu vyslovil aj vysoky komisar OBSE pre narodnostné mensiny. Pod-
la nazoru slovenskej vlady ani v juni 2003 novelizovany madarsky zakon neodstranil
vyhrady susedov a Slovensko doésledne trvalo na tom, aby sa zakon neuplatiioval na
slovenskom uzemi. Vysledkom bilateralnych rokovani bola Dohoda medzi vladou SR
a MR o vzajomnej podpore pre narodnostné mensiny v oblasti vzdelavania a kultd-
ry, ktorej gestorom bola Zmies$ana slovensko-madiarska komisia pre mensiny.! Vla-
da SR dohodu schvalila 11. decembra 2003. Okrem tejto ,,mensinovej” dohody bola

328 Venice Commission (The European Commission for Democracy through Law) vznikla
10. maja 1990. Komisia je expertnym organom Council of Europe, zlozenym z medzinarodne
uznavanych odbornikov, ktori maju sktisenosti v oblasti demokratickych institucii a zaslazili
sa 0 prinos v rozvoji prava a politickych vied. SR sa pridruzila ku komisii od roku 1993, kde ho
zastupoval Jan KTl'ucka, od roku 2007 — 2019 Iveta Macejkova. Stanoviska komisie SR akcep-
tovala napr. pri priprave zakona o jazykoch narodnostnych mensin v roku 1999, pri novelizacii
jazykoveého zakona v roku 2011. Benatska komisia tiez vypracovala stanovisko k madarskému
krajanskému zakonu z roku 2001, zakonu o §tatnom obcianstve z roku 2010 aj k novej mad’ar-
skej ustave z roku 2011.(Posudky Benatskej komisie st zverejnené na webovej stranke http:/
www.venice.coe.int.)

329 SAPOSOVA Z.—SUTAIJ S. Starostlivost o krajanov v zahranici...,

330 Podrobne sa zakonom zaobera: GABZDILOVA, S. — SAPOSOVA, Z. Madarsky krajansky za-
kon. In SUTALJ, S. (ed.). Ndrod a nérodnosti Slovensku v transformujiicej spolocnosti —vztahy
a konflikty. Presov: Universum, 2005, s. 144-151.

331 Zmiesana slovensko-madarska komisia pre zalezitosti mensin (ZSMK) bola zriadena na zak-
lade Protokolu medzi MZV SR a MZV MR z 24. novembra 1998 ako jedna z dvanastich komi-
sii sliziacich napomahaniu plnenia Zdkladnej zmluvy. Clenmi ZK boli diplomati, vel'vyslanci,
zastupcovia Statnych organov, v ktorych kompetencii boli zalezitosti mensin, zastupcovia na-
rodnostnych mensin, pripadne vyznamné osobnosti verejného Zivota. ZK mala dvoch spolu-
predsedov, za kazdu stranu jeden. Mala zasadat’ ro¢ne, striedavo na Slovensku a v Mad’arsku.
Mechanizmus fungovania komisie umozioval, aby sa na nej diskutovalo o problémoch men-
Siny v susednej krajine a materska krajina mala prave priestor na prezentaciu svojich nazorov



122 MADARSKA NARODNA POLITIKA A MADARSKA MENSINA NA SLOVENSKU

16. januara 2003 podpisana vseobecnd Dohoda medzi vladou SR a vladou MR o spo-
lupraci v oblasti kultury, vzdelavania, Sportu a mladeze.

Zasadnym medznikom v budovani madarskej narodnej politiky bol rok 2010,
v ktorom sa V. Orban stal premiérom a zotrval na tomto mieste do suc¢asnosti. To mu
umoznilo svoje vizie narodnej politiky uskuto¢nit’ bez vacsej oponentury, s pomocou
svojej politickej strany a l'udi, ktori sa k tejto politike hlasili doma, aj medzi zahra-
nicnymi Mad’armi.

Zakladom madarskej politiky bolo postupné sformovanie nadhranicnej vizie jed-
noty madarského naroda (vo vztahu k Trianonu ju mo6zeme oznacit’ aj ,,transfrontal-
na revizia“), ktora sa v sti€asnosti realizuje v Mad’arsku prostrednictvom postupné-
ho prieniku narodnej politiky ponad hranice a institucionalneho prepojenia Mad’arov
v Mad’arsku a za hranicami (v Karpatskej kotline).3> Musime pripomenut’, ze nadhra-
ni¢na mad’arska narodna politika sa nesformovala kvoli Slovensku a ani ju nemdézeme
vnimat prioritne ako politiku namierent1 vo¢i Slovensku. Slovensko je jej sti¢astou
ako krajina, v ktorej Zije pocetna mad’arskd mensina. Integrita Uhorska (historického
Mad’arska) v nej bola nahradena integritou (symbolom) madarstva (magyarsag). Tuto
politiku je mozné hodnotit’ ako zasadny posun v nazerani na dosledky rozdelenia Ma-
d’arov Trianonskou mierovou zmluvou do viacerych §tatov. Dava ,,pravo politickym
reprezentaciam Mad’arska intervenovat’ vo vSetkych zalezitostiach tykajucich sa Ma-
d’arov za hranicami. Neziada zmenu hranic, ale pocita s velkym madarskym svetom
,,bez hranic®. Jej sucastou je téza, ze nie je potrebné menit’ hranice, lebo hranica sa
v tejto koncepcii zmenila z hranice geografickej na hranicu mentalnu.

V. Orban predlozil viziu narodnej politiky zahrnujucej vSetkych Madarov, pre
ktort z roznych dovodov a roznymi sposobmi ziskal vel'ku Cast’ obyvatel'stva Ma-
darska aj Mad’arov z okolitych Statov. Zadefinovanie zodpovednosti Mad’arska v no-
vej madarskej ustave, doplnené dalsimi v praci uvddzanymi liniami nadhrani¢nej
politiky, predstavovalo s¢asti realny, scasti romanticky a scasti vizionarsky projekt.
Rata s mad’arskym narodom ako 15 miliénovym a vladu Madarska povazuje za vla-
du tychto 15 miliénov Mad’arov. Vysledkom je napr. aj fakt, ze uz to nema byt po-

a ,,ochranu svojej mensiny* v susednej krajine. Vysledkom rokovania bola spolocne priprave-
na zapisnica, obsahujuca uznesenia pre obe strany alebo iba jednu krajinu.

332 Z geografického pojmu Karpatska kotlina sa stal politicky pojem, odkedy ho mad’arska politi-
ka zacala pouzivat’ pre SirSie oznacenie uzemia byvalého Uhorska, v ktorom Ziji pocetné ma-
diarské mensiny a vytvorili Forum madarskych poslancov Karpatskej kotliny. V. Orban vy-
uzivanie pojmu Karpatska kotlina prirovnal ku geografickym nazvom ako Orava alebo Spis§
(Pravda, 1. 6. 2009, Opozicia je nejednotna. Rozdel'uje ju Orban). Karpatska kotlina vsak ni-
kdy nebola administrativnou jednotkou, na rozdiel od historickych ztp. Slovenski politici do-
konca zacali popierat’ existenciu Karpatskej kotliny. Karpatska kotlina vsak geograficky exis-
tuje, (KONYA, P. - MATLOVIC, R. (eds.). Obyvatelstvo Karpatskej kotliny I. Presov: Univer-
sum, 1997, 247 s.) ale zaujmom madarskej narodnej politiky je, aby teritorialne existovala ako
sucast’ europskej politiky aj politicky. V roku 2008 zamietlo MV SR ziadost’ o zaregistrovanie
Obcianskeho zdruzenia Pentaton, ktoré chcelo podporovat’ detské folklorne stibory madarskej
narodnosti a malo sa snazit’ o ,,zachovdavanie duchovnych, kultirnych a materidalovych hodnot
ndrodov Zijiicich v Karpatskej kotline*. (Sme, 20. 11. 2008 Sutkovskd, Veronika. Karpatska
kotlina provokuje).
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litika vo¢i mensindm v zahranici, ale politika voc¢i svojim obanom v zahranici, ¢o
potvrdil mad’arsky zakon o §tatnom obcianstve. Vo vnutrostranickych sporoch je vy-
raznym oponentom narodnej politiky strana Jobbik a v extrémnom politickom spek-
tre Mladeznicke hnutie 64 zup (Hatvannégy Varmegyei Ifjusagi Mozgalom, HVIM),
ktoré tvrdia, Ze Eurdpu treba prinitit, aby revidovala Trianonsku mierovu zmluvu.
Jobbik vytvoril stranicke kancelarie v susednych $tatoch, prva v Rumunsku a potom
aj na Slovensku. Europoslanec Jobbiku Csaba Szegedi povedal, Ze nechce zjednote-
nie naroda ponad hranice, ale bez hranic.** V okolitych $tatoch je vSak projekt ma-
dlarskej nadhranicnej politiky prijimany s deSpektom a neddverou. Najvacsou jeho
slabinou je exteritorialita jeho pdsobenia a negativne dosledky pre vnutornu stabili-
tu okolitych Statov.

Piliere mad’arskej narodnej politiky
Institucie

Stucastou madarskej narodnej politiky je snaha vytvorit’ inStitucionalne zazemie pre
napliianie madarskej narodnej politiky. Jednotlivé segmenty tejto politiky sa postup-
ne vyvijali. Dotvarali sa do systému, v ktorom délezitti ilohu mal pojem Karpatska
kotlina. Vécsina institucii, ktorymi sa budeme v tejto Casti zaoberat’ pdsobila mimo
Slovenska, va¢sinou boli iniciované madarskou politikou a pdsobili v Budapesti ale-
bo v ramci eurdpskej politiky. Spolo¢né pre nich je vSak to, ze sa na nich podielali aj
politici reprezentujiici mad’arski mensinu zo Slovenska.

Vizia mad’arskej narodnej politika vyprofilovana po roku 1989, ale najma po roku
2010 je postavena na troch pilieroch, ktoré zasahuji vyznamnou mierou do zivota
madarskej mens$iny na Slovensku, a teda aj do slovenskej mensinovej politiky. St to:
1 inStitucionalne zabezpecenie narodnej politiky; 2 dota¢na politika podpory zahra-
ni¢nych Madarov; 3 komemoracia ako zékladny pilier budovania spolo¢nej historic-
kej pamiti.

Politika nadhraniénej vizie jednoty mad’arského naroda (madarstva) je dopliana
politikou vytvarania institucionalnych vizieb materského Statu a Mad’arov v zahrani-
¢i. Madari v zahranici sa stali sucastou vnutrostatnej politiky, o com sved¢i vynatie
tejto politiky z kompetencie ministerstva zahraniénych veci od roku 2010 a vytvore-
nie osobitnych $truktar, ktoré sa venuju tejto problematike.’3*

333 Sme, 7. 6. 2010, Nechceme zmenu hranic.

334 Institucionalne ramce tejto politiky st spracované v mnohych pracach madarskych auto-
rov, ale st k dispozicii aj v slovenskom jazyku, prave vdaka projektu ,, Tendencie vyvoja et-
nickych vztahov na Slovensku (komparativny vyskum narodnostnej problematiky v rokoch
2004-2020“ a predchadzajicich projektov Spolo¢enskovedného ustavu SAV. SAPOSOVA,
Z. Narodna politika madarskych vlad po roku 1989 (na zaklade vybranych aspektov)..., s. 88-
108; BARDI, N. Nérodné politika Mad’arska po roku 1989. In ZAHORAN, Cs. — KOLLAI,
I. — OTCENASOVA, S. (eds.). Nezndmy sused. Dvadsat rokov Madarska (1990 — 2010). Bu-
dapest — Bratislava: Terra Recognita Alapitvany — Vydavatel'stvo Talentum, 2011, s. 145-175;
GABZDILOVA, S. — SAPOSOVA, Z. Madarsky krajansky zakon..., s. 149, s. 141-151; TORZ-
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Z formalneho hladiska sa ddlezitou sucastou madarskej narodnej politiky stali
zmeny v ustave Madarska. Zmenil sa nazov §tatu. Od januara 2012 bol nazov Statu
Mad’arsko. ,,Svéta koruna“ sa stala symbolom tstavnej Statnej kontinuity, a preto na-
zov republika pre fu uz nebol podstatny. Do pripomienkovania ustavy sa mohli za-
pojit’ aj Madari v zahranici. Vyuzila to aj SMK, ktora navrhovala, aby v preambule
ustavy bola zmienka o tom, Ze menS$iny (v zahranici) su Statotvornymi komunitami,
aby ochrana pouzivania mensinovych jazykov bola silnejsia, aby zastiipenie Mada-
rov v zahrani¢i v mad’arskom parlamente zabezpecovala aj ustava. Na zasadani Fora
madarskych poslancov Karpatskej kotliny (Karpat-medencei Magyar Képviselok Fo-
ruma — KMKF) 11. marca 2011, na ktorom sa rokovalo o novej tstave, isli predstavi-
telia SMK so svojim navrhom, aby sa formulécia, ze Mad’arsko ,,citi zodpovednost
za zivoty Madarov, ktori ziju mimo Madarska* zmenilo na ,, Madarska republika be-
rie zodpovednost za Zivoty Madarov, ktori Ziju v zahranic¢i“. SMK tiez navrhla, aby
MR povazovala otazky, ktoré sa tykaju prav Mad’arov zijucich v zahranici a institu-
cionalne zabezpecenie ich zivota, za otazky medzinarodného prava. Podla J. Beré-
nyiho navrh SMK bol délezity, pretoZe nie kazdy deii sa d4 menit’ Gstava.* J. Beré-
nyi po rokovaniach s predsedom Celostatnej slovenskej samospravy Janom Fuzikom
vyhlasil: ,, Vyzera to tak, Ze sme boli iispesni.“** Nova mad’arska tistava naozaj obsa-
huje formulaciu o zodpovednosti Madarska za Mad’arov zijicich mimo jeho uzemia.
Uloha SMK v tejto zmene viak nie je taka jednoznaéna. Na druhej strane SNS v no-
vej madarskej Uistave videla ohrozenie mieru a jej predseda J. Slota vyhlasil, ze vy-
voj v Madarsku smeruje k vyvolaniu vojnového konfliktu v strednej Eurépe.*” Na
novu madarsku ustavu sa znieslo mnozstvo kritiky od domacich politickych oponen-
tov z radov opozicie, ktori sa na nej odmietli podielat. Slovenska diplomacia si vy-
ziadala stanoviska domacich odbornikov k rizikdm, vyplyvajucim z novej madarskej

SOK, Erika. Paraszt az Orbdn-politika sakktablajin a nemzetpolitika — Interju Torzsok Eri-
kaval. http://'www.cecid.net/hu/taxonomy/term/31; SAPOSOVA, Z. Fragmenty z narodnej po-
litiky mad’arskych vlad so zretelom na vlady Viktora Orbana...

335 Webnoviny, 10. 3. 2011 SMK dnes zavita na Forum poslancov Karpatskej kotliny, https:/www.
dnes24.sk/smk-opat-zavita-na-forum-poslancov-karpatskej-kotliny-88299

336 Aktudlne, 28. 3. 2011, Navrhy SMK vraj zohl'adnili v novej ustave. http:/aktualne.centrum.
sk/domov/politika/clanek.phtml?id=1229414. Navrhy SMK mozeme hodnotit’ ako pragmatic-
ky pokus dostat’ do mad’arskej tstavy to, ¢o by chceli vidiet’ aj v slovenskej Gstave. Optimiz-
mus z naplnenia zamerov J. Berényiho vSak nemozno zdielat. ,,Zaujimavy* az extrémny po-
kus ovplyvnit’ novi mad’arska tGstavu uskutoénil pravnik Mikulas Praznovsky v mene ob-
cianskeho zdruzenia Nobilitas Carpathiae posobiaceho v Novych Zamkoch, ktory ,,v 17. via-
noc¢ny mesiac roku pana 2010 poslal navrhy, aby sa mad’arsky prezident volil dozivotne, aby
boli menované vyznamné osobnosti, aj ,,za odclenené statne vizemia* za Clenov hornej komo-
ry parlamentu dozivotne a vedtci spolocenskych organizacii pocas trvania ich funkcie. Navr-
hol tiez obnovit v stave ,,pravo na odpor* v zmysle zlatej buly Ondreja II. z roku 1222 a pre-
zident by svoju funkciu vykonaval ,,v mene Svdtej koruny a v jej prospech*. http://www.no-
bilitas.sk/HTML%20Nobilitas/Nase%20prispevky%20sk/20101217%20Alkotmany%20alla-
sfoglalas%20sk/20101217%20Allasfoglalas%20sk.htm)

337 Aktuality, 19. 4. 2011. Madarsko smeruje k vyvolaniu vojnového konfliktu. http://www.aktua-
lity.sk/clanok/185811/slota-madarsko-smeruje-k-vyvolaniu-vojnoveho-konfliktu/
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ustavy. K ustave na zaklade poziadavky monitorovaciecho vyboru PZ RE z 26. mar-
ca 2011 zaujala v jani 2011 stanovisko aj Benatska komisia.**® Bola zriadena pracov-
na skupina spravodajcov zlozend z: Hanny Suchockej, Wolfganga Hoffmann-Riema,
Christopha Grabenwartera, Kaarla Tuoriho a Jana Velaersa, ktori spolu s pracov-
nikmi komisie navstivili Mad’arsko. Komisia mala zistit, ¢i nova Ustava je v sulade
,,8 Dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod a s demokraciou a za-
sadami pravneho Statu a zakladnymi hodnotami vSeobecne uznavanymi clenskymi
Statmi Rady Europy*. Stanovisko sa tykalo mnozstva technickych pravnych otazok,
nedostatkov tykajticich sa zakotvenia 'udskych prav v medzinarodnych dokumen-
toch, ale vyjadrovalo sa aj k ,,vagnosti“ pojmu ,,uspechy historickej ustavy* Odhodla-
nie prezentované v preambule Ustavy ,,zachovavat intelektudlnu a duchovnu jedno-
tu nasho naroda roztrhnutého v burkach ostatného storocia™ a niest’ ,,zodpovednost
Madarska za osud Madarov Zijucich za jeho hranicami* oznacilo za problematic-
ké, ktoré ,,moze marit medzistatne vztahy a vytvarat medzietnické napdtie.” Vycitali
ustave, ze je napisana v mene dominantnej narodnostnej skupiny ,,my prislusnici ma-
darského naroda™ a tym ignoruje ostatné skupiny obcanov Statu. Benatska komisia
oznacila za nestastné pouzitie pojmu ,,zodpovednost. Tento pojem mozno interpre-
tovat ako opravnenie madarskych organov prijimat rozhodnutia a kroky v zahranici
v prospech 0sob madarského povodu, ktoré su obcanmi inych Statov,... moze viest ku
konfliktu kompetencii medzi madarskymi organmi a organmi danej krajiny.” V zave-
re Benatska komisia ocenila niektoré zmeny v Ustave a zaroven kritizovala netrans-
parentny sposob diskusie a pripravy tstavy.’*

Néavrh na ustavu bol pripraveny zastupcami koalicie FIDESZ/KDNP (Krestan-
skodemokraticka strana — Kereszténydemokrata Neppart) a 14. marca 2011 bol pred-
lozeny mad’arskému parlamentu. Tento bol prijaty madarskym parlamentom hlasmi
koalicie Fidesz/KDNP 18. aprila 2011 a podpisany prezidentom Mad’arska 25. apri-
la 2011. Ustava bola vysledkom vyvoja madarskej spoloénosti, reflektovala vyvoj
v Madarsku po roku 1989 (vnutorné zjednotenie naroda, starostlivost’ o Mad’arov za
hranicami, zabezpecenie poriadku). Jej cielom bolo okrem iného aj budovanie na-
rodnej jednoty obyvatel'stva Mad’arska, zabezpecenie, ochrana a posilnenie naroda.
Tomuto cielu boli podriadené prostriedky a mechanizmy vélenené do ustavy. Usta-
va vytvarala legislativne moznosti pre aplikaciu tychto cielov, odvolavajuc sa naj-
ma v preambule nazvanej ,, Nemzeti hitvallas* (Narodné krédo/Narodné vyznanie)
na histériu Mad’arska a hlavné historické medzniky a idey, ktoré sa podielali na for-
movani historickej paméte sti¢asnej mad’arskej spolo¢nosti.

338 Stanovisko k novej tistave Madarska prijaté na 87. plenarnom zasadani komisie 17. — 18. 6.
2011 v Benatkach. https:/www.ustavnysud.sk/documents/10182/992152/BK2.pdf/c8441d13-
35d8-494c-aab2-f4b9308fa782

339 Stanovisko k novej Gstave Madarska prijaté na 87. plenarnom zasadani komisie 17. — 18. 6.
2011 v Benatkach. https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992152/BK2.pdf/c8441d13-
35d8-494c-aab2-f4b9308fa782; Clenkou Benatskej komisie bola v tom Gase aj predsednicka
Ustavného siidu SR I. Macejkova.
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V prvej vete ustavy su dominantné dve formulécie ,, My, prislusnici madarského
naroda® (v porovnani so slovenskou stavou a jej tiez s vyhradami vnimanej tivodnej
vety ,, My narod slovensky... spolocne s prislusnikmi narodnostnych mensin a etnic-
kych skupin...”) jednoznacne potvrdzuje ,,narodny* charakter statu. Mad’arsko je $ta-
tom Madarov. Druha dominantné formulécia ,,so zodpovednostou za vsetkych Ma-
darov,” jednoznacne deklaruje prioritu tejto starostlivosti o vSetkych Mad’arov, bez
ohladu na miesto pobytu, napr. nad starostlivostou o inych obcanov $tatu, ktori nie
su Madari a na Cestné miesto v prvej vete sa nedostali. Osobitne si zasluzi z hl'adis-
ka historika pozornost’ formulacia ,,nds ndarod starocia branil Europu v bojoch...”
Na obdobnych formulaciach bola postavena argumentacia Mad’arska na oboch mie-
rovych konferenciach v 20. storoci, v Trianone v roku 1920 a v Parizi v roku 1946.
Vtedy sa tymito argumentmi zdoéraziovala nespravodlivost’ navrhovanych izemnych
rieSeni a to, ze Mad’arsku a mad'arskému nérodu, ktory ,.tisic* rokov branil Eurdpu
pred najazdmi Mongolov (Tatarov) ¢i Turkov, sa ur¢uju hranice, ktoré nechavaju Ma-
d'arov za hranicami Statu a likvidujt jeho tisicro¢nu integritu. Aj samotna ¢islovka
»tisic ma v Gstavnom texte symbolicktl, mytologicku ilohu, symbolizuje starove-
kost” (odvekost’), autochtéonnost’ — bez ohl'adu na realny pocet rokov, o ktorych sa pise,
¢i hovori. V tivode spominané tendencie najnovsej madarskej politiky pod vedenim
V. Orbana, ktory si buduje imidz ochrancu mad’arskej narodnej jednoty deklaruju aj
dalsie formulacie ,,vyznania“ a tykaji sa bez akychkol'vek pochyb vsetkych Mad’a-
rov, nielen Zijicich na izemi Mad’arska.’* Kym k ob¢ianstvu sa v ustave primkyna-
ju atributy bezpecnost, poriadok, spravodlivost, sloboda, atributy ako kultara, jazyk,
viera, minulost/histdria, Skolstvo, — patria jednozna¢ne ku kategorii narod.

Tym, ze sucasnd madarska spoloc¢nost’ zdsadne odmieta predovsetkym narod-
no-socialisticky rezim (Szalasiho) a komunisticky rezim, historické zdroje, historic-
ké vedomie a historicku pamét’ orientuje na historicky najvyznamnejsie obdobia his-
torického Mad’arska, ktoré siahaju do najstarSich mad’arskych dejin.’*' Preto je pre
ustavu typicky aj navrat a zdoraznovanie starych principov, ,,svita koruna®, , histo-
ricka tstava“.#

Nova madarska ustava jednoznaéne definuje dnesné Mad’arsko ako pokracova-
tela svatostefanského Madarska, bez prerusenia kontinuity. Mad’arsko je nie nastup-
com (jednym z nastupcov), ale pokracovatelom tradicii svitostefanskej koruny a Ma-
darského kralovstva.

Zakladnou hodnotou, od ktorej sa odvijaju ¢lanky ustavy je madarsky narod, po-
nimany ako madarstvo — spolocenstvo vsetkych Madarov a definovanie Statu ako

340 ,,zachovame intelektudlnu a dusevnii jednotu nasho naroda, ktory sa pocas burok posledné-
ho storocia roztriestil na casti*...,,budeme opatrovat’ a ochranovat nase dedicstvo, madarskui
kulturu, nas jedinecny jazyk, hodnoty vytvorené lud'mi a dané prirodou v Karpatskej kotline*.

341 ,,Ctime si vydobytky nasej historickej ustavy a Svitu Korunu, ktora stelesnuje tistavnu Statnu
kontinuitu Madarska.

342 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.). Zakladny zakon Madarska (25. aprila 2011.)
http:/nemzetikonyvtar.kormany.hu/download/0/10/50000/szlov%C3%Alk-magyar nyomdai.
pdf
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Statu Madarov, zodpovedného za osud vsetkym Madarov a respektujuceho iné naro-
dy a etnické skupiny.

Dolezitu tlohu v oblasti $tatnej narodnej politiky mala myslienka Statneho ob-
Cianstva pre vSetkych Madarov v zahrani¢i a na to nadvézujice volebné pravo. Na
jednotu madarského naroda a nasledne aj na Statne obcianstvo boli naviazané kon-
krétne produkty inStitucionalneho prepojenia Mad’arov za hranicami s materskou
krajinou. Spolu s novou ustavou sa v tejto oblasti stalo institucionalnym pilierom ma-
dlarstva Statne obcCianstvo zahranicnych Mad’arov a na to nadvézujtce volebné pravo.

Prvym pokusom o takéto institucionalne prepojenie bola Stala mad’arska konfe-
rencia — mad’arsko-mad’arsky summit (Magyar Allandé Ertekezlet - MAERT).
Vznikla 20. februdra 1999 ako diskusné férum garantované mad’arskym parlamentom,
na ktorom zvoleni zastupcovia madarského parlamentu a vlady mohli riesit’, konzulto-
vat’ a radit’ sa (radit’ im) s Mad’armi zijucim za hranicami Mad’arska, ako postupovat’
pri rieseni spolo¢nych problémov postavenia Madarov Karpatskej kotliny. V roku
2004 ¢innost’ konferencie prerusil premiér F. Gyurcsany a hladali sa iné formy kon-
zultécii s krajanmi. Ukazalo sa, Ze navrat k osvedc¢enym schémam je dobrym zakla-
dom pre intervenciu do mad’arskej nadhranic¢nej politiky aj po reformach v roku 2010
a ¢innost’ organizécie sa obnovila. Clenom organizacie je aj SMK, ktorej vedenie
resp. vyslanci sa aktivne podielaju na ¢innosti organizacie. Zastupcovia Mosta-Hid
na konferencie neboli pozyvani.

MAERT sa stala miestom, konzultacii, diskusii, stretavania, posilnovania sa
v odusevneni za spolo¢né narodne ciele a miestom na kritiku politiky krajin, v kto-
rych madarské mensiny zili. Schadzala sa raz ro¢ne a rokovala o otazkach, ktoré su-
zovali Madarov v zahranici a ktoré mad’arska vlada potrebovala prerokovat’ a ziska-
vat’ tym podporu pre svoju politiku. Boli to zalezitosti dvojakého obcianstva a reakcie
okolitych $tatov na tento mad’arsky exteritoridlne posobiaci zakon. Na stretnuti sa zl-
Castiovali vzdy najvyznamnejsi predstavitelia Mad’arska.#

V roku 2011 na zasadani MAERT V. Orbén reagoval na to, 7 Slovensko odobralo
obcianstvo podnikatelovi Olivérovi Boldoghymu z Komarna pocas rokovania konfe-
rencie. Zaroven vyzdvihol institat dvojakého obc¢ianstva, ktoré oznadil za historicky
uspech Budapesti. ,, Madarsko musi byt v ramci Karpatskej kotliny akcnym Statom
a ma sa zastat vSetkych Madarov, ktorym by hrozila diskrimindcia... Zahranic¢ni Ma-
dari sa budiu moct spolahnut na silnejiicu matersku krajinu.” Na stretnuti so zastup-
cami Mad’arov sa zucastnil aj predseda SMK Jézsef Berényi. Zastupcovia Mosta-Hid
na konferencie neboli pozyvani.’*

Na zaver stretnutia konferencia prijimala spolo¢né vyhlasenie. Na XIII. plenar-
nom zasadani MAERT v novembri 2014 vystupil s prejavom prezident Janos Ader,
ktory pripomenul, Ze vo voI'bach mohli prvykrat volit' aj madarski ob¢ania z inych
krajin. Ugastnici v spolo¢nom vyhlaseni uviedli a Ze ,,novy parlament je celondrod-
nym zakonodarnym zborom, ktory reprezentuje cely madarsky narod, vratane Mada-

343 Hospodarske noviny, 25. 11. 2011, Klusova, N. Orban ito¢i na nas zakon.
344 Hospoddrske noviny, 25. 11. 2011, Klusova, N. Orban ito¢i na nas zakon.
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rov zijucich v zahranici."** Premiér V. Orban ocenil vysledky SMK v komunalnych
vol'bach a konstatoval, ze ,,v krajindach Karpatskej kotliny sa posilnilo postavenie po-
litickych stran madarskych mensin*.3* XIV. plenarna konferencia MAERT v decem-
bri 2015 sa zaoberala za G¢asti V. Orbana problematikou migrantov.*’

Na XV. zasadani MAERT v roku 2016 V. Orban konstatoval, ze ,, najvdcsim uspe-
chom uplynulych sest rokov je zjednotenie naroda, ktoré sa uskutocnilo v spolupraci
s Madarmi, ktori ziju za hranicami*. V. Orban sa otvorene prihlasil k tomu, Ze tato
politika je pre neho rieSenim Trianonu. ,,Sto rokov po trianonskom diktate sa jed-
notlivé casti madarského naroda vzajomne nasli a madarsko-madarska spolupraca
sa stala kazdodennou zalezitostou.” V zéverecnej deklaracii sa ucastnici konferencie
vyslovili za to, aby na Slovensku Madari, ktori prijmu madarské Statne obcianstvo
nestracali slovenské. >

Na XVI. zasadani MAERT v roku 2017 v prejave V. Orban zdéraznil ciel, ,aby
kazdy zahranicny Madar, ktory sa aj instituciondlne chce stat’ ¢lenom madarské-
ho narodného spolocenstva, tak mohol urobit.” Podla jeho slov nastala nova etapa
v madarsko-mad’arskych vztahoch. Kym predchadzajice roky boli rokmi zjednoco-
vania madarského naroda ponad hranice, d’alSie roky maju byt rokmi budovania na-
roda. ,,Budiicnost’ Karpatskej kotliny sa pise po madarsky“. Karpatsku kotlinu Or-
béan oznaéil ,,ako priestor pre naplianie madarského ndroda a jeho kultiry“3* Na
XVIL zasadani MAERT v Budapesti v novembri 2018 V. Orbéan vyjadril svoje pre-
svedcenie, Ze motorom Eurdpy bode v nasledujicom obdobi stredna Eurdpa a v nej
,,cela oblast Karpatskej kotliny*.>°

Mad’arsky parlamentny vybor pre narodnii spolupatri¢nost’ (Nemzeti Ossze-
tartozas Bizottsaga). Vybor vznikol 15. februara 2010. Za jeho vznik hlasovali po-
pri poslancoch Fidesz aj mnohi predstavitelia opozicie. Vybor sa zaobera narodnou
politikou a otdzkami zahrani¢nych Madarov. Jeho ciel’ je udrziavat’ styky s politic-
kymi a spolo¢enskymi organizaciami zahrani¢nych Mad’arov. Dohliada tiez na p6-
sobenie Fondu Gabora Bethlena (Bethlen Gabor Alap — BGV), najddlezitejSej usta-
novizne Madarska na finan¢nu podporu Mad’arov. Od aprila 2012 bol jeho stcastou
aj podvybor pre autonémiu. Osobitné znepokojenie vyvolalo zasadanie vyboru v Ko-
marne v roku 20125 Podl'a predsedu vyboru Arpada Potapiho zatial’ so zasadaniami

345 Teraz, 21. 11. 2014, Neexistuje kolektivna vina a vinny narod, existuju iba vinni politici,

346 Teraz, 20. 11. 2014, Orban prosi spojencov o pomoc pri presadzovani madarskych zaujmov

347 Aktuality, 3. 12. 2015, Po Slovensku poda zalobu pre povinné kvoty aj Mad’arsko, http:/www.
aktuality.sk/clanok/309436/po-slovensku-poda-zalobu-pre-rozhodnutie-o-povinnych-kvo-
tach-aj-madarsko/

348 Aktuality, 1. 12. 2016, Orban: Uspechom uplynulych Siestich rokov je zjednotenie naroda.

349 Teraz, 10. 11. 2017 (TASR). V otazkach obc¢ianstva, volebného prava a autonomie je konsenzus.
http://www.teraz.sk/zahranicie/orban-v-otazkach-obcianstva-volebneho-pr/291642-clanok.html

350 Teraz, 16. 11. 2018. Orban na madarskom summite http://www.teraz.sk/zahranicie/orban-na-
summite-sila-regionu-strednej/361630-clanok.html

351 Podrobnejsie informacie o vybore si na web stranke: https://www.parlament.hu/web/nemze-
ti-osszetartozas-bizottsaga/elnoki-koszonto Bolo to uz tretie vyjazdové zasadanie vyboru
v niektorej zo susednych krajin. Na jar v roku 2011 vybor zasadal v ukrajinskom Berehove,
v lete 2011 v slovinskej Lendave.
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na Uzemi inych Statov nemali problémy. Schddzu na ,,Felvidéku* podl'a neho plano-
vali uz davnejsie, cheeli viak poc¢kat’ na parlamentné vol'by.32 Rokovanie sa uskuto¢-
nilo na pdde Univerzity J. Selyeho v Komarne, na akademickej pdde. To kritizoval aj
I. Matovi¢ (OLaNO). ,,Je na mieste sa pytat, ¢i tato skola ma za ciel’ poskytovat kva-
litné vzdelavanie, alebo je jej cielom Sirenie sentimentu za velkym Uhorskom." Rek-
tor $koly Janos Toth v8ak tvrdil, Ze priestory na $kole si poslanci prenajali.®*® Zasa-
danie nebolo ohlasené podla diplomatickych zvyklosti na slovenskom MZV, ktor¢ to
povazovalo za neStandardné a politicky nezdvorilé. Ministerstva si v minulosti do-
hodli zasady pri priprave vzajomnych navstev ustavnych Cinitelov vratane takych, pri
ktorych sa nepredpokladaju dvojstranné rokovania a vo vSetkych pripadoch sa pred-
poklada poskytnutie informécie o uskutoéneni navstevy vopred.** Slovenské MZV
si predvolalo vel'vyslanca Csabu Balogha na vysvetlenie situacie.™> Europoslankyfia
Monika Flasikova-Befova chcela problém otvorit’ aj na rokovani v Strasburgu. ,, Bu-
dem hovorit o tom, ze ak ma byt Eurdpska unia skutocne spolocenstvom dobrej spo-
luprace narodov, je absolutne bezprecedentné, ak sa vvbor madarského parlamentu
rozhodne zasadat na uzemi iného Statu bez toho, aby o tom informoval v zmysle dip-
lomatického protokolu. 3%

Na rokovani sa zucastnili aj predstavitel OSMS G. Tokar, predseda SMK J. Beré-
nyi, ktory vystupil s referatom o zivote (a budiicnosti) Mad’arov vo ,,Felvidéku*. Zu-
Castnili sa na fiom aj M. Duray a P. Csaky.*> Zasadanie vyboru bolo verejné. Gyor-
gy Csoti, ¢len vyboru, vyslovil presvedcenie, ze negativne trendy v demografickom
vyvoji Mad’arov na Slovensku moze zastavit’ len uplatnenie prava na sebaurcenie, na
autonomiu. ,, 7o treba vybojovat a to sa da dosiahnut len spoluprdacou Madarov v ce-
lej Karpatskej kotline.**® Predseda Mostu-Hid B. Bugar mal vyhrady voéi rokovaniu
vyboru na Slovensku. Nie preto, ze by bol proti takémuto zasadaniu na pdde Sloven-
ska, ale z hl'adiska dodrziavania Standardu diplomatickych vztahov. , Predsa ked’ uz
sem ide vybor, mali informovat napriklad slovensky parlamentny vybor pre ludské
prava a mensiny. Mohli pozvat predsedu vyboru Rudolfa Chmela, ktory bol podpred-

352 Pravda, 27. 6. 2012, Mad’arski poslanci provokujii v Komarne. Vybor bol v tom ¢ase zlozeny
z tychto ¢lenov: Arpad Janos Potapi (Fidesz, predseda), Ferenc Kovécs (Fidesz, podpredseda),
Katalin Sziliova (nezavisla, podpredsednicka), Gydrgy Csoti (Fidesz), llona Ekesova (Fidesz),
Péter Hoppal (Fidesz), Zoltan Kdszegi (Fidesz), Vilmos Szabo (socialista), Istvan Szavay (Jo-
bbik), Ferenc Andras Kalmar (Krest.-dem. 'udova strana), Bence Stagel (Krest.-dem. l'udova
strana), David Dorosz (Politika moze byt ind).

353 Hospoddrske noviny, 27. 6. 2012, Spor s Mad’armi ide do Eurdpy.

354 Pravdepodobne po skusenostiach so ,,sikromnou” navstevou prezidenta L. Solyoma, ktorému
nedovolili vojst’ na izemie Slovenska, kde sa cheel v roku 2009 zG¢astnit’ na odhalovani sochy
sv. Stefana, prvého mad’arského krala.

355 Pravda, 4.7.2012, Mad’arsky vel'vyslanec pocul kritiku.

356 Pravda, 27. 6. 2012, Mad’arski poslanci provokuju v Komarne; Hospodarske noviny, 27. 6.
2012, Spor s Mad’armi ide do Eurdpy.

357 Pravda, 27. 6. 2012, Mad’arski poslanci provokuju v Komarne; Hospodarske noviny, 27. 6.
2012, Spor s Mad’armi ide do Eur6py; Pravda, 4. 7. 2012, Mad’arsky vel'vyslanec pocul kriti-
ku; Hospodarske noviny, 27. 6. 2012, V Komarne zasadnit Madari.

358 Sme, 28. 6. 2012, Mad’ari dakovali Paskovi.
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sedom viady pre mensiny, alebo informovat niekoho z vlady, aby vedeli, ze sa nedeje
ni¢, ¢o by urdzalo Slovenskii republiku. > Je potrebné pripomentt’, Ze tento incident
sa odohral v ¢ase vlady I. Radi¢ovej. Jeden z riadiacich pracovnikov Uradu podpred-
sedu slovenskej vlady pre zalezitosti mensin K. Petdcz kriticky hodnotil toto zasada-
nie, ,,formalne zasadnutie vyboru Narodného zhromazdenia Madarskej republiky na
uzemi iného Statu bez riadneho ohldasenia jeho prislusnym Statnym organom, navy-
Se na pode Statnej univerzity, urcite nie je v sulade so Standardnymi diplomatickymi
zvyklostami. Predsa vsak madarski poslanci nemaju pravdu, ak sa snazia legitimizo-
vat' svoj krok tym, Ze ani na Ukrajine, v Rumunsku ¢i v Slovinsku, kde si podobnym
sposobom spravili vyjazdové zasadnutie, sa okolo toho nespravil taky rozruch ako na
Slovensku. Je také tazkeé pochopit, Ze za daného stavu tu krok madarskej strany pova-
zuje za problematicky vicsina slovenskej mienkotvornej elity? ... navyse, ked sloven-
ska strana dala predtym niekol'kokrat jasne najavo, zZe si neohlasené navstevy neze-
la? 3%V zaujme upokojenia vztahov jeho dodatok, ,,... i ked zase nic¢ také dramatické
sa nestalo,” bagatelizoval svojvol'u, narusovanie dobrych susedskych vztahov. Prob-
1ém slovensko-madiarskych vztahov je, ze je tazké urcit, ¢o uz je a ¢o este len bude
dramatické v slovensko-madarskych vztahoch.

Po skonéeni prednasok sa ¢lenovia vyboru zastavili pri soche sv. Stefana v Ko-
marne, polozili veniec k pomniku Mad'arov vysidlenych po druhej svetovej vojne zo
Slovenska vo Dvoroch nad Zitavou, veéer sa stretli s mad’arskymi ob&ianskymi zdru-
zeniami v Dolnych Salibach.**! V kazdom pripade sa uz d’alsie zasadanie tohto vybo-
ru na Slovensku neuskutocnilo.

Mad’arska politika vytvarala priame vizby na elity v susediacich krajinach a vy-
tvara podmienky na reprezentativne forum tychto elit. Na rozdiel od Stalej konfe-
rencie (MAERT), ktora je diskusnym forom madarskych elit, Forum madarskych
poslancov Karpatskej kotliny (Karpat-medencei Magyar Képviselok Foruma —
KMKF) je forom poslancov. *2 Uast na jeho ¢innosti je limitovand mandatmi, kto-
ré poslanci madiarskej narodnosti ziskali v narodnych parlamentoch, v Eurépskom
parlamente (EP) alebo v samospravach v krajinach susediacich s Mad’arskom, v kto-
rych ziju, vratane Slovenska. Forum vzniklo v septembri 2003, poslanci sa stretava-
ju raz ro¢ne.’® Postupne sa posiliiovali vnutorné viazby v tomto organe. Transforma-
cia KMKF na stalu instituciu madarského parlamentu, financovanu z jeho rozpoctu,
sa realizovala uznesenim madarského parlamentu z 3. marca 2008. Na ¢ele KMKF je
predseda madarského parlamentu. Mad'arska vlada ma povinnost informovat KMKF
o krokoch vlady v oblasti narodnej politiky, teda politiky vo¢i mad'arskym mensinam
v zahrani¢i. V Statiite KMKF sa uvadza: ,, Do programu sa dostavajii otdzky strate-

359 Pravda, 27. 6. 2012, Madarski poslanci provokuji v Komarne.

360 Sme, 30. 6. 2012, Petocz, K. Hranice suverenity a narodna politika.

361 Sme, 28. 6. 2012, Mad’ari d’akovali Paskovi.

362 SUTAJ, S.— SAPOSOVA, Z. Madiarska mensina v politickom Zivote na Slovensku (na prikla-
de roku 2008) II. (¢innost ingtitacii). In Clovek a spolocnost, roé. 12, &. 3, 2009.

363 Aktudlne, 6. 12. 2013, Forum madarskych poslancov povazuje novelu slovenského skolského
zakona za neprijatelnu, http:/aktualne.atlas.sk/forum-madarskych-poslancov-povazuje-nove-
lu-slovenskeho-skolskeho-zakona-za-neprijatelnu/zahranicie/europa/
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gickej, principidlnej povahy... dolezitu ¢innost predstavuje... formulovanie narodno-
politickych stanovisk, ktoré usmernuju politiku Madarov za hranicami a zahranicnu
madarsku politiku Madarska* 3%

Cinnost KMKF bola na Slovensku od zagiatku velmi pozorne sledovana a po
jeho transformacii na instituciu madarského parlamentu a Gcasti SMK na zasadani
KMKF 12. — 13. septembra 2008, NR SR v uzneseni zo 4. novembra 2008 vyjadrila
. hlboké znepokojenie” nad tym, ze KMKEF, ktorého sti¢astou st aj poslanci NR SR,
sa stava sucastou madarského parlamentu ,,v dosledku coho vznikaju opodstatnené
obavy, ze madarsky parlament svojim uznesenim nepripustne zasahuje do zalezitos-
ti suverénnej Slovenskej republiky, co je v ostrom protiklade s hodnotami a princip-
mi Eurépskej unie.’®

Predseda vtedy opozicnej strany Fidesz V. Orban 23. méja 2009 vyzyval aj na
vytvorenie jednotnej platformy poslancov EP z Karpatskej kotliny po spolocnom
stretnuti s predsedom SMK P. Csakym v Ostrihome. Na Slovensku vladni poslanci
(Smer-SD, SNS, HZDS) iniciovali zvolanie mimoriadnej schodze NR SR.**® Opozic-
né strany (KDH a SDKU-DS) schodzu 3. juna 2009 bojkotovali, lebo ju povazova-
li za zneuzitie ustavnej pddy na politicku kampan pred vol'bami do europarlamentu.
Predseda SDKU M. Dzurinda v§ak povedal, Ze vyroky V. Orbana §kodia dobrym su-
sedskym vztahom. ,,Skodia a produkujii nacionalizmus.” Na schddzi vyzval pred-
stavitelov SMK, aby sa nedali vyuzivat’ predstavitelmi inych krajin a uvedomili si
svoju zodpovednost’ voci Slovenskej republike. Na exteritorialitu posobenia madar-
skych institicii upozornovali aj d’alsi vladni poslanci.*” SNS aj HZDS budu ziadat,
aby poslanci SMK prisli kvoli u€asti na podkarpatskom fore o mandaty.*® Este pred
rokovanim parlamentu prijala vyhlasenie aj slovenska vlada: ,, Vyhlasenia Viktora Or-
bana, predsedu parlamentnej strany FIDESZ-MPP o nadchadzajucich eurovolbach
a o zastupovani vsetkych Madarov z Karpatskej kotliny v Europskom parlamente su
provokativne a zhorsuju politické ovzdusSie. Autonomia nie je uz tabu, ale program,*
uvadzalo sa v stanovisku.“*® Predseda SMK P. Csaky zopakoval, ze v nich nevidi ni¢
problematické a na schddzi cheel poukazat’ na korupciu, klientelizmus a rozkradanie,
ktoré oznacil za hlavny problém slovenskej politiky.*”

364 https://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/12600/informacia-o-vztahoch-a-moznych-negativnych-do-
padoch-institucionalizacie-fora-madarskych-poslancov-karpatskej-kotliny-(fmpkk)-pri-ma-
darskom-parlamente-na-politicky-a-spolocensky-vyvoj-strednej-europy8617.html?day=2011-
10-0l1&art_datum_od=&art_datum_do=

365 Uznesenie NR SR zo 4. 11. 2008, https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.
aspx?DocID=291875; vsetkych 20 poslancov SMK hlasovalo proti tomuto uzneseniu, poslanci
za KDH sa vi¢sinou zdrzali hlasovania a SDKU-DS neboli na hlasovani pritomni.

366 Aktualne, 1. 7. 2009, Pre Orbana zasadne slovensky parlament.

367 Aktudlne, 3. 6.2009, Slota: Zakazme Orbanovi vstup na Slovensko; Pravda, 4. 6. 2009, Caplo-
vi¢, D. Kauza Orban: Nebezpe¢né prebudzanie.

368 Hospoddrske noviny, 14.9. 2009, S6lyom pozvanku zahodil.

369 Aktualne, 3. 6. 2009, Slota: Zak4dzme Orbanovi vstup na Slovensko.

370 Aktudlne, 1.7.2009, Pre Orbana zasadne slovensky parlament.
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V septembri 2009 sa problém s ucastou poslancov SMK na KMKF objavil opét.
Podl'a premiéra R. Fica je forum nebezpecné, pretoze zdruzuje madarskych poslan-
cov z narodnych parlamentov krajin, ktoré kedysi tvorili Vel'ké Uhorsko. V STV sa
pytal, pre¢o v tom Fore nesedia Mad’ari, ktori st poslancami v USA alebo Anglicku.
SNS aj HZDS ziadali, aby poslanci SMK prisli kvoli u€asti na podkarpatskom fore
o mandaty.>”!

Ani po nastupe vlady I. Radi¢ovej sa nedostala problematika vnimania KMKF
do tizadia. Na rozdiel od koalicie prvej Ficovej vlady vSak bola snaha tento pokus
o vytvorenie predpolia parlamentného zastipenia madarskych poslancov Karpat-
skej kotliny, riesit’ diskusiou. Predseda zahrani¢ného vyboru NR SR Frantisek Se-
bej z OKS videl moznost’ dohody. ,, Nepochybne ndjdeme spolocnu rec aj v takych-
to témach, " uviedol v spolo¢nosti mad’arského partnera Mihalya Ballu z Fideszu. Na
rozdiel od minulosti sa zahrani¢né vybory nesporili o KMKF. To prekazalo byvalej
vladnej koalicii Smeru, SNS a HZDS natol’ko, ze prijala v parlamente kritické uzne-
senie.’”?> Minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda vyjadril optimistické presvedée-
nie, Ze ,,v ramci dobrého zaujmu* dohodne s mad’arskymi partnermi, aby KMKF ne-
bolo stalou institticiou madarského parlamentu.’”®> Madarskd narodna politika vSak
bola v tejto veci neoblomna a navrhy slovenskej strany na zmenu statusu KMKF ne-
boli akceptované. Zasadania KMKF sa konali aj v dalSom obdobi, nepravidelne, ale
vécsinou raz za rok.>™

KMKEF sa zaoberalo vacsinou otazkami, ktoré boli pre jednotlivé skupiny Mad’a-
rov v zahranici dolezité. V decembri 2013 tiastnici plenarneho zasadnutia napr. ozna-
¢ili novelu slovenského Skolského zakona, ktorti schvalila NR SR v decembri 2013 za
neprijatel'nu, lebo moze sposobit’ zanik mnozstva §kol s mad'arskym vyucovacim jazy-
kom. KMKF vyzvalo v zavere¢nom dokumente z rokovania madarsku vladu, aby na
slovensko-madiarskych rokovaniach nastolila otvorené otazky dvojakého obcianstva
a zélezitost’ ,,Benesovych dekrétov*. Ugastnici KMKF ocenili, Ze po novembrovych
zupnych vol'bach sa posilnila G¢ast’ mad’arskej mensiny v regionalnych organoch, ako
aj skutocnost’, ze SMK postavi kandidata do slovenskych prezidentskych volieb. F6-
rum privitalo rozsirenie ,,madarského politického naroda* o 500-tisic zahrani¢nych
Mad’arov, ktori zlozili ob¢iansku prisahu po prijati madarského obc¢ianstva. Vyjadri-
li presvedéenie, ze uc¢ast’ madarskych obcanov zijicich v zahranici na parlamentnych
vol'bach v Mad’arsku v roku 2014 bude ,, dovrsenim instituciondalneho zjednotenia ma-
darstva“. Vyjadrili nadej, ze po vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 ma-
d'arské strany na Slovensku a v Rumunsku zachovajt, pripadne posilnia svoju ucast’

371 Hospodarske noviny, 14. 9. 2009, Sélyom pozvanku zahodil.

372 Pravda, 1. 10. 2010, LipSicova novela o ob¢ianstve je pre Most neprijatelna.

373 Plus jeden den, 31. 7. 2010, Férum poslancov mad’arskej kotliny, https://wwwl.pluska.sk/spra-
vy/z-domova/dzurinda-forum-poslancov-karpatskej-kotliny-poriesim

374 Od roku 2011 sa konali: 11. 3. 2011, 15. 2. 2013, 6. 12. 2013, 5. 12. 2014, 1. 4. 2016, 24. 3. 2017,
9.2.2018, 8. 3. 2019). https://www.parlament.hu/web/guest/allasfoglalasok
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v EP. KMKF ocenilo pochod Sikulov za autonémiu Mad’arov v Rumunsku. Clenovia
fora oznacili pochod za autondémiu za ,, prikladny prostriedok priamej demokracie*.>”

Na jednom z d’alSich zasadani KMKF 24. marca 2017 vystupili s prejavmi minis-
ter zahrani¢nych veci Péter Szijjarto, predseda parlamentu L. Kovér. Narodné §ta-
ty maju chranit’ nielen vacsiny zijuce v narodnych Statoch, ale aj ,,ndrodné mensiny*
v Karpatskej kotline, lebo iba tak ,,dokdzu chranit zaujmy svojich obcanov voci glo-
balnym hospodarskym, financnym pripadne spolocenskym zaujmom." Minister za-
hraniénych veci a vonkajsich ekonomickych vztahov P. Szijjarté vyzdvihol potrebu
spoluprace a dialégu, spolocného riesenia problémov so susednymi §tatmi. Venova-
li sa obrane narodnych zaujmov a etnickych mensin v Karpatskom obluku a hrozbam
globalizacie pre etnické spoloéenstva, tieZ aj politike Ruska a USA.3"

Vo februari 2018 na uvod plenarneho zasadania KMKF predseda madarského
parlamentu L. Kovér povedal, ze ,, Madari nemaju dovod na oslavy storocnice roku
1918... Nemame vsak dovod ani na to, aby sme si nectili tych, ktori oslavuju vznik
svojho ndarodného Statu. Zvlast' v pripade, ak si oni ctia pravo Madarov na to, aby
svoje pocity v tejto suvislosti mohli déstojnym spésobom vyjadrit.. > Kovér pripo-
menul, ze tak ako v roku 1990 bolo z politického hl'adiska uzatvorené obdobie proti-
narodného komunizmu, v roku 2010 (nastupom druhej vlady V. Orbana) bolo mozné
demokratickou cestou uzatvorit’ obdobie prvych dvoch desatroci postkomunistickej
éry, ktoré bolo aj z hl'adiska narodnej politiky zat'azené spormi a neistotou.’”

Aj na tvod plenarneho zasadania KMKF v roku 2019 minister zahrani¢nych veci
P. Szijjarté vyhlasil: ,, Madarsko ochrani prava madarskych komunit v zahranici...
Zahranicna politika Madarska bude aj nadalej zotrvavat na postoji, ze zaujmy ma-
darskych komunit neobetuje na ziadnom oltari geopolitickych zaujmov, a to ani na-
priek roznym tlakom.’” V kuloaroch sa debatovalo o moznosti pretvorit KMKF na
osobitnl komoru madarského parlamentu, ale tento zamer sa zatial’ nezrealizoval.

Na web stranke mad’arského parlamentu v ¢asti KMKEF, v sucasnosti Slovensko
vystupuje pod pseudonymom ,,Felvidék™ a zastupuji ho ,,poslanci SMK z regio-
nalnych samosprav Jozsef Menyhart; Péter Ory, J. Berényi; Gabriella Németh; Gy.
Bardos; I1diké Kérdsi a byvaly europoslanec P. Cséky. Cestnym &lenom je predseda
Aliancie za spolo¢né ciele M. Duray.**

375 Aktudlne, 6. 12. 2013, Forum madarskych poslancov povazuje novelu slovenského skolského
zakona za neprijatelnt,http://aktualne.atlas.sk/forum-madarskych-poslancov-povazuje-nove-
lu-slovenskeho-skolskeho-zakona-za-neprijatelnu/zahranicie/europa/

376 Teraz, 24. 3. 2017, Kovér: Ulohu narodnych §tatov chcu prebrat’ globalne zaujmové skupiny,
http://www.teraz.sk/zahranicie/kover-ulohu-narodnych-statov-v-e/250826-clanok.html

377 Teraz, 9. 2. 2018, Mad’ari nemajui dovod oslavovat’ storocnicu... http://www.teraz.sk/zahrani-
cie/kover-madari-nemaju-dovod-oslavova/307638-clanok.html

378 Parlamentné listy, 9. 2. 2018, Mad’ari nemaju dévod oslavovat. https:/www.parlamentnelisty.
sk/arena/monitor/Madari-nemaju-dovod-oslavovat-storocnicu-udalosti-roku-1918-tvrdi-pred-
seda-madarskeho-parlamentu-297738

379 Teraz, 8. 3. 2019, Minister zahrani¢nych veci a ekonomickych vztahov Mad’arom zijucim vo
svete..., https:/www.teraz.sk/spravy/szijjarto-madarsko-neobetuje-prava/382568-clanok.html

380 https:/www.parlament.hu/web/guest/tagokl
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Pre vSetkych Mad’arov bola zriadena aj Rada mad’arskej diaspory, ktora je spo-
loénym forom Madarov zijucich vo svete. Organizaciou, ktorej tradicia siaha uz do
medzivojnového obdobia je Svetovy kongres Madarov. Tymto organizaciam, podob-
ne ako mnozstvu inych, ktoré sa snazia zdruzovat Madarov roztrisenych vo svete
sa nebudeme venovat, lebo nemajt priamy vplyv na slovensku narodnostnu politiku.

Osobitnu pozornost’ by si zasluzili aktivity v eurdpskych instituciach, zial nema-
me na to dostatok priestoru. Cielom mad’arskej zahrani¢nej politiky bolo aj v tejto ob-
lasti zjednocovat’ postup poslancov mad’arskej narodnosti zvolenych v krajinach, kde
ziju. V. Orban a jeho politicka enklava vyzyvali Madarov, aby volili poslancov ma-
darskej narodnosti, aby sa zvysilo zastipenie Mad'arov Karpatskej kotliny v europar-
lamente. Do istej miery vychadzal z redlnej politickej praxe, lebo SMK v eurdpskom
parlamente vel'mi izko koordinovala svoje aktivity s mad'arskymi poslancami zastu-
pujucimi Fidesz.3®!

Dota¢na finan¢na politika

Dotacna politika je vyznamnou sucastou politiky madarskych vlad a formovania
vztahov s Mad’armi v zahranici. Z madarského §tatneho rozpoctu prudia pre Mada-
rov Karpatskej kotliny financie na skolské¢, kultarne, Sportové a politické aktivity pre
celu skalu skupin obyvatel'stva od mladeze az po déchodcov, pre obcianske zdruzenia
aj politické strany. Zlatica Saposova v svojej poslednej praci analyticky zhodnotila
dotaénti politiku Mad’arska pre Mad’arov v zahrani¢i,*® preto len ilustraéne uvedieme
vyznamné skutocnosti, ktoré tuto politiku charakterizuju. Starostlivost’ o krajanov
zijucich za hranicami je do legislativnych noriem zakotvena nielen v Mad’arsku, ale
aj na Slovensku.*®* Dotéacie pre Slovakov v Mad’arsku st vSak v porovnani s dotacia-
mi pre Mad’arov na Slovensku minimalne. Navyse v celom systéme spravovanom
Uradom pre zahrani¢nych Slovakov nemaji Slovaci v Mad’arsku $pecialne postave-
nie, ako napr. Madari z ,,Karpatskej kotliny™ a vzhl'adom na pocetnosti sa v dotac-
nom systéme ,,stracaju‘ .34

Na uvod pouzijeme preklad Z. Sédposovej z rozhovoru s V. Orbanom, ktory uve-
rejnil rumunsky dennik Kronika, v ktorom charakterizoval ekonomické suvislosti
narodnej politiky svojho kabinetu: ,, Presadzujeme narodnu politiku, ktora je v sulade
s tym, ze byt Madarom je nielen povznasajuci pocit, ale aj odmenujuci a nie len pre
najvzdelanejsich, ale aby sa pre kazdého Madara oplatilo byt Madarom. ... Mater-

381 Pravda, 1. 6. 2009, Danis, D. Madarsku kartu nevytiahol Fico, ale Orban.
382 SAPOSOVA, Z. Fragmenty z narodnej politiky madarskych vlad ...

384 Podrobnejsie: HOMISINOVA, M. Jazykovo - komunikaéné spravanie pracovnikov sloven-
skych mensinovych samosprav v Madarsku. In Socidlne a politické analyzy, 2007, ro¢. 1, ¢. 1,
5. 102-135; RAJNAKOVA, K. Participacia mensin na izemnej samosprave Mad'arskej republi-
ky. In Socidlne a politické analyzy, 2008, roc. 2, €. 1, s. 16-38; SIK, E. — ORKENY, A. Slovaks
in Hungary. In Slovenskd politologickd revue, 2011, roé. 11, &. 3, s. 211-228; KMET, M. Krdt-
ke dejiny dolnozemskych Slovakov. Nadlak: Vydavatel'stvo Ivan Krasko, 2012, 383 s; Verejna
sprava, 2009, ¢. 4, rozhovor so slovenskym vel'vyslancom v Budapesti Jurajom MigaSom.
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ska krajina je uz teraz schopnd na kazdom vizemi za hranicami podporovat progra-
my hospodarskeho rozvoja podobné tym, aké sii doma, ktoré kazdému umoznuji po-
sunut sa vpred. Tieto sa dostanu do ciela na Dolnu zem (Délvidék) a na Zakarpatsko
(Karpatalja), v Sedmohradsku, len Startujeme v pripade Hornej zeme (Felvidék). So
Slovakmi sme sa dohodli na tom, ako by sa to dalo realizovat tak, aby to aj oni ve-
deli podporovat. Jednym z vel'kych vysledkov v nadchadzajucich rokoch bude to, ze
Madari preziju: ze len kvoli tomu, ze su Madari, maju sirsSie moznosti rozvoja, na za-
mestnanie, prijem a vzdelanie, ako mali predtym. Preto bude pre Madara Zijuceho aj
v poslednej dedine, v poslednom dome vyhodné, aby zostal Madarom. %

Narodna politika je teda sprevadzana Stedrou finanénou dotacnou politikou cez
rozne typy fondov podporujticich aj Mad'arov na Slovensku. Podl'a podpredsedu ma-
darskej vlady Zsolta Semjéna na Parlamentnom vybore madarského parlamentu pre
narodni spolupatri¢nost’ stupla dotacia z 9 miliénov Ft. (28 917€) v roku 2009 na
89 miliard Ft. (285 953 000 €) v roku 2016.% Ako uz bolo uvedené, zo strany Sloven-
ska bol dota¢ny systém a moznosti prispievat’ na rozne mensinové aktivity ,,08etreny*
zmluvou z roku 2003, nadvézujucou na Zakladnu zmluvu. Slovenska vladna politika,
sa pocas meciarovsko-slotovskych reprezentacii domahala v 90. rokoch kontrolnych
prav na sledovanie dotacii. Dalsie vlady vytvorili bAzu (podpisanou zmluvou) pre ne-
obmedzeny a nekontrolovatel'ny tok finanénych prostriedkov z Mad’arska a rezigno-
vali na G¢elné monitorovanie tychto prostriedkov. Skor vyzyvali ob¢iansky sektor,
aby si v dotaciadch z Mad’arska urobili ,,poriadok*.3*’ Na zasadaniach ZSMK je otaz-
ka financovania aktivit Mad’arov na Slovensku zo strany Mad’arska az do sucasnosti
stalou neuzatvorenou otazkou a predmetom sporu. Vysledkom je stav tichej toleran-
cie madarskej dotacnej politiky a zaroven iplna neinformovanost’ o tom, aké financ-
né prostriedky z Mad’arska prichadzaju a na aké ucely su vyuzivané.

385 Orban Viktor interjuja a Kronika cimii romaniai napilapnak. https://www.kormany.hu/hu/
a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kronika-cimu-ro-
maniai-napilapnak [cit. 22. 1. 2020.] Spracované podla: SAPOSOVA, Z. Fragmenty z narod-
nej politiky madarskych vlad...

386 Aktuality, 9. 5. 2017, Madarské obcianstvo v zjednodusenom rezime..., https://www.aktuali-
ty.sk/clanok/486376/madarske-obcianstvo-v-zjednodusenom-rezime-udelili-takmer-milio-
nu-ziadatelov/

387 G. Gal, predstavitel’ strany Most-Hid, uz ako minister spravodlivosti na otazku ako vnima, ze
vlada V. Orbana na Slovensku priamo podporuje ziakov, ktori chodia do mad’arskych §kél, re-
konstrukecie historickych budov, financujt slovenské futbalové kluby alebo tcast’ madarskych
v slovenskej hokejovej lige, odpovedal: ,, Pokial’ som sa nestal ministrom..., tak som hovoril:
navysme peniaze na takuto podporu, podporujme gymndzid, kulturne organizacie. Kazda kra-
Jina sa musi starat o svojich krajanov v zahranici. ... Takito podporu vaimam pozitivne, ale na
druhej strane treba riesit, ¢i su tieto prostriedky efektivne vyuzivané a ako si vlastne vyuziva-
né. ... Mam rézne informacie, aj co sa tyka medialneho priestoru, ako sa niektoré kruhy sna-
Zia politicky oviadnut tento sektor. Ako sa podporujii len ,,spravne” obcianske zdruzenia. Je
to vsak o tom, aby sa samotni Madari o to zaujimali, su to aj ich dane. ... Musi si robit poria-
dok aj madarska obcianska spolocnost na Slovensku. Mala by sa pytat, kam a preco peniaze
idu.” (Dennik N, 9. 7. 2018, Vyberat Gstavnych sudcov 90 hlasmi je sabotaz (rozhovor V. Pru-
Sovej s G. Galom).
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Predpokladana dotacia mad’arskej mensiny materskou krajinou sa vSak prejavila
aj v slovenskom dota¢nom systéme pre kulturu narodnostnych mensin, ktory do ma-
tematického vzorca pre vypocet dotacii zaviedol prvok, ¢i ma mensina matersku kra-
jinu. To fakticky znamenalo, Ze je na materskej krajine, aktl formu a vysku podpo-
ry pre mensinu poskytne. Dota¢na politika Mad'arska bola sledovana s obavami, lebo
jej prostrednictvom sa posilinoval vplyv Madarska na slovenskych obcanov madar-
skej narodnosti. Slovenskym politickym reprezentaciam napriek tomu prisiel madar-
sky dotacny systém vhod. Nahradil rezervy slovenskej dota¢nej mensinovej politiky
a doniesol do zanedbavanych regiénov nové financné stimuly, podporoval infrastruk-
taru Skolstva a kultury. Bez finan¢nych dotacii z Madarska by bolo nepredstavitel-
né zriadenie a fungovanie takych relativne nezavislych instittcii ako Férum institd-
tu pre vyskum mensin, Univerzity J. Sélyeho v Komarne, ¢i futbalovych klubov a ich
infrastruktary v Dunajskej Strede, Samorine, Komarne ...

Nebolo na Slovensku institucie s madarskym clenstvom, ktord by nepodporo-
vala takuto dotacnu politiku, pretoze to rozsirilo moznosti vyuzivania finanénych
zdrojov pre aktivity prislusnikov mad’arskej mensiny. Aj OSMS 16. jula 2010 vydal
vyhlésenie, ze ,,ako reprezentativne forum instituciondlneho systému Madarov na
Slovensku suhlasi s tym, aby v Madarsku bol vytvoreny otvoreny, transparentny sys-
téem poskytovania dotacii pre zahranicnych Madarov na zaklade jednotnej stratégie,
verejného konsenzu, so zapojenim vsetkych zainteresovanych stran, systéem, ktory by
wlucil akykolvek klientelizmus a ktory by zohladnoval zaujmy a poziadavky organi-
zacil a institucii Madarov na Slovensku. % Zaroven vSak prijal kritické stanoviska
a poznamky k rozhodnutiam a rozdeleniu prostriedkov Fondu Rodna zem (Sziilofold
Alap), cez ktory mad’arska vlada poskytovala v tom Case dotacie. Dozadovali sa, aby
do rozdelovania prostriedkov bol zainteresovany treti sektor.

Ako sa neskor ukazalo, naivny optimizmus OSMS, Ze im mad’arska vlada umoz-
ni dohliadat’ na Statne dotacie, Coskoro narazil na politicky realizmus. Pretoze cielom
madarskych vlad nebolo ani v tomto ¢ase, ani neskdr, podporovat’ tretosektorové ak-
tivity bez jasného zacielenia na politické ciele, nadnarodnu politiku a bez podriadenia
sa donorovi. A tak sympaticka vyzva, ktora sa stratila v toku ¢asu, konéila vyznanim
., Verime, ze proti klientelizmu a zakulisnej politike sa da ucinne bojovat jedine zapo-
Jenim vSetkych institucii a verejnosti. Okruhly stol Madarov na Slovensku je pripra-
veny o tom rokovat' s kompetentnymi viadnymi organmi Madarska. %

Aj medzi politickymi stranami na Slovensku sa madarskd dota¢na politika sta-
la predmetom konfliktov. P. Csaky a mad’arské reprezentacie ratali s podporou ma-
darskej vlady, povazovali ju za legitimny nastroj intervenovania do slovenskej skol-
skej a kulturnej Statnej politiky. Neskorsi vyvoj tento trend potvrdil, ale v Case vlady
trojkoalicie Smer, SNS, HZDS boli takéto nazory vnimané ako nastroj extrémneho
revizionizmu madarskej mensiny a nelojality jej politickych reprezentacii. P. Csaky

388 http://www.kerekasztal.org/sk/2010/07/stanovisko-okruhleho-stola-madarov-na-sloven-
sku-k-dotaciam-pre-zahranicnych-madarov/

389 http:/www.kerekasztal.org/sk/2010/07/stanovisko-okruhleho-stola-madarov-na-slovensku-
k-dotaciam-pre-zahranicnych-madarov/



STEFAN SUTAT — JANA SUuTasOVA 137

organizoval 1. septembra 2007 v Starove stretnutie zastupcov madiarskych mengin
v Eurdpe, aby prediskutovali situaciu po vstupe viacerych krajin do Schengenského
priestoru. Predmetom rozpravy mala byt jednak situdcia Mad’arov v Srbsku, Rumun-
sku a na Ukrajine, ktori sa ocitli mimo tohto priestoru, ale aj stanovisko k rokovaniu
madarského parlamentu o tzv. narodnych prioritach a stratégiach i k systému podpo-
ry, ktory madiarska vlada uplatituje smerom k madarskym komunitdm v zahranici.
Bolo to obdobie, kedy sa postupne formovala stratégia madarskej politiky k vytvo-
reniu instituciondlneho a funkéného zabezpecenia politiky Madarska voci kraja-
nom ponad hranice, ktora sa prejavila v neskorSom obdobi (ob¢ianstvo, zmena Usta-
vy, grantovy systém podpory zahrani¢nych Mad’arov...). V tomto videla aj menS§inova
madarska politickd reprezentacia legitimny priestor na ovplyvilovanie formovania
tejto politiky. Csaky avizoval, ze by chceli vzhl'adom na demografické zmeny (vy-
sledky séitania obyvatel’stva) realizovat Upravy v systéme podpory madarskej vlady:
,,Chceli by sme niektoré prvky tejto podpory zmenit. Doterajsiu podporu pre ziakov
skol s madarskym vyucovacim jazykom resp. pre Studentov hungarologie alebo ma-
darského jazyka slovenskej narodnosti by sme radi rozsirili aj pre mimoskolskii ob-
last a aj pre materské Skoly.*>°

Po roku 2009 vytvoreny Most-Hid, ako ,,zradcovska™ a nemadarska strana ne-
bol zahrnuty do prerozdelovania z Mad’arska plynucich financii, aj preto pranieroval
spdsoby ziskavania penazi konkurencnej strany. Ilustrativne to vystihol slovensky
publicista v stuvislosti s podporou 200 miliénov forintov (625-tisic €) na ,, pozdvihnu-
tie identity madarsky hovoriacich Romov* a ,,posilnenie pozicie lokdlnych a regio-
nalnych vyrobkov* pre obc¢ianske zdruzenie Libertate, s politickych pozadim SMK.
SMK odmietala vstupit’ do slovenskej ,, korupcnej zumpy*, ale vstupuje do ,, Magna
Zumpa libertate” "

Orbanov kabinet po roku 2010 reorganizoval politiku podpory (tamogatdsi po-
litika). Zanikol podporny Fond Rodna zem (Sziilofold Alap)ktory bol zriadeny Or-
banovymi predchodcami a nahradil ho Fond Gabora Bethlena (Bethlen Gabor Alap
— BGA). Prostrednictvom nového fondu sa realizuje podpora v oblasti kultary, skol-
stva, vedy, aj Specifické dotacie cezhranicnej ,,futbalovej rise” V. Orbana v Karpat-
skej kotline 2 V roku 2018 bolo 5 miliard forintov (16,5 miliéna €) z mad’arského
Statneho rozpoctu uréenych na financovanie malych a strednych podnikov na ,,Fel-
vidéku®. Podnikatelia z juzného Slovenska mohli ziadat' v dota¢nej schéme ,, Plin

390 TASR, 28. 8. 2007, Stretnutie mad’arskych organizacii v Starove aj o Schengene.

391 Sme, 17. 2. 2017, Schutz, P. Re¢ besného psa a body pre Kazimira.

392 SAPOSOVA, Z. Fragmenty z narodnej politiky madarskych vlad...; Vo vedeni BGA nedosta-
li miesto organizacie reprezentujice zahrani¢nych Madarov (pocas predchadzajucich vlad to
bolo samozrejmost'ou). Vytvoril sa devét ¢lenny vybor, ktory podaval navrhy na podporu. Na
¢elo vyboru Zs. Semjén, podpredseda vlady zodpovedny za narodnu politiku, nominoval by-
valého predsedu Mad’arskej akadémie vied Szilvesztra. E. Viziho. Rozhodovaciu pravomoc
vSak mal Zs. Semjén, Andras Levente Gal, Statny tajomnik pre verejnu spravu a Zsuzsana Ré-
pas, zastupkyna Statneho tajomnika zodpovedna za narodnt politiku.
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Gdbora Barossa‘>% maximalne 15-tisic € (museli prispiet’ 30 % spolufinancova-

nim), priamo na mad’arskom ministerstve zahrani¢nych veci. SMK to propagovala
po juznom Slovensku v predvolebnych letdkoch. Plan vypracovala skupina madar-
skych ekonomov okolo podpredsedu SMK Ivana Farkasa, na povznesenie hospodar-
sky zaostalych okresov obyvanych obyvatel'stvom madarskej narodnosti. Plan mal
dve casti, analytick, v ktorej autori argumentovali zmenou hospodarskych pome-
rov na juznom Slovensku. Druha ¢ast’ planu bola zamerana na moznosti rozvoja re-
gidnu a ratala s rozsiahlymi dotaciami do tychto okresov, prostrednictvom rozvojo-
vych programov z Mad’arska. Cela schéma mala podla slovenského MZV prebiehat
v stlade s nariadenim Eurdpskej komisie o statnej pomoci. Ako to bude prebiehat
v tomto pripade, vSak slovenské ministerstva hospodarstva ani pol'nohospodarstva
nevedeli.** Vyhodnotenie grantovej schémy sa uskuto¢nilo 5. februara 2017 v ram-
ci rokovani predstavitelov SMK a madarského ministra zahrani¢nych veci P. Szij-
jartoéa ,,0 cezhranicnej slovensko-madarskej spoluprdaci v oblasti malého podnika-
nia, kultiiry a Sportu”. Predseda Republikovej rady SMK P. Ory zdoraznil, Ze suma
15 — 16 miliénov €, pride na Slovensko ako investi¢ny stimul ,,v podstate do sloven-
ského Statneho rozpoctu* a bude to prinos ,,pre juzné Slovensko, Madarsko, pre Ma-
darov Zijucich na Slovensku aj Slovenskii republiku* 3% Nasledne rozvojovy Plan Ga-
bora Barossa ,, ktory napomaha zachovaniu nasej komunity, ale aj udrzaniu v rodnej
zemi " ocenila aj Republikova rada SMK.** Presné data o vel'kosti finan¢nej podpo-
ry z mad’arskych verejnych zdrojov pre zahrani¢né organizacie je vel'mi tazké overit.
Systém podpory nie je transparentny. Financna podpora zahrani¢nych Madarov za
10 rokov, od 2011 do 2020 sa zvysila skoro 50-nasobne. Podl'a Informa¢ného systému
narodnej politiky (Nemzetpolitikai Informatikai Rendszer — NIR), od roku 2011 BGA
podporil projekty v hodnote 190 miliard Ft, t. j. 590 miliénov €. Znac¢na Cast’ infor-
macii o finanénej podpore Madarov v zahranici v§ak nie je zverejnena (napr. investi-
cie do nehnutelnosti a vystavby futbalovych akadémii). Orbanov kabinet v roku 2020
na podporu zahrani¢nych Mad’arov planuje pouzit’ 92,8 miliard Ft. (290 miliénov €).
Pre porovnanie, Slovensko dava na podporu kultury vsetkych narodnostnych mensin
na Slovensku 8 milionov €. Existujil v§ak d’alSie institticie madiarskej vlady, cez kto-
ré sa mézu uchadzat’ cezhrani¢né organizacie o podporu. Moznosti ziskat’ podporu
nasli zahrani¢né organizacie aj v programoch Narodného kulturneho fondu (Nemze-
ti Kulturalis Alap — NKA), vo Vyskumnom ustave narodnej stratégie Jenda Szasza
(Szasz Jené Nemzetstratégiai Kutatointézet — NSK) alebo v lotériovej spolocnosti

393 Plan bol nazvany podla poslanca uhorského snemu a ministra uhorskych vlad z 19. storocia,
rodéaka z Pruziny.

394 Plus 7 dni, 18. 12. 2017, Zitna-Lugaiova, A. Miliény od Viktora..., https:/plus7dni.pluska.sk/
Kauzy/Miliony-od-Viktora-Madarska-vlada-financuje-program-pre-slovenskych-podnikate-
lov-z-Felvideku.

395 Aktualne, 6. 2. 2018, Mad’ari posli na Slovensko milidény eur, https://aktualne.atlas.sk/ekono-
mika/slovenska-ekonomika/madari-poslu-juzne-slovensko-miliony-eur-podporia-podnikate-
lov-kulturu-ci-skolstvo.html

396 Teraz, 24. 2. 2018, SMK sa pripravuje na komunalne vol'by; http:/www.teraz.sk/slovensko/
smk-komunalne-volby/310485-clanok.html;
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Szerencsejaték Zrt. (ktort vlastni madarsky Stat). Na ziskanie podpory st potrebné
predovsetkym dobré kontakty a aktivita ,,lobby.” O miliardovych podporach rozho-
duje aj Ministersky urad (Miniszterelnokség). Statne organy rozhoduji o finanénych
zdrojoch, samostatne a ndhodne. Neexistuje kontrolny systém, ktory by monitoroval
dlhodobé tc¢inky podpornych programov, udrzatelnost’ realizovanych projektov (ani
zo strany madarského $tatu, ani zo strany poberatelov podpory madiarskej narodnos-
ti).3” Predstavitelia madarskych elit v zahrani¢i si uvedomuju populisticky charak-
ter narodnej politiky V. Orbana, vyuzivanie mensin v zahrani¢i na posilnenie klien-
telistické¢ho charakteru financ¢nej pozicie sebe blizkych l'udi. Vytvorenim systému
klientelizmu medzi zahrani¢nymi Madarmi, rozdavanim Stedrej podpory, si V. Or-
ban a jeho kabinet posiliiovali svoje postavenie a zdanie nenahraditelnosti obrancov
madarskej identity, predovsetkym medzi volicmi z nacionalistického tabora. Zaroven
vSak klientelizmus a podpora vybranych politickych stran (napr. SMK versus Most-
Hid) alebo organizacii madarskej narodnosti vyvolava konflikty medzi Madarmi
za hranicami, polarizuje madarské komunity a tym oslabuje ochranu ich zaujmov.*®
B. Bugar, ktorého stranu V. Orban nezarad'oval medzi madarské strany a k dotaciam
sanedostala, hodnotil Orbanovu dota¢nu politiku ako rozhadzovanie penazi ,, madar-
skych danovych poplatnikov svojim vazalom® a poukazal na netransparentnost’ pri
ich rozdelovani. On sam ako slovensky ob¢an a danovnik oc¢akaval zlepSenie situacie
madarskej mensiny od slovenskej vlady.*® Dota¢na politika bola prepojena na SMK.
V roku 2015 SMK vypracovala zoznam ,,institicii narodného vyznamu*, ktory za-
slala na schvalenie do Budapesti a nasledne sa prostrednictvom SMK rozdel'ovali do-
tacie v rozsahu 1,5 miliona €. J. Berényi oznacil tento systém za transparentny, politi-
kov SMK za objektivnych a kompetentnych rozhodovat’ o dotaciach a podl’a jeho slov
organizacie mozu navrhnut), ,, koho by este cheeli vidiet medzi sebou* 4%

Dalsie statisice eur roéne dostavali média Gizko previazané s SMK, ako st interne-
tové noviny felvidék.ma, hirek.sk alebo korkép.sk. V roku 2017 priamo dostali od Or-
banovej vlady pol miliardy forintov (asi 1,6 miliona €) oficidlne na rozvoj lokéalnych
médii. SMK rozhodovala o tom, ako peniaze rozdeli. Formalne sa z odbornikov zria-
dila komisia, ktora peniaze rozdel'ovala.*"!

Po vol'bach v roku 2018, po vitazstve Fideszu, ocenil madarsku dotacnt1 politiku
aj predseda SMK J. Menyhart a oznacil to za dobru spravu aj pre Mad’arov v sused-
nych krajinach. ,, Bola to tato viada, ktord po roku 2010 dala Madarsko do poriadku
a starala sa o zalezitosti Madarov za hranicami. Rukolapnym dokazom toho su po-
stavené skolky, podpora malych podnikatelov, nasa bohatnuca kultura.” Silny man-

397 SAPOSOVA, Z. Fragmenty z narodnej politiky madarskych vlad...

398 SAPOSOVA, Z. Fragmenty z narodnej politiky madarskych vlad...

399 Teraz, 1. 9. 2018, Orbanova podpora zahrani¢nych Mad’arov je vyhadzovanim penazi, http:/
www.teraz.sk/slovensko/bugar-orbanova-podpora-zahranicnych/346137-clanok.html

400 Sme, 2. 2. 2016, Mad’ari nie st ako utecenci (rozhovor R. Cuprika a M. Vrabcovej s J. Beré-
nyim).

401 Dennik N, 13.9. 2017, Morvay, P. Orban rozsiruje svoj vplyv na juh Slovenska. Clanok sa tiez
podrobne zaobera snahou o ziskanie medialneho priestoru V. Orbanom v oblastiach Karpat-
skej kotliny obyvanej Mad’armi.
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dat podl'a neho znamena, ze mad’arska spolo¢nost’ povazuje krajanov za svojich part-
nerov a ze ti mézu s podporou madarskej vlady pocitat’ i v budicnosti. Pre dennik
Uj Sz6 povedal, Ze je Orbanovou zasluhou, Ze je Mad’arsko v Eurépe a vo svetovej po-
litike zastipené nad ramec svojej vel’kosti a ekonomicke;j sily. ,, Madari zo Slovenska
maju zdujem o silné Madarsko a to dokdzZe zabezpecit Fidesz. %

Na vedeckej konferencii v Samorine v roku 2018 v diskusii P. Hunéik poukézal
na snahu o centralizaciu podpory pre Mad’arov v zahranic¢i, ku ktorym ro¢ne putu-
je sto miliard forintov (asi 330 milidénov €), o ktorych sa obycajne nevie, na ¢o sa po-
uzili. Upozornil aj na to, Ze Cast’ z tychto penazi sa vo forme provizii vracia spat’ do
Madarska.*®

Mechanizmus toku financii z Mad’arska na juzné Slovensko, sposob pouzitia ani
vysku finanénych dotacii slovenské Statne organy nesledovali, ani nemali Sancu sle-
dovat a ani to nechceli sledovat’. Tato ¢innost’ sa realizovala na izemi Slovenska bez
akéhokol'vek vplyvu slovenskych statnych organov, ktoré ju v zaujme dobrych sused-
skych vztahov aj s vedomim toho, Ze sa z mad’arského Statneho rozpoctu financuju
aktivity, ktoré by slovensky statny rozpocet na rozvoj juzného Slovenska (v tomto pri-
pade mozeme povedat’ Felvidéku) neposkytol, akceptovali.

Finan¢né zabezpecenie narodnej politiky, dotacné systémy podpory zahrani¢nych
Mad’arov nesporne vycerpavaji madarski ekonomiku. Efektivita tychto investicii je
sporna.

Zahrani¢ni Madari vsak podla madarskych politikov podporuju Orbanovu po-
litiku a ti, ktori sa uchadzali o pravo volit’ a vd’aka Orbanovej politike ho aj dostali,
mu davaju aj svoje hlasy vo vol'bach. V sticasnej situdcii je to pre Orbanovu politiku
dostatocné zadost'ucinenie za investované finan¢né prostriedky.

Komemoricia — pripominanie histérie a historickych udalosti
a ich zakotvenie v historickej pamiiti

Za treti pilier mad’arskej narodnej nadhrani¢nej politiky povazujeme komemoraciu
— pripominanie histérie a historickych udalosti a ich zakotvenie v historickej pamati
Mad’arov ako sucasti formovania historického vedomia. Tejto problematike sa bude-
me venovat v ¢asti o Trianone a historickej paméti.

Ak madiarska narodna politika vychadza z jasne stanovenych principov v oblas-
ti historického zakotvenia, zdkladnej idey, zadefinovania cielov, sposobu ako chce
ciel’ dosiahnut’ a institucionalneho zakotvenia, slovenska narodnostna politika je ina.
Nemala jasny ciel’, nebola jasne ideovo zadefinovana, nemala svoju Struktiru, nema-
la inStitucionalne vyjadrenie a v kone¢nom désledku iba zmétene reagovala na ma-
dlarsku koncepéntl narodnu politiku. Slovensky populisticky a intuitivny, vSemozne
maskovany, ale nakoniec jasny nacionalizmus, nedokazal sutazit’ s mad’arskym $ta-
tom riadenym agresivnym nacionalizmom. V. Orban dokazal vyuzit’ slovenské vol-
by, slovenské kauzy tak, aby jeho nacionalisticky program vyznel ako obrana prena-

402 Dennik N, 13. 4. 2018. Uznanie Orbana znie aj z Mosta-Hid.
403 Dennik N, 10. 10. 2018, Morvay, P. Mad'arska mensina ma sté narodeniny.
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sledovanej madiarskej minority v zahrani¢i (k tomu mu vyroky a ¢iny predstavitelov
slovenskych vlad déavali bohaté podnety a argumenty). Slovenské odpovede na ma-
dlarské podnety mali nekoncepény charakter. Charakterizovalo ich nepremyslené,
skratové konanie a ¢o je podstatné slovenské politické reprezentécie, nedokazali sfor-
mulovat’ jasny program, v ktorom by obyvatelia mad’arskej narodnosti (a nielen ma-
dlarskej narodnosti) dostali svoje redlne miesto v slovenskej Statnej myslienke ako
rovnocenni a plnohodnotni obcania $tatu. Na tito programovu absenciu slovenskej
narodnostnej politiky narazame pri vSetkych sledovanych oblastiach slovenskej na-
rodnostnej politiky (v politickom systéme, administrativnom usporiadani, pravnom
postaveni, v jednotlivych segmentoch pravneho postavenia mensin....) Tieto absencie
nemohli nahradit’ volebné slogany. Gasparovicovo volebné heslo ,, myslim ndrodne,
citim socialne”, v ktorom sa obcan inej etnicity ako slovenskej nemohol ani objavit,
ba prave naopak prepadol sa do hlbokého suterénu, ani zdéraznovanie, ze Slovensko
dodrziava vsetky eurdpske standardy v otazkach narodnostnych mensin, ktoré vel'mi
Casto opakovali predstavitelia Smeru. Zdorazinovanie obrany narodno-statnych zauj-
mov Slovenska, nie je mozné povazovat’ za realny politicky narodnostny (ba ani na-
rodny) program.

Madarska nadhrani¢na narodna politika sa stala svetovym unikatom. Kym moc-
nosti prilezitostne dokazali definovat’ svoje ,,narodné* zaujmy vo svete a lokalizovat’
podla potreby ich miesta, Mad’arsko rozsirilo Gstavnym sposobom teritérium svoj-
ho pdsobenia na cely ,,mad’arsky svet*. Dlhodobo (opravnene) vycitalo Slovensku,
ze v ustave zadefinovalo Slovensku republiku ako $tat Slovakov, aby vo svojej usta-
ve zadefinovalo svoj $tat ako miesto, kde ziji Mad’ari v Karpatskej kotline. Cela po-
litika Mad’arska ponad hranice je ovplyvnena duchom Trianonu a jeho rekodifikova-
nej modernej revizie.



Statne obéianstvo — problém
slovenskej a mad’arskej politiky

V juli 2013 V. Orban na konferencii v rumunskom meste Baile Tusnad pripominal
Trianonsku zmluvu, ktora podla neho pripravila Madarsko o dve tretiny izemia.
Konstatoval, ze uvahy o izemnych zmenach st dnes nepredstavitelné, ale ,,tak ako
sa veci teraz maju, pravne prepojenie medzi Madarmi vo svete sa da vytvorit pro-
strednictvom obcianstva, nie na teritorialnom zdaklade." Preto bude Mad’arsko pokra-
Covat’ vo vydavani pasov zahranicnym Madarom. ,, Narod nemoze byt silny bez sil-
nej materskej krajiny. 4%

Problematika Statneho obcCianstva sa stala predmetom vaznych konfliktov a dis-
kusii v slovensko-madarskych vztahoch s dosledkami pre mensinovu politiku na
Slovensku. Jej nadvéznost’ na madarsku $tatnu nadhrani¢nu politiku madarstva je
jednoznac¢na. Niet pochybnosti o tom, ze mnohé diskusie (slovensko-madarské —
vnutrostatne, ¢i medzistatne, ¢i mad’arsko-madarské) boli aj dosledkom tejto politi-
ky a jej stcasti. To vSak uréite neznamena, ze by odpovede slovenskych statnych re-
prezentacii boli autonomne, nezavislé a eurdpske. Také, aby reprezentovali slovenskt
mensinovu politiku, s jej prioritami, cielmi, viziami.

Princip dvojitého Statneho obcianstva je legitimnym a zauzivanym spdsobom rie-
Senia postavenia obyvatelov, ktori z r6znych dévodov inklinuju k dvom existujucim
Statnym utvarom.*® Podobne ako princip dvojitej identity, teda pripad, ak sa ¢lovek
hlasi k dvom narodom, citi sa byt’ ich sucastou, sicastou ich kultiry, ovlada ich ja-
zyky, viazu ho k nim rodinné, ¢i historické vézby a tradicie. V stredoeurdpskom re-
gidne je viak rozdiel medzi ob&ianstvom a etnickou prislugnostou. Statne ob&ianstvo
je sucastou standardného zaclenenia jednotlivca k prislusnosti statu. Je dokladova-
né formalnym potvrdenim vztahu jednotlivca a $tatu, vytvorenim administrativne-
ho zvézku, ktory sa stava sicastou roznych dokumentov dokladajtcich prislusnost
k statnemu ttvaru. Narodnostna prislusnost’ je v sti¢asnosti subjektivnym vyjadre-
nim c¢loveka a jeho prislusnosti k narodu, etniku, ktora sa raz za desatrocie uvadza
pri s¢itani obyvatel'stva alebo pri zakladnej identifikéacii obyvatela napr. rodnom lis-
te, pri sobasi a smrti. Clovek si dobrovolne a na zaklade vlastného uvazenia zvoli
svoju narodnostnu prislusnost’ (v niektorych Statoch aj viacnasobnu) alebo si nezvo-
li ziadnu etnicitu a nepotrebuje na to Ziadne formalne potvrdenie. Statna prislugnost’

404 Pravda, 29.7. 2013, Orban vyzval na zjednotenie Mad’arov.

405 V sucasnosti 61 Statov povol'uje a 28 Statov zakazuje pre svojich obcanov ziskat’ dvojité Statne
obcianstvo. https:/www.wahaat.com/en-gb/citizenship/list-of-countries-that-allow-dual-citi-
zenship; O tejto problematike pisu napr: KORTVELYESI, Zs. Nation, Nationality, and Natio-
nal Identity: Uses, Misuses, and the Hungarian Case of External Ethnic Citizenship. In Inter-
national Journal for the Semiotics of Law — Revue internationale de Sémiotique juridique, 33,
(2020), p. 771-798. https:/link.springer.com/article/10.1007/s11196-020-09731-8; ZUBRZYC-
KI, G. “We, the Polish Nation”: Ethnic and Civic Visions of Nationhood in Post-Communist
Constitutional Debates. Theory and Society 2001, 30 (5), p. 629-668.
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a narodnostna prislusnost’ st dva v strednej Eurdpe nezavislé ukazovatele deklarova-
nej identity jednotlivca. Prave v dejinach Slovenska sa zI¢ skusenosti s deklarovanim
etnicity, zneuzitim séitani obyvatel’stva z rokov 1921 — 1941 na zbavovanie §tatneho
obcianstva 0sob nemeckej a mad’arskej narodnosti po druhej svetovej vojne, dodnes
prejavuju v nedovere obyvatel'stva, k verejnému deklarovaniu etnickej identity.**® T4
sa stala vnutornou zalezitostou jedinca a ani v niektorych oficialnych dokladoch uz
nie je uvadzana (napr. na ob¢ianskych preukazoch na Slovensku) na rozdiel od stat-
neho obcianstva. Udelenie Statneho obcianstva v demokratickych statoch nie je pod-
mienené etnickou prislusnostou obyvatela.

Zo starych ¢lenov Europskej tinie nedavalo moznost’ dvojitého obcianstva iba Ne-
mecko, Dansko a Spanielsko. Osobitne zaujimavym v tomto spoloenstve je priklad
Rakuska, ktoré tiez neumoziuje dvojité obcianstvo, ale ako uvadzal politolog J. Ma-
rusiak, v niektorych politickych zoskupeniach je mozné badat’ snahu tito situaciu
zmenit’ napr. v stvislosti so separatistickymi tendenciami v Juznom Tirolsku.*”

Problematika obcianstva bola od roku 1918 vaznym problémom vo vzdjomnych
vztahoch medzi Slovenskom (Ceskoslovenskom) a Mad’arskom. V literature je ten-
to problém Gasto spominany, aj ked’ nie dosledne analyzovany.*®® Po rozpade Uhor-
ska bolo na Slovensku niekol’ko desiatok tisic obyvatelov, ktoré¢ z réznych dévodov
(domovska prislusnost, odmietnutie sl'ubu lojality...) neziskalo ¢eskoslovenské Stat-
ne obéianstvo, ¢o dokazuju Statistiky zo s¢itani obyvatel'stva z rokov 1921 a 1930.4%°
V prvej polovici 20. storocia niektoré Staty umoznovali dvojité Statne obcCianstvo,
kym iné ho povazovali za dovod k zaniku pévodného Statneho obcianstva. Expatria-
ciu (zbavenie obcianstva) z dovodov podvodu, nelojalnosti ¢i zlého charakteru, mali
v minulosti vo svojom zakonodarstve napr. Australia, Belgicko, Franctuzsko, Vel-
ka Britania, Juhoslavia, Kanada, Mexiko, USA, Velka Britania a i.), stratu obc¢ian-
stva pri udeleni ob¢ianstva inym $tatom napr. Dansko, Holandsko, Nemecko, Japon-
sko, Kanada, USA, Vel'ka Britania alebo zbavenie ob¢ianstva z dovodu zamestnania
v civilnych alebo vojenskych sluzbach inej vlady, alebo po prijati vyznamenani ale-
bo ochrany bez dovolenia svojej vlady mali Franctizsko, Dansko, Mad’arsko, Pol’sko,
Grécko, Spanielsko, USA, Brazilia a i.).4

406 JECH, K. - KAPLAN, K. Dekréty prezidenta republiky 1940 — 1945. Dokumenty, 1. Brno:
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR v nakladatelstvi Dopln&k, 1995, s. 358; SUTAJ, S. Mad’arska
mensina na Slovensku v 20.storoci. Bratislava: Kalligram, 2012, 398 s.; SUTAJ, S. - GAJDOS,
M. — JUROVA, A. — OLEJNIK, M. Ethnic minorities and their culture in Slovakia in the con-
text of historical development in twentieth century. In KOVAC, D. (ed). Slovak contributions to
19th. international Congress of Historical Sciences. Bratislava: Veda, 2000, p. 135-149;

407 Pravda, 13.9. 2018, Podrobnejsie o tom: Marusiak, J. Koniec alpskej idyly. Podrobnejsie o tej-
to problematike PROCHACK A, P. Madarskd mensina na Slovensku a otdzka autonémie. Bra-
tislava: Kancelaria SNR, 1992.

408 VERNER, V. Stdtni obcanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské. Praha: Pravnické
vydavatelstvi JUDr. Vaclav Tomek, 1947.

409 POPELY, Gy. A felvidéki magyarsag szamanak alakuhaza az 1921 es 1930 évi csehszlovakiai
népszamlalasok tiikriben. In Szdzadok, 123, 1-2, 1989, 44-79.

410 JECH, K. - KAPLAN, K. Dekréty prezidenta republiky 1940 — 1945. Dokumenty 1I..., s. 358.
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Zmeny Statnych hranic po Viedenskej arbitrazi v roku 1938 a nasledné obno-
venie pévodnych hranic po podpise Dohody o primeri s Mad’arskom z 20. januéra
1945, tuto situdciu este viac skomplikovali. Nasledna strata Statneho ob¢ianstva oby-
vatel'stva madiarskej nadrodnosti a vymena obyvatel'stva viedla k d’alsim komplika-
ciam v Statnoobcianskych zalezitostiach. Navratenie statneho obc¢ianstva Mad'arom
v CSR v oktobri 1948 do uréitej miery situaciu stabilizovalo, ale trvalo dlho, kym sa
problémové zalezitosti (problém so skladanim sl'ubu lojality, odmietnutie Statneho
obcianstva pre vojnovych previnilcov a ,,nepriatelov l'udovodemokratického zria-
denia) usporiadali.*!! ,Socialistické“ rieSenie $tatneho obéianstva potvrdilo aj pod-
pisanie Zmluvy medzi CSR a MR o tprave niektorych otazok $tatneho obéianstva
z roku 19614

Po rozdeleni Ceskoslovenska sa problém §tatneho ob&ianstva riesil pomerne vel-
koryso, v prospech a v zdujme obyvatelov oboch néstupnickych $tatov a po vzajom-
nej dohode, na zdklade medzinarodnej dohody. Ma presné stanovené podmienky,
ktoré sa neopierajui o hlasenie sa k narodnosti (deklarovant alebo dokazovanu etnic-
ku identitu), ale o trvaly pobyt, miesto narodenia, prislusnost’ rodicov k izemiu, tak
ako je to v pripade vacsSiny eurdpskych statov.

Charakter narodnej politiky Madarska akcentoval ingerenciu v prospech Mada-
rov v zahrani¢i dlhodobo, od padu komunistickych rezimov, ba sc¢asti aj poc¢as nich.
Poziadavku zavedenia dvojitého Statneho obcianstva pre Madarov, ktori sa ocitli
mimo Uzemia vlasti po prijati Trianonskej zmluvy 4. juna 1920, predlozil Svetovy
zviz Madarov kratko po pade komunistického rezimu. Vtedajsi predseda madarskej
vlady F. Gyurcsany sa k tejto poziadavke od zaciatku postavil zdrzanlivo. Zddvodiio-
val to tym, ze okolité Staty by to mohli chapat’ ako stupniovanie madarskych naro-
kov (tento argument vo vnutropolitickom prostredi vSak nemohol zohrat’ vyznamnej-
$iu ulohu) a financ¢nou zatazou, ktora by mohla nastat’ so zvySenymi poziadavkami
o madarské statne obcianstvo, ktorym chceli poméct’ v tazkej ekonomicke;j situécii,
najméd v regionoch Sedmohradska (Rumunska), Zakarpatska (Ukrajiny) a Vojvodi-
ny (Srbska), ktoré neboli ¢lenmi EU. Bol vnimany aj ako hrozba, ze Madari z tych-
to krajin, s madarskym ob&ianstvom, zaplavia EU. Ako o tom hovorili predstavitelia
slovenskych Madarov (P. Csaky a J. Berényi) pre nich mad’arské ob¢ianstvo nema-
lo ekonomicky vyznam, postupne vSak zacalo byt zaujimavé pre ¢ast’ madarskej eli-
ty na Slovensku, ako citova vdzba s materskym narodom (v tomto pripade Statom).

Krajania mimo EU mali dostat’ podla F. Gyurcsanya $pecialne pasy platné na
vstup do Mad'arska a d’alsich krajin EU a ulahgit sa mali pravidla pre imigraciu a na-

411 SUTAI, S. Ceskoslovenské §tatne ob&ianstvo obyvatelov madarskej narodnosti po roku 1945
z pohTadu &esko-slovenskych vztahov. In Cesko-Slovenska historicka ro¢enka 2002, Brno:
Masarykova univerzita v Brng¢, 2002, s. 35-56; THER, P. Temnad strana narodnich statii. Etnic-
ké cistky v moderni Europé. Praha: Agro, 2017.

412 Vyhlaska ministerstva zahrani¢nych veci z 8. 4. 1961 o Dohovore medzi Ceskoslovenskou so-
cialistickou republikou a Mad’arskou 'udovou republikou o tiprave niektorych otazok statneho
obcianstva https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1961/37/
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turalizaciu. Vlada mala v plane prislusné zakony zmenit’ do jina 2005. Nepriazni-
vé stanovisko vlady vSak popudilo zastupcov zahrani¢nych Mad’arov, vratane SMK
na Slovensku. Na zasadnuti MAERT v novembri 2004 rokovania stroskotali na tom,
ze zo Sestndstich subjektov, ktoré sa zucastnili na rokovani, sa len $trnast’ z nich vy-
jadrilo za prijatie zavere¢nej deklaracie. Predstavitelia vSetkych organizacii reprezen-
tujiicich zahrani¢nych Mad’arov podpisali podla predsedu SMK B. Bugara spolo¢ny
dokument, v ktorom vyzvali madarsku vladu, aby prestala s argumentaciou urazaji-
cou krajanov. Vyzvali mad’arskych obcanov, aby povedali v referende o dvojitom ob-
Cianstve ano. Tento dokument vladne strany — Mad’arska socialisticka strana a Zviz
slobodnych demokratov odmietli podpisat. Opozicia v ¢ele s V. Orbanom, vsak po-
ziadavku dvojitého obcianstva jednoznacne podporila. V. Orban vyhlasil: ,, Kazdy
cnostny Madar bude hlasovat pre.““*

V tejto faze predstavitelia SMK na Slovensku deklarovali umiernenejsi postoj
k problematike, aj ked’ z ich vyrokov bolo citit' sklamanie z postoja madarskych
vladnych stran. Prave otazka dvojitého obc¢ianstva rozdelila nazorovo SMK. B. Bugar
a L. Nagy moznost’ dvojitého obcianstva neodmietli, ale vyjadrili sa, Ze pre Mada-
rov na Slovensku by malo ob¢ianstvo iba symbolicky vyznam.* Z inej pozicie prob-
lematiku dvojitého Statneho obcCianstva prezentoval vyznamny predstavitel SMK
M. Duray. ,,Madarské obcianstvo bolo od nas zhabané, nie my sme sa ho vzdali,
a stratili sme ho nie na zdaklade madarskych zdakonov,” zdoraznil v suvislosti s pri-
pravovanym referendom o dvojitom obcianstve v Mad’arsku. Podla slov M. Duraya
to znamenalo, Ze by bolo vhodné dat’ madarské obc¢ianstvo Mad’arom, ktorym bolo
v roku 1920 nanutené obCianstvo iného Statu. Pre Duraya sa citovo obc¢ianstvo viazalo
k historickej vlasti, $tatu, a to aj napriek tomu, Ze pravna jednota tejto historickej for-
macie sa v roku 1920 rozpadla. Duray tuto situaciu vnimal ako prerusenie obCianstva
a udelovanim madarského obcianstva zahraniénym Mad’arom by sa obnovila jeho
pravna kontinuita, ktora by podla neho nespochybiiovala eurépsku stabilitu a mier.*®

V pripade snahy zaviest’ zakon o dvojitom §tatnom obcianstve zo strany Mad’ar-
ska neboli dominantné principy viazuce sa k inStrumentalistickému chapaniu etnicity
(miesto narodenia, trvaly pobyt) ale boli nahradené prislusnostou k madarskému et-
niku a primordialistickym chapanim etnicity.*"’ V referende polozenu otazku ,, Mdme

413 SAPOSOVA, Z. — SZERENCSES, J. Politika vlady Ferenca Gyurcsanya k zahranié-
nym Mad’arom. In SUTAJOVA, J. - DURKOVSKA, M. (eds.). Madarska mensina na Slo-
vensku v procesoch transformdcie po roku 1989: (identita a politika II). PreSov: Universum,
2008, s. 42-53; Pravda, 14. 1. 2005. SMK nasttpilo cestu kompromisu.

414 ORALEK, P. Korektni, ale ne bezkonfliktni. Aktualni stav slovensko-mad’arskych vztaht
(2005) http:/www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=862

415 Pravda 13. 11. 2004. Mad’ari sa nedohodli na ob¢ianstve; Pravda, 26. 11. 2004. Politici SMK
podporuju dvojité statne obcianstvo; Pravda 8. 1. 2005. Bugar chce pre Madarov dve obcian-
stva.

416 Pravda 28. 11. 2004. Ob&ianstvo nam zhabali; Szabad Ujsdg, 18. 11. 2004, &. 45/2004, s. 11,
12, 13, 14. Allampolgarsag és nemzetpolgarsag.

417 K problematike chapania etnicity napr. SYKORA, P. Etnicita v evoluéno-psychologickej per-
spektive. In Filozofia, roc. 58,2003, ¢. 1, s. 62-69.
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dat' madarské obcianstvo za zvyhodnenych podmienok tym krajanom, ktori o to maju
zaujem a ktori dokazu nejakym sposobom, ze sui naozaj Madari?“, si totiz nemozno
vysvetlit’ inac¢, ako to potvrdzuju aj vyjadrenia niektorych madarskych politikov ¢i
M. Duraya o pravnej kontinuite ob¢ianstva. Aj v diskusii v mad’arskom parlamente
z radov madarskych politikov odznel nazor, ze ide o prinavratenie Statneho obcian-
stva Mad’arom, ktori uz raz toto obc¢ianstvo mali a princip kontinuity, ktory v pripade
budovania jednotného nadhrani¢ného naroda mal preklenut hranice, mal preklenut
v pripade Statneho obCianstva aj ¢asovu bariéru.

KTItcovou otazkou pre posudzovanie zakona o Statnom obcianstve v Mad’arsku je
teda otazka, ktoru rieSia slovenski a madarski historici a ktora ich dlhodobo rozdel'u-
je. Ci je Mad'arsko po roku 1918 novym §tatom, nastupnickym $tatom alebo pokraco-
vatelom historického Mad’arska. Véac¢sina slovenskych historikov vychadza z tézy, ze
po prvej svetovej vojne sa Habsburska monarchia — Rakusko-Uhorsko rozpadlo a me-
dzi novovytvorené nastupnicke §taty patri aj Mad’arsko aj CSR. Ide teda o nové §taty,
vzniknuté na troskach historického Statneho utvaru. Madarski historici a pravni his-
torici sa vo vacSine domnievaju, Ze existuje nespochybnitelna Statna kontinuita me-
dzi historickym Mad’arskom a dnesnym Mad’arskom. Mad’arsko vychadzalo z prav-
nej a politickej kontinuity Madarského kralovstva a Statnych ttvarov z 20. storocia
a zachovania jeho integrity.*®

Zo slovenského pohladu, po storo¢i od zaniku historického Mad’arska je nemys-
liteI'né nadvédzovat’ na jeho obcianstvo a povazovat’ ho za dobry zaklad pre vytvore-
nie nového $tatnoobcianskeho zvizku. Na takyto spdsob riesenia ob¢ianstva, aky bol
predlozeny pri mad’arskom modeli dvojitého obcianstva, sa bude precedens vo svete
hl'adat’ len vel'mi tazko.

Referendum o dvojitom $tatnom ob¢ianstve sa uskutocnilo v Madarsku 5. decem-
bra 2004. Zo sc¢itania hlasov vyplyvalo, Ze na referendum prislo 37,2 % registrova-
nych volicov. Za udelenie ob¢ianstva bolo 51,54 % hlasujucich, proti 48,48 %. Za ude-
lenie obcianstva zahraniénym Madarom bolo viac ako 1,4 miliéna l'udi, proti viac
ako 1,3 miliéna. Ugast’ na referende bola pod 50 %, takze neboli splnené podmienky,
aby referendum bolo platné.*®

Situaciu potvrdil aj premiér Gyurcsany. ,, Referendum utrpelo porazku, jeho ini-
ciatori nezdar a volici sa rozhodli pre zodpovedny patriotizmus,” Bol spokojny, ze
sa Madari nenechali zatiahnut' do ,,ziadneho dobrodruzstva®. Zdéraznil, ze ako pre-
miér ma zodpovednost’ za 15 miliénov Mad’arov, desat’ miliénov vo vnutri a d’alsich
pat’ milibnov mimo hranic krajiny. ,, Pocujem hlas ndaroda, pocujem jeho nie proti
Jednostrannosti, neplodnému obzeraniu sa do minulosti a proti naciondlnemu a soci-
dlnemu populizmu,* konStatoval a podakoval sa volicom, ktori ,,si nepletu naciona-

418 Podrobnejsie o rozdieloch vo vnimani nastupnickych $tatov napr.. ROMSICS, 1. Trianonska
mierovd zmluva. Bratislava: Kalligram, 2006; DEAK L. Trianon: ilizie a skuto¢nost. Brati-
slava: Kubko Goral, 1996; HRONSKY, M. Boj o Slovensko a Trianon 1918 — 1920. Bratisla-
va: Narodné literarne centrum, 1998; SUTAI, S. Parizska konferencia 1946 a mierova zmluva
s Madarskom. Presov: Universum, 2014, 403 s.

419 Pravda, 6. 12. 2004. Dvojité ob¢ianstvo Madari nepodporili.
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lizmus so zodpovednym patriotizmom*.**° Fidesz vSak referendum oznacil za uspech.
Potvrdilo vraj, Ze si vacsina obcanov Mad’arska praje, aby mad’arské obc¢ianstvo zis-
kali Mad’ari v susednych $tatoch. To isté hovorili najblizsi spojenci Fideszu spomedzi
krajanov vratane vtedajSieho predsedu SMK B. Bugéra. Ked’ Fidesz v roku 2010, uz
ako vladna strana, presadil ob¢ianstvo zahrani¢nych Mad’arov, argumentoval tym, ze
kona podl'a vole ob¢anov potvrdenej referendom.*!

Podla slovenského zakona o Statnom obcianstve z roku 2005 mohli dostat’ sloven-
ské obcianstvo prednostne cudzinci, ktori oni chcll poziadat’ vtedy, ak na Slovensku
mali trvaly pobyt minimalne osem rokov, zahrani¢nym Slovakom stacili tri. Jedinou
podmienkou na l'ahSie ziskanie obcianstva bolo osvedcenie o postaveni Slovaka Zzi-
juceho v zahranici. Na jeho udelenie stacilo mat’ v priamom pokoleni predkov Slova-
kov alebo ,,si uchovavat narodné povedomie®, o ma dosvedcit’ krajanska organiza-
cia alebo ini dvaja zahrani¢ni Slovaci.

Zakon urcoval narodné povedomie ako ,, aktivne prejavy hlasenia sa k slovenske-
mu narodu a k hodnotam, ktoré reprezentuju slovensky jazyk, slovenské kultirne de-
dicstvo a tradicie”. Navy$e zahrani¢ni Slovaci z krajin mimo EU nemuseli Ziadat
o prechodny pobyt, pokial’ sa na Slovensku zdrziavali dlhsie.**?

V oboch krajinach sa v roku 2010 konali vol'by, ale madiarské boli skor. Vysle-
dok madiarskych volieb vSak upokojenie do slovensko-madarskych vztahov nepri-
niesol. Nova politicka reprezentacia Madarska jasne davala najavo, ze zakon o Stat-
nom obc¢ianstve Mad’arov za hranicami je prioritou v jej politike. VoI'by na Slovensku
nepovazovali za dévod na zmeny v nacasovani akcie. Pred prijatim mad’arského za-
kona o Statnom obcianstve nedoslo k ziadnym oficidlnym rokovaniam o tejto proble-
matike. Stretnutie ministrov zahrani¢nych veci M. Lajcdka a dezignované¢ho minis-
tra J. Martonyiho sa sice uskutocnilo 12. méja 2010, ale mad’arsky minister nemienil
rokovat’ o Statnom obcianstve. Iba potvrdil, Ze mad’arské strana ma problémy s po-
stavenim madiarskej mensiny na Slovensku a najmi s kontroverznym jazykovym za-
konom. Minister Martonyi nepovazoval institut dvojitého obc¢ianstva za ohrozenie
a ubezpecil, Ze ,,s obcianstvom sa nebude spdajat’ pravo hlasovat' v madarskych vol-
bach, ani byt voleny*. Zamer uz na prvej schodzi nového madarského parlamentu
prijat’ zakon o dvojitom obcianstve sa stretol na slovenskej strane s nevolou. M. Laj-
¢ak upozornil, Ze slovenska vlada sa kvoli nemu obrati aj na prislusné medzinarodné
inStitucie a nazval ho ,, nepriatelskym krokom*. Slovensko vzapéti povolalo sloven-
ského vel'vyslanca v Budapesti na konzultacie do Bratislavy.*?

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR priamo, ¢i prostrednictvom vel'vyslanectva
v Budapesti vyslalo mnozstvo signalov vyznamnym predstavitelom novej vladnu-

420 Pravda, 6. 12. 2004. Dvojité ob¢ianstvo Mad’ari nepodporili.

421 Dennik N, 3. 10. 2016, MORVAY, P. Hlavne sa bojte, odkazuje vlada Mad’arom.

422 Podrobnejsie: SAPOSOVA, Z. - SUTAJ, S. Starostlivost o krajanov v zahranici..., SUTAJ,
Stefan — SAPOSOVA, Z. Narodnostna politika Slovenska a politika Mad'arska vo&i zahranic-
nym Madarom. In SUTAI, S. a kol. Madarské mensina na Slovensku po roku 1989. Presov:
Universum, 2008. s. 18-30; Pravda, 13. 5. 2010, Slovaci ida Zalovat’ na Mad’arov.

423 Aktualne, 12. 5. 2010, Vztahy s Mad’arskom sa neupokojili. http:/aktualne.centrum.sk/domov/
politika/clanek.phtm1?id=1207801
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cej strany Fidesz, Ze slovenska strana nechce, aby sa takato citliva norma schvalovala
bez riadnej konzultacie medzi vlddami oboch krajin, ktoru vyzaduje Zakladna zmlu-
va. Upozornovali aj na Bolzanské odporucania vysokého komisara OBSE pre otazky
narodnostnych men$in*** a Spravu Benatskej komisie o preferenénom zaobchadzani
s menSinami pribuzenskymi $tatmi z roku 2001. Slovenska diplomacia tiez opakova-
ne upozoriovala, ze atmosféru vzajomnych vztahov narusi, ak sa takato ,,senzitiv-
na“ pravna norma bude prijimat’ pod symbolikou 90. vyrocia podpisania Trianonskej
mierovej zmluvy. Dezignovany podpredseda mad’arskej vlady Zs. Semjén sa vyjadril,
ze slovenskému premiérovi poskytnt len informacie, ale nebudu so slovenskou vla-
dou rokovat’ o tom, ¢o chct urobit’ ohl'adom Statneho obcianstva, lebo je to ,,sucast’
madarskej narodnej suverenity*. Slovenska diplomacia upozornovala, Ze Statne ob-
Cianstvo vyjadruje vztah k statu, nie k ndrodu a nema suvis s pravami osdb patriaci-
mi k narodnostnej menSine, ani s rozvojom spoluprace s krajanmi v zahranic¢i. Zd6-
raznila povinnost’ madarskej vlady konzultovat’ zalezitosti zakona, ktory ma ucinok
na ob¢anov susednych §tatov.*>

Prva Ficova vlada sa pripravovala na madarské kroky. Na zasadanie slovenske;j
vlady 14. maja 2010 boli pripravené analyzy dopadov prijatia zdkona o dvojakom ob-
¢ianstve v Madarsku a navrhy rieSeni. Vl1ada vzala material na vedomie a na zaklade

424 Bolzanské odportcania vysokého komisara OBSE k narodnostnym mensinam v medziStat-
nych vztahoch (2008) https://archiv.vlada.gov.sk/ludskeprava/data/files/4540.pdf

425 Konkrétne mali na mysli odporucania vysokého komisara OBSE o narodnostnych mensinach
v medzistatnych vztahoch z roku 2008, zname aj ako Bolzanské odporucania. Odportcania
&. 10. a 11. uvadzaja: ,, Stdaty sa maji zdrzat jednostrannych krokov vrdtane poskytovania vy-
hod cudzincom na zaklade etnickych, kultiurnych, jazykovych, nabozenskych ci historickych
viizieb, ktorych iimysel alebo iicinok je oslabenie zdsad tizemnej celistvosti. ... Staty mézu
zohladnit uprednostinované jazykové zrucnosti a kulturne, historické alebo rodinné vizby pri
svojom rozhodovani o udelent obcianstva osobdam v zahranici. Staty viak majii zarucit, Ze ta-
kéto udelenie obcianstva respektuje zasady priatelskych vratane dobrych susedskych vzta-
hov a uzemnej zvrchovanosti, a maju sa zdrzat' hromadného udelovania obcianstva, dokon-
ca i ked’ stat pobytu povoluje dvojité obcianstvo.” Vysoky komisar k téme mensin v kontexte
eurdpskej bezpeénosti podas vystapenia v OBSE diia 20. 10. 2009 povedal: ,, Stdty nesmii vy-
konavat jurisdikciu nad obyvatelstvom alebo castou obyvatelstva iného Statu v ramci vizemia
tohto Statu bez jeho suhlasu. Suverenita je zakladom medzindrodného prava. Exteritorialna
Jurisdikcia je obmedzena. Rovnako dolezitou otazkou je aj obcianstvo. Udelovanie obcianstva
osobam zijiicim v zahranici je zjavne jednym z najcastejsich dévodov vediicim k vzniku napd-
tia a konfliktu. ... Pribuzenské staty by sa mali zdrzat hromadného udelovania obcianstva (en
masse), a to aj v pripade, ak legislativa statu, v ktorom osoby Ziju, dvojité obcianstvo povolu-
Je. ... pribuzensky stat nesmie distribuovat pasy obcanom iného statu a potom ziadat osobit-
nii ochranu pre urcitii skupinu svojich obéanov Zijiicich na tizemi tohto iného Statu. .. Staty by
sa mali zdrzat jednostrannych krokov. Odporucam, aby boli konzultacie so Statom, na vizemi
ktorého mensiny ziju povinné v pripade, ak sa maju udelit vyhody osobam Zzijiicim v zahrani-
¢1.“ (Informacia o iniciative prijatia novely zakona ¢. LV z roku 1993 o mad’arskom Statnom
obcianstve upravujuca otazku dvojakého obCianstva v Narodnom zhromazdeni Mad’arske;j re-
publiky — SirSie medzinarodné suvislosti a dopady pre Slovenskt republiku. Material z roko-
vania vlady SR 14. 5. 2010.)
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odporucani z dokumentu sa mala obratit’ na medzinarodné institicie vysokého komi-
sara OBSE pre narodnostné mensiny, na Benatsku komisiu, PZ RE a NATO.%*

Séf diplomacie M. Lajéak na rokovani zahraniéného vyboru NR SR priznal, Ze
podobné normy, ako ide prijat’ Mad’arsko, ma aj Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko
a Srbsko. Prave v susednych krajinach existoval precedens v podobe rumunsko-mol-
davského, srbsko-bosnianskeho, chorvatsko-bosnianskeho a slovinsko-talianskeho
rieSenia dvojitého obéianstva.*?’ V ¢om je teda situacia in oproti niektorym z tychto
rieSeni M. Lajcak vysvetlil: ,, Lebo nam to vadi. A to sa nesmie robit tak, ze to prekd-
za dotknutym krajinam. Ak to Moldavsku neprekaza (zo strany Rumunska), tak potom
problém nie je. Ak to Slovensku prekdza, tak problém je... My reagujeme na zdklade
nasich historickych a politickych pohniitok.““*

Byvaly vel'vyslanec v Madarsku Stefan Markus, politolog L. Ollos, & hovorca
OSMS K. Petécez, ale tiez P. Csaky, zdkon nepovazovali za problém, ani to, ze nebol
konzultovany so slovenskou stranou, skor to vnimali ako prejav predvolebnej hystérie
slovenskych politickych stran. Premiér R. Fico zvolaval Bezpecnostnu radu SR a slo-
venski ministri zahrani¢nych veci, vnutra, obrany a spravodlivosti mali urychlene
vypracovat’ analyzu bezpecnostnych rizik vyplyvajucich zo zakona. Predseda posla-
neckého klubu KDH ziadal okamzité zvolanie zahraniéného vyboru NR SR. I. Radi-
cova avizovala, ze nie je potrebné strasit’ a zvolavat’ bezpecnostné rady a Ze ona a jej
strana st schopni po vol'bach , ponuknut riesenie situdacie bez toho, aby strasila ob-
canov sankciami.

Po ohléseni pripravy madarského zakona o §tatnom obcianstve pre zahrani¢nych
Madarov slovenska vlada poziadala o zvolanie zasadania ZSMK. Z Madarska prisla
odpoved’, ze zasadnutie komisie je mozné az po 28. m4ji, ked’ bude uvedeny do funk-
cie novy madarsky kabinet. Premiér Fico poziadal vel'vyslanca v Budapesti Petra
Weissa, aby dohodol stretnutie s V. Orbanom.*° Mad’arska strana na avizované slo-
venské protiopatrenia zareagovala tym, ze zautocila na slovenskeé ,,slabé miesto. Eu-
ropskemu parlamentu zaslali mad’arski politici list s vyhradami voci slovenskému ja-
zykovému zdkonu. Pod dokument sa podpisal aj poslanec slovenského parlamentu

426 Informdcia o iniciative prijatia novely zdkona ¢. LV z roku 1993 o madarskom Statnom ob¢ian-
stve...

427 CULIC, I. Dilemmas of belonging: Hungarians from Romania. In Nationalities Papers, 2006,
34,2, p. 175-200; KOVACS, M. M. The Politics of Dual Citizenship in Hungary. In Journal Ci-
tizenship Studies, 20006, 4, p. 431-451; VIZI, B. Dual citizenship and policies toward kin-mino-
rities in East-Central Europe: a comparison between Hungary, Romania, and the Republic of
Moldova. In KANTOR, Z. - MAJTENYT, B. —IEDA, O. — VIZI, B. - HALASZ, 1. (eds.). The
Hungarian status law: nation building and/or minority protection. Sapporo: Slavic Research
Center, Hokkaido University, 2004, p. 239-269.

428 Pravda, 19. 5. 2010, Parlament bude pre mad’arskt novelu do volieb v pohotovosti.

429 Pravda, 13. 5. 2010, Slovaci ida zalovat’ na Mad’arov; Premiér pre zdkon o dvojakom ob¢ian-
stve zvola Bezpecnostni radu SR https:/www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/uda-
lost&MasterlD=47359; Webnoviny, 19. 5. 2010, Dzurinda: Navrh Budapesti nie je eurdpsky.

430 Aktualne, 19. 5. 2010, Fico: Arogantné Madarsko. Chcem rokovat’ s Orbanom, http://aktualne.
centrum.sk/domov/politika/clanek.phtml?id=1208282. X. zasadanie ZmieSanej slovensko-ma-
darskej komisie pre mensiny sa uskutocnilo az 2. 2. 2011.
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M. Duray. Na vyhrady, Ze sa spojil s madarskymi poslancami proti svojej krajine od-
povedal, ze zakon je podla jeho mienky protiustavny a ,,ja sa do toho zapdjam ako
Madar, nie ako Slovak“.*' Zs. Semjén, buduci podpredseda vlady, nepovazoval pro-
testy Slovenska za podstatné. ,, Je tu jeden narod s madarskym obcianstvom... So Slo-
venskom je hlavnym problémom nie dvojaké obcianstvo, ale jazykovy zdakon, Beneso-
ve dekréty, Hedviga Malinova a vlaiiajsie vykdzanie Laszléa Solyoma. 3

Minister M. Lajcak sa 25. maja 2010 stretol v Haagu s vysokym komisarom pre
narodnostné mensiny OBSE K. Vollebackom. Rokoval s nim o prijati mad’arského
zékona o pridelovani obcCianstva Mad'arom v zahranici. Poziadal Vollebacka, aby
analyzoval zékon a aby dal svoje odportucania, ktoré by boli platné pre vsetky Clen-
ské staty OBSE a teda aj pre Mad’arsko. Minister avizoval, Ze chystané protiopatre-
nia zo strany Slovenska, ktoré by niesli so sebou napriklad stratu ob¢ianstva a tym
padom aj nemoznost’ vykonavat’ verejnu funkciu pre tych, ktori o madarské obcian-
stvo poziadaju, st eurdpskym Standardom. ,, Vysoky komisar nase zamery zobral na
vedomie. ... Slovensko nie je trhaci kalendar ani fackovaci pandk, my neutocime, ale
mame prdva a povinnosti branit sa.“**

SMK vydala stanovisko, ktoré malo upokojit’ situaciu: ,, SMK pripomina, zZe novy
zakon sa zacina aplikovat len od 1. janudra 2011, tzn. je k dispozicii dostatok casu na
vyriesenie vzniknutych otazok*. V stanovisku sa uvadzalo, ze SMK odmieta nezod-
povedné vyhlasenia vladnych politikov a vyzyva kazdého k zaujatiu zodpovednych
postojov. Pridelenie druhého Statneho obcCianstva interpretovala ako naplnenie Casti
T'udskych prav a uznanie faktu dvojakej identity daného obc¢ana. Slovenské protiopat-
renia povazovala SMK za snahu o zneistenie ob&anov.**

Prijatie mad’arského ziakona o ob¢ianstve v roku 2010*°

Do ramca narodnej stratégie madarstva fungujuceho ponad hranice zapada aj za-
kon o obcianstve pre vSetkych Madarov, ktory prijal v méji 2010 madarsky parla-

431 Hospoddarske noviny, 19. 5. 2010, Mad’ari v Bruseli zatto¢ili na nas zakon.

432 Pravda, 21. 5. 2010, Uhorsko nemozno ozivit, lebo Zije.

433 http://www.nrsr.sk/Dynamic/Sprava.aspx?MasterID=47518 Vysoky komisar OBSE Knut Vol-
lebaek tiez povedal, ze udelovanie obc¢ianstva na zaklade iného principu ako miesta bydliska
je dovodom pre politické napétie medzi Statmi. ,,Ked’ sa chce jurisdikcia aplikovat na obca-
nov na inom principe, nez akym je bydlisko, nesie to potencial napdtia. Varoval som Staty pred
udelovanim obcianstva na etnickom, narodnostnom, jazykovom alebo kulturdlnom zdklade
a upozornil som ich na konzekvencie po udeleni takéhoto obcianstva.” Vollebaek zdoraznil,
ze pridelovanie ob¢ianstva je vo vylu¢nom prave kazdého $tatu, ale to neznamena, ze si kazdy
§tat moze robit, co chcee. ,, Bilaterdlne konzultacie su v takychto pripadoch odporucané. Toto
plati najmd pre Madarsko a Slovensko, ktori sii partneri v EU i NATO a ktori podpisali bilate-
ralne zmluvy,” a zopakoval tézy z dokumentu OBSE Bolzanské odportcania k narodnostnym
mens$inam v medzistatnych vztahoch.

434 Webnoviny, 23. 5. 2010, SMK odmieta hystériu okolo zdkona o ob¢ianstve.

435 O ceste k zakonu o $tatnom obcianstve pise napr. KURUCZ, M. Dvojaké obc¢ianstvo v mad’ar-
skom politickom diskurze v rokoch 1998 —2010. In Studia Politica Slovaca, 2012, ro¢. 5, €. 2,
s. 76-93.
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ment. Zakon zdsadnym sposobom zmenil vztah madarského $tatu k obcianstvu. Ta-
mas Kiss ho nazval ,,zdsadny posun paradigmy*. Umoznil exteritoridlne ob¢ianstvo
aj pre Madarov, ktorych predkovia zili na izemi, patriaceho v minulosti k Mad’ar-
sku.®¢ To bolo mozné dokladovat’ réznymi typmi dokumentov, rodny list, vysved-
¢enia, vojenska knizka, obciansky preukaz, osvedcenie o trvalom bydlisku... Narok
na madarské obcianstvo vyplyval aj zo vztahu, ktory vznikol v rokoch 1938 — 1945
na zéklade pripojenia tizemia juzného Slovenska Viedenskou arbitrazou k Mad’arsku
a to napriek tomu, ze Viedenska arbitraz bola anulovana Dohodou o primeri s Ma-
d'arskom z januara 1945 a mierovou zmluvou s Mad’arskom podpisanou 10. februara
1947 v Parizi. Euforiu pred prijatim zdkona dokumentovalo vystupenie L. Kovéra.
Ten konstatoval, ze uzavretim potrianonskej doby sa pre cely narod moze zacat’ nova
epocha a ohlasil novt narodnu politiku, ,,vdaka ktorej sa stane bezpredmetnym po-
uzivanie pojmu ,,na tejto strane hranice a za nimi. ... Je jeden madarsky svet, jeden
madarsky narod a kazdy Madar je zodpovedny za vsetkych Madarov... Historické
Madarsko nemozno ozivit,... ale ani nie je potrebné, aby vstalo z mrtvych, ved' v du-
Siach, kulture, nasom jazyku, v kostoloch, ktoré staviame, a v nasich medziludskych
kontaktoch zije.**’

Zakon predlozili parlamentu 17. méja 2010. Poslanci Narodného zhromazdenia
MR ho schvalili 26. maja 2010. V 386-Clennom madarskom parlamente za navrh
hlasovalo 344 poslancov, traja boli proti, piati sa zdrzali hlasovania. Novela zakona
o Statnom obcCianstve umoznuje etnickym Madarom poziadat’ o udelenie obc¢ianstva
bez toho, aby mali trvaly pobyt na izemi Mad’arska, v pripade, ak maji madarsky
pévod, nemaju zaznam v registri trestov a preukazali znalost' madarského jazyka.
Prihlasky na ziskanie obcianstva mali uchadzacom poskytnut’ madarské zahranic-
né diplomatické zastupitelstva. Zakon vstupil do platnosti 20. augusta, v defi ma-
darského §tatneho sviatku (Defi Ustavy a sv. Stefana), bol u¢inny od 1. januara 2011.
Od 3. januara 2011 sa zahrani¢ni Mad’ari mohli uchadzat’ o madarské statne obcian-
stvo v zjednodu$enom konani.**

Aj po prijati zakona sa madarski predstavitelia snazili zl'ahcovat’ dopady zako-
na na vztahy so susedmi a zdoraziovali, ze ide o Standardny zakon, ktory ich nemo-
ze ovplyvnit. V madarskom diskurze a argumentacii v prospech zakona prevazova-
li: pravo postupovat’ suverénne a bez ohl'adu na nazory inych (susedov, EU), spajanie
principu ob¢ianstva s principom etnicity, argumentacia neutralitou zakona, ktory nie

436 VASS, A. Az allampolgarsag fogalmanak valtozasa a tbbes allampolgarsag és a kiilsé sza-
vazati jog Osszefliggésein keresztiil. In https:/kki.hu/wp-content/uploads/2020/03/04-Vass-
%C3%81gnes.pdf;

437 Pravda, 21. 5. 2010, Uhorsko nemozno ozivit, lebo Zije.

438 2010. évi XLIV. torvény a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. térvény modosita-
sarol https:/mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al000044.TV; Sme, 22. 5. 2010, Budapest’ sle-
duje ciel’ ako Rusi v Gruzinsku; Sme, 31. 5. 2010, Madarsky prezident podpisal zakon o dvoja-
kom obcianstve; http://www.nrsr.sk/Dynamic/Sprava.aspx?MasterID=47520, Mad’arsky par-
lament prijal navrh zakona o dvojakom obcianstve; Aktuality, 9. 11. 2017, V Madarsku pa-
nuji obavy..., https://www.aktuality.sk/clanok/537670/v-madarsku-panuju-obavy-z-oklieste-
nia-prav-madarskej-mensiny-v-zahranici/.
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je namiereny voc¢i inym $tatom, pravo budovat’ jednotny kultirny narod prostrednic-
tvom obcianstva, zdévodnenie postupu ako ddsledku nespravodlivosti Trianonu. Vo
vztahu k Mad’arom zijicim v Mad’arsku, ale aj susednym S$tatom sa pred jeho prija-
tim argumentovalo aj tym, Ze z prijatia zakona nevyplyva volebné pravo pre zahra-
ni¢nych Mad’arov.

L. Sélyom zdoraznil, ze Mad’arsko jednozna¢ne musi pomahat prislusnikom ma-
darskych narodnostnych mensin, zijucich v susednych Statoch alebo inde vo svete.
., Kulturne spolocenstva su nezavislé od statnych hranic a statnych obcianstiev, aj
ked’ ich respektuju, kedZe sa nesnazia zjednotit' v jednom politickom narode. Poza-
dujui len tol'ko, aby im iné politické narody umoznili rozvijat ich Specificki kulturu
a udrzZiavat uzke styky s astami materského ndroda, ktoré Zijit v inych krajinach.
Byvaly madarsky prezident spomenul v stvislosti so zdkonom o dvojakom obcian-
stve aj koncept kulturneho naroda, ktory by mal spajat’ Madarov v ich domovine
s tymi, ktori ziju v okolitych krajindch. Na pdde Benatskej komisie vyhlasil, ze ob-
¢ianstvom nechctl menit’ hranice, ani sa spajat’ so zahrani¢nymi Madarmi v politic-
kej rovine. Vyhlasil: ,, Prislusnici kulturneho naroda, zijuci ako mensina, su lojalnymi
obcanmi krajiny, v ktorej ziju, ale chcu udrzat kulturnu sudrznost' s kulturnym naro-
dom ako celkom.* EU by mala podla mad’arského prezidenta uznat’ koncept kulttrne-
ho naroda, pretoze kulturny néarod je realitou, nezavislou na hraniciach a §tatnej pri-
slusnosti. Okrem toho treba podla Sélyoma rozliSovat’ medzi ,,novymi mensinami®,
ktoré sa vytvorili v désledku masivnej imigracie do zapadnej Eurdpy, ,,pdvodnymi
narodnymi mensinami‘, ktoré ziju na celom kontinente, ale predovsetkym v jeho cen-
tralnej a vychodnej Gasti.*4

Asi nikto nepochybuje o tom, Ze existuje jeden madarsky kultarny narod. V in-
terpretacii madarskych politikov je v§ak priama suvislost’ medzi prihlasenim sa k na-
rodu a obc¢ianstvom madarského Statu. Je vSak otazne, ¢i na to, aby mal niekto pocit
prislusnosti k narodu, potrebuje mat’ aj jeho Statne obc¢ianstvo. V madarskom pripa-
de, voci zahraniénym Madarom, tato premisa platila a stala sa sucastou madarskej
narodnej politiky. Neskor prijatd nova madarska ustava priniesla tymto novym obca-
nom nielen pocity spolupatri¢nosti k madarstvu, ale aj povinnosti. Tym mézu vznik-
nut’ vazne medzinarodné spory pri pripadnej konzularnej ochrane takéhoto obcana.
Mad’arsko ma istavnu povinnost’ chranit’ svojho ob¢ana, aj toho, ¢o zije za jeho hra-
nicami. Predseda Gstavnopravneho vyboru madarského parlamentu Robert Répassy
tvrdil, ze ,, kto poziada o madarské obcianstvo tak, ze sa neusadi na vuzemi Madar-
ska, toho madarské obcianstvo bude len v Madarsku spojené s pravami a povinnos-
tami, ved' v zmysle medzindarodného prava v jeho vlasti sa za rozhodujuce povazuje
Jjeho doterajsie obcianstvo*. !

Po zakone o statnom obcianstve nasledoval navrh novej ustavy, ktora zakotvila
legislativny rdmec uz prijatého zakona o $tatnom obcianstve. Aj tu vyznamnu tlo-
hu zohral problém kontinuity madarského statu. Prave v tomto zakone sa definova-

439 Sme, 4. 6. 2010, Trianon sa nepaci ani socialistom, no k Fideszu sa nepridali.
440 Sme, 6. 6. 2010, Nechceme menit’ hranice.
441 Sme, 26. 5. 2010, Trianon a Kalinak.
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li prerekvizity, ktoré akceptuju vnimanie historickej kontinuity Madarska. V prijati
zékona je potrebné vidiet' predovietkym napliiianie madarského programu narodnej
politiky, v ktorej Statne obcianstvo tvorilo jeden z najdolezitejsich pilierov budovania
nielen virtualneho, ale aj redlneho vztahu Trianonom ,,odnatych* Madarov s mad’ar-
skym s§tatom. Prvotny optimizmus madiarskych uradov a obavy z masového prijima-
nia madarského obcianstva slovenskymi Madarmi na slovenskej strane, sa ukazali
ako neopodstatnené.

Dokoncenim previazania Mad’arov v zahranic¢i na madarsky stat bolo pridelenie
exteritorialneho volebného prava pre madarskych obcanov s trvalym pobytom v za-
hraniéi. V odbornej literature je tento status zdovodnovany migraciou a tym, ze coraz
viac obyvatelov eurdpskej tinie zije mimo §tatu svojho povodu.**? Nemozno si vSak
nevsimat’ zasadny rozdiel, medzi tymi, ktori sa odstahovali za pracou, z rodinnych ¢i
inych dévodov mimo svojej materskej krajiny a tymi, ktori trvale ziji v susednej kra-
jine a volebné pravo dostali na zaklade sto rokov starych historickych vézieb s nee-
xistujicou monarchiou, ¢i o nie¢o mladsich vézieb vytvorenych na zaklade medzina-
rodne nulitného arbitrazneho rozhodnutia.

Slovenska reakcia na mad’arsky zakon o Statnom ob¢ianstve

Slovenski lidri reagovali na madarsky zakon o statnom obcianstve jednotne negativ-
ne. Vécsina politickych stran na Slovensku povazovala madarsky zakon o Statnom
obcianstve za porusenie medzinarodného prava, medzinarodnych zvyklosti a diplo-
matickej slu§nosti. Zastitou a oporou mala byt EU a jej instittcie, Benatska komisia,
OBSE, od ktorych Slovensko o&akévalo, Ze sa postavia na jeho stranu. Cast’ sloven-
skych politickych elit sa snazila okamzite vyuzit' mad’arsky zakon na predvolebnu
mobilizaciu, ktorej spolo¢nym prvkom bolo budovanie pocitu ohrozenia spolo¢nosti,
hranic, Statu a etnicity, to vSetko prepojené s ,,Carovnym* slovom Trianon. Rozdiely
boli len v miere prezentacie odporu a v spésobe komunikacie.

a/ Nacionalisticko-populistickd reakcia bola typickd pre SNS a Smer. Vyzyvali
okamzite konat’, lebo ide o ohrozenie slovenskej Statnosti a jeho izemnej suvere-
nity.

b/ Umierneno-diplomaticka reakcia (KDH...) — je potrebné zburcovat medzinarodné
inStitucie, aby zabranili zostrovaniu napétia v strednej Europe.

¢/ Vy&kavajuca, empaticko-optimisticka reakcia (SaS, SDKU, Most-Hid...) — ked’ sa
dostaneme k moci, vSetko hravo vyrieS§ime rokovaniami s partnermi v Madarsku.

d/ Alibisticko-promad’arska bola reakcia SMK, ktord bagatelizovala madarsky
zakon, zdoévodiovala jeho opravnenost’ a na §tastie pre tento typ odpovede na ma-
diarsky zakon, ¢oskoro nemuseli riesit’ jeho problémovost, ale mohli sa venovat’
situdcii, ktord vznikla po slovenskej odpovedi na madarsky zakon.

Prezident I. Gasparovic¢ v prihovore vysielanom po spravach STV so vsetkou vaz-
nostou upozornoval na désledky madarského zdkona o Statnom obcianstve: ,, Slo-

442 VASS, A. Az allampolgarsag...
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venska republika ako spojenec a sused obcanov, ktorého sa novela priamo dotkne,
mnohokrat vyzyvala k odbornym i politickym konzultaciam na tuto tému na vsetkych
urovniach... Som presvedceny, ze bolo povinnostou vlady a NR SR, aby na takto pri-
Jjaty madarsky zdakon okamzite reagovali prijatim adekvatnych legislativnych opat-
reni. Nasou povinnostou je zabranit etnicko-politickym konfliktom v Europe, akym
Je aj vstupovanie Narodného zhromazdenia Madarskej republiky do Ustavy Sloven-
skej republiky.” Osobitne upozornil na spajanie tejto problematiky s Trianonom. Pri-
pomenul, ze ,, politicka reprezentdcia v Madarsku sa pusta po historicky nebezpecnej
ceste. Ignoruje dobré europske mravy, popiera zasady medzinarodného prava, uza-
tvara sa do kruhu politického sebaklamu, nerespektuje literu, ducha i mechanizmy
podpisanych dvojstrannych i mnohostrannych zmliv.” Osobitne apeloval na sloven-
skych obcanov madarskej narodnosti: ,, Verte mi, ze nie je dovod zZiadat o obcianstvo
susedného Madarska, pretoze Slovensko ako ¢len Europskej unie, v sulade s obcian-
skym principom, Vam bezvyhradne garantuje obc¢ianske prava, rovnaku ucast na po-
litickom Zivote a socidlno-ekonomickej prosperite Slovenskej republiky. %

Odpovedou na Orbanov nadhrani¢ny nacionalizmus a narusenie principov dob-
rych susedskych vztahov bol slovensky nacionalizmus vladnej koalicie, stupiiujiice
sa prejavy agresivnej demagogie, v ktorych politici Smeru, osobitne R. Fico na tlaco-
vych konferenciach*** a SNS, zdoraznovali a hyperbolizovali pocit ohrozenia Sloven-
ska. V nich nielen Orbanova politika, ale aj slovenski Mad’ari predstavovali bezpe¢-
nostnt hrozbu pre existenciu krajiny. Malovali ¢iernymi farbami mierové perspektivy
susedskych vztahov a kombinovali ich s mySlienkami obnovenia vel'’kého Mad’arska,
Ci Stat devastujiiceho autonomizmu ako hlavného ciela mad’arskej politiky.

Premiér R. Fico pre franctuzsky dennik Le Figaro kritizoval Mad’arsko, ktoré sa
rozhodlo ul'ah¢it’ udelovanie ob¢ianstva etnickym Madarom v susednych Statoch,
Slovensko oznacil za krajinu s antifasistickou tradiciou a Mad’arsko nazval ,,extre-
mistickou krajinou, ktord vyvaza svoj hnedy mor*.** Aj na Slovensku boli jeho reak-
cie ostré: ,,..zakon sa ma stat’ nastrojom na realizaciu revizionistického sna. Z vel-
komadarského nacionalizmu a revizionizmu sa stala oficialna politika Madarska...
vracia sa revizionizmus a hnedy mor“.*** A. Danko, neskorsi predseda SNS, zakon
oznacil za kradnutie ob¢anov, ktoré nema v povojnovej histdrii obdobu a jeho dosle-
dok je, ze ,,my dodnes nevieme, ktori ludia dnes este su, alebo nie su obcanmi Sloven-
ska na zdklade toho, ze prijali madarské obcianstvo. ¥

KDH vyhlasovalo, Ze nie je a priori proti institutu dvojakého obcianstva, ale pro-
ti forme, v akej ho chce uzakonit’ mad’arské Narodné zhromazdenie. ,, Ak Madarska
republika nestoji o konstruktivny dialog so Slovenskom, tak bude musiet konstruk-
tivne rozhodnutia prijat’ Slovensko,” povedal na tlacovej konferencii 19. maja 2010

443 Pravda, 28. 5. 2010, Dvojaké obc¢ianstvo neprinasa ni¢ nove, ani prava.

444 Hospoddarske noviny, 20. 5. 2014, Kugla, Martin, Dvojité ob¢ianstvo Mad’arov nas neohrozi.

445 Pravda, 4. 6. 2010, Mad’arsko sa sprava, akoby sme neexistovali.

446 Pravda, 26. 5. 2010. Fico vyckava na Budapest.

447 Teraz, 17. 5. 2014, S Jobbikom sa nikto z narodnych stran bavit’ nebude, http://www.teraz.sk/
eurovolby-2014/jobbik-sns-politika-eurovolby/84732-clanok.html



STEFAN SUTAT — JANA SUuTaJOVA 155

predseda KDH Jan Figel. Normalne podla neho je, ak sa snazi ziskat' dvojaké ob-
Cianstvo obcan, ktory sa nechce vzdat’ pdvodného obcianstva, ale zaroven chce zis-
kat’ postavenie obcana aj v inom §tate, do ktoré¢ho sa pristahoval a zije v iom. Forma,
ked’ stat aktivne vyhladava za svojimi hranicami I'udi, ktorym ponutka obcianstvo,
je neobvykla. J. Figel, ktory o situacii rokoval s predsedom Eur6pskej l'udovej stra-
ny (EPP) Wilfriedom Martensom povedal. ,, Myslim, Ze europska poda je velmi dole-
zitd pre hladanie eurdpskej cesty alebo rieseni. Toto, ¢o je navrhované z Budapesti,
Je rieSenie karpatského typu a to nie je na prospech Eurdpy 21. storocia.” Figel pod-
la vlastnych slov vyraz ,,karpatsky* pouzil zdmerne, ked’Ze ho vo svojom politickom
slovniku ¢asto pouzivaju mad’arski politici. Zdéraznoval, aby sa Mad’arsko drzalo za-
uzivanych postupov v medzinarodnych vztahoch.*

L. Szigeti, riaditel’ vydavatel'stva Kalligram, v jednej zo svojich eseji pri uvahach
o madiarskom Statnom obcianstve napisal: ,, Najcharakteristickejsim znakom orba-
novského Madarska je narodno-ideologicky tlak, takisto ako v Horthyho casoch,
preto je hadam porozumitelné, Ze ako Madar na Slovensku netuzim stat’ sa sStatnym
obcanom Madarska. Odpudzuje ma karikaturne sa opakujiica antidemokraticka ma-
lovernost, ktora je vsak aj na Slovensku. ... Ten Slovak, ktory by sa teraz unasal z toho
radostou ¢i skor skodoradostou, by vsak nemal zabudnut na analogie, ktoré sme si
tu za meciarizmu a za prvého ficoizmu uzili do sytosti. Takisto by nemal zabudnut, ze
mentalita zberby vecne tuzi po moci a ma vplyv na vsetky Struktury, nielen tie poli-
tické."** Musime uznat, Zze Szigetiho charakteristika boja 0 moc zneuzivanim etnici-
ty je nielen vystizna, analytickd smerom do minulosti, situacie v rokoch 2014 — 2018,
ale aj pre situécie po roku 2018, ktory je pre tuto pracu chronologickym medznikom.

Slovenské protiopatrenie — novela zikona o §titnom ob¢ianstve

Novelu zédkona o $tatnom obcianstve pripravila prva vlada R. Fica s koali¢nymi part-
nermi HZDS a SNS v maji 2010. Vlada rokovala o novele uz v case, kedy o zako-
ne rokoval madarsky parlament. 25. maja 2010 rokovanie vlada prerusila a cakala
na rozhodnutie mad’arského parlamentu. Uz to dokumentovalo, akt vahu priklada-
la mad’arskému zakonu o obcianstve. 25. méja 2010 NR SR prijala uznesenie, v kto-
rom reagovala na novelu zakona o $tatnom obcianstve, o ktorom rokovalo Narodné
zhromazdenie MR. ,,NR SR sleduje s hlbokym znepokojenim iniciativu... , ktora by
novelizaciou zdakona o Statnom obcianstve umoznilo udelovanie dvojakého obcian-
stva aj obcanom Slovenskej republiky. ... vyjadruje svoj zasadny a principialny ne-
suhlas, ako aj svoju pripravenost prijat adekvatne legislativne protiopatrenia, kto-
rymi by zamedzila negativnym dosahom predmetnej iniciativy ... na obcanov SR."
Upozornila na exteritoridlnost’ takého postupu a nestilad s medzinarodnym pravom,
porusenie zmluvy o dobrych priatel'skych vztahoch a varovala , pred opdtovnym
spochybrniovanim Trianonskej mierovej zmluvy z roku 1920 a povojnového vizemné-

448 Sme, 23. 5. 2010, Mad’arska verzia dvojakého obcianstva je neobvykla.
449 Pravda, 23. 6. 2012, Szigeti, L. Nesloboda slobodnej spolo¢nosti.
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ho usporiadania Eurdpy“.*° Na hlasovani sa nezaastnil klub SMK aj nezaradeni
poslanci, ktori uz v tom ¢ase boli ¢lenmi Mostu-Hid (B. Bugar, Zs. Simon, Tibor
Bastrnak, L. Nagy, G. Gal, L. Zithanska a ¢ast’ poslancov SDKU-DS. Najéiernejsiu
viziu dopadu mad’arského zdkona na Slovensko poskytla A. Belousovova: ,, Madar-
sky zakon o dvojakom obcianstve je nastrojom pre vznik velkého Madarska a kaz-
dy, kto to nevidi, je bud’ slepy alebo kolaborant... prakticky realizuje Hitlerovu viziu
usporiadania strednej Eurdpy... narodnda rada ma povinnost nedat Madarom ani jed-
ného obcana a ani centimeter §tvorcovy pody. !

V ten isty den, 26. maja 2010, ako o zakone o Statnom obcianstve rozhodol ma-
darsky parlament, schvalila slovensky zdkon NR SR. Novelu zakona o §tatnom ob-
cianstve schvalil slovensky parlament 90 hlasmi z pritomnych 115 poslancov, sied-
mi boli proti, 17 sa zdrzalo hlasovania a jeden nehlasoval. Zakon podporili ¢lenovia
Smeru-SD, SNS, HZDS a KDH. SDKU-DS za neho nehlasovalo. Slovenska nor-
ma bola sporna a §ita horucou ihlou. Slovensko nevyuzilo moznosti, ktoré pontkalo
uznesenie vlady zo 14. maja a necakalo na stanovisko eurdpskych institucii, na kto-
ré sa vlada odporucala obratit. Zakon vstipil do platnosti 17. jula 2010 v pamitny
den prijatia zvrchovanosti SR z roku 1992, ¢o malo byt symbolickou protivahou voc¢i
madarskému zakonu, ktory nadobudol platnost’ 20. augusta, v den $tatneho sviatku
v Mad’arsku. Kym predtym mohol ob¢an Slovenska stratit’ Statne obcianstvo iba na
zéklade vlastnej ziadosti o prepustenie zo Statneho zvizku, podla novelizacie zako-
na ho stratil, ak prijal ob¢ianstvo iné¢ho §tatu, v re¢i zakona ,, nadobudnutim cudzie-
ho Statneho obcianstva na zdaklade vyslovného prejavu vole.” Nevztahovalo sa to iba
na dva pripady, v pripade ak ziskal iné Statne obc¢ianstvo sobaSom, alebo sa to tykalo
narodenia dietata. Ddsledkom malo byt aj zruSenie Statno-zamestnaneckého pome-
ru, kde sa vyzadovalo slovenské Statne obCianstvo a strata moznosti oboznamovat’ sa
s utajenymi materialmi.

Parlamentom burcovali emocie. J. Slota a V. Meciar hovorili o zaciatku vojny
v Eurépe. ,, Vsetkym ide o jedno. O vel'ké Madarsko, o likvidaciu, doslovne likvida-
ciu, Trianonskej zmluvy a to je zaciatok vojenskeho konfliktu v strednej Eurdpe. Po-
liticka Spicka, ktora bude viadnut najblizsie styri roky v Madarskej republike, pojde
dalej a nezastavi sa pred nic¢im,” tvrdil Slota. Meciar opakovane oznacil Orbanovu
vladu za nacisticka. Predseda SDKU M. Dzurinda upozornil, Ze na juhu Slovenska
pre nest’astnu reakciu na madarsk( novelu vznikne nova mensina ob&anov.*? V par-
lamentnej rozprave Zs. Simon kritizoval zakon prijaty v Budapesti, lebo vyvolava
nacionalizmus a déva priestor na vytahovanie madarskej karty. Potvrdil, Ze ¢leno-
via Mostu-Hid (lidri) o mad’arské obcianstvo zadujem nemajt, na rozdiel od poslancov

450 http://aktualne.centrum.sk/domov/politika/clanek.phtm1?id=1208693
Uznesenie NR SR z 25. 5. 2010 k navrhu novelizacie zakona o Statnom obcianstve, o ktorom
rokuje Narodné zhromazdenie Mad’arskej republiky.

451 Aktualne, 25. 5. 2010, Parlament odmietol zakon o dvojakom ob¢ianstve.

452 Pravda, 27. 5. 2010, Jancova, D. Ceska sa novy zakon nedotkne. Predpoklad, Ze sa zakon Ces-
ka nedotkne sa nenaplnil. Do februara 2018 stratilo slovenské ob¢ianstvo 569 obcanov, kvoli
prijatiu ¢eského obcCianstva.
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SMK.*3 Predseda SMK P. Csaky na rokovani parlamentu povedal, Ze Ziadny ob¢an
SR madarskej narodnosti sa nemieni vzdat’ Statneho obc¢ianstva SR pri poziadani aj
o madarské $tatne obcianstvo.** P. Csaky akceptoval madarsky zakon o ob¢&ianstve
zahrani¢nych Mad’arov, podobny postoj potvrdil pocas rokovani s V. Orbdnom v Bra-
tislave aj predseda SMK J. Berényi, ktory potom v prvy pracovny deii roku 2011 po-
dal ziadost' o madiarské Statne obCianstvo: ,, Myslime si, zZe je to Standardny zdakon,
ktory majui aj iné krajiny. Ni¢ zvildstne sa nedeje.*>® Lidri madarskych politickych
stran podrobili slovensky zakon kritike a v prebichajucich sporoch sa na madarsky
zékon, ktory spustil celu hystériu, zabudalo. Predstavitelia SMK ho mlcky akcepto-
vali a vyjadrovali mu podporu. Mad’arski predstavitelia strany Most-Hid nekritizova-
li jeho obsah, ale sposob prijatia. Slovensky zdkon povazovali za zly, nestastne sfor-
mulovany, namiereny proti vlastnym ob&anom.**

Na problematicky charakter slovenského zakona o Stdtnom obcianstve upozor-
nil M. Dzurinda predseda SDKU, strany, ktora za zikon nehlasovala: ,, Nasim par-
lamentom schvdleny zdkon je vilastne vykondavanim toho, ktory schvalili v Budapes-
ti. Umoznuje vytvarat osobitnu mensinu, ktora bude pozostavat z obcanov, statnych
obcanov MR, ale zarovern nebudii obcanmi SR. O c¢o bude tato skupina pocetnejsia,
o to bude menej obyvatelov SR. Zdkon, o ktorom hovorim je zIy aj voci tym, ktori
budu chciet poziadat o dvojité obcianstvo kdekolvek na svete. ... madarsky zakon
nadobudne ucinnost od 1. januara budiiceho roku, takze je este dost casu na politic-
ké riesenie. Povolebna politicka garnitura bude teda mat’ priestor na prijatie lepsej
pravnej upravy... takej, ktora nedovoli, aby ucinky zakona z Budapesti, ktory stoji na
nepravnom zdklade, a ktory je v rozpore s medzindrodnym pravom, aby boli uplatiio-
vané aj v nasej viasti. Ten zakon odmietne aplikovat uicinky nepravneho zakona MR
na Slovensku. ... Nemézeme vyhanat vilastnych obéanov zo Statneho zvizku a nemo-
Zeme ublizit Slovakom. Neveril som, Ze budeme tancovat tak, ako kdaze Budapest.**’
Na margo zakona, ktory ako protiopatrenie prijala NR SR, M. Laj¢ak povedal, ze ide
o Standardny eurdpsky zakon, aky ma 11 eurdpskych krajin. Mad’arsky zakon nie je
Standardny a ziadna eurdpska krajina nema také benevolentné kritéria na ziskavanie
obcianstva ako Mad’arsko. Minister zahrani¢nych veci Lajcak pripojil aj bonmot ,, 4k
chceme robit symbolické gestd, tak rozddavame diplomy, a nie pasy.**®

Véaznym doésledkom prijatia slovenského zakona o §tatnom obcianstve bolo, ze
sa uz nediskutovalo o pochybnom exteritoridlnom madarskom zakone, ale riesil sa
problém slovenskej normy a jej tvrdost’ voci vlastnym obcanom. Tak to bolo na Slo-
vensku aj v Madarsku.*® V kruhoch madiarskych elit na Slovensku sa tento trend

453 Sme, 27. 5. 2010, Kovacova, M. SMK chce dvojaké ob¢ianstvo, Most nie.

454 Pravda, 30. 5. 2010, Ficove vyjadrenia k mad’arskému zakonu st amatérske.

455 Hospodarske noviny, 16. 12. 2010. Orban nas vynechal z hry.

456 Webnoviny, 26. 5. 2010, Zsolt Simon o madiarské ob¢ianstvo nepoziada; Aktuality, 26. 5. 2010,
Dvojaké obcianstvo: Odveta vo¢i Mad’arom je schvalena!

457 Aktuality, 26. 5. 2010, Dvojaké obCianstvo: Odveta vo¢i Mad’arom je schvalena!.

458 Sme, 30. 5. 2010, Lajcak: Ak chceme robit’ symbolické gesta rozdavajme diplomy, nie pasy.

459 VASS, A. Szlovak—magyar kettés allampolgarok szlovak allampolgarsag nélkiil. In Magyar
kisebbség, 2013, 3-4, p. 129-151. https://epa.oszk.hu/02100/02169/00046/pdf/EPA02169
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prejavil osobitne vyrazne a to bez ohladu na ideové zameranie, ¢i organiza¢nu for-
mu. OSMS uz 31. méja 2010 zaujal kritické stanovisko k slovenskému zakonu. V tla-
¢ovych spravach sformuloval vyhrady,*° ktoré boli neskor prezentované na protest-
nom pochode v Bratislave. Zorganizovali ho ako symbolicky pochod ,, Od Petdfiho
k gtefdnikovi “, 8. juna 2010. Pochod mal ,,symbolizovat cestu k tolerancii. Zaroven
vyjadrili nespokojnost so slovenskou novelou zdkona o Statnom obcianstve. ,, Nie je
to protest, ale pozitivne gesto za spolupatricnost vsetkych obcanov SR, timocil po-
stoj OSMS jeho hovorca, programovy riaditel’ Fora institutu pre vyskum mensin, by-
valy velvyslanec SR pri OSN v Zeneve K. Petécz. Slovensko aj Mad'arsko sa pod-
'a neho spravne odvolavaju na Eurépsky dohovor o obcianstve, kazda strana vSak
z neho vytrhava to, o jej zamerom vyhovuje. ,, Zdsadne protestujeme proti tomu, aby
slovenska viada — bez akéhokol'vek relevantného dovodu — oznacila celu jednu skupi-
nu svojich obcanov, spolupodielajucich sa na tvorbe duchovného a materialneho bo-
hatstva Statu, za vazne bezpecnostné riziko™ pre SR. Petdcz ocenil vystipenie prezi-
denta I. Ga$parovica, ktory sa v televiznom prejave obratil aj na obanov madarskej
narodnosti, ale vnimal to ako gesto, po ktorom by mali nasledovat’ ¢iny. Pripomenul,
ze obCianske zdruzenie OSMS spolu s predstavitelmi vSetkych historickych narod-
nostnych mensin predlozili prezidentovi po jeho vyzve konkrétnu iniciativu na zme-
ny v legislative tykajuce sa prav mensin. Aktivisti navrhli poziadat’ generalneho pro-
kuratora, aby inicioval podanie novely zdkona o Statnom obcianstve, ktoru podpisal
aj prezident republiky na Ustavny sad.*!

Po nastupe do funkcie mala premiérka I. Radi¢ova ambiciu, ako povedala zaciat-
kom jula 2010 pre madarsky tyzdennik Heti Vilaggazdasag, aby bol mad’arsky zakon
porusujuci medzinarodné zmluvy na uzemi Slovenska vyhlaseny za neucinny a su-
casne by sa zrusila aj Ficova novela zakona o §tatnom obc¢ianstve. Eliminovat’ u¢in-
ky mad’arského zakona na slovenskom tizemi vSak vlastnou pravnou Upravou nebolo
mozné, lebo G¢inky vnutrostatneho zakona iného $tatu sa nedaju zrusit, ani taky-
to zékon nie je mozné uplatnovat. Podpredseda vlady R. Chmel (Most-Hid) prisiel
s myslienkou uzatvorit' s Mad’arskom dvojstranni dohodu, ktora stanovi podmien-
ky uplatiiovania dvojakého obcianstva.*®> Na druhej strane hranic vSak nenasiel pod-
poru. Madarska strana na svojom zdkone nemienila ni¢ menit, ani o nom rokovat’
a s ,,nadsenim‘ kritizovala nedemokratickost’ slovenskej odvetnej normy.

Vlada 1. Radicovej pocas svojej posobnosti schvalila aj novelu zdkona o Statnej
sluzbe, ktora zavadzala obmedzenia pre drzitelov dvoch pasov. Zamedzila im po-
sobenie na postoch policajtov, vojakov, colnikov, v informacénych sluzbach, na na-
rodnom bezpecnostnom urade a v Statnej sprave na poziciach, kde by prisli do styku

magyar kisebbseg 2013 3-4 129-151.pdf

460 http://www.kerekasztal.org/sk/2010/05/vyhlasenie-okruhleho-stola-madarov-na-sloven-
sku-k-situacii-po-prijati-novelizacie-zakona-o-obcianstve/

461 Sme, 31.5. 2010, Mad’ari budt pochodovat’ za toleranciu.

462 Pravda, 17. 8. 2010, Na dvojité obc¢ianstvo zatial’ koalicii chyba recept.
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s tajnymi informaciami. Obmedzenia sa mali vztahovat’ aj na tych slovenskych obca-
nov, ktori poziadali o druhé ob¢ianstvo.*®

Ani na Slovensku sa pocas vlady 1. Radi¢ovej v otazke dvojakého obcianstva ne-
podarilo najst’ zhodu v koalicii, aj ked’ v programovom vyhlaseni vlady sa objavil ciel
eliminovat neziaduce ucinky sucasnej pravnej normy*. Vlada SR 26. januara 2011
schvalila navrh, ktory pripravili na upravu slovenského zakona o Statnom obcianstve.
Do navrhu pridali ustanovenie, podl'a ktorého Slovensko neuznava nadobudnutie cu-
dzieho Statneho obcianstva, ak ho ob¢an ziskal v rozpore s medzinarodnym pravom,
obycajami a zasadami. Vlddou schvaleny material by umoznil zjednodusene ziskat
slovenské obc¢ianstvo I'udom, ktori ho stratili pocas platnosti ,,antizakona®™ predcha-
dzajucej vlady. Politici z KDH, ale aj parlamentna opozicia, oznacili takito upravu
za Cisto deklaratornu, ked’ze cudzie zakony na Slovensku tak ¢i tak neplatia. Pred-
seda ustavnopravneho vyboru parlamentu Radoslav Prochdzka z KDH konstatoval,
7e takéto ustanovenie Ciastoéne zosmiesiuje slovensky pravny rezim.*** Na rokova-
ni NR SR v januari 2011 o novele zakona o Statnom obcianstve, podla ktorej ,, Stat-
ne obcianstvo Slovenskej republiky mozno stratit' len prepustenim zo Statneho zvizku
Slovenskej republiky na viastnu Ziadost™, doslo vo vladnej koalicii k sporom. I. Ma-
tovic, v tom ¢ase poslanec za SaS, odmietol podporit’ vlidny navrh zakona a predlo-
zil pozmenovaci navrh, ktory sprisiioval pravnu normu a podporili ho aj traja poslan-
ci z jeho platformy OLaNO, R. Prochazka z KDH a poslanci SNS a strany Smer. Po
schvaleni pozmenovacieho navrhu predkladatelia pévodny zakon z rokovania stiah-
li. SaS nasledne vylucila Matovica zo svojho klubu. V platnosti zostal pdvodny stav.*°

Spisovatel’ mad’arskej narodnosti P. Huncik situaciu pocas Radicovej vlady ko-
mentoval: ,, Mozno vas prekvapim, ale Fico vtedy nemohol robit nic iné. Bol by bla-
zon, keby neprijal prisny zakon, ktory prezentoval ako zaujem celého Slovenska. Ove-
la vicsie sklamanie je, zZe terajsia viada s tym nebola schopna za trindst mesiacov
nieco urobit. %

Strana Most-Hid slovensky zakon o §tatnom obgianstve napadla na Ustavnom
stde a ziadala jeho zrusenie. Ziadost’ podala skupina 30 poslancov na &ele s G. Ga-
lom 30. septembra 2011. Namietali, ze podla 5. ¢lanku Ustavy, nie je mozné niko-
mu odobrat’ obc¢ianstvo proti jeho voli. 4. jina 2012 prijalo plénum ustavného sudu
dalsie podanie k zdkonu o §tatnom obéianstve. Ustavny siud odmietol Ziadost' o po-
zastavenie G&innosti niektorych ¢lankov zakona. Prietahy v rozhodovani Ustavné-
ho stdu viedli k akciam aktivistov mad’arskej narodnosti. 1. septembra 2012 zorga-
nizoval Laszl6 Gubik (ako predstavitel’ pracovnej skupiny pre zavedenie dvojitého

463 Webnoviny, 26. 1. 2011, Vlada odmieta Ficov zakon o dvojakom obcianstve.

464 Webnoviny, 26. 1. 2011, Vlada odmieta Ficov zakon o dvojakom obcianstve.

465 Postoj, 15. 2. 2011, Radoslav Prochazka a Ondrej Dostal o dvojakom obcianstve, https://
WWwWw.postoj.sk/1938/nazor-radoslav-prochazka-a-ondrej-dostal-o-dvojakom-obcianstve; 7Te-
raz, 17. 9. 2014, Ustavny sud zamietol..., http://www.teraz.sk/eurovolby-2014/us-sr-zamietnu-
tie-dvojake-obcianstvo/98342-clanok.html; Dennik N, 5. 4. 2016, Most vzdal boj proti braniu
pasov; Webnoviny, 22. 10. 2010, Vlada ustupuje Budapesti.

466 Sme, 7. 1. 2012, Hrozi nam stret dvoch alfa samcov (rozhovor M. Piska s psychiatrom P. Hun-
¢ikom).
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obcianstva) skupinu asi 300 obcanov, ktori protestovali proti zakonu o Statnom ob-
gianstve pred budovou Ustavného sudu v Kogiciach.*’ 1. septembra 2013 protesto-
valo pred budovou Ustavného studu asi 100 Pudi. V januari 2014 Ustavny sud rozho-
dol o odroceni konania v tejto veci na neurcito. Po troch rokoch, 17. septembra 2014,
viak Ustavny sud nedokazal rozhodniit, & je zakon protitistavny alebo nie. Z jede-
nastich ustavnych sudcov sedem o navrhu nehlasovalo. Prevazoval nazor, ze sud sa
postavil do alibistickej pozicie, ked’ nevydal jasné rozhodnutie, ¢i je tento zakon v st-
lade s ustavou alebo nie. Jednym z dovodov bolo aj to, ze Ustavny sud nemal plny
pocet vymenovanych sudcov, ktorych malo byt 13.4% Aj P. Csaky vyhlasil v Buda-
pesti v septembri 2014, ze ,,slovensky zdkon o Statnom obcianstve je v rozpore s eu-
ropskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, ale aj s viace-
rymi pravanymi normami Eurdpskej tinie” a avizoval snahu obratit’ sa na Sudny dvor
EU. Csaky konstatoval, Ze je poburujuce, ako sa Slovensko stavia k tejto zaleZitos-
ti, ako aj to, ze na zaklade nejasného zakona zbavuju vlastnych ob¢anov slovenského
obgéianstva proti ich voli.*®® Ani pri tejto prilezitosti sa nevyjadril, ¢i mad’arsky zakon
je v sulade s normami, ktoré spominal. Podobne reagoval aj predseda madarskej ob-
Cianskej organizacie na ochranu l'udskych prav Rada pre l'udska dostojnost’ Zoltan
Lomnici (byvaly predseda Najvyssieho sudu). Potvrdil, ze budu d’alej bojovat’ za pra-
va Mad’arov zijucich na Slovensku, ktori prijatim madarského ob¢ianstva prisli o slo-
venské. 7

Pri tejto prilezitosti sa ukazalo, ze sa vytvorilo spektrum nazorov na slovensky
a madarsky zakon o $tatnom obcianstve. Predstavitelia strany Smer a SNS odmietali
madarsky zédkon a podporovali slovenskt normu. V slovenskej pravici prevladal na-
zor, Ze kazdy ma pravo prijat’ obcianstvo iného statu (Pavol Zajac — KDH, Martin Po-
liacik — SaS). Treti nazor reprezentoval Miroslav Beblavy (Siet’) — ¢lovek ma pravo na
dvojité Statne obcianstvo, ale ob¢ianstvo by malo byt viazané na pobyt, pracu a ne-

467 L. Gubik v roku 2011 poziadal o mad’arské Statne obc¢ianstvo a stratil slovenské. Podl’a infor-
macii hovorkyne SMK Heleny Fialovej bol $¢fom mladeznickej organizacie SMK Via Nova
a vo vol'bach do europarlamentu v roku 2014 kandidoval za mad’arsku vladnu stranu Fidesz na
symbolickom 21. mieste. ,, 7o znamena, ze ma len takiito moznost kandidovat do Eurdopskeho
parlamentu,” odpovedala na otazku, prec¢o kandiduje za Fidesz. L. Gubik bol aj predsedom
organizacie SMK v Leviciach. (Sme, 16. 4. 2014, Krempasky, J. Séf mladeznikov SMK kan-
diduje..., Teraz, 16. 4. 2014, Séf mladeznikov v SMK kandiduje..., http:/www.teraz.sk/euro-
volby-2014/sme-sef-mladeznikov-smk-kandiduje/81319-clanok.html)

468 Sme, 17.9. 2014, Ustavny sud odoberanie ob¢ianstva...; Teraz, 13. 12. 2017, Most-Hid pandori-
nu skrinku neotvori..., https://aktualne.atlas.sk/slovensko/politika/most-hid-pandorinu-skrin-
ku-neotvori-zakon-dvojakom-obcianstve-nebude-chciet-menit.html; Pravda, 17. 9. 2014, Je
odoberanie pasov v poriadku?; Teraz, 17. 9. 2014, http://www.teraz.sk/eurovolby-2014/dvoji-
te-obcianstvo-ustava-sulad-ussr/98318-clanok.html

469 Teraz, 26.9. 2014, Zakon o obé&ianstve v SR nie je v sulade s normami EU http://www.teraz.sk/
eurovolby-2014/p-csaky-zakon-o-obcianstve/99708-clanok.html

470 Teraz, 26. 9. 2014, Zakon o ob&ianstve v SR nie je v sulade s normami EU http:/www.te-
raz.sk/eurovolby-2014/p-csaky-zakon-o-obcianstve/99708-clanok.html;, Webnoviny, 18. 4.
2014, Zastavte justicnu Stvanicu proti Hedvige..., http://www.webnoviny.sk/slovensko/cla-
nok/813286-zastavte-justicnu-stvanicu-voci-hedvige-prosia-madari-kisku/
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malo by sa len tak rozdavat, lebo to vedie k medzinarodnym komplikacidm. K $tvr-
tému nazoru sa hlasili strany SMK a aj niektori predstavitelia strany Most-Hid. Podl’'a
neho madarsky zakon bol akceptovatel'ny, kym slovensky zakon je protitistavny. Mi-
nister zahrani¢nych veci informoval, Ze na ministerstve je vytvorena expertna skupi-
na, ktora sa zaobera zdkonom a do oktobra 2014 by mala predlozit’ navrh stanoviska.
Zaroven uviedol, Ze eurdpsky sud konstatoval, Ze slovenskad norma je v stilade s eu-
ropskym pravom a Standardami a Slovensko nie je pod tlakom, aby urychlene priji-
malo rozhodnutia. ,, Ide ndm o nasich obcanov, chceme situdciu riesit“.*"!

Obcianske zdruzenia Via Nova, Za lepsie Komarno, T.U.Kér a Hnutie za zacho-
vanie madarskej kultiry avizovali spustenie peti¢nej akcie ,,za znovuzavedenie moz-
nosti dvojakého obcianstva®. Clenom petiéného vyboru sa stal aj predseda SMK
J. Berényi. Dna 1. septembra 2011 zorganizovali na podporu peticnej akcie miting
proti slovenskému zakonu o Statnom obcianstve ob¢ianske organizacie v Komarne.
Vystupili na lom aj politologovia M. Kusy (na pozvanie J. Berényiho) a Grigorij Me-
seznikov. Kritizovali Ficov zakon, ale ani oni nespomenuli (tla¢ to neuvadzala), ze zly
je aj madarsky zakon, podobne ako mad’arski re¢nici z hnutia Za zachovanie madar-
skej identity. Za zdruzenie Za lepsie Komdarno, vystipil Kéroly Less, ktory vystupo-
val aj na spolo¢nych akciach s madarskou stranou Jobbik, na ktorych bojoval za ob-
novu autority svatostefanskej koruny v Karpatskej kotline a zjednotenie mad’arského
naroda pod jej mocou. Aj v jeho prejave sa prejavila ¢rta madarskej vnutornej politi-
ky, ktora odporcov oficialneho nazoru oznacovala za zapredancov a zradcov ukryva-
jacimi sa v radoch naroda.*

Problém Statneho obcianstva zdedila druha Ficova jednofarebna vlada v roku
2012. Ministri Martonyi a Laj¢ak na stretnuti v juni 2012 pripustili, Ze v otazke Stat-
neho obcianstva sa postoje oboch krajin nezblizili. Podla Laj¢aka bilateralny problém
je vysledkom toho, ze mad’arské a slovenské zakony o obéianstve ,, sleduju odlisnu fi-
lozofiu®. ,, Mame iny vyklad vztahu medzi statom a obcanom,” tvrdil Martonyi. Laj-
¢ak potvrdil, ze slovenska vlada uvazuje o novele zdkona o Statnom obcianstve, ale
chceel postupovat’ uvazlivo a s ohl'adom na rozhodnutia relevantnych autorit. ,, Bude-
me brat do ivahy rozhodnutie Ustavného siidu a vsetky eurépske Standardy.” Podla
Martonyiho nema zatial’ vyznam polemizovat’ o novele, ktorej text nie je znamy. Pod-
la mad’arského ministra s dolezité dve veci: ,, 4by medzi oboma Statmi nevzniklo na-
pitie, ktoré by vplyvalo aj na iné oblasti. A aby Ziadny jednotlivec neutrpel krivdu.““

V maji 2013 predlozili do NR SR novelu zakona o statnom obcianstve opozic-
ni poslanci L. Zitfianska a Daniel Lipgic. Novinar P. Morvay vtedy napisal: ,, Vicsine
tych, co o slovenské obcianstvo zbytocne prisli a v buducnosti este pridu, by navyse
uplne stacilo ... dvojaké obcianstvo umoznilo kazdému, kto o obcianstvo iného Statu
poziadal na zaklade realneho pobytu, trvalého bydliska na jeho vizemi. Ani to by sice

471 Teraz, 17. 9. 2014, Ustavny sud zamietol..., http:/www.teraz.sk/eurovolby-2014/us-sr-zamiet-
nutie-dvojake-obcianstvo/98342-clanok.html;

472 Hospodarske noviny, 20. 8. 2011, Figel: Zakon o ob¢ianstve treba len zmenit; Sme, 3. 9. 2011,
Morvay, Peter, Nepoctivo o ob¢ianstve.

473 Pravda, 2. 6. 2012, Zdanie klame, zhodli sa Laj¢ak s Martonyim.
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nevyriesilo problém prislusnikov madarskej mensiny na Slovensku, ktori ziskali ale-
bo chcu ziskat' madarské obcianstvo bez pobytu v Madarsku. Bol by to vsak kazdo-
pddne vel'ky krok dopredu.“*™ Opozi¢ny navrh v parlamente nepresiel.

R. Fico sa nevzdaval myslienky zabezpecit' dohodu na zaklade medzinarodne;j
zmluvy a s pomocou zahrani¢nych mediatorov (vysoky komisar OBSE K. Vollebaek,
ktory sa stretol s R. Ficom 10. oktobra 2012). Napriek tomu, ze navrh, ktory predlo-
zila SR, Budapest’ niekol’kokrat odmietla. Spoliehal sa na to, ze Slovensko by v ta-
kom pripade ziskalo medzinarodni podporu proti mad’arskému zakonu, ktory mal
exteritorialnu povahu.*”” Tento model rieSenia vSak bol pre druht stranu hranic ne-
prijatelny tak, ako v roku 2010, lebo by narusil jeden z pilierov orbanovskej ,,narod-
nej* politiky ponad hranice a madiarské elity zo Slovenska sa o fiom ani neodvazili
uvazovat, nieto ho nahlas podporit. Mad’arsko, ale aj predstavitelia madarskych or-
ganizacii na Slovensku trvale udrziavali atmosféru ukrivdenosti a ublizenia v stvis-
losti so slovenskym zakonom o §tatnom obcianstve. Vo februari 2014 odovzdali I'u-
dia, ktori stratili slovenské Statne obcianstvo, lebo prijali mad’arské, memorandum na
UV SR. Ziadali, aby ,,¢im skor zrusili siicasnii protivistavnii situdciu a aby prestali
Statne organy s obtazovanim obcanov madarskej narodnosti zbavenych slovenskej
Statnej prislusnosti“. Signatarmi memoranda boli, uz nie Student, ale pravnik L. Gu-
bik, farar Gyula Kassai ¢i 102-ro¢na byvala ucitel’ka Ilona Tamasova. Memorandum
pomohla pripravit Lomniciho Rada pre l'udska dostojnost,, ,,organizdacia s medzina-
rodnym clenstvom.““’® Vychadzali z premisy, Zze madarsky zakon je opodstatneny,
nespochybnitelny. Osobitne zdoraziovali krivdy na osobach, ktoré prisli o sloven-
ské Statne obcianstvo ziskanim madarského. Mad’arsko vyuzilo aj tito situaciu na
posiliiovanie jednoty a spolupatric¢nosti a vyuzivalo pocity krivdy a nespravodlivos-
ti. Cudia, ktori sa odvazili verejne deklarovat’ svoje mad’arské obcianstvo boli pre-
zentovani ako hrdinovia. Madarsko zavadzalo nové ritudly a ocenenia, ktorymi sa
mali ocenovat’ lojalni Mad’ari zo zahrani¢ia a motivovat’ d’al§ich k odvaznym ¢inom
v prospech madarstva. L. Gubik, predseda mladeznickej organizacie Via nova, ktory
sa verejne prihlasil k madarskému Statnemu obcianstvu, daval vyjadrenia k situacii
a dal podanie na Ustavny siid SR, sa stal neskor zakladatelom a aj v sucasnosti je ria-
ditelom Esterhazyho akadémie v Martovciach pri Komarne. Tam s bohatym prispev-
kom z mad’arského tradu vlady a Statneho Fondu Gabora Bethlena, ktora podporuje
aktivity zahrani¢nych Madarov, buduje zariadenie podporujiice myslienky jednot-
ného madarského naroda a organizuje rozne vzdelavacie kurzy a akcie podporuji-
ce kultaru a skolstvo Mad’arov na ,,Felvidéku®. Heslom akadémie je: ,, Nase povolanie

474 Sme, 19. 6. 2013, Morvay, P. Byvaly spoluob¢an Gavel.

475 Teraz, 11. 10. 2012, Nadobtdanie druhého obcianstva..., http://www.teraz.sk/slovensko/nado-
budanie-druheho-obcianstva-treba/25036-clanok.html; Teraz, 13. 1. 2013, BeneSove dekréty
su nezmenitelné a nezrusiteIné, http://www.teraz.sk/slovensko/benesove-dekrety-fico-bu-
gar/34415-clanok.html

476 Aktualne, 26. 2. 2014, Ludia, ktori stratili Statne obcianstvo..., http://aktualne.atlas.sk/lu-
dia-ktori-stratili-slovenske-obcianstvo-odovzdali-ficovi-memorandum/slovensko/spoloc-
nost/; I. Tamasova bola vyznamenana ako ucitel’ka aj na Slovensku Pamétnou medailou J. A.
Komenského (Sme, 23. 1. 2014, Jesensky, Mikulas, Na ob¢ianstvo ¢aka aj storo¢na).
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Jje Madar, nasa misia je eurépska* (,, Hivatasunk magyar, kiilde tésiink eurdpai“).*”
Byvala ucitel’ka z Rimavskej Soboty 1. Tomasova, ktora stratila slovenské Statne ob-
Cianstvo, bola v auguste 2014 ocenena medailou pri prilezitosti sviatku madarskej
Gstavy a krala Stefana z ruk predsedu parlamentu L. Kovéra. Podpredseda vlady Zs.
Semjén pri tejto prilezitosti zdoraznil, ze ,,madarsky narod je jednotnym narodom,
ktory je nedelitelny . Medailu Rad madarske;j cti dostala uz v roku 2012.48

Problém Statneho obc¢ianstva nad’alej zostaval na stole, ale v NR SR zmenu nebo-
lo mozné dosiahnut’. Vladnuci Smer o to nemal zaujem a opozi¢né strany nemali do-
statok sil na zmenu a navyse tiez neboli v tejto otazke jednotné. Pre slovensku vladu
neboli v tejto kauze hlavnym problémom Mad’ari, pretoze ti sa k novému obcianstvu
nepriznavali vo vel’kom pocte, ale to, ze Statne obcianstvo stratilo ovela viac obcanov
Slovenska, ktori prijali obéianstvo inych tatov (najmé Ceska, Rakuska, Velkej Brité-
nie, Nemecka, USA a dal$ich). To bol dovod, preco MV SR nakoniec zdkon zjemnilo
nariadenim, ktoré umoznilo poziadat’ o vratenie obCianstva tym, ktori ho sice strati-
li, ale v novom $tate mali aj trvaly pobyt. Takto mal zostat’ zachovany pévodny zmy-
sel zakona, aby madiarské obcianstvo neziskavali slovenski Mad’ari zijici na juznom
Slovensku. Od februdra 2015 bolo teda u¢inné nariadenie rezortu o udelovani Stat-
neho obcianstva SR z osobitnych dévodov. Umoznilo, aby byvali §tatni ob¢ania SR,
ktori stratili slovenské ob¢ianstvo po 1. januari 1993, mohli poziadat’ o jeho udelenie.
Pri rozhodovani o ziadosti sa prihliadalo aj na skuto¢nosti, ktoré boli dovodom stra-
ty Statneho obcCianstva SR, a na spdésob a podmienky, akymi ziadatel' cudzi pas na-
dobudol. ,, Najmd na existenciu podmienky povoleného, evidovaného alebo registro-
vaného pobytu v cudzom §tate v case nadobudnutia cudzieho Statneho obcianstva. ™
Moznost’ vratit’ slovenské obcianstvo sa netykala tych, ktori d’alej zili na Sloven-
sku a o obcianstvo poziadali pre ,,citova vizbu®. O situdcii rokovali 6. februara 2015
v ramci ,, pravidelného udrzovania kontaktov a strategickej spoluprdce” v Budapes-
ti predseda madarskej vlady V. Orban, predseda SMK J. Berényi a predseda najvac-
Sieho kulttirneho zvdzu Csemadok, Gy. Bardos. Nové nariadenie MV SR o udelova-
ni Statneho obc¢ianstva SR z osobitnych dovodov pre Madarov zijicich na Slovensku
podra nich neprinieslo Ziadny pokrok.*°

Existenciou madarskych obfanov a volicov v Dunajskej Strede zdoévodioval
poslanec mad’arského hnutia Jobbik 1. Szavay to, ze si v roku 2015 v meste otvo-
ril kancelariu. Nielen Fidesz, ktory mal moznosti na propagaciu svojej strany pro-
strednictvom §tatnych dotécii, grantovych schém, sStatnej televizie, podpory skolstva
a kulttry, rozhlasu a tlace, ale aj ostatné strany v Mad’arsku chceli ziskat’ podporu

477 Viac informacii poskytne stranka akadémie: http://esterhazyakademia.eu/

478 Teraz, 9. 8. 2014, Dochodkynu, ktora prisla o ob¢ianstvo SR, v Mad’arsku opét’ ocenili, http://
www.teraz.sk/zahranicie/i-tamasova-madarsko-sr-ocenenie/95035-clanok.html

479 Dennik N, 5. 4. 2016, Most vzdal boj proti braniu pasov; Sme, 4. 4. 2016, Zakon o obCianstve
pripravil o pas..., http://domov.sme.sk/c/20130202/zakon-o-obcianstve-pripravil-o-sloven-
sky-pas-doteraz-1331-ludi.html#ixzz44pwpSu7E; Teraz, 26. 2. 2018, (TASR). Zakon o S$tat-
nom obcianstve pripravil doteraz o pas 2183 l'udi.

480 Teraz, 7.2.2015, Orban rokoval o situacii Mad’arov v SR..., http://www.teraz.sk/zahranicie/or-
ban-smk-rokovanie-csemadok/119121-clanok.html
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krajanov. To vyvolalo na Slovensku pohorsenie, mozno povedat’ v celom politickom
spektre. Predseda slovenského parlamentu ziadal, aby kancelariu okamzite uzav-
rel. Negativne prijal spravu o otvoreni kancelérie aj predseda Mostu-Hid. B. Bugar.*!
Niekol'ko mesiacov pred parlamentnymi vol'bami na Slovensku sa iba potvrdila téza,
ze nacionalisti na oboch strandch sa navzajom potrebuju. V ankete politikov, ktora
realizoval dennik Sme iba Milan Knazko v stru¢nej odpovedi nasiel miesto pre obe
strany konfliktu. ,,Je to zIy zdkon, ktory reaguje na iny zly zdkon. %

Pri prilezitosti 20. vyroc¢ia podpisania Zdkladnej zmluvy, predseda zahrani¢ného
vyboru NR SR F. Sebej, poslanec za Most-Hid, ocenil vel’ky prinos zmluvy pre slo-
vensko-madiarské vztahy. Zaroven pripomenul, ze Mad’arsko porusilo zmluvu, ked’
so Slovenskom nekonzultovalo zakon, ktory od roku 2011 zjednodusil udelovanie
dvojakého obcianstva zahranicnym Mad’arom. Odmietol tento krok Mad’arska, ale aj
prehnant slovenskt reakciu v podobe zakona, ktory odobera slovensky pas obéanom
po prijati iného obéianstva.**3 V roku 2016 sa strana Most-Hid stala suc¢astou vladnej
koalicie, ale navrh na zmenu zékona o §tatnom obc¢ianstve nepredlozila. Nebolo to ani
sti¢astou programového vyhlasenia.*** Dévody, v koalicii so Smerom a SNS, st jas-
né. Problém by rozhadal vladnu koaliciu a v zdujme vladnej koalicie bolo vyhybat sa
moznym konfliktom.

Opozicni poslanci SaS Ondrej Dostal, M. Poliacik a Peter Osusky vSak zaciatkom
roka 2016 predlozili do parlamentu navrh na zmenu zakona o $tatnom obcCianstve
v rovnakom zneni, ako strana Most-Hid z roku 2014. V doévodovej sprave uviedli:
., Predkladany navrh zdakona riesi problém odnimania statneho obcianstva systémo-
vo a obnovuje povodny pravny stav existujuci do 16. jula 2010, ked’ jedinou formou
straty Statneho obcianstva bolo prepustenie zo Statneho zvdzku na viastni Ziadost.**
Dostal otvorenym listom vyzval Bugara na podporu zmeny zakona.**® Predstavite-
lia Smeru a SNS uz dopredu avizovali, ze by vnimali takyto krok nepriaznivo. Most-
Hid zakon nepodporil argumentujuc, ze nechcel porusit’ koali¢n dohodu, Ze sa ne-
budu otvarat’ problémové a nedohodnuté otazky. Zaroven nechcel ohrozit’ pripadna
podporu koali¢nych partnerov v dolezitej otazke zriadenia Fondu na podporu men-

481 Sme, 15. 10. 2015, Kopcsay, M. Jobbik v Strede.

482 Sme, 11. 2. 2014, Otazka dna. Ostatni ucastnici ankety bud’ neodpovedali, alebo chceli neja-
kym sposobom revidovat’ slovensky zakon. Anketova otazka sa tykala slovenského zakona.
Otazka znela: ,, Malo by Slovensko odoberat obcianstvo ludom, ktori prijali obcianstvo inej
krajiny?“ J. Berényi bol za zmenu, ale nekonkretizoval, ¢o by zmenil. Odpovedal: ,, Sucasnd
legislativa by sa mala urychlene zmenit, aby neprisli o Statne obcianstvo ludia proti svojej
voli.*

483 Teraz, 13. 3. 2015, Zakladna zmluva by mohla riesit’ aj Statne obCianstvo, http://www.teraz.sk/
eurovolby-2014/f-sebej-zakladna-zmluva-by-mohla-ri/124893-clanok.html

484 Teraz, 13. 12. 2017, Most-Hid pandorinu skrinku neotvori..., https:/aktualne.atlas.sk/slo-
vensko/politika/most-hid-pandorinu-skrinku-neotvori-zakon-dvojakom-obcianstve-nebu-
de-chciet-menit.html

485 http://www.topky.sk/c1/100535/1538295/SaS-chce-menit-zakon-o-pomoc-ziada-Most-Hid--
Simon-je-rad-ze-nemusi-hlasovat-tak--ako-chce-Smer

486 Dennik N, 5. 4. 2016, Most vzdal boj proti braniu pasov.
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Sinovej kultary.**” Navrh novely zakona, ktory by umoznioval vratit’ slovenské statne
obcianstvo I'udom, ktori ho stratili pre prijatie iného obcianstva, predlozili predsta-
vitelia opozicie do NR SR aj v marci 2017. Za navrh s opoziciou uz hlasoval aj vlad-
ny Most-Hid, ale navrh ziskal len 66 hlasov zo 146.4% 27. aprila 2017 predlozil vedtci
UV SR Igor Federi¢ na rokovanie vlady navrh nariadenia vlady, ktorym sa ustanovu-
ju Statnozamestnanecké miesta, na ktorych moéze statnu sluzbu vykonavat’ obcan SR.
Dovodom bolo prijatie nového zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe. ISlo o technic-
ku zélezitost,, zdkon nerozsiril miesta, ktorych sa to tykalo, ani nespominal osobitne
madarské Statne obc¢ianstvo.

Ani v opozicii sa nenaslo dostatok hlasov, aby sa uskuto¢nili na Slovensku radi-
kalne zmeny v zékone o Statnom obcianstve. Moznu spolupracu medzi SMK a I. Ma-
tovicom a jeho OLaNO B. Bugar povazoval za ,,smrtelny bozk® z hl'adiska SMK, ¢o
zdovodnoval tym, ze 1. Matovi¢ vystupoval proti dvojitému obcianstvu, ktoré bolo
v programe SMK.*

Zakony o Statnom obcianstve na oboch stranach vyhrotili vzajomné vztahy. V. Or-
ban zdkonom o S§tatnom obcianstve naplnil zakladny ciel’, vytvorit’ inStitucionalne
podmienky pre svoju nadhrani¢nu politiku madarstva tym, ze Mad’arom v zahranici
umoznil, ak cheu, ziskat’ mad’arské Statne obcianstvo. Exteritorialne mad’arské Stat-
ne obCianstvo sa viaze na deklarovanie madarskej etnicity a znalost’ mad’arského ja-
zyka, spolu s podmienkou prislusnosti, ob¢ana susedného Statu alebo jeho predkov
k tizemiu historického Mad’arska. Z ,technického® hl'adiska je problematika dvojité-
ho ob¢ianstva désledkom rozdelenia Uhorska a na toto rozdelenie aj nadvézuje. Z ca-
sového hl'adiska moéze ist’ o pripad Cloveka, ktory nikdy na uzemi Mad’arska, nezil.
Madarsko po skoro sto rokoch otvorilo otazku naslednictva Statneho obéianstva jed-
nostranne, bez pokusu o vyjednavanie s nastupnickymi (odtrhnutymi) Statmi a bez
medzistatnej dohody so svojimi susedmi.

Naplnil aj neskor tstavou potvrdeny ciel’, ze Mad’arsko prebera, aj ked’ (zatial’) len
virtudlne, zodpovednost’ za kazdého Mad’ara. Slovensko svojim rieSenim prostred-
nictvo zdkona, ktory umoznil, ze takito obyvatelia stratili §tatne obc¢ianstvo, zarovei
vytvorilo podmienky, aby sa takéhoto obyvatel'a Slovenska, bez slovenského Statne-
ho obcianstva, ujal madarsky stat. To, ze tych, ktori mad’arské ob¢ianstvo prijali a ve-
rejne to deklarovali bolo do 22. februara 2018 iba 101 neznamena, ze ich v budticnos-
ti nemo6ze byt viac. Z politického hl'adiska zjednodusenie pridelovania mad’arského
Statneho obcianstva bolo gestom a symbolom narodného spolucitenia so zahranic-

487 Aktualne, 5.5.2016, Nehlasovanim o ob¢ianstve sa Most opét’ demaskoval, http:/aktualne.atlas.
sk/slovensko/politika/komentar-mariana-balazsa-nehlasovanim-obcianstve-most-opat-de-
maskoval.html

488 Teraz, 13.12. 2017, Most-Hid pandorinu skrinku neotvori..., https:/aktualne.atlas.sk/slovensko/
politika/most-hid-pandorinu-skrinku-neotvori-zakon-dvojakom-obcianstve-nebude-chciet-me-
nit.html

489 Dennik N, 23. 11. 2017, Ak ma neporazi, budem este kandidovat (rozhovor M. Tédovej s B. Bu-
garom).
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nymi Madarmi. ,,Bola to aj politicka vypocitavost zamerana na dlhodobé posilne-
nie moci.“*°

Mad’arsky zakon o Statnom obc¢ianstve nie je o uplatneni l'udskych a ob¢ianskych
prav Madarov. Je to zédkon o napiiiani narodnej politiky madiarstva o politickych
a narodno-statnych zaujmoch madarskych reprezentacii v zaujme kompenzacie stra-
tenych historickych iluzii. Clovek je v nich na poslednom mieste. Zakon je zIy, nee-
urépsky, vychadzajici z principov nacionalizmu, skryvajucou sa za madarské vlas-
tenectvo a ochranu madarského naroda. Reakcie a odpovede na tento zakon z druhe;j
strany mad’arskych hranic nemohli byt dobré, len zI¢, alebo horsie. T4 slovenska bola
najhorsia.

Napriek vaznym vyhradam voci mad’arskému zakonu o Statnom obcianstve je po-
trebné konstatovat, ze slovenska reakcia na tento zakon ukézala vazne deficity nielen
v spdsobe hl'adania konsenzualnych opatreni slovenskej politickej elity, skrytého pro-
timad’arského nacionalizmu, ale najmé zasadného deficitu koncepéného politického
myslenia a premyslenej mensinovej politiky. Stat sa neméze pri prvych problémoch
zbavit’ svojho obc¢ana, musi sa o neho dlhodobo starat’ a ak je to potrebné, ma povin-
nost’ o svojho obcana ,,bojovat’™, musi ho obhajovat’ a branit, proti akymkol'vek nega-
tivnym vplyvom, ¢i uz je to v ekonomickej alebo v politickej oblasti, proti domacim
¢i zahrani¢nym vplyvom.

Namiesto toho, aby Slovensko bojovalo o svojho obcana madarskej narodnos-
ti, pripravilo zakon o tom, ako ho zbavit’ statneho obCianstva. Namiesto systematic-
kej koncepcnej narodnostnej, mensinovej politiky, cez ktoru by pritiahla slovenské-
ho Mad’ara k SR, hl'adala zdmienky a vytvarala kombindcie (ucebnice, geografické
nazvy, jazykovy zakon, §tatne obcianstvo...), ktorymi ich smerovala k mad’arskej na-
rodnej politike.

490 SAPOSOVA, Z. Fragmenty z narodnej politiky madarskych vlad...



Etnické politické strany
na Slovensku 2004 — 2018

Jednym zo spdsobov, ako mozu narodnostné mensiny presadzovat’ svoje zaujmy je
vytvorenie etnickej politickej strany. Pre etnické politické strany je priznacna orienta-
cia na obranu zaujmov urcitého etnika.”! Pravny poriadok SR nevylucuje existenciu
etnickych stran, ktoré st vyslovene zamerané na zastupovanie zaujmov narodnostnej
mensiny alebo viacerych narodnostnych mensin. Uplny zoznam oficidlne zaregistro-
vanych politickych stran je spristupneny v registri stran vedenom MV SR.*? Podl'a
Horowitza etnicka politicka strana je politicka formacia oscilujica medzi klasickou
politickou stranou a zaujmovou skupinou, ktora ziskava podporu od urcitej etnickej
skupiny a sluzi jej zaujmom.*”* Niektori autori sa priklanaji k pouzivaniu pojmu et-
noregionalna politicka strana. Etnoregionalnu stranu definuju ako stranu, ktora v pr-
vom rade reflektuje vnutorné regiondlne hranice a az v druhom rade reprezentuje
exkluzivnu skupinovu identitu. Podla Vita Hlouska a Lubomira Kopecka je vSak ne-
presné obidve skupiny uplne stotoznovat, lebo nie kazda regionalna strana ma v sebe
etnickll bazu a nie kazda etnicka strana musi byt nutne stranou regionalnou.** Ter-
min etnickd strana nechava bokom teritorialny rozmer tychto stran a zameriava sa
hlavne na reprezentaciu etnickej a nie regionalnej identity. VSeobecne akceptované
vymedzenie etnickych politickych stran v§ak neexistuje a v odbornej literature sa tak
mozeme stretnit’ s roznymi definiciami tychto stranicko-politickych aktérov.*”

Po roku 1989 sa na Slovensku postupne vytvorili tri hlavné politické strany, kto-
ré mali presadzovat zaujmy madiarskej mensiny na Slovensku. Mad’arska nezavis-
la iniciativa/Fliggetlen Magyar Kezdeményezés — od roku 1992 pod nazvom Ma-
diarska obcianska strana/Magyar Polgari Part, Mad’arské krestansko-demokratické
hnutie/ Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom a hnutie Egytittélés-Spoluzitie mali
po roku 1989 zastpenie vo vaésine obecnych samosprav na juznom Slovensku a vac-
$inou aj svojich zastupcov v parlamente. Dal3ie etnické politické strany, ktoré sa vy-
tvorili po roku 1989, zohravali v politickom zivote mad’arskej mensiny na Slovensku
len marginalnu tlohu.*® Pred vol'bami v roku 1994 sa tymto trom stranam podari-
lo dosiahnut’ vzajomny konsenzus a do volieb vstupili spolocne ako Mad’arska koali-

491 HLOUSEK, V. — KOPECEK, L. Politické strany. Pivod, ideologie a transformace politickych
stran v zapadni a stiedni Evrope. Praha: Grada Publishing, a. s., 2010, s. 236.

492 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2012, s. 60.

493 FIALA, P. - STRMISKA, M. Etnické strany, zajmové skupiny a etnické minority. Pfispévek
k politologické reflexi problému reprezentace a prosazovani zajma etnickych mensin v plura-
litnich demokraciich. In StFedoevropské politické studie — Central European Political Studies
Review 2002, ro€. 4, €. 4. https:/journals.muni.cz/cepsr/article/view/3915/5354

494 HLOUSEK, V. - KOPECEK, L. Politické strany. Piivod, ideologie a transformace..., s. 236.

495 FIALA, P. - STRMISKA, M. Etnické strany, zajmové skupiny a etnické minority...,

496 OLLOS, L. Programy madarskych stran. In FAZEKAS, J. — HUNCIK, P. (eds.). Madari na
Slovensku (1989 — 2004). Samorin: Forum institat pre vyskum mengin, 2008, s. 62.
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cia/ Magyar koalicié. Kazda strana sa vSak pred vol'bami prezentovala svojim vlast-
nym volebnym programom. Ich koalicnd dohoda bola postavend na rovnocennom
partnerstve. Madarska koalicia ziskala 10,18 % z celkovo odovzdanych hlasov a svo-
jim percentualnym ziskom vykazala pozitivnejsi vysledok ako mali strany vo vol-
bach v roku 1992.#7

SMK/MKP - Strana mad’arskej koalicie/Magyar Koalicié Partja
Strana mad’arskej komunity/Magyar Kozosség Partja

K vzniku SMK ako jedinej politickej reprezentantky mad’arskej mensiny na Sloven-
ku viedlo viacero dovodov. Jednym z nich bola zmena volebného zakona priprave-
na vladou V. Meciara, ktora stazovala vytvaranie predvolebnych koalicii a stanovo-
vala, ze kazda zo stran zdruzenych v koalicii musela prekrocit’' 5 %-ny prah na to, aby
koalicia ziskala parlamentné mandaty. Reforma volebného zédkona donttila predstavi-
telov madiarskych politickych stran na Slovensku k faktickému zjednoteniu, ktoré sa
v ich politickej praxi ukazalo ako idealny integraény krok k presadzovaniu zaujmov
na etnickych principoch. Zaroven sa tym zjednotili roztrieStené politické a ideologic-
ké smery do jedného prudu, v ktorom dominantnt Glohu zohrava etnicka prislusnost’
ktora sa tak stala dominantnou charakteristickou értou SMK.** Ideovo-programova
identita SMK bola a je, rovnako ako u jej predchodcov primarne zalozena na etnic-
kej baze. V dobe vzniku strany v nej prevazilo umiernené etnické zameranie a agen-
da. , Dalsie prvky jej identity — krestanskodemokratické, socidlno-liberdlne, konzer-
vativne — boli menej vyznamné, aj ked’ davali strane urcity stredopravy nadych.““%
Vo vol'bach 1998 strana ziskala 9,12 % hlasov a v NR SR ziskala 15 poslaneckych
mandatov. SMK sa po vol'bach stala sti¢astou vliddy M. Dzurindu.*® Pravdepodob-
ne aj ucast’ vo vlade mala vplyv na relativne rychly a hladky priebeh homogenizacie
v SMK. Pre vyhody plyntce z ti¢asti SMK vo vladnej koalicii, bolo by v danej situa-
cii neracionalne, ak by elity SMK presadzovali povodné politické koncepty a nasto-
Tovali konfronta¢né témy vo vnutri strany.>®' Na rozdiel od jej predchodcov SMK evi-
dentne narastol koali¢ny potencial, ¢o suviselo predovsetkym s konfrontaciou medzi
meciarovskym a antimec¢iarovskym taborom. Pripojenie SMK k antimeciarovskému

497 LABUDA, D. Madarské politické strany na Slovensku v parlamentnych voI'bach v rokoch
1990 —2006. In SUTAJ, S. a kol. Madarska mensina na Slovensku po roku 1989. Presov: Uni-
versum, 2008, s. 69.

498 GYARFASOVA, O. Politické strany v spoloénosti — ich vnimanie a hlavné trendy volebného
spravania. In GYARFASOVA, O. - MESEZNIKOV, G. (eds.). Vidda stran na Slovensku: skii-
senosti a perspektivy. Bratislava: IVO, 2004, s. 116, 121; STENA, J. Vol'by a voli¢i 1998: Roz-
pad mytov. In GBUROVA, M. (ed.). Vol'by 1998 v Slovenskej republike (stav — kontexty — per-
spektiva). Presov: Katedra socialno-politologickych vied FF PU, 1998, s. 132-141.

499 KOPECEK, L. Politické strany na Slovensku 1989 az 2006..., s. 479.

500 OLLOS, L. Programy madarskych stran. In FAZEKAS, J. —- HUNCIK, P. (eds.). Madari na
Slovensku (1989 — 2004)..., s. 64-65.

501 KOPECEK, L. Politické strany na Slovensku 1989 az 2006..., s. 468-469.
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taboru vytvorilo podmienky na to, aby SMK ostala akceptovanym koali¢nym partne-
rom pre vel'ku ¢ast’ slovenskych politickych stran aj po upadku vyznamu konfliktnej
linie meéiarizmus — antime¢iarizmus. "

Vo vol'bach v roku 2002 ziskala SMK 11,16 % hlasov a ziskala v parlamente
20 mandatov. Aj vo volebnom obdobi 2002 — 2006 bola SMK sucastou vladnej ko-
alicie pod vedenim predsedu vlady M. Dzurindu.’® Prave v suvislosti s parlament-
nymi vol'bami 2002 sa po prvykrat prejavil vyraznejsi faktor podpory etnicky slo-
venskych voli¢ov pre SMK. Sociolég Vladimir Krivy to interpretoval ako dosledok
priklonu niektorych byvalych voli¢ov nemad’arskych vladnych stran z prvej Dzurin-
dovej vlady, k SMK ako najrozhodnej$iemu zastancovi reforiem vo vlade.® V si-
vislosti s hodnotenim pozicie SMK je potrebné uviest, Ze strana v nasledujucich ob-
dobiach, v duchu spomienkového optimizmu, stale zdéraznovala vyznamnu ulohu,
ktoru zohrala pri stabilizacii politickej situacie na Slovensku pred rokom 2006.5% Je
naozaj potrebné uznat’ vyznamni ulohu, ktori SMK zohrala pri povaleni ,,meciariz-
mu*. To sa redlne prejavilo aj v akceptacii tohto faktu slovenskou demokratickou ve-
rejnostou, ba aj podporou slovenského volica.

Zaroven vsak SMK nebola spokojna s tym, Ze v obdobi jej posobenia vo vlade ne-
bol prijaty zdkon o postaveni mensin, resp. zakon o financovani kultur narodnost-
nych mensin, uspokojivy zdkon o pouzivani jazyka narodnostnych mensin alebo
s tym, Ze ani ¢lenstvo v EU neprinieslo zrusenie ,,Bene$ovych dekrétov* 5

Az parlamentné vol'by v roku 2006 priniesli zmenu v pozicii SMK na slovenske;j
politickej scéne. SMK sice ziskala vo voI'bach 11,68 % hlasov, ale strana sa po 6smich
rokoch dostala do opozicie. Nasledne sa zmenilo vedenie strany a predsedom SMK
sa stal P. Csaky. V tejto funkcii vystriedal B. Bugara, ktory stal na ¢ele SMK od jej
vzniku v juni 1998. VoI'by nového vedenia sa uskutocnili na kongrese v Komarne
31. marca 2007. P. Csaky ziskal len o 12 hlasov viac ako jeho protikandidat.’*” Tieto
zmeny vo vedeni strany mali viaceré priciny. Jednym z dovodov bola snaha o vnutor-
ni zmenu, po dlhom case, ked’ bol na ¢ele SMK B. Bugar. Medzi ¢ast'ou ¢lenov stra-
ny, najmé na juhu stredného a vychodného Slovenska, sa objavoval nazor, ze SMK
pre najchudobnejsie oblasti pocas svojho pdsobenia vo vlade neurobila dost’. Existo-
val aj pocit nespravodlivosti, Ze va¢Sinu pozicii v strane obsadzuju stranici zo zapad-
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losti). Presov: Universum, 2007, s. 62-75.

504 KOPECEK, L. Politické strany na Slovensku 1989 az 2006..., s. 481.

505 Volebny program SMK na roky 2006-2010. http:/www.niton.sk/documents/10-8-639-val-
prog_n_sk.doc

506 Volebny program SMK na roky 2006-2010. http:/www.niton.sk/documents/10-8-639-val-
prog_n_sk.doc

507 Novy cas, 1. 4. 2007, Csaky: Slova Bugara st prejavom l'udského sklamania z netspechu.
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ného Slovenska. Okresné organizacia SMK z TrebiSova bola jedna z tych, ktoré sa
postavili za Csakyho, resp. za M. Duraya.”%

Vyznamné zmeny vo vedeni strany predznamenalo aj nové postavenie M. Duraya.
Kym B. Bugar verejne deklaroval, Ze chce obmedzit’ jeho vplyv, P. Csaky mu ponukol
miesto podpredsedu strany. Vyznamnym faktorom bol aj spdsob, akym viedol P. Csa-
ky kampan, ked” pred snemom i na sneme naznacoval, ze Bugarovo vedenie je pod
vplyvom ekonomickej lobby, vlastnika mnohych vyznamnych podnikov na Sloven-
sku aj v zahrani¢i a jedného zo zakladatelov socialne-liberalnej MNI Oszkara Vila-
giho.”®

B. Bugar viackrat vystupil s kritikou nového vedenia strany. Kritizoval najméa spo-
sob, akym sa zacalo diskutovat’ o zavaznych vnutropolitickych otazkach: napr. ,.Be-
nesove dekréty®, problematika odSkodnenia Madarov za udalosti po druhej svetovej
vojne, ale aj sposob, akym sa zmenilo vedenie strany. Konflikt medzi M. Durayom
a B. Bugarom sa vyostril po tom, ako M. Duray v tyzdenniku Magyar Forum na ad-
resu B. Bugara povedal, Ze sa ho snazi odstranit’ uz od roku 1990. Vtedy vraj dostal
od byvalého agenta StB zadanie, aby zamedzil Durayovmu zvoleniu do &ela frakcie
vo Federalnom zhromazdeni. Tento agent mal byt hlavnym poradcom MKDH. Pod-
l'a dennika Sme posobil v tom ¢ase ako poradca MKDH historik Péter Piispoki Nagy,
vraj, evidovany ako agent StB.5® Pre tieto vyroky sa uz musel M. Duray zodpove-
dat’ na predsednictve strany. B. Bugar obvinenia M. Duraya ostro odmietol. Nezvo-
lenie Duraya vysvetloval dohodami medzi Spoluzitim a MKDH a vy¢ital Durayovi,
ze rozbija stranu a neplni si svoju ulohu koordinarora, ktora mu vyplyva z funkcie
programového podpredsedu SMK, nezvoléva vybor a nepracuje na programovej stra-
tégii SMK. Zaroven ziadal predsedu strany P. Csakyho, aby zjednal napravu.>"

Vo vnutri SMK si nové vedenie v ¢ele s P. Csakym upevnilo svoju poziciu. Mozno
povedat, ze hranice medzi byvalymi madarskymi stranami (Spoluzitie, MKDH, Ma-
darska obéianska strana), ktoré sa spojili v roku 1998 do SMK,** sa postupne stierali.
I8lo najmé o rozdiely medzi konzervativanym, etnicky zameranym a krestansko-de-
mokratickym kridlom strany. Pozicie privrzencov MNI a neskér Mad’arskej obcian-
skej strany sa vyrazne oslabili.’'* Socialnodemokraticky smer, napriek historicky tra-
di¢ne vyznamnému voli¢skému zdzemiu, sa v strane neprejavil. Postupne v strane

508 Tyzden, 2007, €. 16, Ban, A. Zabudnuti Mad’ari.

509 MESEZNIKOV, G. Vniitropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2007. Sithrnnd sprava o stave spolocnosti.
Bratislava: Institut pre verejné otazky, 2008, s. 99-100; Novy cas, 1. 4. 2007, Csaky: Slova Bu-
gara st prejavom l'udského sklamania z netspechu.

510 Tyzden, 2007, €. 16, Vrenie v SMK.

511 Hospodarske noviny, 16. 7. 2007, Ak nebude Duraya riesit’ Csaky, bude Bugar konat’ sam.

512 Lider mad’arskej opozi¢nej strany Fidesz Viktor Orban 28. 2. 2008 v Lucenci oznacil spojenie
troch madarskych stran na Slovensku do SMK v roku 1998 za hrdinsky ¢in. (Sme, 28. 2. 2008,
Viktor Orban: Zalozit SMK bolo hrdinstvo.)

513 Z vedenia byvalej MOS v Predsednictve SMK zostali iba J. Berényi, Richard Hamerlik a Béla
Angyal a v Republikovej rade okrem nich aj L. Gyurovszky (za okres Sala). (http://www.smk.
sk/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=38)



STEFAN SUTAT — JANA SuTasovA 171

ziskala rozhodujicu ulohu narodne orientovana skupina, ktoru reprezentuje predo-
vSetkym M. Duray, orientovana na pravicovi madarsku stranu Fidesz, €o sa prejavi-
lo v postupe strany v domacej a zahranicnej politike. Zakladom jej politiky sa stali
etnicky zamerané témy s jasnou orientaciou na mad’arsk narodnu politiku jednotné-
ho madarstva.

V opozicii, ked’ sa SMK oslobodila zo zodpovednosti za vyvoj na Slovensku, sa
SMK s novou odvahou pustila do nastolovania otazok (,,BeneSove dekréty*, autono-
mia, nedostatky v reSpektovani prav narodnostnych mensin), ktoré ako vladna stra-
na nenastolovala, aby neohrozila krehky koali¢ny konsenzus. Nové vedenie SMK sa
spdsobom uplatiiovania svojej politiky dostalo do konfliktu aj s byvalymi koali¢nymi
spojencami SDKU-DS a najmé KDH, ktoré nové vedenie SMK obvinili z radikaliz-
mu a stupniovania napitia v spolocnosti, neuvazenym predkladanim neprediskutova-
nych tém. Predseda KDH P. HruSovsky navrhol pozorovat politiku SMK a ak by bola
protislovenska alebo by usilovala o autondmiu juzného Slovenska, obmedzit’ kontakt
s predstavitelmi SMK.>**

V strane sa postupne zacali vyostrovat’ aj osobné konflikty medzi ¢lenmi. Ak-
térmi tychto sporov boli predovsetkym B. Bugar so svojim kridlom na jednej strane
a P. Csaky a M. Duray na strane druhej. B. Bugar spociatku odmietal tivahy o zaloze-
ni novej politickej strany obhajujlicej zaujmy madarskej mensiny.’'> Problémy v stra-
ne vyustili az do odchodu Zs. Simona z SMK aj z poslaneckého klubu v aprili 2009.
Nasledovalo ho aj 19 ¢lenov SMK z okresu Levice. Nasledne aj B. Bugar, L. Nagy
a G. Gal ohlasili vystupenie z poslaneckého klubu SMK, ale aj nad’alej ostali clenmi
strany a B. Bugar nad’alej odmietal tvrdenia o vzniku novej politickej strany. Mno-
hi ¢lenovia zacali v tejto situdcii stranu opustat, alebo pozadovali navrat B. Bugara
do predsednictva. Odmietnuty bol aj navrh na vytvorenie osobitnej platformy v stra-
ne, s ktorym prisli traja nespokojni poslanci, ktori opustili poslanecky klub. Vysled-
kom netispesnych rokovani bolo vystupenie styroch poslancov NR SR (Stvrtym bol
primator Komarna T. Bastrnak) z SMK, ku ktorému doslo 7. jina 2009. Spolu s nimi
zo strany odisli aj traja ¢lenovia republikového predsednictva, 18 ¢lenov republiko-
vej rady, jeden krajsky predseda, 32 ¢lenov krajskych rad, devit’ poslancov VUC, se-
dem okresnych predsedov SMK a 24 starostov zvolenych za SMK.*'® Za¢iatkom jtla
2009 Ministerstvo vnutra zaregistrovalo novu politicktl stranu Most-Hid. Zaklada-
telia strany charakterizovali stranu ako stranu slovensko-madarského porozumenia
a spoluprace otvorent vetkym ob¢anom Slovenska.’"’

Po neuspechu SMK v parlamentnych vol'bach v roku 2010 doslo k vyznamnym
zmendm vo vedeni strany. P. Csédky rezignoval na funkciu predsedu a docasne ho

514 Pravda, 14. 5. 2007, Hrusovsky: Palkove slova st o sttazi v KDH.

515 MESEZNIKOV, G. Vnutropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. - BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2007..., s. 100-102.

516 MESEZNIKOV, G. Vnutropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2009. Sithrnnd sprdava o stave spolocnosti
a trendoch na rok 2010. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2010, s. 89-91.

517 MESEZNIKOV, G. Vniitropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2009..., s. 100.
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v nej nahradil J. Berényi. Ten nésledne ziskal podporu aj na kongrese a stal sa tak
dalsim predsedom SMK. Podpredsedami strany sa stali 1. Farkas, L. Miklos, L. Szi-
geti, P. Ory a Tiinde Neszmériova a novym predsedom Republikovej Rady SMK sa
stal Gy. Bardos. Cielom vedenia strany bolo dostat’ SMK spit’ do parlamentu. Aspoil
,,docasne®, v§ak strana presunula tazisko svojej ¢innosti do regionalnej a komunal-
nej politiky. J. Berényi ako novy predseda SMK tiez vylucil aktkol'vek fuziu so stra-
nou Most-Hid najmé preto, Ze sa strana oznacovala za ,,zmieSanu stranu*.>" Dalsou
vyznamnou zmenou bola zmena nazvu strany na Stranu madiarskej komunity. Ta sa
oddvodiovala aj tym, ze vyraz ,, koalicia” nezodpoveda realite, lebo strana uz davno
nefunguje ako koalicia, ale funguje ako jednotna politicka strana. Tato zmena suvi-
sela aj s modernizaciou strany, ktortl podnietil d’al$i netspech SMK v parlamentnych
vol'bach v roku 2012, po ktorych ostala strana znovu mimo NR SR. Menit’ sa mal nie-
len nazov, ale aj stanovy strany i logo.” V tomto obdobi zacali aj prvé rokovania od
vzniku strany Most-Hid medzi vedeniami oboch stran. Tak ako vsetky dalsie roko-
vania, ktoré sa potom medzi stranami konali pred takmer kazdymi vol'bami, na kto-
rych sa tieto strany zucastnili, aj toto prvé rokovanie bolo neuspesné. Aj ked’ obe stra-
ny vzdy pred vol'bami verejne deklarovali snahu dohodnut’ sa a spolupracovat, ako
problematické sa ukazali nie len programové rozdiely, ale aj osobné animozity me-
dzi politickymi aktérmi na najvyssej, ale aj nizsSich stranickych Struktarach. Vynim-
ku predstavovali ojedineli spolo¢ni kandidati pre komunalne vol'by, v ktorych strany
nechavali hl'adanie koali¢nych partnerov na nizsie stranicke $truktury.>2

Do parlamentnych volieb v roku 2016 vstupovala SMK s volebnym programom
Spolocna véla. Novym prvkom mali byt aj zastupcovia roznych spolocenskych orga-
nizacii, obc¢ianski aktivisti aj iné politické hnutia na jej kandidatke. ,, Problém je, ze
tito ,,nestranici”, napriklad kandidati Csemadoku ¢i mladeznickej organizacie Via
Nova, su vicsinou aj clenmi SMK. Napriklad predseda kulturneho zvizu Csemadok
a ¢len predsednictva SMK Gyula Bardos. So stranou su uzko zviazani aj takzvani ne-
zavisli obcianski aktivisti.>*

Po neuspesnych parlamentnych vol'bach v roku 2012 este J. Berényi na sneme ob-
h4jil funkciu predsedu, resp. proti nemu nikto nekandidoval, hoci pévodne mal kan-
didovat’ aj byvaly predseda SMK P. Cséky.*?? Po tom, ako SMK neuspela ani v parla-
mentnych vol'bach v roku 2016, J. Berényi na svoju funkciu rezignoval. V juni 2016
bol na kongrese v Novych Zamkoch do funkcie predsedu SMK zvoleny J. Menyhart.
Aj v tomto pripade pévodne na funkciu predsedu kandidoval aj P. Ory, ale nakoniec
na kongrese kandidattru stiahol. Stal sa potom predsedom Republikovej rady SMK.>%

518 MESEZNIKOV, G. Vnutropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2010. Sithrnnd sprava o stave spolocnosti
a trendoch na rok 2011. Bratislava: Institat pre verejné otazky 2011, s. 99-100.

519 Hospodarske noviny, 23. 4. 2012, SMK zmeni logo a mozno aj $éfa.

520 Sme, 7. 6.2012, SMK zrejme bude Strana mad’arskej komunity.

521 Dennik N, 19. 2. 2016, Morvay P. SMK ide o zivot.

522 Sme, 10. 12. 2012, Berényi obhajil post predsedu SMK.

523 Aktualne.sk, 11. 6. 2016, SMK vyrazi do boja s novym lidrom. Nezndmym Menyhartom.
http://aktualne.atlas.sk/slovensko/politika/smk-vyrazi-do-boja-novym-lidrom-ten-vzide-z-
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Strana sice program po vol'bach nemenila, ale okrem orientacie na V. Orbana bola su-
¢astou jej novej linie politika orientovana na Sirsie skupiny mad’arskej komunity, spo-
lupracu s ob¢ianskymi zdruzeniami a tretim sektorom, ktort avizovala uz v predvo-
lebnej kampani. Na kongrese doslo k omladeniu predsednictva strany predovsetkym
l'ud'mi z regidnov, ktori sice boli menej znami, ale mali sktisenosti z komunalnej poli-
tiky. To vytvaralo podmienky, aby sa postupne, generacnou vymenou, vytvarali pod-
mienky pre budtcu spolupracu so stranou Most-Hid, pripadne d’al$imi stranami, kto-
ré vznikali v neskorS§om obdobi. Neprekonatel'nou bariérou uzsej spoluprace sa vsak
stala ticast’ strany Most-Hid vo vladnej koalicii so stranami Smer-SD a SNS.

Programové otazky v ¢innosti SMK riesila pre nasledujice obdobie republikova
rada SMK, v Zemnom v okrese Nové Zamky v auguste 2017. Stanovila na roky 2017
— 2022 najddlezitejsiu ulohu ,,zabezpecit efektivne zastupovanie zaujmov obyvatelov
Juzného Slovenska v krajskych zastupitelstvach®. Upozornila na nepriaznivii hospo-
darsku situaciu v juznych a juhovychodnych okresoch, na nespravnu agrarnu politi-
ku a na vyl'udiiovanie vidieka.?* Na Slovensku bola politika SMK ideovo, personal-
ne aj financne prepojena na Orbanovu nadhrani¢nu politiku jednotného mad’arského
naroda.

Most-Hid

Stranu Most-Hid zalozilo pat’ byvalych poslancov za SMK, B. Bugar, G. Gal, Zs. Si-
mon, L. Nagy a T. Bastrnak. Clenmi pripravného vyboru novej strany bol aj staros-
ta Vel'kych Raskoviec E. Jakab a neskorsi poslanci NR SR L. Solymos a P. Voros.
Stranu opustilo v prvej faze 57 funkcionarov SMK na roznej tirovni stranickej hie-
rarchie. Bugar sa najprv usiloval o vlastnu platformu v strane, ale ¢oskoro rezigno-
val. Informaciu predsedu strany P. Csakyho, Ze st na milimetre od dohody v maji
2009 dementoval ,,bugarovskym ironickym komentarom, ze si Csaky poplietol mi-
limetre a metre.’? Ministerstvo vnutra zaregistrovalo stranu 3. jula 2009 po tom, ako
jej predstavitelia odovzdali 28 139 podpisov. Ako sa este pred vznikom strany vy-
jadril B. Bugar, strana mala byt postavena na ob¢ianskom, nie na etnickom principe
a miesto v nej si mali najst’ aj viaceré slovenské osobnosti.”*® ,, Novd strana do svoj-
ho podnazvu viozila ,,strana spoluprace” s cielom zotriet etnicku hranicu a vytvorit

duelu-neznamych.html; J. Menyhart tiez patril v slovenskej politike medzi menej zname osob-
nosti, bol hudobnik, vysokoskolsky ucitel’, bol predsedom okresnej organizacie SMK v Dunaj-
skej Strede a poslancom samospravneho kraja (Dennik N, 15. 6. 2016. Morvay, P. Pre¢o Mada-
rov kauza Basternak nezaujima.)

524 Teraz, 26. 8. 2017, Podl'a SMK bude mat’ koali¢na kriza tazko predvidatelné nasledky. http://
www.teraz.sk/slovensko/podla-smk-bude-mat-koalicna-kriza/277333-clanok.html

525 Aktuadlne, 25. 5. 2009, Bugarovci nebudu viac s Csakym rokovat. Je koniec.

526 Webnoviny, 11. 7. 2014, Jakubco, J. Zmenilo sa ovzdusie, tvrdi Bugar po piatich rokoch Mos-
ta-Hid. http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/843836-zmenilo-sa-ovzdusie-tvrdi-bugar-
po-piatich-rokoch-mosta-hid/; Pravda, 10. 6. 2009, Smer chvali Bugara, SDKU stoji za Csa-
kym; Teraz, 18. 3. 2015, V bratislavskom Moste-Hid sa udajne chystaju odchody. http:/www.
teraz.sk/eurovolby-2014/politika-v-bratislavskom-moste-hid-sa/125502-clanok.html.
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,,most" medzi slovenskou majoritou na jednej strane a madarskou mensinou, ale aj
dalsimi etnickymi mensinami (Romami, Rusinmi, Nemcami) na strane druhej.*>*' Uz
v juli 2009 sa konal ustanovujuci snem strany Most-Hid. Na prvom sneme sa riesili
predovsetkym personalne otazky strany. Za predsedu novej strany bol zvoleny B. Bu-
gar a za podpredsedov na sneme zvolili R. Chmela, Zs. Simona a E. Pfundtnerov.
Program novej politickej strany sa schvaloval az na druhom sneme strany. B. Bugar
sa v tejto suvislosti vyjadril, ze strana Most-Hid si nenarokuje na postavenie druhej
mad’arskej strany a jeho program je skor pravicovy a neobsahuje myslienku autoné-
mie. Strana postupne budovala svoje krajské a okresné Struktiry a to aj v oblastiach
s malym alebo ziadnym podielom etnickych Mad’arov. O tom, Ze sa strana orientova-
la aj na slovenského volic¢a sved¢i aj to, ze sa snazili vyrovnavat’ pomer medzi madar-
skymi a slovenskymi predstavitelmi v najvyssich funkciach v strane. Na tretom sne-
me strany bol za d’alieho podpredsedu zvoleny Ivan Svejna. 28

Aka bola strana Most-Hid? Pri etnicite spor nebol o tom, ¢i bola vylu¢ne madar-
ska, lebo nebola, hoci liderskt ulohu v nej jednozna¢ne mal B. Bugar a skupina odi-
dencov z SMK. Ideova kontinuita nenadvézovala na povodni krestansku orientaciu
ustrednej osobnosti B. Bugara, ale niesla v sebe prvky liberalistickej orientacie politi-
ky Mad’arskej ob¢ianskej strany. Tomu nasvedcovala aj ,,ticha™ podpora skupin okolo
O. Vilagiho, vydavatela L. Szigetiho, Karolya Totha, L. Nagya a inych. Prave kombi-
nacia ob¢ianskeho principu tvorby politiky (pravny Stat, spravodlivost’ a rovnost...),
liberalistickych idei, s myslienkou konsenzualneho spoluzitia a v ramci toho aj obhaj-
oba prav a postavenia narodnostnych mensin, a marginalizovanych skupin obyvatel-
stva, vytvarala podmienky pre spolupracu s jednou liniou slovenskej politiky, ktora
v tom ¢ase nemala zodpovedajuce zastresenie v existujucich politickych stranach. To,
ze B. Bugar nebol prototypom reprezentanta tejto linie politiky, bolo viac ako zrej-
mé. B. Bugar bol pragmaticky politik, ktory potreboval politické krytie v politike,
zodpovedajtice jeho ambiciam a doterajsej politickej praxi. Oznacenie mad’arsko-slo-
venska je problematické z roznych dovodov. Slovenski politici, ktori vstupili do stra-
ny Most-Hid a mali v nej vyznamnu tlohu, sa nikdy neprofilovali ako predstavitelia
slovenskych narodnych idei, ale ako predstavitelia slobodnej obc¢ianskej spolo¢nosti.
S plnym pochopenim pre myslienky plnohodnotného zabezpecenia vsetkych prav na-
rodnostnych mensin a s cielom budovat’ moderny §tat postaveny na ob¢ianskych za-
kladoch.

B. Bugar zalozil podl'a K. Petécza stranu slovensko-madiarsku. Ako d’alej analy-
zoval Petbcz, odlisné boli ocakavania slovenského a madarského Clenstva (aj verej-
nosti) od tejto strany. Slovaci ocakavali, ze bude viac ,,ob¢ianska” (s va¢S§im poctom
Slovakov a menej sa bude venovat’ mensinovym témam). Aj sama strana sa zacala
oznacovat’ ako ,,ob¢ianska®, ¢o pre madarského voli¢a znamenalo, ze inklinuje k li-
beralnej demokracii (polgari demokracia).

527 GYARFASOVA, 0. — KRIVY, V. Vzorce voli¢ského spravania. In KRIVY, V. (ed.). Ako sa
meni slovenska spolocnost. Bratislava: Sociologicky ustav SAV, 2013, s. 277.

528 MESEZNIKOV, G. Vniitropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2009..., s. 100.
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Na Slovensku vSak pojem obc¢ianska demokracia nie je synonymom pojmu libe-
ralna demokracia. Je skor symbolom osobnej angazovanosti ob¢ana v politike v §i-
rokospektralnom zaujme ochrany a podpory 'udskych a ob&ianskych prav. Ustup od
mensinovych poziadaviek by tiez nebol pre madarského volica prijatelny. Ako o po-
litologickych pojmoch zmyslaju slovenski Mad’ari, ¢i ich interpretacia je madarska
alebo slovenska, alebo je im to jedno aka je, nevieme. Isté vSak je, Ze slovo ,,obcian-
sky* je médne a populdrne a pre vo vedomi l'udi zakdédovanu ,,mad’arskt” politicka
stranu je znakom toho, ze sa nebuduje na madarskej narodnej vyluénosti, ale na sym-
bidze mensinovych identit Slovenska a s podporou slovenskych elit, ktoré podporuja
toleranciu v etnickych vztahoch.

SMK prijala aktivity B. Bugara a jeho podporovatelov negativne. Najmé spociat-
ku jej nedavala ziadne Sance na etablovanie sa na slovenskej politickej scéne. Zaciat-
kom septembra 2009, kedy SMK organizovala na Stadione v Dunajskej Strede de-
monstraciu proti novelizacii jazykového zakona, prejavil zaujem vystipit’ na akcii aj
B. Bugar. Neuspesne. P. Csaky vtedy v rozhovore pre dennik Sme o novej strane po-
vedal. ,, Lebo urobil hlupost. Vytvorenie mackopsa, ktory ani neviem, ako sa vola, nie
Je Stastné. ... Maju dohromady mozno 80 ¢lenov. Nevedia zalozit' zdakladné, ale ani
okresné a krajské organizacie. Stanovy maju take, ze funkciondarov vymeniivaju zho-
ra. V ¢inskej komunistickej strane, v korejskej komunistickej strane a v tejto strane
predseda vymenuje, kto bude krajskym a kto okresnym $éfom. Co je to za demokra-
tick stranu? To ma byt partner pre ndas? "%

Tym, Ze sa strana Most-Hid snazila oslovit’ Sirsie spektrum volicov, sa vyraz-
ne odlisila od SMK. Strana Most-Hid sa pred parlamentnymi vol'bami v roku 2010
snazila o ziskanie podpory nielen od volicov z radov madarskej mensSiny, ale aj od
volicov z radov ostatnych mensin i obcanov slovenskej narodnosti. Tomuto zdmeru
prispdsobili aj kandidatnu listinu pre parlamentné vol'by, na ktoru zaradili viac ako
tretinu kandidatov slovenskej narodnosti. Strana Most-Hid tiez pred vol'bami uzavre-
la dohodu o spolo¢nej kandidatke vo vol'bach s OKS, ktorej ¢lenovia sa taktiez do-
stali na kandidatku strany.”*® Orientacia na voli¢ov zo $ir§icho okruhu narodnost-
nych mensin na Slovensku a na intelektualne elity slovenskej spolo¢nosti, ktoré¢ mali
zaujem o podporu strany presadzujucej pokoj, porozumenie a konsenzualne riese-
nie etnickych otazok vSak znamenali, ze nielen SMK, ale aj mad’arska nadhranic-
na politika stranu vnimala ako ,,nemadarskt” stranu. Tento status na jednej strane
strana vyuzivala na mobilizaciu a ziskavanie podporovatelov v nemadarskom pro-
stredi a na druhej strane pocitovala ako inkliziu, krivdu, vylicenie z madarského
spolo¢enstva, ktoru manifestovali pri roznych prilezitostiach. Oby¢ajne vtedy, ked’
dokladovali, ako madarské podporné fondy, na ktoré dohliadala SMK, obchadza-
ju organizacie a zdruzenia, ¢i obce spravované clenmi Mostu-Hid. Nebolo to ziadne
konspiracne skryvané tajomstvo. Vystizne to charakterizoval L. Szigeti: ,, Stanovis-
ko Fideszu voci strane Most-Hid a k Bélovi Bugarovi je vlastne v symbioze s duchom

529 Sme, 5.9.2009, Kern, M. — Krpelan, R. Mad’arov sa netreba bat’ (rozhovor s P. Csakym).
530 MESEZNIKOV, G. Vniitropoliticky vy voj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2010..., s. 96.
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lidrov Smeru, ktori slovenskych clenov dvojetnickej strany povazuju za odrodilcov.
Niet sa ¢o ¢udovat. Najintenzivnejsi smrad v Eurdpe Siria nacionalizmy a skostnate-
né ndrodné stdty...”>!

Potvrdzovali to aj vyroky poprednych predstavitelov madiarskej politiky. Predse-
da madarského parlamentu L. Kévér v decembri 2016 oznacil politikov z Most-Hid
za ,,slovenskych politikov, ktori dobre hovoria po madarsky a nazval ich ,,zradca-
mi madarského ndaroda“>* Podpredseda mad’arskej vlady Zs. Semjén na zasadani
parlamentného vyboru madarského parlamentu pre narodnd spolupatri¢nost’ v maji
2017 povedal, Ze partnerom madarskej vlady na Slovensku je SMK. , Ak sa dokaze
SMK dohodnit so stranou Most-Hid nech to urobia, je to uz vsak ich zodpovednost. ‘>
Diplomatické vyjadrenia madarskych politikov zaradovali stranu Most-Hid na uro-
ven ostatnych politickych stran na Slovensku. Zs. Németh, statny tajomnik madar-
ského MZV po vol'bach v roku 2012 hodnotil moznosti spoluprace s politickymi stra-
nami na Slovensku takto: ,, Vysledok SMK nas sklamal, nadalej s nou vsak budeme
udrziavat privilegované vztahy ako s legitimnym predstavitelom madarskej komu-
nity na Slovensku. Rovnako ako s kazdou inou demokratickou stranou na Slovensku
sme pripraveni spolupracovat aj so zmiesanou stranou Most-Hid, ktorej usilie obha-
Jjovat'v parlamente zaujmy madarskej komunity vysoko oceriujeme.”***

Uz rok po zalozeni strany sa po parlamentnych voIbach v roku 2010 stala stra-
na Most-Hid sucastou vladnej koalicie spolu so stranami SDKU-DS, SaS a KDH.*
Strana Most-Hid vo vlade I. Radicovej ziskala tri kresla. R. Chmel sa stal podpred-
sedom vlady pre l'udské prava a menSiny, Zs. Simon ministrom pddohospodarstva
arozvoja vidieka a J. Nagy ministrom zivotného prostredia.**

Pri piatom vyroci vzniku strany hodnotil B. Bugar prave toto obdobie ¢innos-
ti strany vel'mi pozitivne ako pre slovensku politiku, tak aj pre slovensko-madarské
vztahy. Zdorazioval najmi rozdiel medzi politikou Mostu-Hid a SMK, s ktorou slo-
venské opozi¢né strany nechceli spolupracovat’ pre jej agresivne predkladané pozia-
davky. Prichodom Mostu-Hid sa podla B. Bugara napétie zmiernilo, lebo presadzo-

531 Sme, 24.7. 2010, Szigeti, L. Jest’ puding nozom na ryby.

532 Webnoviny, 6. 1. 2017, Danko: Most a Bugar ziskali pre Mad’arov slusné pozicie. http:/www.
webnoviny.sk/slovensko/clanok/1131056-danko-most-a-bugar-ziskali-pre-madarov-slusne-
pozicie/

533 Aktuality, 9. 5. 2017, Mad’arské obcianstvo v zjednodusenom rezime..., https:/www.aktuali-
ty.sk/clanok/486376/madarske-obcianstvo-v-zjednodusenom-rezime-udelili-takmer-milio-
nu-ziadatelov/

534 Pravda, 29. 3. 2012, Budapest’ zacina s Ficom od nuly, rozhovor Ivana Drabeka s Zsoltom Né-
methom.

535 MESEZNIKOV, G. Vniitropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2010..., s. 95.

536 MESEZNIKOV, G. Vnutropoliticky vyvoj, legislativa, pravny §tat a systém politickych stran.
In KOLLAR, M. - MESEZNIKOV, G. - BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2010..., s. 45.
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vala dialog.>’

so Slovakmi.

Zaroven je vSak potrebné skonstatovat’ to, co v jednom zo svojich ¢lankov napisal
o tomto obdobi spoluvladnutia Mostu-Hid analytik, zakladatel' vydavatel'stva Kal-
ligram L. Szigeti. ,,Most-Hid prisla uz na zaciatku koalicnych rokovani o dva pod-
statné piliere svojho programu — zdakon o postaveni narodnostnych mensin na Slo-
vensku a zriadenie Fondu slovensko-madarského porozumenia — mozno ponukané
miesto vicepremiéra pre ludské prava a mensiny a jeho odborny utvar pomenovat
iba ako z nudze cnost... Niektorym slovenskym demokratom sa vsak uz aj to vidi ve-
l’a €539

Krehkost’ koalicie sa nelamala na etnickych poziadavkach strany Most-Hid, ale
nemala dlhé trvanie. Po pred¢asnych parlamentnych vol'bach v roku 2012 sa stra-
na Most-Hid dostala do opozicie. V juni 2012 Most-Hid, ako opozi¢na strana, no-
minovala na funkciu splnomocnenca vlady pre narodnostné mensiny L. Nagya. Jed-
nou z moznosti po vol'bach v roku 2012 bolo vytvorenie vladnej koalicie so Smerom.
Smer to vSak nepotreboval a Most nemal zaujem o taktto koaliciu. Uz v nomino-
vani Nagya vSak moézeme vidiet' predzvest’ buducej spoluprace po volbach v roku
2016. Pric¢iny nominovania Nagya P. Morvay vysvetloval aj vntitornymi problémami
v Moste. ,, V Moste sa zase zacinaju ukazovat vazne priznaky vnutornej krizy. Strana
Jje odrezana od slovenskych rozpoctovych penazi a tie z Pesti stale tecu len k SMK. ...
v strane sa mnozia hlasy spochybnujice buducnost a zmysel Mosta. Bugar potrebu-
Je rychlo vykazat nejaky uspech a obsadenie postu splnomocnenca i nadej na pristup
k Statnym dotaciam aspon na prvy pohlad ako uspech vyzera. Tento ,,uspech* sa sice
moze bugarovcom vratit ako bumerang, az sa potvrdi, Ze novy splnomocnenec nema
Ziadne pravomoci, dokonca nemda ani vela penazi na rozdavanie a je tam len na to,
aby kryl a legitimizoval naciondlne kroky Smeru.”>*

Pred d’alSimi parlamentnymi vol’bami strana prijala program nazvany Obcianska
vizia 2016, ktory mal garantovat’ premenu strany na obc¢iansku stranu, pre vSetkych
obcanov na Slovensku bez ohl'adu na narodnost’ a region. Cielom bolo udrziavat in-
tenzivny kontakt s obanom, pomahat’ obCanovi a pretavit’ novu politiku do politic-
kych preferencii. Program podla slov B. Bugara kombinoval ob¢iansky princip a na-
rodnostny princip v zmysle, Ze prislu$nici mensin st tiez obéanmi SR **!

,, Vsetky mensinove otazky v nasej strane vzdy najskor prerokovavame
€538

537 Pravda, 24.7. 2014, Stupnan, I. Béla Bugar: Pravicu dokaliéilo viac veci (rozhovor).

538 Webnoviny, 11. 7. 2014, Jakubco, J. Zmenilo sa ovzdusie, tvrdi Bugar po piatich rokoch Mos-
ta-Hid. http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/843836-zmenilo-sa-ovzdusie-tvrdi-bugar-
po-piatich-rokoch-mosta-hid/.

539 Sme, 24.7. 2010, Szigeti, L. Jest’ puding nozom na ryby.

540 Sme, 15. 5. 2012, Splnomocnenec naoko.

541 Webnoviny, 10. 1. 2015, Smer krivi a zatazuje chrbticu demokracie — rozhovor Radoslava
Pavlika s B. Bugarom, http:/www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/909836-bugar-smer-kri-
vi-a-zatazuje-chrbticu-demokracie/; Pravda, 24. 7. 2014, Stupnan, 1. Béla Bugar: Pravicu do-
kalicilo viac veci (rozhovor). Aj v tomto rozhovore B. Bugar potvrdil (podla jeho slov stvrty-
krat), ze so Smerom jeho strana nevstapi do koalicie.
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Po parlamentnych vol'bach v roku 2016 sa strana Most-Hid stala sucastou vladne;j
koalicie. Stranu pre to opustil jeden z jej zakladajucich ¢lenov Zs. Simon, ktory nest-
hlasil s rozhodnutim Republikovej rady Most-Hid o vstupe strany do vlady so Sme-
rom-SD, SNS a stranou Siet. Jeho dovody boli teda politické, nie etnické. Tie d’alSie
osobné spory a ambicie sa ukazali az neskor.>* Bugar rozhodnutie republikovej rady
obhajoval snahou zabranit’ narastu extrémizmu a obavou, Ze by pred¢asné vol'by len
posilnili radikalne a nesystémové strany.>* V podobnom duchu sa vyjadrovali aj slo-
venski predstavitelia strany F. Sebej &i L. Zithanska. **

Idea tvorit’ slovensko-madiarsku stranu, sa vstupom do vladnej koalicie v roku
2016 rozsirila. Most-Hid sa zacal redlne angazovat v prospech dal§ich mensin na
Slovensku. Najviditelnejsie sa to prejavilo v angazovanosti v romskej problematike
v &innosti splnomocnenca pre romske komunity Abela Ravasza. Clen strany Most-
Hid, Rusin Peter Krajiidk na poste Statneho tajomnika na ministerstve Skolstva od-
vadzal enormné usilie v oblasti narodnostného Skolstva. Aj pokial’ ide o zameranie,
¢lenstvo a aktivity sa zacala strana Most-Hid prezentovat’ ako strana pre vSetky na-
rodnostné mensiny. Na rozdiel od predchadzajicich aktivit hnutia Spoluzitie v 90.
rokoch, to vSak neprezentovala len v niektorych formalnych ukazovateloch, ale aj
v praktickej Cinnosti. Princip tolerancie v narodnostnych vztahoch, ako dolezity
princip obcianskej politiky, zostaval v jej ¢innosti medzi prioritami. Po odchode prvej
casti slovenskych ¢lenov zo strany, po vstupe do vlady v roku 2016, sa jej predstavite-
lia sustred’ovali na dosiahnutie ¢iastkovych zmien v prospech narodnostnych mensin,
(s ml¢iacou toleranciou SNS) v oblasti rozvoja narodnostného Skolstva, mensinovych
kultar, jazyka mensin a v ¢innosti splnomocnenca pre narodnostné mensiny. Pozitiv-
ne sa prejavilo aj to, ze sa strany v ramci povolebnej spoluprace zaviazali nepresadzo-
vat’ sporné otazky, o eliminovalo agresivitu SNS a Smeru-SD v mens$inovych otaz-
kach, ktora bola typicka pre predchadzajiice obdobia.”* Ako prognosticky v svojom
¢lanku avizoval K. Petdcz ,, Méze sa stat, zZe napriek vsetkému Most-Hid v sucasnej
viladnej konsteldacii cosi pre madarskit mensinu aj pre spolocnost ako celok presadi.
Bodaj by to tak bolo a Zelajme si to.”>* Most-Hid na tomto poli realne splnil ttto tlo-
hu a snad’ mu to bude zaratané ku cti na politickom epitafe, ktory si spolupracou s ko-
ali¢nou vladou so stranami Smer-SD a SNS postavil. Upadok strany priniesla reakcia
na nestastné udalosti z februara 2018, vrazda novindra J. Kuciaka a jeho priatel’ky.
Most-Hid sa nedokazal distancovat’ od politiky Smeru-SD, zotrval vo vladnej koali-

542 Uz v roku 2011 sa hovorilo o tom, ze existuju dve kridla v Moste- Hid, Bugarovo a Simono-
vo. G. Gal to vtedy komentoval: ,, Neviem, aku skupinu ma Zsolt Simon. On je Gemercan. Je to
Clovek, ktory si vzdy povie svoj nazor, aj ked vicsina s tym nesuhlasi. Niekedy sa nevie pod-
volit. Su to pre neho zasadné otazky, ale to neznamena, ze ma skupinu. V niektorych otazkach
md iné nazory. Drzi sa ich, aj ked ostatni povieme nieco iné.”(Aktuality, 20. 6. 2011, Spokojny
nebudem ani s Bugarom, ani so sebou, rozhovor s Gaborom Galom. http://www.aktuality.sk/
clanok/188841/gabor-gal-spokojny-nebudem-ani-s-bugarom-ani-sam-so-sebou/)

543 Aktualne, 19. 3. 2016, Bratstvo Mosta-Hid so Smerom je specatené. Zsolt Simon v strane kon¢i.

544 Aktualne, 19. 3. 2016, Ina moznost’ nebola, brania vladu so Smerom tvare Most-Hid.

545 Sme, 30. 12. 2016, Cuprik, R. Danko si ziskal aj ¢ast Mad’arov.

546 Dennik N, 31. 3. 2016, Petocz, K. Mad’arska otazka opét’ na programe.
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cii, s odhodlanim dokonc¢it’ drobné korekcie, ktoré mal v oblasti prav narodnostnych
mensin. Podcenil, ze ukoncenie klientelistickej politiky reprezentované tromi vladam
R. Fica boli dolezitejsie ako ciele, ktoré cheela do konca volebného obdobia realizo-
vat’ strana Most-Hid. Opustili ju nielen d’alsi slovenski a mad’arski politici, ale aj ob-
¢ania a volici.

Most-Hid sa napriek tomu, ze jeho politika v oblasti posiliiovania prav narodnost-
nych mensin bola na slovenské pomery mimoriadne konstruktivna a tispesna (poso-
benie splnomocnenca pre mensiny L. Bukovszkého, aj pdsobenie splnomocnenca pre
Rémov A. Ravésza, posilnenie statusu mensinovych jazykov, pozitivne zmeny v né-
rodnostnom S$kolstve, zlepSenie pouzivania jazyka napr. pri oznacovani obci a Ze-
lezni¢nych stanic...) politicky utrpela krach a diskreditovala sa spolupracou so Sme-
rom-SD a SNS, ¢im si na dlhSiu dobu, ak nie navzdy zavrela dvere do vrcholovej
slovenskej politiky. Aj z hladiska slovensko-madarskych vztahov to mézeme pova-
zovat’ za vel'ku stratu pre tento tabor. Samostatna socialistickd ani liberdlna politika
medzi madarskou mensinou nerezonuje do takej miery, aby sa mohla vytvorit’ kon-
struktivna sila usilujuca sa o reprezentovanie mad’arskej mensiny. Tieto skupiny zis-
kavaju pozicie bud’ v ramci slovenskych politickych stran (obéianskych stran, ktoré sa
etnicky nevymedzujt) alebo sa aktivizuji v ramci obc¢ianskej politiky, obc¢ianskych
zdruzeni a spolkov. Politické zjednotenie skupin a stran, ktoré sa cheu uplatnit’ v slo-
venskej politike sa v aktudlnej linii ,,mad’arskej* politiky na Slovensku moze usku-
tocnit iba prostrednictvom strany so silnou etnickou rétorikou.

Perspektivnou silou a mozno s ambiciou, stat’ sa reprezentantom madarskej ob-
¢ianskej politiky, md OSMS. Jeho zaklad je polozeny na madiarskej identite, ale jeho
aktivity su obciansko-etnické, su silne kritické voci slovenskym politickym repre-
zentaciam, aj mad’arskej politike zo zahranicia. S v§ak riadené diplomaticky, umier-
nene, konsiliarnym duchom, ktory nezatvara dvere pred ziadnym partnerom (s vy-
nimkou extrémistickych skupin). Prave tieto prvky umoziuji hl'adat v zmenenych
podmienkach (zdiskreditovaného stranictva) moznosti byt v participativnom modeli
mensinovej politiky konstruktivnym prvkom, ktory by mohol byt zakladom pre vy-
pracovanie moderného slovenského modelu reprezentativneho zastupenia mad’arskej
mensiny (mozno aj inych) na sprave verejnych veci, aj v zastupitel'skych a legislativ-
nych Struktarach slovenskej spolo¢nosti.

Ostatné politické strany a hnutia zaloZené prislusSnikmi mad’arskej
narodnostnej menSiny na Slovensku

Podla registra politickych stran v roku 2004 na Slovensku posobili aj Strana mad’ar-
skych socialistov/ Magyar Szocialistak Partja; Mad’arska socialisticka strana na Slo-
vensku/ Szlovakiai Magyar Szocialista Part; Mad’arska federalisticka strana/ Magyar
foderalista part.*” Neskor k nim pribudlo aj Mad’arské demokratické hnutie Romov
v Slovenskej republike.’*® V roku 2013 vznikla Madarska krestanskodemokraticka

547 Druha sprava o implementacii Ramcového dohovoru v SR (2004), s. 36.
548 Sprava o postaveni a pravach prislusnikov narodnostnych mensin za rok 2012, s. 60-61.
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aliancia/ Magyar Kereszténydemokrata Szovetség. Na jej ¢ele bol Csaba Fehér, by-
valy riaditel’ mizea v Komarne.”® Ista pozornost’ bola strane venovana len pred par-
lamentnymi vol'bami v roku 2016, ked’ v predvolebnych rozhovoroch Cs. Fehér pred-
stavil program strany, v ktorom bola aj kultirna a vzdeldvacia autonomia mensin
zijucich na Slovensku, vytvorenie zdkona o narodnostnych mensinach, snaha odstra-
nit’ dosledky ,,Benesovych dekrétov* ¢i vytvorenie Komarnanskej, Rimavskosobot-
skej a TrebiSovskej Zupy.*>°

Dalsia politicka strana ktora sa chcela uchadzat’ o hlasy madarského volica, Ma-
darské forum/ Magyar Forum, vznikla az v roku 2019 a zalozil ju Zs. Simon. Nova
strana sa mala orientovat’ na voliov, ktori sa odvratili od Mosta-Hid, ako aj mad’ar-
skych nevoli¢ov.™!

Ked vezmeme do uvahy podiel obéanov madiarskej narodnosti na Slovensku, a to,
ze o ich hlasy sa v tom Case uz uchadzali dve vacsie politické strany (a jedna menej
vyznamna), podl'a volebnej matematiky d’alsia mad’arska politicka strana pri 5 % hra-
nici pre vstup do parlamentu nemala Sancu uspiet, lebo na to je na Slovensku prili§
malo madarskych volicov. Simonova politicka strana pritom ani nemala ambiciu oslo-
vit’ slovenskych voli¢ov. Do tivahy treba vziat,, ze zatial’ o sa este pri s¢itani 'udu
v roku 1991 k mad’arskej narodnosti prihlasilo 10,8 % obyvatelov Slovenska, v roku
2001 to bolo ,,len” 9,7 % a v roku 2011 uz len 8,5 %. Odraza to dlhodoby, pomaly, ale
zrejme trvaly asimilaény trend, s ktorym sa budu musiet’ madarské politické stra-
ny ¢asom vyrovnat.>2 Dal§im faktorom je postupne sa znizujuca volebna ucast’ na
juhu Slovenska. Ako uvadzala Zs. Lamplova, priemerna volebna ucast’ v 16 zmieSa-
nych okresoch s mad’arskou populaciou, ktoré¢ posudzovala, sa postupne znizovala, od
94,81 %-nej volebnej ucasti v roku 1990, cez 68,93 %-nt volebnu ti€ast’ v roku 2002,
az po 54,34 %-nu volebnu Gcast’ v roku 2006. V roku 2010 dochadza k miernemu zvy-
Seniu volebnej ucasti v tychto okresoch na 58,44 %, sposobenej pravdepodobne ti¢as-
tou nového stranicko-politického aktéra, strany Most-Hid na parlamentnych vol'bach
a s tym suvisiacou docasnou aktivizaciou madarského (ale aj slovenského) voli¢a. Od
roku 2012 sa t¢ast’ znovu znizila na 55,23 % v roku 2012, aZ po 54,09 % v roku 2016.5%

Problémy madiarskych politickych stran na Slovensku boli teda sposobené jednak
ubytkom poctu madarskych volicov, triestenim politickej reprezentacie mensiny, ale
aj tym, ze pre ista cast’ voliCov prestalo byt prvoradé, ¢i sa strana prezentuje ako et-
nicka a ich vol'bu ovplyviuje hodnotova orientacia strany, alebo jej populistické ¢i
antisystémové smerovanie. Nie je pravdepodobné, ze by etnické politické strany do-
kazali ziskat’ viac voli¢ov z radov majority, rieSenim je preto zlu€ovanie (integracia)
alebo aspon vytvaranie koalicii etnickych politickych stran.

549 Teraz, 14. 2. 2016, MKDA chce kultarnu a vzdelavaciu autonomiu mensin na Slovensku.
http://www.teraz.sk/import/mkda-chce-kulturnu-a-vzdelavaciu-auton/181837-clanok.html

550 Teraz, 14. 2. 2016, MKDA chce kulturnu a vzdelavaciu autonomiu mensin na Slovensku.
http://www.teraz.sk/import/mkda-chce-kulturnu-a-vzdelavaciu-auton/181837-clanok.html
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Vol’by na Slovensku v rokoch 2004 — 2018
a mad’arska menSina

Pravo volit ¢i byt voleny je nespochybnitelnym pravom ob¢anov SR, vratane obca-
nov madarskej narodnosti a umoziuje obcanom SR podielat’ sa na sprave veci ve-
rejnych, a to na réznych trovniach spravy. Délezitost’ Gcasti na vol'bach si po roku
1989 uvedomovali aj mad’arské politické strany na Slovensku, ktoré sa o hlasy volicov
uchadzali pravidelne a vo vsetkych typoch volieb, ¢i uz postavenim vlastnych kandi-
datov, alebo podporou kandidatov inych politickych stran, ¢i nezavislych kandidatov.

Vol’by do Eurépskeho parlamentu

Vol’by do Eurépskeho parlamentu 2004

Dna 1. maja 2004 Slovenska republika spolu s d’alsimi statmi vstipila do Eurdpske;
Ginie. Podla Zmluvy o pristapeni k EU Slovensko v Eurépskom parlamente zastupo-
valo 14 poslancov.”* EP je nadnarodnou parlamentnou instituciou, ktora spolu s Ra-
dou EU a Eurépskou komisiou tvori tzv. inititucionalny trojuholnik tinie. EP je jedi-
na institucia EU, ktora je volena priamo ob&anmi.’

Prvé vol'by do EP sa na Slovensku konali dia 13. juna 2004. O hlasy voli¢ov ma-
darskej narodnosti sa uchadzali predovsetkym dve etnické politické strany, SMK
a Mad’arska federalistickd strana.>>¢ Na vol'bach do EP sa zt¢astnilo na Slovensku len
16,96 % vsetkych opravnenych volicov. Volebna ucast’ v obciach s va¢sinovym ma-
d'arskym obyvatel'stvom vsak bola nadpriemerna, aj ked’ tento rozdiel proti inym ob-
ciam nebol az taky vyrazny. Prave v etnicky zmiesanych oblastiach juzného Sloven-
ska ziskala SMK najviac hlasov.>” V prvych vol'bach do EP 5 % hranicu prekroéilo,
a tak ziskalo poslanecké mandaty pat politickych stran, SDKU, HZDS, Smer, KDH
a SMK. SMK ziskala 13,24 % hlasov a v EP ju zastupovali dvaja poslanci.™® Mad’ar-
ska federalisticka strana vo vol'bach ziskala len 1598 hlasov (0,22 %).%°

Europoslancami za SMK sa stali E. Bauerova a Arpad Duka-Zoélyomi.>® Povod-
ne bol na druhom mieste na kandidatke SMK J. Berényi, ale prednostné hlasovanie
posunulo A. Duka—Zélyomiho z treticho miesta kandidatnej listiny na druhé miesto.

554 Webnoviny, 17. 5. 2014, Slovaci si vybert europoslancov, do volieb ostava tyzden.
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Poslanci za SMK sa v EP zaradili do frakcie Europskej Pudovej strany.*®' A. Duka-Z6-
lyomi bol v EP zaradeny do Vyboru pre kultiru a vzdelavanie, E. Bauerova pracovala
vo Vybore pre obéianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci.*® Podl'a L. Kopec¢-
ka,,Vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v juni 2004 SMK potvrdila stabilitu svojej
voli¢skej podpory, ked prakticky bez viicsej volebnej kampane ziskala vel'mi slusnych
13,2 % hlasov a obsadila dva zo 14 slovenskych mandatov. Bolo vSak pozoruhod-
né, ze v tradicne volicsky disciplinovanych madarskych okresoch bola ucast takmer
zhodna s nizkym celostatnym priemerom (asi 17 % hlasujucich). Podl'a Kopecka sa
v tychto vol'bach potvrdilo, ,,Ze pokial’ chyba viicsia volicska motivacia a mobilizdacia
zo strany SMK, madarsky elektordt sa volieb neticastni.*>%

Vol’by do Eurépskeho parlamentu 2009

V poradi druhé vol'by do EP sa konali diia 6. jina 2009.5 Ugast’ na vol'bach sa sice
oproti prvym vol'bam do EP mierne zvysila, ale v porovnani s inymi typmi volieb na
Slovensku ostala mimoriadne nizka. Volieb sa zucastnilo len 19,64 % opravnenych
voli¢ov, ¢o bolo najmenej v celej EU. Rovnako ako v predchédzajucich vol'bach obce
s vyraznou madarskou majoritou mali zvacsa nadpriemernu voli¢skt ucast. V tych-
to voI'bach doslo aj k niekol’kym vyznamnym zmendm. Po rozsireni poctu ¢lenskych
krajin EU z 25 na 27 sa vo vol'bach v roku 2009 znizil poéet poslaneckych manda-
tov pripadajucich na SR zo 14 mandatov na 13 mandatov. Na rozdiel od volieb v roku
2004, ked’ voli¢i mohli vyuzit' len jeden prednostny hlas, mohli voli¢i vo vol'bach
v roku 2009 uplatiiovat’ uz dva prednostné hlasy. Sucastou predvolebnej kampane
do eurovolieb bola aj ,,madarska karta®. V. Orban, mobilizoval Mad’arov vo vol'bach
do EP spolu s P. Csakym. Slovenskych Madarov vyzval, aby prisli volit' a aby v EP
, hajili zaujmy Madarov z Karpatskej kotliny*. Orbanove vyroky o Karpatskej kotli-
ne a zastupeni Mad’arov v europarlamente vzbudili na Slovensku ohlas.’" V tejto su-
vislosti je potrebné zddraznit, ze EU je zdruZenim §tatov a nie narodov, &i regionov
alebo regionalnych zoskupeni. V tomto boli vyroky V. Orbana v rozpore s takouto
politikou a boli pokusom o implantovanie madarského nového modelu nadnarodnej
politiky, ktory sa pokusali uvadzat’ na pode eurdpskych institucii do praxe drobny-
mi detailmi, ktoré umoznovali pravidla eurdpskej politiky (spolupracou poslancov,
poradami, vyberom kancelarskych priestorov, predkladanim spolo¢nych navrhov...).
Vitazom eurovolieb sa na Slovensku stala strana Smer-SD. Do EP sa dostali aj
SDKU-DS, SMK, KDH, HZDS a SNS. SMK ziskala 11,33 % hlasov a rovnaky po-

561 KRIVY, V. VoI'by v roku 2004. In KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. (eds.). Slovensko
2004...,s. 149.
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¢et mandatov ako v predchadzajucich vol'bach.’*® Svoj mandat vo vol'bach obhajila
E. Bauerova a druhy mandat ziskal Alajos Mészaros.*” A. Meszaros bol v EP zara-
deny do Vyboru pre pravne veci, E. Bauerova do Vyboru pre prava zien a rodovu rov-
nost’ a Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci.’®

Mnohé problémy vnutrostatnych slovensko-madarskych vztahov sa dostavali do
EP prostrednictvom staznosti, peticii a diskusii. Tento aspekt by si zaslizil osobitnu
pozornost’ a analyzu, na ktort na tomto mieste nie je dostatok priestoru. Z hladiska
vnutornej politiky bol vnimany na slovenskej strane ako nejaké ,,dondsanie a snaha
o podriadenie sa bruselskej byrokracii (najmi zo strany SNS, ale aj Smeru), na druhe;j
stane ako spdsob, ako vytvorit’ tlak na slovenské organy, aby konali v otazkach, kto-
ré na Slovensku nemali Sancu na riesenie. V roku 2010 sa poslanec slovenského par-
lamentu M. Duray listom obratil na EP ohl'adom slovenského jazykového zakona.®
Predseda SDKU M. Dzurinda a I. Radi¢ova o fiom hovorili v Bruseli s predsedom
europskych 'udoveov W. Martensom. Ten sl'ubil zvolat’ okruhly stdl za tcasti l'udo-
vych stran, kam patria aj Fidesz, SDKU &i SMK.5 V septembri 2012 sa na pode pe-
ticného vyboru europarlamentu po iniciative madarskych europoslancov rozoberali
,»,Benesove dekréty”. "

Peticiu k slovenskému zakonu o statnom obcianstve podalo v oktébri 2012 ob-
¢ianske zdruzenie Rada pre I'udsku déstojnost’ a podporu mu vyjadrila aj SMK, kto-
rd v iom videla d’alsi krok k novelizacii zakona. Peticiu v EP podporovali obaja eu-
roposlanci SMK E. Bauerova a A. Mészaros.>”? Peticiu inicioval obéan Madarska
Z. Lomnici, byvaly predseda Najvyssiecho sudu Mad’arskej republiky. Na madarsku
peticiu operativne zareagoval slovensky poslanec a podpredseda poslaneckej frakcie
Europa slobody a demokracie v EP Jaroslav Paska (SNS), ktory podal oficialnu na-
mietku proti pripustnosti prerokovania tejto peticie v organoch EP, lebo peticia nespi-
na zakladné formalne podmienky pripustnosti, definované rokovacim poriadkom EP.
Okrem toho pripomenul, ze EU otazky ob&ianstva zarad'uje do vyluénych kompe-
tencii ¢lenskych krajin, takze Staty mozu slobodne rozhodovat’ o tom, kto a za akych
podmienok sa mdze stat’ obanom ich krajiny a nemaju nijaky dévod svoje pravidla
koordinovat’ s organmi EU. Pagka upozornil, Ze podobnti pravnu tpravu nepriptsta-
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jucu dvojité obc¢ianstvo, maju v Eurdpe aj Norsko, Litva, Lotyssko, Estonsko, Dansko,
Spanielsko, Slovinsko, Ceska republika ¢i Bulharsko.5

Pri hodnoteni ¢innosti poslancov sa podla VoteWatch Europe, ktora monitoru-
je cinnost’ vSetkych europoslancov vo volebnom obdobi 2009 — 2014 iba E. Baue-
rova a Vladimir Maika (Smer) umiestnili v prvej stovke. Poc¢as volebného obdobia
2009 — 2014 E. Bauerova sa zucastnila na 96,22 % hlasovani, vystapila 82-krat v plé-
ne europarlamentu a polozila 28 otazok, napr. o mieni EU robit, aby sa prislusnici
narodnostnych mensin necitili byt diskriminovani pokial’ ide o pouzivanie materin-
ského jazyka vo vlastnej krajine v EU. Bola spravodajkyiiou 8 legislativnych navr-
hov predlozenych EP, ¢o bolo najviac zo vSetkych poslancov za Slovensko. K 17 na-
vrhom predloZzila navrhy na zmeny uznesenia.”™ E. Bauerova mala podla analytika
Centra pre eurdpsku politiku Kamila Sladka vybudované kontakty, kvantum skuse-
nosti a vedela veci presadit’’™ A. Meszaros sa zu¢astnil na 91,08 % hlasovani, vystu-
pil v pléne 229-krat a polozil 25 otazok. V pléne predkladal jeden legislativny navrh
a k dvom predlozil navrh na zmenu uznesenia.’”

Vol’by do Eurépskeho parlamentu 2014

Vol'by do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 mali byt podla analytikov iné v tom,
ze sa zvysili pravomoci EP. Podl'a novych pravidiel najvyssi vladni predstavitelia
¢lenskych krajin EU, ktori navrhnii kandidata na post buduceho predsedu EK, tak
museli urobit’ na zéklade vysledkov volieb. EP potom volil nového predsedu komisie
nadpolovi¢nou vicsinou hlasov zo 751 novych poslancov.”””

V kampani pred eurovol’bami v roku 2014 predseda SMK J. Berényi o volebnom
programe povedal, Ze jeho zdkladom su tri nosné prvky: Za jednu z délezitych tiloh
povazoval zastavenie ubudania obyvatelov madiarskej narodnosti, lebo za dvadsat
rokov sa ich pocet znizil o 110-tisic.”” Druhym cielom bola podpora ekonomiky juz-
ného Slovenska. Uvadzal, ze v 1989 pracovalo v pol'nohospodarstve 300-tisic oby-
vatelov juzného Slovenska prevazne madarskej narodnosti a v roku 2011 ich bolo
uz iba 30-tisic. Porovnavat’ stav socialistického pol'nohospodarstva dotovaného $ta-
tom, s nizkou mechanizaciou, zlou produktivitou prace a vysokym podielom l'udskej
prace s pol'nohospodarstvom v roku 2011, ktoré preslo zasadnymi zmenami vo vset-
kych oblastiach bol odvazny krok a vyzadoval vela odosobnenia od vyvoja spoloc-

573 Teraz, 6. 2. 2013, SNS si chce posvietit’ na Slovakov s mad’arskym ob¢ianstvom, http:/www.
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nosti a hospodarstva v poslednych 25 rokoch. Tretim cielom bolo vytvorit' moznosti
Specialnych grantovych schém pre oblasti s vysokou nezamestnanostou.’” P. Csa-
ky tri piliere transformoval do reformy EU, ziskania podpory pre regiony juzného
a vychodného Slovenska a &erpanie prostriedkov z EU. V kampani pred eurovol’ba-
mi zdoéraznoval, ze ak bude zvoleny, problém Hedvigy Malinovej prenesie na pddu
europarlamentu.>*

VolI'by do EP sa na Slovensku konali 24. méaja 2014.%! Vo vol'bach sa o hlasy voli-
¢ov madarskej narodnosti uchadzali predovsetkym Most-Hid, SMK a MK DA .

Lidrom kandidacnej listiny Mosta-Hid pre majové eurovol’by sa stal Zs. Simon,
dvojkou J. Nagy a trojkou F. Sebej.®* Prvé miesto Simona na eurokandidétke pritom
viaceri pripisovali nielen jeho snahe sa presadit’ aj na pode EP, ale i napatym vztahom
Zs. Simona s predsedom strany B. Bugirom.®*

Zlozenie kandidatnej listiny do eurovolieb i vnutrostranicke pomery v SMK
v Case pred zostavovanim kandidatky narusilo to, ze E. Bauerova v eurépskom parla-
mente hlasovala za spravu svojej kolegyne Ulriky Lunacekovej obsahujicu pomerne
vSeobecné odporti¢ania pre clenské Staty na garantovanie prav homosexualov. Ku kri-
tike od niektorych ¢lenov SMK sa pridal i niekdajsi dlhoro¢ny vicepremiér vlady pre
mensiny a l'udské prava P. Csaky, ktory takéto ,,zlyhanie* europoslankyne pripisal
na vrub jej vysokému veku. To, ze nasledne E. Bauerova niekol’ko dni pred rokova-
nim Republikovej rady ozndmila predsedovi SMK Berényimu, Ze nemieni kandido-
vat, pravdepodobne vyhovovalo predsednictvu SMK i samotnému P. Csdkymu, pre-
toze sa nedalo predpokladat, ze by SMK vo vol'bach ziskala viac ako jeden alebo dva
mandaty a v pripade, Ze by sa o post europoslankyne opitovne uchadzala pomerne
uznavand E. Bauerova, Csaky by mal pri ziskani miesta europoslanca vel’ku konku-
renciu.’® Lidrom kandidatky SMK pre majové vol'by do EP sa tak stal P. Csaky. Da
sa predpokladat’, ze SMK Csakyho nominovala ako lidra kandidatky do europarla-
mentu, predovSetkym preto, aby sa zbavila expredsedu, ktory v nadeji na navrat na
Celo strany vytrvalo ,,robil problémy* svojmu nastupcovi. Ponuke Sance na dobre pla-
tené miesto v Bruseli pomohol aj sam Csaky tym, ze nedostojnym odkazom na vys-
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§i vek znechutil opatovni kandidattru svojej hlavnej konkurentke.**® Na kandidatku
sa nakoniec nedostal ani konciaci europoslanec za SMK A. Mészaros, ktory sa podla
predsedu strany rozhodol do eurovolieb nekandidovat’ po tom, ako Republikova rada
zvolila za lidra kandidatky P. Csakyho. Dvojkou na kandidatke sa tak stal podpredse-
da strany pre hospodarstvo a regionalny rozvoj I. Farkas. Ostatné (realne nezvolitel-
né) miesta na kandidatke podla Berényiho obsadili najmi mladymi l'ud’'mi. Predseda
SMK tiez pred vol'bami avizoval, Ze si trifaji minimalne na dve kresla europoslan-
cov. Lider kandidatky sa vyjadril, ze ,, dufaju, ze SMK podporia volici madarskej na-
rodnosti ako stranu, ktord poniika jedinii madarskit kandidatku. ¥’

Vo vol'bach do EP kandidoval aj L. Gubik, predseda ob¢ianskeho zdruzenia Via
Nova, ktoré je mladeznickou organizaciou SMK, a to za madarsky Fidesz.*® V jed-
nom z predvolebnych rozhovorov lider kandidatky Most-Hid Zs. Simon spomenul,
7e &len SMK zo Sturova kandiduje v eurovol’bach za hnutie Jobbik. O par dni na to,
P. Csaky v na tuto tému povedal: ,, My s Jobbikom zZiadne kontakty nemame. O kroku
tohto cloveka sme sa dozvedeli z médii a navrhli, aby zo strany vystupil, alebo preru-
§il élenstvo. Prerusil élenstvo, kond ako sitkromnad osoba. Strana s tym nemd nic. >

Svoju kandidatku do eurovolieb postavila aj MKDA. Ako lidra kandidatky strana
nominovala M. Krivanskeho, dvojkou na kandidatke bola Zsanet Pelleova, nasledo-
vali Zoltan Bugar, Melinda Vicenaova a Bernadett Csicsakova.>”

V eurovol’bach volilo na Slovensku opit’ rekordne malo Pudi. Ugast’ bola len
13,05 %.>" Vitazom volieb na Slovensku sa stala strana Smer-SD a do EP sa do-
stali aj KDH, SDKU—DS, OLaNO, koalicia NOVA-KDH-OKS, SaS, SMK a Most-
Hid.>? SMK ziskalo 6,53 % a Most-Hid 5,83 % hlasov. MKDA ziskalo vo voI’bach
len 0,20 %, ¢o pri rekordne nizkej ucasti znamenalo, Ze stranu volilo len 1170 0sob.
Strany Most-Hid a SMK =ziskali po jeden poslanecky mandat. Poslancom EP za SMK
sa stal P. Csaky a za stranu Most-Hid to bol J. Nagy, ktorého prednostné hlasy po-

586 Sme, 17. 5. 2014, Morvay, P. Prejav krizy SMK.

587 Teraz, 15.2.2014, Kandidatku SMK do eurovolieb povedie Pal Csaky. http:/www.teraz.sk/eu-
rovolby-2014/smk-eurovolby-kandidati/74009-clanok.html

588 Teraz, 23. 4. 2014, M. Pavlovi¢: Mladez SNS protestuje proti Sovinizmu mladych z SMK.
http://www.teraz.sk/eurovolby-2014/pavlovic-mladez-sns-protest-smk/82029-clanok.html

589 Sme, 16. 5. 2014, Fidesz nas neplati, s Jobbikom sa nestykame.

590 Statisticky tirad SR. https:/volby.statistics.sk/ep/ep2014/EP-dv/reg_kandidat.htm]

591 Trvale minimalna Gcast slovenskych obcanov na vol’bach do EP a na druhej strane vysoka do-
vera k eurépskym institiiciam bola v politologickych kruhoch pomenovana ako ,,slovensky pa-
radox*. Na jeho eliminaciu odporucal politolég Radoslav Stefanéik ,.zacat vo viastnych stra-
nickych Struktirach a pri zostavovani kandidacnych listin dbat viac na politické schopnosti,
kompetenciu v europskych témach a k tomu aj komunikacné zrucnosti svojich kandidatov. Pri-
tom sa mali drzat pravidla, Ze popredné miesta na stranickej kandidatke, a to aj napriek tomu,
ze ide o mocensky bezvyznamné vol'by, nie sii urcené pre politickych vyshizilcov, manzelky by-
valych ci sucasnych stranickych donorov alebo nevyrazné tvare z prostredia mladeznickych
organizdcii.” (Sme, 27. 5. 2014, Stefangik, R. Vo vol'bach prehrali vietci).

592 Teraz, 30. 6. 2016, Prehlad vysledkov doterajsich volieb do eurdpskeho parlamentu. http:/
www.teraz.sk/slovensko/sk-pres-prehlad-vysledkov-doterajsi/204416-clanok.html
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sunuli z druhého miesta na kandidatke na prvé.”* Aj napriek tomu, Ze Most-Hid uz
pred voI'bami ohlasil prebudovanie na ob¢iansku stranu s posilnenym slovenskych pi-
lierom, mimo okresov s vyraznym zastupenim madarskej mensiny sa to vo vysled-
koch prejavilo len minimalne. Viac ako 5 % ziskala strana Most-Hid v 19 okresoch,
ale vacsinou iSlo o okresy s vyraznym zastupenim madarskej mensiny. Vyraznejsie
vysledky vSak strana ziskala v Bratislave ¢i Svidniku, kde Most oslovoval Rusinov aj
v ich jazyku. V okresoch s vyraznym zastupenim voli¢ov mad’arskej narodnosti vSak
jednoznacne dominovala SMK. Most ziskal viac hlasov na juhu Slovenska iba v okre-
soch Dunajska Streda a Roznava.>*

Po eurovol'bach sa P. Csaky vyjadril, Zze ho prijemne prekvapilo, ze SMK voli-
lo viac I'udi ako Most-Hid. Domnieval sa, ze tento vysledok naznacuje zmenu po-
merov na juznom Slovensku. Vyhlasil tiez, ze chce byt viditelnejsi ako doterajsi eu-
roposlanci.”® Aj ked” SMK oznacila za tispech, Ze v eurovol’bach ziskala strana viac
ako 5 % a dokonca predbehla Most, strana 5 % prekrocila len vdaka extrémne nizkej
ucasti. Potvrdilo sa tak to, ze SMK bola uspesna predovsetkym pri vol’bach s vel'mi
nizkou i¢astou, ako su prave eurovol’by.

Lider eurokandidatky Mostu-Hid Zs. Simon sa zas vyjadril, Ze ocakaval v euro-
vol'bach iny vysledok, ale tesi ho, ze strana uspela a uspech kolegovi J. Nagyovi praje.
Na otdzku, ¢i pre volebny netispech nezvazuje odstupit’ z funkcie podpredsedu strany
reagoval, ze je to v tejto chvili bezpredmetné, lebo vol'by povazuje za Gspech a ako
strana uspeli. Nizky zaujem voli¢ov o eurovol’by Simona netesil a podl'a neho pouka-
zal na vyhody tych stran, ktoré boli na politickej scéne dlhé roky a mali tak aj pevnu
voli¢sku zakladnu.>®

Ako vol'by zhodnotil novinar P. Morvay, Most ziskal menej ako SMK a tak pre-
hral v symbolickom boji madarskych stran a namiesto Simona odisiel do Bruselu
J. Nagy, ktory, patril medzi déveryhodnejsie a pomerne nové tvare Mosta i sloven-
skej politiky. ,, Bugdrovi na domdcej politickej scéne ostal po osobnom neuspechu
frustrovany Zsolt Simon, nedoveryhodny, neoblubeny politik a hlavny vnutorny roz-
vracac, ktory uz hrozil zaloZenim viastnej strany. >’

J. Nagy i P. Csaky sa zaradili do frakcie I'udovcov. J. Nagy pracoval vo Vybore pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vinitorné veci a ako nahradnik vo Vybore pre zi-
votné prostredie a Vybore pre peticie. P. Csaky bol zvoleny za podpredsedu peti¢né-
ho vyboru EP. Svoje miesto mu prepustil mad’arsky Fidesz, ktory je tiez clenom EPP.
Csaky to zdovodnil tym, ze ,,doslo k rosade a miesto pripadlo Fideszu. Ten vSak ne-
mal v tomto vybore riadneho clena, ktory by mohol takuto funkciu zastavat, preto
miesto ponukli slovenskej delegacii.” P. Csaky bol aj nahradnik vo Vybore pre ob-

593 Statisticky iirad SR. http://volby.statistics.sk/ep/ep2014/EP-dv/Tabulka3_sk.html

594 Sme, 27. 5. 2014, Skalni Smeru volia ¢oraz mene;j.

595 Teraz, 25.5.2014, P. Csakyho si ceni volicov SMK, Zs. Simon ¢akal iny vysledok. http:/www.
teraz.sk/eurovolby-2014/csaky-simon-smk-ucast-most-eurovolby/85642-clanok.html

596 Teraz, 25.5.2014, P. Csakyho si ceni volicov SMK, Zs. Simon ¢akal iny vysledok. http:/www.
teraz.sk/eurovolby-2014/csaky-simon-smk-ucast-most-eurovolby/85642-clanok.html

597 Sme, 27.5. 2014, Morvay, P. Porazeni vitazi.
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¢ianske slobody. Slovenskych europoslancov iritovalo, ze Csaky nemal v Bruseli kan-
celariu medzi slovenskymi 'udovcami, ale medzi mad’arskymi europoslancami z Fi-
deszu. .,V Strasburgu si: mojimi susedmi poslanci zo Slovenska Jozsef Nagy a Anna
Zaborska. V Bruseli mi ponukli lepsiu kanceldriu s tromi miestnostami.”>® Csaky
viedol sedem misii do réznych ¢lenskych $tatov EU, vo februari 2018 plenarne zasa-
danie EP odstihlasilo nim navrhnutt rezoliciu na ochranu prav historickych mensin
v EU, vo Vybore pre obéianske slobody, spravodlivost’ a vniitorné veci (LIBE) spo-
luzodpovedal za dva materialy tykajice sa bezpe¢nosti obéanov EU. PodTla jeho slov
,.podporil pdt peticii*, ktoré sa tykali kazdodenného Zzivota obcanov SR, v oblasti
ochrany mensinovych jazykov, pouzivania dvojjazycnych napisov na zelezni¢nych
staniciach, ochrany pitnej vody v oblasti Zitného ostrova a na odstranenie skladky
vo Vrakuni, peticiu proti dvojakej kvalite potravin tej istej znacky v krajinach EU,
peticie za ospravedlnenie sa v oblasti aplikovania ,,BeneSovych dekrétov a peticie
podohospodarov. Organizoval vystavu madarskych umelcov zo Slovenska v EP, na
jeho podnet bol spolok Csemadok oceneny EU ako eurépsky ob&an.>® Poslanci Sme-
ru mali vel'ké vyhrady k ¢innosti europoslanca P. Csakyho. Pripominali mu, ze ako
poslanec EP bol zvoleny za SR. P. Csakyho svoju spolupatri¢nost’ k europoslancom
Slovenska dokladoval aj tym, ze sa vSetci trinasti poslanci za Slovensku v EP raz za
mesiac schadzali na pracovnom obede.5%

V roku 2014 sa opat’ stala problémom pozicia P. Csakyho v EP. V liste francuz-
skemu prezidentovi, v ktorom ¢ast’ europoslancov ocenila rozhodnutie franctzske;j
vlady pozastavit dodavku vrtulnikovej lode Mistral Rusku, bolo vedl'a mena euro-
poslanca P. Csakyho uvedené Madarsko. Original listu, podla jeho vyjadrenia slov
podpisal svojim menom a uviedol politicku frakciu Eurdpsku 'udovt stranu. Neskor
sa vraj listu nevenoval, k vyzve na podpis sa zatial pridali d’alsi europoslanci. ,, Naraz
asi po desiatich dnoch zistil, ze je tam takyto preklep.” V rozhovore pre tla¢ ,, nevylu-
¢il*, ze bude ziadat’ tlacovy odbor EP o opravu, ale bagatelizoval situaciu, ze ,,z takej
technickej chyby* nie je potrebné robit’ politické zavery.5!

Vol’by do Eurépskeho parlamentu 2019

Zatial’ posledné vol'by do EP sa konali 25. méja 2019. O hlasy volicov mad’arskej na-
rodnosti sa v nich uchadzali tri mad’arské politické strany. Most-Hid s lidrom kandi-
datky europoslancom J. Nagym, SMK s lidrom kandidatky europoslancom P. Csa-
kym a MKDA, ktora na ¢elo kandidatky postavila pedagdga Karolya Lessa.

Na vol'bach sa ztcastnilo 22,74 % opravnenych volicov. Najuspesnejsia bola vo
vol'bach koalicia Progresivne Slovensko — Spolu. Do EP sa dostali i zastupcovia stra-

598 Sme, 13. 7. 2014, Smer vyzval Csakyho, aby povedal, ¢i ma madarské obéianstvo; Teraz.sk,
3.7.2014, Slovenski europoslanci uz vedia, v akych vyboroch EP buda pracovat’. http:/www.
teraz.sk/eurovolby-2014/slovenski-europoslanci-pozicie/90330-clanok.html

599 Teraz, 28. 7. 2018, P. Csaky inicioval rezoliciu na ochranu prav historickych mensin v EU.
http://www.teraz.sk/slovensko/p-csaky-europoslanec/339614-clanok.html

600 Aktuality, 31.7. 2018, Pal Csaky sa rozhodol nekandidovat’ v prezidentskych voIbach.

601 Pravda, 27. 10. 2014, Podpis Csakyho ako europoslanca Mad’arska bol vraj preklep.
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ny Smer-SD, strany Kotleba-CSNS, KDH, SAS a OLaNO. Do EP sa nedostal ani je-
den kandidat zastupujuci mad’arskil mensinu na Slovensku. SMK ziskalo vo vol'bach
len 4,96 % hlasov, Most dokonca len 2,59 % hlasov a MKDA 0,23 %.5%2

Volby prezidenta

Vol’by prezidenta 2004

O prezidentsku funkciu sa v roku 2004 uchadzalo 11 kandidatov. Prvé kolo prezi-
dentskych volieb sa konalo 3. aprila 2004. Strany vladnej koalicie SDKU-DS, KDH,
ANO a SMK sa pred vol'bami nedokazali dohodnuit na spolo¢nom kandidatovi.
SDKU-DS vo vol'bach podporila ministra zahrani¢nych veci Eduarda Kukana, KDH
nominovalo Frantiska Mikloska, ktorého neskdr podporila aj SMK. Strana ANO pod-
porila vo vol'bach herca Cuba Romana, ktory sa vSak vzdal kandidatary kratko pred
oficidlnym zaciatkom volebnej kampane.®® HZDS do prezidentskych volieb nomi-
novala svojho predsedu V. Meciara. Na poziciu prezidenta kandidoval aj I. Gasparo-
vi¢, predseda mimoparlamentnej strany HZD, ktora vznikla odstiepenim od HZDS.
Podporu mu vyjadrila aj skupina SNS—PSNS okolo J. Slotu. Na prezidenta ako ne-
stranicky kandidat znovu kandidoval i vtedajsi prezident R. Schuster. Okrem tychto
kandidatov sa volieb zucastnili aj dal§i kandidati, ako nezavisli alebo s podporou mi-
moparlamentych politicych stran.®** Volebna kampaii bola zamerana skor na jednotli-
vé osobnosti a slovensko-mad’arské vztahy v nej mali marginalnu tlohu.*%

Na prvom kole volieb sa zucastnilo 47,94 % opravnenych volicov. Do druhého
kola volieb postupili dvaja kandidati s najvacsim poctom ziskanych hlasov, V. Meciar
s podporou 32,73 % a I. Gasparovic s podporou 22,28 % zucastnenych volicov. AZ na
tretom mieste skoncil E. Kukan, ktorého podporilo 22,09 % voli¢ov. Za nim nasledo-
val R. Schuster s 7,42 %, F. Miklosko s 6,51 %, Martin Butora s 6,51 %. Ostatni kan-
didati ziskali menej ako jedno percento hlasov voli¢ov.®%

Prvé i druhé kolo prezidentskych volieb sa vyznacovali nizkou volebnou ucastou
netypickou v madarskom prostredi. SMK mobilizovala mad’arski mensinu v pro-
spech F. Mikloska len minimalne. Vel'mi nizka tc¢ast’ bola v okresoch Dunajska Stre-
da (20,2 %), Komarno (22,4 %), ale aj v dalsich okresoch so silnym zasttipenim ma-
dlarskej mensiny. V obciach s vys$imi podielmi Madarov bol vyssi podiel hlasov
pre E. Kukana, R. Schustera, F. Mikloska, a M. Butoru. Vzhl'adom na nizku voleb-

602 Statisticky irad SR. https://volby.statistics.sk/ep/ep2019/sk/data02.html

603 MESEZNIKOV, G. Vniitropoliticky vy voj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. (eds.). Slovensko 2004. Sithrnnd sprava o stave spolocnosti. Bratislava: Initi-
tat pre verejné otazky 2004, s. 61-62.

604 MESEZNIKOV, G. Vnutropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. (eds.). Slovensko 2004..., s. 61-62.

605 Aktualne, 9. 2. 2014, Pamitate sa? Tieto témy dominovali prezidentskym kampaniam na Slo-
vensku. http://aktualne.atlas.sk/pamatate-si-tieto-temy-dominovali-prezidentskym-kampa-
niam-na-slovensku/slovensko/politika/

606 Statisticky virad SR. https://volby.statistics.sk/prez/prez2004/prezident/prezident_obv/results/
tab6.jsp.htm



190  VorBy N4 SLOVENSKU v ROKOCH 2004 — 2018 A MADARSKA MENSINA

nu ucast’ v madarskom prostredi, vSak iSlo o pomerne malo hlasov, ktoré sa navy-
Se rozdelili medzi viacerych kandidatov. Aj ked” SMK vo vol'bach oficidlne podpo-
rovala F. Mikloska, zi¢astneni stupenci SMK vo vol'bach podporili skér E. Kukana
a R. Schustera.®"’

Pred druhym kolom volieb SMK neodporucila svojim voli¢ov ani jedného z postu-
pujucich kandidatov a aj ked’ ich nevyzvala, aby sa na vol'bach nezucastnili, tak pred-
seda SMK. B. Bugar verejne vyhlasil, Zze on v druhom kole volit’ nepdjde.®®® Na dru-
hom kole prezidentskych volieb sa zucastnilo iba 43,50 % voli¢ov. Vitazom druhého
kola sa stal I. Gasparovic, ktory ziskal 59,91 % hlasov. V. Meciar ziskal 40,09 % hla-
sov.*%

Volebna ucast’ v okresoch juzného Slovenska bola v porovnani s prvym kolom
eSte nizSia. V okrese Dunajska Streda napriklad len 11,7 %. V mestach s vySs$im po-
dielom madarskej mensiny ziskal I. Gagparovié vysoké volebné zisky. V Samorine
82,9 %, v Kolarove 80,6 % atd’. Pri nizkej volebnej Gi¢asti ktora napriklad v Samori-
ne predstavovala len 20,5 % a v Kolarove 10,4 % vSak pocet ziskanych hlasov v sku-
to¢nosti nebol vysoky.®'

Vol’by prezidenta 2009

Na stiboji o funkciu prezidenta sa v roku 2009 ztéastnilo sedem kandidatov. Sest’
z nich kandidovalo s podporou politickej strany alebo viacerych stran. Boli to uradu-
juci prezident 1. Gasparovi¢, ktorého podporila najsilnejsia koali¢na strana Smer-SD,
SNS a HZD, 1. Radi¢ov4, ktora podporila viésina opoziénych stran SDKU, SMK,
OKS, SaS a po urcitych vyhradach aj KDH, F. Miklosko, ktorého podporili odidenci
z KDH, ktori si zalozili stranu KDS, Zuzana Martinakova, ktort podporilo SF, Milan
Melnik, ktorého podporila dalSia koali¢na strana HZDS a Milan Sidor, ktorého pod-
porila KSS. Jedinou nezavislou kandidatkou bola Dagmar Bollova.®"

Uz pred prvym kolom volieb sa objavili naznaky, ze sa v kampani bude pouzivat’
aj tzv. mad’arska karta. V ramci jednej z predvolebnych debat Z. Martindkova vyzva-
la I. Radicov1, aby nebrala peniaze na kampai od SMK, lebo je to priamy zavazok.
Radicova sa v diskusii vyjadrila, ze zatial’ sa nerozhodla, ¢i prijme ponuku SMK, ale-
bo bude svoju kampai financovat’ len z peftazi SDKU-DS a darov. I. Gagparovi¢ Ra-
di¢ovej zase vytkol, Ze ju po juznom Slovensku ,,za rucicku* sprevadzaju P. Csaky,
B. Bugar a Zs. Simon. Radicova mu na to odpovedala, Ze prezident by mal spajat’ a jej

607 KRIVY, V. VoI'by v roku 2004. In KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. (eds.). Slovensko
2004...,s. 129-130, 132.

608 MESEZNIKOV, G. Vnutropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. (eds.). Slovensko 2004..., s. 63.

609 Statisticky iirad SR. https:/volby.statistics.sk/prez/prez2004/prezident/prezident_obv/results/
tabl0.jsp.htm

610 KRIVY, V. VoI'by v roku 2004. In KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. (eds.). Slovensko
2004...,s. 137-139.

611 MESEZNIKOV, G. Prezidentské vol'by 2009: profil kandidatov, postoje a innost’ politickych
stran. In MESEZNIKOV,G. — GYARFASOVA, O. — KOLLAR, M. (eds.). Slovensko voli. Eu-
ropske a prezidentské vol'by 2009. Bratislava: IVO, Instittt pre verejné otazky, 2009, s. 91-92.
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sa podarilo pozvat’ za jeden okruhly stdl P. Csakyho a B. Bugara a normalne diskuto-
vali o buducnosti Slovenska. Radi¢ova tiez v debate zdoraznila, Ze 'udia sa na hranie
s mad’arskou kartou pozeraju s odstupom a nevol'ou.®? Aj hlavny slogan 1. Gasparo-
vica ,, Myslim narodne, citim socidalne* mal byt symbolom jeho narodnej konzistent-
nosti a socialneho citenia.

Prvé kolo volieb sa konalo 21. marca 2009. Volebna tcast’ v prvom kole dosiah-
la 43,6 % opravnenych volicov. Vitazom prvého kola sa stal I. Gasparovic, ktory zis-
kal 46,71 % hlasov volicov, I. Radic¢ova ziskala 38,05 % volic¢ov, F. Miklosko 5,41 %,
Z. Martinakova 5,12 %, M. Melnik 2,45 %, D. Bollova 1,13 % a M. Sidor 1,11 % hla-
sov.o

Kampan pred druhych kolom volieb sa vyostrila. Jej sucastou sa stala aj silna de-
zinformacna kampan, ktora v prezidentskych vol'bach na Slovensku prvykrat fungo-
vala ako silny fenomén. Vzhl'adom na to, Ze jej ti¢inok bol pre ,,iniciatora* sporny, ba
az kontraproduktivny, bola jeho ,,obet™ (I. Radi¢ova) oznacena politickymi oponent-
mi za zdmerného inicidtora kampane. Najprv sa na juhu Slovenska najmé pred nakup-
nymi strediskami objavilo niekol'ko stoviek letakov, na ktorych bol text v madar¢ine:
, Mili Madari zijuci na Slovensku, ked ma budete volit a budeme uspesni, slubujem,
ze budem podporovat vase staré tuzby o autonomii.” Na letadky este v ten denl upozor-
nil $¢f RadiCovej Stabu Jan Fiile a podal pre ne trestné oznamenie. Niekol'ko hodin na
to bola do jedného zo zapadoslovenskych regiondlnych tyzdennikov zaslana inzercia
s textom: ,, Chceme za prezidentku cloveka, ktory ziskal podporu SMK za prislub au-
tonomie, alebo ¢loveka, ktory obhajuje zaujmy Slovenska? “*'*

Reakciou I. Radi¢ovej bol mimoriadny brifing, na ktorom Radi¢ova vyhlasila, ze
ide o ,,rozdelovanie volicov a obcanov na zdklade etnicity, zastrasovanie obcanov,
pouzivanie madarskej karty, diskvalifikuje kandidata na prezidenta Slovenskej re-
publiky.” Radicova d’alej povedala, ze prezident, pouzivajiici madarsku kartu, vna-
$a nepokoj a nestabilitu do spolunazivania ob¢anov republiky a takyto ¢lovek nie je
anemoze byt prezidentom SR. ,, Vyzyvam ho, aby zastavil zastrasovanie obcanov, ich
rozdelovanie na Slovdkov a tych ostatnych, prestal pouzivat madarsku kartu a aby
sa verejne od takychto postupov distancoval a odsudil.” Radicova zaroven odmiet-
la narusanie celistvosti SR a zasadne odmietla akékol'vek poziadavky na autondmiu.
Volebny tim Radicovej tiez podal trestné ozndmenie na generalnu prokuratru kvoli
falosnym plagatom sl'ubujucich autonémiu, i kvoli klamlivej inzercii s narodnostnym
podtextom. Hovorca prezidenta M. Trubaé sa diStancoval v mene prezidenta a jeho
timu od letdkovej kampane a uviedol, Ze zalezitost’ musi vysetrit’ policia. Odmietol,
ze GaSparovi¢ otvara mad’arsku kartu, ti podla neho otvara I. Radi¢ova."

Neskor sa k inzeratom v slovenskom jazyku a v slovenskej tlaci, ktoré prisudzova-
li prezidentskej kandidatke I. Radicovej snahy o autonémiu, priznala podpredsednic-

612 Aktualne, 17. 3. 2009, Zvolebnieva sa, kandidati davaja stavky aj vyzvy.

613 Statisticky irad SR. https://volby.statistics.sk/prez/prez2009/jsp/okres/tab7 jsp.htm
614 Aktualne, 28. 3. 2009, Radi¢ova: Kto rozdel'uje I'udi, nemoéze byt prezidentom.
615 Aktudlne, 28. 3. 2009, Radi¢ova: Kto rozdel'uje I'udi, nemoze byt prezidentom.
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ka SNS A. Belousovova.®'® Spajanie s letakmi v§ak SNS odmietla. ,, Ich Sirenie pova-
zujeme za hlupost. Podla nasho ndzoru su dielom volebného stabu pani Radicovej,”
povedal predseda SNS J. Slota. Radi¢ova to oznacila za nezmysel a pripomenula, ze za
falo$né letaky aj zavadzajicu inzerciu podali trestné oznamenia.®”” SNS ktora vo vol-
bach podporovala I. Gasparovica, dokonca kvoli takymto tdajnym ,, ~irozbam* zvola-
la mimoriadnu konferenciu k prezidentskym vol'bam. Jej lider J. Slota vyzval volic¢ov,
aby hlavu $tatu nezvolili 'udia typu P. Csakyho ¢i M. Duraya. Vyhlasil, ze sa mu zda
scestné, aby mad'arskd mensSina zvolila prezidenta vacsine. Podl’a Slotu hrozila juzné-
mu Slovensku autondmia, ak by vol'by vyhrala Radicova a ak by sa v Mad’arsku stal
premiérom V. Orban z Fideszu. Vedenie SNS tiez oznacilo Radicovt za pokryteckt
a amoralnu.%® Na podporu Gasparovica sa objavili aj bilbordy s textom: ,, Nenechajte
Csdkyho rozhodniit o Slovenskom prezidentovi! Pod'te volit Ivana Gasparovica™ Séf
Gasparovicovho stabu Jozef Grapa tvrdil, Ze s plagatom nemajt ni¢ spolo¢né a rovna-
ko aj Rafael Rafaj z SNS povedal, ze nie je od nich, hoci mu neprekaza.®?

Mad’arska karta bola jednou z hlavnych tém aj v predvolebnych debatach pred
druhym kolom volieb. Uradujiici prezident Gaparovi¢ vytykal Radi¢ovej, Ze pri mi-
tingoch na juznom Slovensku spolu s politikmi z SMK slubuje ,,viac, nez slubova-
la zvysku krajiny... Ja im neslubujem zruSenie Benesovych dekrétov alebo autono-
miu.” RadiCova reagovala, Ze zasadne nesuhlasi s autonémiou a odmieta tito tému
ako tému pre Slovensko. ,, Odmietaju ju vsetci rozumni politici.” Pripomenula, Ze po-
litici z SMK boli ¢lenmi vo viacerych vladach a zastavali rozne vysoké Statne funkcie
a ,,nikdy tuto temu neotvarali.” Radi¢ova sa tiez vyjadrila, Ze sa verejne zrieka akej-
kol'vek podpory politikov, ktori o tejto téme rozpravaju.®* V posledne;j televiznej de-
bate 1. Gasparovic¢ uviedol, ze kto rozdel'uje obcanov je I. Radicova. ,,Ja som nesiel
na snem SMK, kde bol pan Orban, Duray, Csaky prosit’ o podporu.” Zaroven vyhla-
sil, ze mu neprekaza iniciativa SNS proti Radicovej. ,, Madarskii kartu vytiahla SNS,
ktora podporuje prezidenta Gasparovica,” oponovala Radi¢ova. Stiperovi pripome-
nula, Ze aj on sedel a rokoval s SMK za jednym stolom.*!

Druhé kolo volieb sa konalo 3. aprila 2009. Volebna ucast’ bola vyssia ako v pr-
vom kole a dosiahla 51,7 %. Dovodom bolo aj to, ze kampan SNS s protimadarskou
kartou bola t¢inna a zmobilizovala volic¢ov Gasparovica i Radic¢ovej. I. Gasparovi¢

616 Pravda, 30. 3. 2009, Petkovd, Z. — Schniererovd, D. SNS sa podpisala pod kampa proti Radi-
¢ovej; Inzerciu pre SNS zabezpecovala agentura ,,-mrs-, ktora zabezpecovala politicku rekla-
mu aj pre HZD M. Ga$parovica a pre kampane prislusnikov HZDS v komundlnych vol'bach
(Sme, 31. 3.2009, SNS sa priznala k inzercii.)

617 Sme, 31. 3. 2009, SNS sa priznala k inzercii. Generalny prokurator Dobroslav Trnka vsak vy-
hlasil, Ze zaoberat’ sa budu iba inzerciou, letaky ,,napisané zlou madar¢inou® podl'a neho ne-
splnali atributy trestného &inu. (Sme, 2. 4. 2009, Vagovi¢, M. Prokuratiiru letaky proti Radico-
vej netrapia; Policia v§ak predsa len kauzu letaky vySetrovala. Bola vypocuvana aj I. Radico-
va, (Pravda, 27.7. 2009, Falos$né predvolebné letaky...), ale vysledok vySetrovania sa verejnost’
nedozvedela.

618 Hospodarske noviny, 30. 3. 2009, Boj o Hrad. Na stole je madarska karta.

619 Sme, 31.3.2009, V Ziline hrozia Csakym.

620 Aktudlne, 29. 3. 2009, Radicova: Aj Gasparovica proti Meciarovi podporili Mad’ari.

621 Hospodarske noviny, 2. 4.2009, V poslednom dueli prevladala madarska karta.
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ziskal hlasy 55,53 % voli¢ov, kym Radic¢ovt volilo 44,46 % volicov. I. Gasparovic sa
tak stal prvym opétovne zvolenym prezidentom.®?

Podr’a sociologa V. Krivého boli vol'by 2009 zaujimavé zmenou ,,vzorca* volicskej
ucasti ob¢anov madarskej narodnosti, ku ktorej doslo medzi prvym a druhym kolom.
Zatial’ o v prvom kole volieb bola ucast’ v obciach s podielom Madarov 40 % a viac
podpriemernd a pohybovala sa medzi 37,0 az 39,9 %, po antikampani voc¢i Radicove;j,
v ktorej sa vyrazne pouzivala aj mad’arska karta sa ucast’ Mad’arov vyrazne zvysila
a najvyssia bola prave v obciach s mad’arskou véac¢sinou. Pri porovnani druhého kola
s prvym sa najvacSmi zvysila ucast’ v okresoch s vyraznym zastiipenim madarske;j
mensSiny, ako boli okresy Dunajska Streda, Komarno, Galanta atd’. Prave Radicova
ziskala ¢i uz v prvom alebo v druhom kole zna¢nu podporu tych voli¢ov z madarske;j
mensiny, ktori volit’ pri§li.®*

Vol’by prezidenta 2014

V prezidentskych vol'bach v roku 2014 mimoparlamentna SMK po prvykrat posta-
vila vlastného kandidata na prezidenta SR. Predseda SMK J. Berényi este v oktobri
2013 pre tla¢ povedal, Ze v strane silno zaznieva poziadavka mat’ vlastného kandida-
ta. Vyjadril sa tiez, ze ak by SMK nepostavila vlastného kandidata, prezidentsky kan-
didat, ktorého by mala podporit’ SMK, bude musiet’ stihlasit’ s dokumentom o zacho-
vani identity Mad’arov, ktori ziji na Slovensku, na ktorom sa zhodli SMK, Most-Hid
a OSMS. Moznému kandidatovi pravice Pavlovi HruSovskému J. Berényi vycital, ze
nehlasoval za zakon troch poslancov Mosta-Hid, ktorym chceli zaviest’ dvojjazycné
nazvy zelezni¢nych stanic. ,, Ak sa s nim stretneme, budeme sa ho pytat, preco nehla-
soval. ... Ak chee ziskat madarské hlasy, mal by hlasovat za takéto navrhy.“?* Clen
predsednictva SMK P. Csaky sa uz predtym pre tla¢ vyjadril, Ze strana by mala posta-
vit’ vlastného prezidentského kandidata. Podl'a Csakyho by podpora slovenského kan-
didata, ktory je vopred odstdeny na prehru, bola pre podporovatelov strany demo-
tivujuca a povedat’ podporovatelom strany, aby ostali doma, by bola vazna politicka
chyba, ktora by sa strane urcite vypomstila v budicnosti. Postavit’ vlastného kandi-
data, podla Csakyho znamenalo de facto moznost’ mobilizacie voli¢ského potenci-
alu strany, a preto bol zastancom tejto moznosti.®>® Kandidatom SMK na preziden-
ta sa stal Gy. Bardos. Podla politického analytika Baranka bola nominacia Bardosa
vysledkom volieb do VUC, po ktorych SMK zistila, Ze ma navrch nad Mostom-Hid

622 KRIVY, V. VoI'by v roku 2009. In KOLLAR, M. - MESEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.).
Slovensko 2009. Suhrnnd sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 2010. Bratislava: Insti-
tat pre verejné otazky 2010, s. 111-112, 118.

623 KRIVY, V. Volby v roku 2009. In KOLLAR, M. - MESEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.).
Slovensko 2009..., s. 113; Podrobnejsie aj: KRIVY, V. Volici v prezidentskych volbach 2009.
http://www.sociologia.sav.sk/publikacie.php?id=1199

624 Aktualne, 19. 7. 2013, Prezidentsky kandidat musi suhlasit’..., http://aktualne.atlas.sk/smk-pre-
zidentsky-kandidat-ma-suhlasit-so-zachovanim-identity-madarov/slovensko/politika/

625 Webnoviny, 14. 10. 2013, SMK podpori kandidata, ktory akceptuje Mad’arov na Slovensku.
http://www.webnoviny.sk/slovensko/smk/744356-clanok.html
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a v ramci vnutorného boja medzi tymito stranami zacitila Sancu tymto krokom este
viac marginalizovat’ Most-Hid.®?

Predseda Mosta-Hid B. Bugar sa k Bardosovej kandidature vyjadril v tom zmys-
le, ze SMK prezidentského kandidata postavila len pre zviditeI'nenie znacky. Ocenil,
ze z hladiska SMK to nie je zly tah, ale z hl'adiska Slovenska ho hodnotil ako vel-
mi zIy. Vyjadril sa tiez, ze z mnozstva kandidatov na nesocialistickej strane je najlep-
$im kandidatom P. HruSovsky, a preto ho strana Most-Hid podporila. Bugar vyzdvi-
hol pozitivnejsi vztah HruSovského k mensinam, ¢o dokumentoval jeho postojmi pri
vzniku madarskej Univerzity J. Selyeho v Komarne. Zdoraznil tiez, Ze keby nebolo
KDH, keby nebol Hrusovsky, tak napriklad v Radi¢ovej vlade by nepresli rozhodnu-
tia 0 zozname obci, v ktorych je mozné pouzivanie dvojjazycného oznaovania obci.
Gy. Bardos vSak podla Bugara mohol oslovit’ volicov Mosta-Hid na juhu Sloven-
ska, ¢o by nehrozilo, keby bol kandidatom napriklad P. Csaky.*?’ Prezidentsky kan-
didat SMK Gy. Bardos sa vyjadril, ze jeho kandidatura neoslabi Sance pravice uspiet’
vo vol'bach, ale prispeje k tomu, aby obyvatelia juzného Slovenska prisli k vol'bam
v hojnom pocte a difa, ze jeho voli¢i aj v druhom kole volieb podporia kandidata,
ktory reprezentuje ob¢iansky princip a mensinové prava. Na otazku, ¢i redlne oca-
kava svoje vitazstvo v prezidentskych vol'bach, Bardos reagoval, Ze aj na olympiadu
necestuju len favoriti.®?

Vo vol'bach v roku 2014 teda kandidoval zatial’ najvyssi pocet, 15 kandidatov.
Okrem Bardosa a HruSovského sa o post prezidenta uchadzali aj vtedaj$i premiér
a predseda najsilnejsej politickej strany Smer-SD R. Fico, A. Kiska, M. Knazko, Jan
Carnogursky, R. Prochazka, Helena Mezenska a d’al3i. Politolog Michal Horsky k ta-
kému velkému poctu kandidatov konstatoval, ze kandidati, ktori s vel'’kou pravdepo-
dobnostou nebudu uspesni, mézu mat’ napriek tomu cely rad motivov, preco sa ucha-
dzaju o prezidentsky post. ,, Bud’ posluzia vlastnym stranam na propagdciu znacky,
alebo cakaju, ze im mozny pozitivny vysledok ulahci cestu k vytvoreniu novych poli-
tickych stran, pripadne sa chcu len zviditelnit pred verejnostou. “*?

V SDKU a Moste sa par tyzditov pred volbami za¢alo hovorit o tom, Ze by
P. Hrusovsky mal odstupit’ z volieb. Suviselo to s tym, ze P. HruSovsky v priesku-
moch volebnych preferencii postupne padol z 18 na 7 %. Niektori politici preto vy-
jadrili nazor, ze je najvyssi cas, aby HruSovsky podporil niektorého zo svojich supe-
rov, ktori v prieskumoch verejnej mienky ziskavali viac percent. V SDKU sa v tejto
savislosti spominal predovietkym M. Kiiazko. Podobné hlasy ako v SDKU zaznie-
vali aj v strane Most. Podl'a prieskumu agentury Focus chcela Hrusovského volit’ len
polovica voli¢ov KDH, hlas by mu dal len kazdy Siesty priaznivec SDKU a len kaz-

626 Aktudlne, 10. 2. 2014, Hrusovsky sa v prieskumoch potapa. Na chrbat mu dycha aj Mezenska.
http://aktualne.atlas.sk/hrusovsky-sa-v-prieskumoch-potapa-na-chrbat-mu-dycha-aj-mezen-
ska/slovensko/politika/

627 Webnoviny, 4. 1. 2014, Bardos ma vo vol'bach zviditel'nit' znacku SMK, mysli si Bugar. http://
www.webnoviny.sk/slovensko/bardos-ma-vo-volbach-zviditelnit-z/773746-clanok.html

628 Sme, 9. 1. 2014, Bardos stihol vyzbierat podpisy a podal kandidaturu na prezidenta.

629 Pravda, 10. 1. 2014, Vel’ky suboj o Prezidentsky palac sa zacina.
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dy dvadsiaty priaznivec strany Most. V SDKU a Moste sa diskutovalo aj o tom, Ze by
pre pravicu bolo lepsie, ak by okrem Hrugovského odstupili aj J. Carnogursky ¢&i Gy.
Bardos z SMK. Bardos podobné tivahy odmietol a vyjadril sa, Ze urcite neuvazuje, ze
by odstupil.®*° Podla politoldga M. Klusa na HruSovského preferencie uréite vo vel’kej
miere vplyvalo aj ohlasenie kandidatiry Gy. Bardosom vzhladom na to, Ze ten ako
kandidat mad’arskej narodnosti, odobral ¢ast’ hlasov, ktoré by za normalnych okol-
nosti dostal od podporovatelov Mostu-Hid HruSovsky. Problémom podla Klusa urci-
te bolo aj to, ze s Hrusovskym neboli spociatku stotoznené ani strany, ktoré ho nako-
niec podporili. Svedéilo o tom aj to, Ze niektori poslanci SDKU-DS sa podpisali pod
kandidatiru dalSich kandidatov, napriklad pre M. Knazka a Gy. Bardosa.®' Podla
prieskumov mal problém s voli¢mi aj Gy. Bardos. Z podrobnych vysledkov priesku-
mu agentury Focus vyplynulo, ze Bardosovi cheela dat’ hlas len polovica sympatizan-
tov SMK a len tretina priaznivcov Mosta-Hid. Podla prieskumu bolo v mad’arskej ko-
munite pred prezidentskymi vol'bami ovela viac nevolicov a nerozhodnutych. Kym
zhruba tretina opytanych Slovakov nechcela volit” alebo nevedela, komu da svoj hlas,
medzi Mad’armi to bola az polovica. Voli¢i Mosta-Hidu podla prieskumu nechceli
volit’ ani P. HruSovského a hlasy chceli odovzdat’ skor A. Kiskovi ¢i k M. Knazkovi.
Madarsky intelektual a psychiater P. Huncik v tejto suvislosti povedal, ze dévod, pre-
¢o nevolia Bardosa, vidi aj v sporoch SMK a Mosta-Hidu. ,, Vzdajomnd nevrazivost je
taka, ze samotny fakt, ze Bardos je Madar, nestaci, aby oslovil volicov Mosta. Citia sa
urazeni tym, ¢o SMK Mostu urobila.” Podla Huncika aj preto ucast Madarov zrejme
nebude velka. Séf helsinského vyboru pre Pudské prava na Slovensku K. Petdcz videl
za naladami v komunite v§eobecny pocit, Ze sa jej nikto poriadne nezastava a svoju
ulohu mo6ze podl'a neho zohravat’ aj to, ze hoci sa v roku 2009 SMK aj komunita po-
stavili silno za I. Radicovu, vol'by nedopadli podla ich predstav. ,,Su sklamani a ne-
vidia v tom pre seba nejaky uzitok.” Podl'a preferencii totiz Bardos nema vel'ké san-
ce. Séfredaktor Uj Sz6 N. Molnar si vahanie Mad’arov vysvetloval tym, Ze sa Bardos,
ktory je pre nich prijatel'ny, nemoéze dostat’ do druhého kola a HruSovského, ktorého
podporil Most, volit’ nechcu.®?

Nestandardnu kampan v prospech Gy. Bardosa pripravila, podobne ako pri par-
lamentnych vol'bach v roku 2012, Rakociho spolo¢nost’ (Rakdczi szovetség),*>> ktora
podporuje Mad’arov Zijucich na izemi byvalého Uhorska. Svoje sympatie vyjadrila
organizacia tym, ze chcela podporit’ slovenské regionalne ¢i samospravne vzdelava-
cie inStiticie v tych obciach, kde by hlasy odovzdané tomuto kandidatovi dosiahli
pocet Pudi madarskej mensiny, ktora danti obec obyva. Cestny predseda spoloénos-

630 Sme, 27. 2. 2014, HruSovskému neveria vlastni.

631 Aktualne, 10. 2. 2014, HrusSovsky sa v prieskumoch potapa. Na chrbat mu dycha aj Mezenska.
http://aktualne.atlas.sk/hrusovsky-sa-v-prieskumoch-potapa-na-chrbat-mu-dycha-aj-mezen-
ska/slovensko/politika/

632 Sme, 28. 2. 2014, Madari nevedia, koho volit’.

633 Spoloc¢nost’ sa angazuje aj v problematike posiliiovania historickej pamaite, na Slovensku sa
osobitne venuje pamiatke Janosa Esterhazyho, kontroverzne vnimaného politika z polovice
20. storocia, povojnovej slovenskej legislative a problémovym miestam slovenskej a madar-
skej historie. Predsedom spolo¢nosti je Csaba Csongor a jednym z podpredsedov P. Ory.
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ti J. Halzl to napisal v liste rodi¢om deti, ktori zili na zmieSanom tuzemi. Bardos sa
k tejto iniciative vyjadril, Ze na nej nevidi ni€ zl¢é. ,, Nepoznam presnii sumu, preto sa
neviem vyjadrit, i to ludi moze ovplyvnit. Voli¢ vsak nie je hlupdk a vie sa rozhodnut’
sam. Tato organizacia je znama, a ak chce takymto spésobom motivovat volicov, ne-
vidim v tom problém.* Podl'a istavného pravnika Jana Drgonca by vSak islo o nakup
voli¢ov, ktory odporuje tstave.*>*

Prvé kolo volieb sa konalo 15. marca 2014. Vitazom sa stal R. Fico so ziskom
28,01 % hlasov, a na druhom mieste sa umiestnil nezavisly kandidat A. Kiska, ktory
ziskal 24,01 % voli¢ov. Nasledovali R. Prochazka s 21,24 %, M. Knazko s 12,86 %,
Gy. Bardos s 5,10 %, P. HruSovsky s 3,33 %. Ostatni kandidati ziskali menej ako tri
percenta hlasov. Ucast’ volicov bola iba 43,4 %.5%

Kandidat Strany madarskej komunity na post prezidenta SR Gy. Bardos sa po
prvom kole volieb vyjadril, Ze je s volebnym vysledkom spokojny. Tiez povedal, ze
dosiahnut’ tento vysledok nebolo jednoduché. ,, Viete velmi dobre, ako reagovali ini
predstavitelia madarskej komunity, koho podporili, takze moj vysledok je dobry. ¢3¢
Gy. Bardos vyhral v okresoch Dunajska Streda, Komarno, Nové Zamky a Rimavska
Sobota. Tesntl nadpoloviénu vac¢sinu sa Bardosovi podarilo ziskat' iba v Dunajske;j
Strede a Komarne. V okresoch ako Sala &i Galanta ho predstihol A. Kiska, ktorého
ako perspektivneho vyzyvatela R. Fica volilo aj vela Mad’arov. Bardos stratil hlasy
aj kvoli nizkej mobilizacii madarskych volicov. Volebna ucast’ vo vSetkych okresoch
juzného Slovenska bola viditeI'ne nizsia, ako celoslovensky priemer a okresy Komar-
no, Rimavska Sobota a Dunajska Streda patrili k tym s najnizSou ucastou.®*’ Poli-
tolog L. Ollos konstatoval, Ze ,,velkd cast’ madarskych volicov sa na vol'bach nezu-
Castnila a znacné percento volilo inych. U Madarov to viak nie je ni¢ vynimocné,
nevyberaju len na zaklade narodnostnej prislusnosti.” Hovorca OSMS G. Tokar po-
vedal, ze Bardos mal vo vol'bach skor symbolicku poziciu. ,, Volici si boli vedomi, ze
nemoze vyhrat, a pokial' by mu dali hlas, bol by len protestom proti systému, proti po-
staveniu mensiny na Slovensku. Preto mali slabsiu motivaciu na to, aby sa volieb zu-
castnili.” Ti, ¢o nevolili, boli podla Tokara dlhodobo frustrovani a nespokojni s poli-
tickym vyvojom a vedeli, ze hlas mad’arskému kandidatovi by to asi nezmenil. Cast’
z tych, ktori volit’ i$li, radsej podporili slovenského kandidata, ktory mal vacsiu San-
cu dostat’ sa do druhého kola.***

Vol'ba P. Hrusovského za spolocného kandidata Cudovej platformy sa ukazala ako
chyba. Vo volbach sa ukazalo, Ze liberalnejsi voli¢i SDKU i madiarski voli¢i Mos-
ta-Hidu ho odmietli akceptovat’ ako svojho kandidata a v ovela vyraznejSej miere vo-
lili R. Prochazku, A. Kisku a na juhu Slovenska aj Gy. Bardosa. HruSovsky nielenze

634 Pravda, 12. 3. 2014, Ak budt volit Bardosa, vraj dostant peniaze.

635 Pravda, 16. 3. 2014, Do 2. kola prezidentskych volieb postupuje Fico a Kiska, rozdiel je len 4 %.

636 Teraz, 16. 3. 2014, Oficialne vysledky: R. Fico a A. Kiska zabojuju o prezidentské kreslo.
http://www.teraz.sk/eurovolby-2014/vysledky-1kola-prezidentskych-volieb-201/77597-clanok.
html

637 Sme, 17. 3. 2014, Kde ziskali najviac a kde najmene;.

638 Pravda, 18. 3. 2014, Bardos Mad’arov nespojil.
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neuspel v Ziadnom kraji, ale nepodarilo sa mu vyhrat’ ani v jedinom okrese.®* Po vol*-
bach sa predseda strany Most-Hid B. Bugéar vyjadril, Ze dva tyzdne pred prvym ko-
lom prezidentskych volieb odporucila strana Most-Hid prezidentskému kandidatovi
P. HruSovskému, aby stiahol svoju kandidaturu, lebo jeho podpora klesala, on to vSak
odmietol. Bugar d’alej uviedol, ze niektoré hlasy volicov Mostu-Hid isli pre kandidata
SMK Gy. Bardosa. ,,V prvom kole vicsina sympatizantov strany Most-Hid volila srd-
com a ocakavame, Ze v druhom kole budi volit rozumom.** Avizoval, ze strana Most
podpori v druhom kole A. Kisku.**

SMK v druhom kole prezidentskych volieb nechala rozhodnutie na volicov a ne-
podporila ani jedného z kandidatov. SMK tiez konstatovala, ze v prave sa konciacej
volebnej kampani sa tzv. mad’arska karta objavila v ovel'a mensej miere ako v pre-
doslych vol'bach. ,,Sme presvedceni, ze je to tak vdaka tomu, ze sme mali vlastného
kandidata na post prezidenta republiky, respektive, ze sme nasu podporu nevyjadri-
li bez podmienok.“*"

Druhé kolo prezidentskych volieb sa konalo 29. marca 2014. Vitazom druhé-
ho kola volieb sa stal A. Kiska, ktory ziskal 59,32 % odovzdanych hlasov volicov.
R. Fico ziskal vo vol'bach 40,61 % hlasov voli¢ov. Volebna ti¢ast’ sa oproti prvému
kolu zvysila a dosiahla 50,45 %.%* Kiska mal najlepsi vysledok v Dunajskej Strede,
kde ziskal hlasy 92,74 % volicov. Vysledok nad 70 % ziskal Kiska aj v okresoch Ko-
marno & Sala. Podarilo sa mu teda vyrazne zvitazit' v okresoch, kde Zije madarské
mensina, aj napriek tomu, Ze ho oficidlne nepodporila SMK ani Gy. Bardos.®*

Vol’by prezidenta 2019

V roku 2019 sa konali zatial' posledné vol'by prezidenta SR. Do boja o prezident-
skt funkciu postavili tentoraz svojho kandidata strana Most-Hid aj SMK. To ze obe
strany postavili svojho vlastného kandidata nesuviselo s realnou snahou obsadit’ tito
funkciu, ale skor s preferenciami oboch stran. SMK sa v prieskumoch dlhodobo
umiestiiovalo hlboko pod 5 % a Most bol sice nad hranicou 5 %, ale len vel'mi tesne.
Tym, Ze sa obe strany uchadzali o toho isté¢ho voli¢a, mali pocit, Ze postavenim kan-
didata na prezidenta mézu len ziskat’. Dolezité uz nebolo to, ¢o L. Sélymos uvadzal
ako dovod kandidatiry B. Bugéra, ze je nacase, aby o prezidenta zabojoval mensino-
vy kandidat so Sancou uspiet’, ale oslovit’ madarskych volicov, ktori sa budt rozhodo-

639 Pravda, 17. 3. 2014, Analyza: Basty nemusia byt isté.; Sme, 17. 3. 2014, Kde ziskali najviac
a kde najmene;.

640 Aktuality, 16. 3. 2014, Prezidentské vol'by 2014: Béla Bugar odporucil Pavlovi HruSovskému,
aby stiahol kandidataru. http:/www.aktuality.sk/clanok/249272/prezidentske-volby-2014-be-
la-bugar-odporucil-pavlovi-hrusovskemu-aby-stiahol-kandidaturu/

641 Teraz, 26. 3. 2014, SMK neodporucila, koho volit, rozhodnutie nechava na voli¢ov. http://
www.teraz.sk/eurovolby-2014/smk-prezident-volby/79021-clanok.html

642 Kiska zvitazil s naskokom, Fico neziskal ani jedno krajské mesto. https://www.ta3.com/cla-
nok/1037608/kiska-zvitazil-s-naskokom-fico-neziskal-ani-jedno-krajske-mesto.htmI>.

643 Pravda, 31. 3. 2014, Analyza: Kiska zrusil ¢erventt mapu.
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vat’ medzi dvomi madarskymi kandidatmi a dafat, Ze sa pre ich stranu rozhodnu aj
pri parlamentnych vol'bach.®*

SMK povodne avizovala, ze svojho prezidentského kandidata vyberie zo Stvori-
ce: europoslanec P. Csaky, predseda SMK J. Menyhart, predseda republikovej rady
SMK P. Ory a exminister Zivotného prostredia L. Mikl6s. P. Csaky sa este pred re-
publikovym kongresom vyjadril, Ze nemieni kandidovat. SMK bola podla Csdkyho
povinna pontuknut’ svojim volicom dobrého prezidentského kandidata, aby mali d6-
vod zacastnit’ sa volieb. Uvedomoval si v8ak, Ze realne Sance menSinového kandida-
ta na zvolenie na post hlavy statu nie su vel'ké. Povedal tiez, ze kandidata Mosta-Hid
nepodporia.®*® Z povodnych $tyroch kandidatov, o ktorych sa v SMK hovorilo, os-
tal pred kongresom v Dunajskej Strede len jeden.**® Kandidatom SMK do prezident-
skych volieb sa stal predseda strany J. Menyhart. Ten uviedol, ze SMK chce tymto
krokom ukézat, Ze ma na to, postavit’ vlastného delegata mad’arskej narodnosti, kto-
ry bude zastupovat’ jej zaujmy.**’ Ako vSak konstatoval P. Morvay, strany na Sloven-
ku obvykle (s vynimkou Smeru-SD) neposielaju do boja o prezidenta svojich lidrov
a najznamejsich politikov, najmai ak hrozi, ze by skuto¢ne mohli vyhrat. Politik by si
sice polepsil, ale strana by prisla o najlakavejsie meno kandidatky. V tomto pripade
vSak bolo jasné, ze ani jeden z kandidatov nema $ancu na vitazstvo a kampai mala
predovsetkym zviditelnit’ kandidata a stranu, ktora ho nominovala. A tak sa stalo, ze
si slovenski Mad’ari mohli vyberat’ z dvoch vlastnych kandidatov.*+®

Do boja o prezidentskt funkciu sa zapojilo 15 kandidatov. Este pred prvym kolom
volieb sa kandidat SMK J. Menyhart vzdal kandidatury v prospech Roberta Mistri-
ka, ktory neskor odstupil v prospech Z. Caputovej.®** Prvé kolo prezidentskych volieb
sa konalo 16. marca 2019 a zvitazila v fiom Z. Caputova, ktora ziskala podporu 40,57
% voli¢ov, na druhom mieste skon¢il Maro§ Sef¢ovi, ktory ziskal iba 18,66 %. Na-
sledoval Stefan Harabin so ziskom 14,34 %, Marian Kotleba s 10,39 %, F. Miklosko
s 5,72 %, B. Bugar s 3,1 %, Milan Krajniak s 2,77 % a Eduard Chmelar s 2,74 %. Os-
tatni kandidati ziskali menej ako jedno percento hlasov. Volebna ucast’ v prvom kole
dosiahla 48,73 %.%%

Béla Bugar ziskal vo vol'bach len 3,1 % hlasov voli¢ov a ako napisal komentator
Sme P. Tkacenko, ,,pri tomto type kandidatury je kluicové neurobit si hanbu.” Bugér
nemohol ratat’ s podporou d’alSich politickych stran a ich volicov. Ako sa vo vol'bach

644 Dennik N, 11. 6. 2018, Morvay, P. Bugar kandiduje proti SMK.

645 Aktuality, 31. 7. 2018, Pal Csaky sa rozhodol nekandidovat’ v prezidentskych vol'bach. ht-
tps://www.aktuality.sk/clanok/611304/pal-csaky-sa-rozhodol-nekandidovat-v-prezident-
skych-volbach/

646 Aktuality, 29.9.2018, SMK rozhodne o svojom prezidentskom kandidatovi. https://www.aktu-
ality.sk/clanok/627832/smk-rozhodne-o-svojom-prezidentskom-kandidatovi/

647 Teraz, 29.9.2018, SMK stavia do prezidentskych volieb Jozsefa Menyharta. http:/www.teraz.
sk/slovensko/dunajska-streda-smk-stavia-do-preziden/351649-clanok.html

648 Dennik N, 1. 10. 2018. Morvay, P. Kazit’ si povest spolupracou s SMK je zbytocné.

649 Sme, 19. 2. 2019, Lider SMK Menyhart sa vzdal kandidatury v prospech Mistrika.

650 Pravda, 16.3. 2019, Prezidentské vol'by: Do druhého kola postupila Zuzana Caputova a Maro§
Seféovic.
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ukazalo, Bugara pravdepodobne nepodporili ani voli¢i strany Most-Hid.**' Druhé
kolo volieb sa konalo 30. marca 2019. Vitazkou volieb sa stala Z. Caputova, ktora zis-
kala hlas od 58,40 % voli¢ov. M. Seféovi¢ ziskal 41,59 % hlasov. Ucast’ dosiahla iba
41,79 %.52

VolI’by do NR SR

Vol’by do NR SR 2006

VolI'by do NR SR sa predcasne konali 17. juna 2006. Vo vol'bach zvitazila strana
Smer-SD, ktora ziskala 29,14 % platnych hlasov voli¢ov. Na druhom mieste skon-
¢ila strana SDKU s 18,35 % hlasov. SNS vo vol'bach ziskala 11,73 % hlasov volicov
a SMK 11,68 % hlasov (20 mandatov). Do NR SR sa dostalo aj HZDS s 8,79 % hlas-
mi volicov a KDH, ktoré ziskalo 8,31 % hlasov volicov. Na vol'bach sa zucastnilo
54,67 % voli¢ov.5> Nizsia volebna ucast’ bola dovodom, Ze v percentach ziskala SMK
v tychto vol'bach este lepsi vysledok ako vo volbach v rokoch 1998 a 2002. Ugast
v prevazne madarskych okresoch bola vyssia ako v ostatnych okresoch, ale nizsia
ako v predchadzajucich parlamentnych vol'bach.* SMK ziskala hlasy voli¢ov predo-
vSetkym na etnicky zmieSanych uzemiach. Strana zvitazila v 11 okresoch. Najlepsi
vysledok dosiahla v okrese Dunajska Streda (86,3 %).% Prezident SR 1. Gasparovi¢
poveril zostavenim vlady predsedu vitaznej strany R. Fica. Nova vladna koalicia po-
zostavala zo stran Smer-SD, SNS a HZDS.%%¢

Vol’by do NR SR 2010

V parlamentnych vol'bach v roku 2010 sa o hlasy volicov mad'arskej narodnosti ucha-
dzali uz dve politické strany, ktoré sa orientovali predovsetkym na mad’arského voli-
¢a. Popri SMK sa na vol'bach zucastnila aj novovytvorena strana Most-Hid pod vede-
nim B. Bugéra. Celkovému tispechu strany Most jednoznac¢ne pomohlo aj to, Ze na jej
kandidatke zhruba jednu tretinu kandidatov tvorili Slovaci.®” ,, Pre SMK ostali volici

651 Sme, 11. 6. 2018, Tkacenko, P. Bugarova najvicsia chyba.

652 Statisticky iirad SR. https://volby.statistics.sk/prez/prez2019/sk/data03.html

653 Statisticky tirad SR. <http://volby.statistics.sk/NR SR/NR SR2006/slov/obvod/results/tab3.
jsp-htm>.

654 KOPECEK, L. Politické strany na Slovensku 1989 az 2006. Brno: Centrum pro studium de-
mokracie a kultury, 2007, s. 474.

655 KRIVY, V. VoI'by v roku 2006. In KOLLAR, M. - MESEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.).
Slovensko 2006. Suhrnna sprdava o stave spolocnosti. Bratislava: Institut pre verejné otazky
2007, s. 116.

656 MESEZNIKOV, G. Vnutropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — ME-
SEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2006. Sithrnnd sprdva o stave spolocnosti.
Bratislava: Institut pre verejné otazky 2007, s. 39-40.

657 MESEZNIKOV, G. Vnutropoliticky vyvoj, legislativa, pravny §tat a systém politickych stran.
In KOLLAR, M. - MESEZNIKOV, G. - BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2010..., s. 93.



200  VorBy NA SLOVENSKU v ROKOCH 2004 — 2018 A MADARSKA MENSINA

madarskej narodnosti jedinou oslovovanou cielovou skupinou, pre Most-Hid tazis-
kovou, prienik vsak bol znacny.*®

V predvolebnom obdobi sa otvarala i tzv. madarska karta, ¢o bolo spdsobené
predovsetkym narodnou politikou vladneho Fideszu v Mad’arsku. Moznost’ pozia-
dat’ o mad’arské obcianstvo pre slovenskych Mad’arov, vyvolala znepokojenie na slo-
venskej strane. Problematike sa pred vol’'bami venovali takmer vSetky politické stra-
ny, vratane volebnych lidrov dvoch najsilnejsich stran R. Fica a I. Radi¢ove;j, ktori
v predvolebnych diskusiach hovorili aj o slovensko-madarskych vztahoch a dvoja-
kom obcianstve. Fico vSak proti svojej superke vyuzil aj spolupracu byvalej vlady
s SMK, ako aj Radicovej podporu vyjadrent §é¢fom Fideszu V. Orbanom pred prezi-
dentskymi vol'bami. Radicova Ficovi odpovedala: ,,Ja som podporu panovi Orbano-
vi nikdy nevyslovila. Pokial to vyslovil on, ja mu jeho ndzor nemézZem brat. >

Vol'by ktoré sa konali 12. juna 2010 jednoznac¢ne vyhral Smer-SD s 34,79 % hlas-
mi voli¢ov, SDKU-DS ziskala 15,42 % hlasov, SaS ziskala 12,14 % hlasov, Most-
Hid 8,12 %, KDH 6,52 % a SNS 5,07 % hlasov volicov. Do parlamentu sa nedostali
HZDS, ktora ziskala 4,32 % a SMK ktora ziskala len 4,33 % hlasov voli¢ov.*®® K vo-
lebnym urnam prislo 58,83 % opravnenych voli¢ov.® Napriek tomu, ze pred vol'bami
bolo vnimané ako nepravdepodobné, Ze by sa do NR SR dostali SMK aj Most-Hid, len
malokto predpokladal, Ze mimo parlament ostane prave SMK. Pocet poslancov ma-
darskej narodnosti v parlamente sa vSak dramaticky znizil, lebo ¢ast’ novych poslan-
cov za stranu Most-Hid boli Slovaci.®®> Historicky Gspech zaznamenala OKS, kto-
rej Styria Celni kandidati sa na kandidatke Mostu-Hid prekriizkovali do parlamentu.5%

SMK ~ziskalo najvyssi pocet hlasov len v jedinom volebnom obvode (Stiirovo),
kym Most-Hid zvitazil v Styroch volebnych obvodoch (Dunajskéa Streda, Komarno,
Galanta, Sal’a).

Vo vol'bach 2010 medzi volicmi Mostu-Hid bolo 78 % madarskej narodnosti,
v elektorate SMK 94 %. Podla povolebného vyskumu sa madarski volici rozdelili me-
dzi obe tieto strany, pricom vicsia cast madarskych volicov — 61 % — volila Most-
Hid, mensia 22 % SMK. %

Viacsiu Cast’ voliCov strany Most-Hid predstavovali prislusnici madarskej na-
rodnostnej mensiny, ale medzi voli¢émi strany bola aj pomerne vel'ka cast’ Slovakov.
Uspesna bola strana Most-Hid najmi v Trnavskom, Nitrianskom ale aj Kosickom
a Bratislavskom kraji. Pri porovnani volebnych vysledkov SMK v roku 2006 a SMK
a strany Most-Hid v roku 2010 sa najvacsi prirastok podielu ukazal v Bratislavskom

658 GYARFASOVA, 0. — KRIVY, V. Vzorce voli¢ského spravania. In KRIVY, V. (ed.). Ako sa
meni slovenska spolocnost. Bratislava: Sociologicky ustav SAV, 2013, s. 278.
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htm

661 Statisticky tirad SR. https://volby.statistics.sk/NR SR/NR SR2010/sr/tabl jsp@lang=sk.htm
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kraji.® Az 28,8 % hlasov ziskala strana Most v okresoch, v ktorych zije menej ako
10 % obcanov madiarskej narodnosti. Zvysok hlasov ziskal Most v okresoch, kde je
zastipenie madiarskej mensiny nad 10 %.56¢

Podl'a G. Meseznikova volebny netispech SMK spdsobilo aj presvedcenie vede-
nia strany SMK, zZe sa do parlamentu urcite dostanu, lebo maju ,,dostatocne pevny
elektordt.” Castou voli¢ov madiarskej narodnosti mohla byt problematicky vnimana
aj uto¢na kampan lidrov SMK proti strane Most-Hid. SMK sa totiz vo svojej kampa-
ni takmer vyluéne sustredila na boj proti strane Most v okresoch s prevladajicou ma-
d'arskou mensinou. %7 ,, Miernejsie postoje Mostu-Hid tlacili SMK do odliSovania sa
a tak do radikalnejsich pozicii. Prejavilo sa to okrem iného aj v tom, zZe drviva vacsi-
na kampane SMK vratane bilbordov bola iba v madarskom jazyku. SMK siahla aj po
negativnej utocnej kampani voci svojmu rivalovi.”*%® Svoju ulohu v odklone volicov
od SMK pravdepodobne zohralo aj prilisné prepojenie SMK na stranu Fidesz. SMK
bola &astou voli¢ov vnimana ako prediZena ruka V. Orbana. Okrem toho bola ast
volicov madarskej narodnosti presvedcenad, ze ich problém je mozné lepSie riesit’ na
Slovensku kde Zijt, ako v Madarsku.®® Budapest’ sa netajila, ze za svojho hlavného
partnera na slovenskej politickej scéne povazuje SMK nie ,,zmieSany* Most. Vizbu
na Budapest’ vo svojej kampani zdoraziovala aj sama SMK.®”° Pred vol'bami mad’ar-
ski vladni predstavitelia prislubili, ze daja 50 miliénov Ft. pre slovenské obce postih-
nuté povodiiou a ze tieto financie sa budu distribuovat’ prostrednictvom SMK. Pred
vol'bami to dokonca na predvolebnom zhromazdeni vyhlasil vel'vyslanec Madarska
na Slovensku Antal Heizer, ktory ,,zastipil“ podpredsedu vlady Zs. Semjéna, ktory to
mal prist’ oznamit. Nielen zo slovenskej strany, ale aj zo strany Most-Hid to bolo vni-
mané ako nemiestne zasahovanie do predvolebnej kampane.

Mnohych volicov madarskej narodnosti odradil aj Csakyho tvrdy postoj po roztr-
zke okolo dvojakého obcianstva. Jeden z prvkov narodnej politiky vladneho Fideszu
v Madarsku, umoznil slovenskym Madarom poziadat' o madarské obcianstvo, co
vyvolalo vlnu nepokojov na slovenskej strane a SMK bola jedinou politickou stranou,
ktora tato tzv. mad’arsku kartu neodmietala. Volici si vSak podl'a dostupnych priesku-
mov nezelali ziadnu konfrontaciu so slovenskou véc¢sinou.®”
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V SMK za neuspech vo vol'bach vinili predovsetkym predsedu strany P. Csaky-
ho. Kratko po vol'bach vedenie SMK podalo demisiu. Csaky netispech SMK pripi-
sal tomu, ze spolo¢nost’ chcela zmenu. Vyhlasil tiez, ze rozchod s B. Bugarom, ktory
sa dostal do NR SR s vyse 8 % nel'utuje. Byvald poslankyiia K. Sarkézyova po vol-
bach vyhlasila, Ze si mysli, Ze strane ubliZilo aj spravanie predsedu.®”? Predseda SMK
P. Csaky dostéaval v predvolebnom obdobi pozvania na predvolebné okruhle stoly, na
ktorych sa v§ak mal zucastnit’ aj §¢f SNS J. Slota. Hovorkyna SMK vtedy pre tla¢ vy-
hlasila, Ze s politikmi a politickymi stranami, ktoré nespinaju kritéria europskej de-
mokracie, sa politici SMK neztcastnia pri diskusiach ani na rokovaniach a Csaky
ucast’ odmietal.®” Sarkdzyova dalej konstatovala, Ze voli¢i sa nechali pomylit’. ,, Mys-
leli si, ze SMK sa do parlamentu urcite dostane, a tak asi radsej dali hlasy Mostu.
Lenze SMK tam nie je a v Moste je polovica Slovdkov.“™ Politicky analytik Jan Ba-
ranek sa po vol'bach vyjadril, ze vidi budicnost SMK iba v spojeni s Mostom-Hid
a B. Bugarom. Spojenie s Mostom-Hid politici SMK vsak hned’ po voI'bach vylucili.
Jedine K. Sarkézyova pripustila, Ze rozdelenie na dve strany bolo chybou. ,, Vedy sme
na to upozornovali viaceri a ukdzalo sa, Ze sme predvidali spravne. ™

R. Fico po vol'bach nedokazal vytvorit’ vladnu koaliciu a vladu zostavila I. Radi-

Cova.o”

Volby do NR SR 2012

Vlade v ktorej pdsobila strana Most-Hid sa stalo osudné hlasovanie o tzv. eurovale.
Premiérka I. Radicova sa rozhodla spojit’ hlasovanie o tejto problematike s hlasova-
nim o dovere vlady, pricom Most rozhodnutie Radi¢ovej plne podporil. Traja zastup-
covia OKS vsak odmietali jeho schvalenie. Strana vnimala toto odmietavé stanovis-
ko ako narusenie vernosti ¢lenov OKS voci nej, ¢o nasledne spdsobilo, ze Most-Hid
v nasledujucom volebnom obdobi ukon¢il spolupracu s OKS.¢”

Pred vol'bami v roku 2012 strana Most-Hid otvorila svoju kandidatku aj pre Cle-
nov SMK. SMK vsak taktito ponuku odmietla s odovodnenim, ze jej regionalne zvi-
zy ziadaji rovnocennu spolupracu, teda vytvorenie predvolebnej koalicie s Mostom.
Bugar takéto spojenie odmietol, na ¢o J. Berényi reagoval listom, v ktorom mu na-
vrhol, aby si sadli za rokovaci stdl a hl'adali riesenie, ako neprist’ o hlasy madarskej
mensiny. ,, Neuzatvdarame sa pred rokovaniami o tom, ako chceme spolupracovat,”
reagoval na iniciativu SMK §éf poslaneckého klubu Mosta L. Solymos. PodI'a polito-
loga L. Ollbsa si takyto scendr Zelala aj viacsina voli¢ov, ale nevidel reilne moznost’,
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ustav SAV, 2012, s. 19-21.
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ze by sa tieto dva konkurenéné politické subjekty dohodli na spolo¢nom programe.
Ollés predpokladal, Ze obe strany pojdu do volieb samostatne a vicsie Sance dostat’
sa do parlamentu daval Mostu. 7® Solymos sa vyjadril, Ze povazuje re¢i o spolupraci
zo strany SMK len za hru SMK pred vol'bami.®”

Strany sa nésledne obvinovali z netiprimnosti pontik na spolupracu a vysledkom
bolo, ze Most definitivne odmietol navrh na vytvorenie volebnej koalicie a SMK zas
ponuku byt na ich kandidatke. Séfovia oboch stran nakoniec o moznej spolupréaci vo-
bec nerokovali. ,,Je to divadlo pre volicov,” tvrdil €len predsednictva Mosta G. Gal
o navrhu SMK. Zo strany SMK zas zaznievalo, ze sa Most boji. ,, Nedd sa vylucit, ze
vdaka preferencnym hlasom by sa cez spolocnu kandidatku dostalo do parlamentu
viac nasich zastupcov nez Mosta, " uviedol podpredseda SMK Gy. Bardos. Do volieb
tak nakoniec i$li obe strany samostatne. Most chcel vo vol'bach znovu oslovit’ aj slo-
venského volica, preto sa snazili kandidatku doplnit’ o osobnosti, ktoré by mohli pri-
lakat’ viac voli¢ov. Na kandidatku zaradili napriklad martinského primatora Andre-
ja Hrnéiara a na kandidatku znovu zaradili I. Svejnu a R. Chmela. Posilou strany mal
byt aj F. Sebej, ktory opustil OKS. 50

Novymi tvarami chcela voli¢ov prilakat’ aj SMK. Predseda strany J. Berényi vy-
hlasil, ze len osem miest v prvej dvadsiatke na kandidac¢nej listine pre vol'by v mar-
ci 2012 patri kandidatom, ktori uz boli poslancami NR SR. Aj ambicie SMK boli
po prehratych vol'bach v roku 2010 skromnejsie. ,, Snazime sa vratit do parlamentu
a vsetko, co je nad pdt percent je pre nas velkym uispechom.” Strana tiez chcela svoj
predvolebny program postavit’ na témach tykajicich sa hospodarskych otazok, regi-
onalneho rozvoja, socialnych veciach a zdravotnictve. Podl'a Farkasa sa SMK chcela
zamerat’ na juzny region Slovenska, ktory vlada zanedbala.®®' Treba v§ak povedat’, ze
SMK sa svojou predvolebnou rétorikou len usilovala vyplnit’ isti medzeru, lebo na-
rodna karta na juhu vzdy dominovala nad sociadlnou agendou.**?

Do predvolebnej kampane na Slovensku vstupovala aj verejnopravna madarska
televizia M 1, ked’ v hlavnom vysielacom ¢ase po vecernych spravach odvysielala
Sot Rékociho spolo¢nosti, v ktorom nabadala Mad’arov z ,,Felvidéku®, aby v sobotu
v parlamentnych vol'bach isli volit’. ,, Osudy ludi, ako aj ich preZitie, je v nasich ru-
kach. Vyuzite obcianske prava, zucastnite sa na volbach a hlasujte v ¢o najvicsom
pocte za kandidatov madarského spolocenstva.” Reklama vSak ziadnu konkrétnu
stranu nespominala. Spolo¢nost’ sa hlasila aj k listu ,,rodicom deti zo slovensko-ma-
darskych skol*, v ktorom vyzyval rodicov, aby isli volit. Ani v liste sa ziadna kon-
krétna strana nespominala. List oznacoval vol'by za zlomové pre zaujmy Mad’arov na
Slovensku a odportcal volit’ ,, stranu madarskych zaujmov.” Vzhl'adom na to, ze ma-

678 Hospoddrske noviny, 7. 11. 2011, Bugar stavil na Slovakov.

679 Aktuadlne, 9. 11. 2011, Solymos: Most-Hid a SMK zrejme do volieb spolo¢ne nepdjdu. http://ak-
tualne.centrum.sk/domov/politika/clanek.phtml?id=1246504

680 Hospodarske noviny, 18. 11. 2011, Most a SMK sa nedohodli. Do volieb idu ako rivali.

681 Webnoviny, 3. 12. 2011, MK laka voli¢ov na nové tvare, aj na futbalistu a hudobnika. http://
www.webnoviny.sk/slovensko/smk-laka-volicov-na-nove-tvare-aj-n/436407-clanok.html

682 Pravda,9.3. 2012, Krno, M. Béla Bugar Stalica na slovenskom nebi.
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darska vlada uznévala ako stranu zastupujucu madarski mensinu na Slovensku len
SMK, spomentit’ meno konkrétnej politickej strany ani nebolo nutné. Na kampan re-
agoval aj predseda Mosta-Hid B. Bugar v debate dennika Uj Sz6, ked’ na tvrdenia
J. Berényiho z SMK, ze jeho stranu slovenské média ignorovali reagoval: ,, SMK mala
ako jedind v médiach v Madarsku kampan, ktori by azda ani neslo zaplatit.“*®* Do
predvolebnej kampane zasiahol aj tajomnik madarského ministerstva zahrani¢nych
veci Zsolt Németh, ktory tiez odporucal volit SMK a vyjadril sa, ze madarské vlada
povazuje za ziaduce, aby SMK vo vol'bach uspela. Na toto vyjadrenie upozornil pred-
seda Mosta-Hid B. Bugar. Németh to odovodnoval tym, ze nevyhnutnou podmien-
kou zachovania Mad’arov na Slovensku je existencia systému mad’arskych institacii.®

Vitazom volieb sa stala strana Smer-SD s 44,41 % hlasov voli¢ov. Strana nepotre-
bovala koali¢ného partnera, lebo mala 83 mandatov a mohla vytvorit ,,jednofareb-
nu vladu®. Okrem toho sa do parlamentu dostali aj KDH s 8,82 %, OLaNO s 8,55 %,
Most-Hid s 6,89 %, SDKU-DS s 6,09 %, SaS s 5,88 %, ¢o znamenalo pomerne roz-
manitu opoziciu. Mimo NR SR ostala okrem SMK, ktora ziskala len 4,28 % aj SNS
s 4,55 % hlasov volicov.®®* Strana Most, ktora posobila v opozicii, ziskala 13 man-
datov.86

Volieb sa zucastnilo 59,11 % voli¢ov. Rovnako ako v predchadzajticich vol'bach
bola zo stran zameranych na ziskavanie voli¢ov madarskej narodnosti uspesnejsia
strana Most-Hid, napriek tomu, ze SMK ziskala najvyssi pocet hlasov v dvoch vo-
lebnych obvodoch (Komarno, Starovo), kym strana Most-Hid zvitazila len v jednom
volebnom obvode (Dunajska Streda). Volebny tspech Mostu-Hid ovplyvnilo aj to,
ze dokazal ziskat’ volebnu podporu aj v takych obvodoch, v ktorych SMK nedokaza-
la nikdy oslovit’ vaési pocet volicov. V parlamentnych vol'bach v roku 2010 aj v roku
2012 ziskala SMK menej ako jedno percento hlasov az v 33 obvodoch, kym Most-
Hid ziskal menej ako jedno percento voli¢ov vo vol'bach 2010 v piatich obvodoch a vo
vol'bach v roku 2012 v deviatich obvodoch.®” Most-Hid od svojho vzniku presadzo-
val umiernenost pri predkladani poziadaviek tykajucich sa mensinovej problematiky,
¢o strane dovolilo efektivnejsie oslovovat’ aj volicov inej ako madarskej narodnosti.®®
Aj ked’ sa strana orientovala aj na slovenského volica, bola silne zavisla najmi od vo-
licov mad’arskej narodnosti.®*’

683 Sme, 7. 3.2012, Kampan sa k nam §iri aj z Mad’arska.

684 Hospodarske noviny, 8. 3. 2012, Bugar: Mad’ari zasahujt do nasich volieb.

685 Statisticky tirad SR. http://volby.statistics.sk/NR SR/NR SR2012/graf/graflsr,jsp@lang=sk.
htm; K pri¢inam volebného netspechu pravice podrobnejie: ONUFRAK, A. Personalne pri-
giny volebného netispechu pravice na Slovensku v parlamentnych vol'bach 2012. In DOBIAS,
D. - ESTOK, G. — BZDILOVA, R. (eds.). Volby 2012: Kam kracas demokracia. Kogice: Uni-
verzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013, s. 73-87.

686 KRIVY, V. Slovenské volby '12. Co im predchddzalo, postoje, vysledky. Bratislava: Sociolo-
gicky ustav SAV, 2012, s. 23.

687 Statisticky virad SR.

688 MESEZNIKOV, G. Vnutropoliticky vyvoj, legislativa, pravny §tat a systém politickych stran.
In KOLLAR, M. —- MESEZNIKOV, G. - BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2010..., s. 93.

689 KRIVY, V. Parlamentné vol'by 2010. In KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. — BUTORA,
M. (eds.). Slovensko 2010..., s. 116.
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SMK sa prejavila ako strana silne naviazana na etnicky zmiesané tizemie juzné-
ho a juhovychodného Slovenska, ktora vyssie volebné zisky zaznamenala len na juhu
a juhovychode Slovenska, zatial’ ¢o strane Most-Hid sa podarilo vyhnut sa obmedze-
niam plynucim zo zamerania na jednu pocetne obmedzenti mensinu, ked’ dokazala
ziskat’ viac voliov na etnicky zmieSanom tizemi juzného a juhovychodného Sloven-
ska, ale zaroven ziskala oproti SMK pomerne vyssie pocty hlasov aj v ostatnych vo-
lebnych obvodoch.®°

V parlamentnych vol'bach v roku 2012 az 31,5 % hlasov ziskala strana Most
v okresoch, v ktorych Zije menej ako 10 % obcanov madarskej ndrodnosti. ZvySok
hlasov ziskal Most v okresoch, kde je zastipenie madarskej mensiny nad 10 %."

Strana Most-Hid prisla vo vol'bach v roku 2012 v porovnani s vol'bami v roku
2010 o takmer 30-tisic hlasov. Politolég L. Ollos, sa vyjadril, Ze odisli napriklad vo-
li¢i znechuteni rozpadom vlady. ,, Pravdepodobne maju aj velké socidlne problémy
a predchadzajuce obdobie to neriesilo.” Most-Hid vSak stratil aj v Bratislave. Vy-
razny uspech nemal ani v Martine, hoci na kandidatku zobral tamojSicho primatora.
Do parlamentu sa na kandidatke Mosta dostali Styria Slovaci, A. Hrn¢iar, R. Chmel,
1. Svejna a F. Sebej.2 ,, Siperenie s SMK o poziciu ,,najozajstnejsieho* zdstupcu zd-
ujmov madarskej mensiny nakoniec odlakal c¢ast madarskych volicov z Mostu, ale
nie v prospech SMK, ale v prospech tabora nevolicov. Podla udajov volebného vy-
skumu takmer 60-tisic volicov Mostu-Hid z roku 2010 o dva roky neskér nevolilo.“*%

Podpora SMK zo strany voli¢ov po vzniku strany Most-Hid vyrazne zoslabla.
V zapase o volicov SMK a Most-Hid vacsiu voli¢sku podporu v roku 2010 ziskala
jednoznacne strana Most-Hid vo vSetkych typoch obci. Vo vol'bach v roku 2012 vSak
uz ziskala v obciach s najsilnejSim zastupenim obcanov madarskej narodnosti viac
hlasov SMK.®*

Neschopnost’ SMK vratit’ sa do slovenského parlamentu vnimala va¢Sina madar-
skych politikov a médii ako najvacsie sklamanie volieb. Podl’a expertov sa potvrdilo,
ze je nad sily volicov mad’arskej narodnosti dostat” do NR SR dve strany. Madarsky
historik L. Szarka argumentoval, ze ,,mobilizacné moznosti cisto etnickej, regional-
nej strany su limitované.” Podl'a neho Most, naopak, dokazal vel'mi dobre ,,predat’™
zdoraznovanie dvojakej slovenskej a madiarskej identity. Opozi¢né strany v Mad’ar-
sku z prepadnutia hlasov vel'kej ¢asti volicov mad’arskej narodnosti obvinovali Orba-
na. ,, Polutovaniahodné a surové zasahovanie Fideszu do Zivota krajanskych spolo-
Censtiev udrelo spdt a opdt poskodilo madarsku komunitu,” vyhlasil lider socialistov
Attila Mesterhazy. Podl'a neho Orbanova strana favorizovanim SMK a ignorovanim
Mostu prehibila rozkol medzi nimi a je tak zodpovedné za prepadnutie jednej strany

690 Statisticky tirad SR.

691 KRIVY, V. Slovenské vol'by '12. Co im predchddzalo, postoje, vysledky. Bratislava: Sociolo-
gicky ustav SAV, 2012, s. 95.

692 Sme, 12. 3. 2012, Most stratil Slovakov aj Madarov.

693 GYARFASOVA, O. — KRIVY, V. Vzorce voli¢ského spravania. In KRIVY, V. (ed.). 4ko sa
meni slovenska spolocnost. Bratislava: Sociologicky tstav SAV, 2013, s. 278-279.

694 KRIVY, V. Slovenské volby ‘12. Co im predchddzalo, postoje, vysledky. Bratislava: Sociolo-
gicky tGstav SAV, 2012, s. 92.
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i oslabenie druhe;j. ,, Vysledok, ktory dosiahol Most, dokazuje, ze volici hlasovali za
pokracovanie madarsko-slovenského dialogu.” Aj Demokraticka koalicia, strana ex-
premiéra F. Gyurcsanya, obvinila Orbana, ze vraza klin medzi Mad’arov na Sloven-
sku a rovnako ako socialisti i zeleni vyzvala vladu, aby so stranou B. Bugara nad-
viazala rovnaku spolupracu ako s ostatnymi politickymi zoskupeniami zahrani¢nych
Madarov.”

Vol’by do NR SR 2016

Parlamentné vol'by v roku 2016 (aj tie nasledujice v roku 2020) sa odohravali v pro-
stredi, v ktorom narastala nielen kritika vlad, klasickej stranickej politiky, podpora
nesystémovych stran a ,,imidzovych“ (bezhodnotovych) politikov, ale bola aj zapa-
som o udrzanie liberalnej demokracie. Prave liberalna demokracia, ktora je zakla-
dom fungovania spolo¢nosti po roku 1989, sa stala ter¢om kritiky hnuti a novych
stran. Mnohé z nich vSak svoju politiku postavili na baze populizmu, ktory sa ne-
zdraha v pripade potreby opriet’ o nacionalizmus, Sovinizmus a svoje ostrie zameria-
val prevazne na migraciu a migrantov, ale aj marginalizované skupiny a nie je mu cu-
dzi ani protimensinovy nacionalizmus ¢i antisemitizmus.

Takmer rok pred vol'bami v roku 2016 chcel OSMS iniciovat’ rokovania strany
Most-Hid s SMK o tom, ako dosiahnut’ najlepsi vysledok v budicoro¢nych parla-
mentnych vol'bach. Strana Most-Hid vsak nakoniec ti€ast’ na rokovaniach odmietla,
s odovodnenim, ze OSMS st6l hra necistu hru. Predseda Mosta-Hid B. Bugar k tomu
povedal: ,, Okriihly stol tvrdil, ze chce robit mediatora, ale mame informdcie, ze roku-
Ju s SMK o tom, Ze by mali dostat’ dokonca 9. miesto na kandidacnej listine pre par-
lamentné volby.” Tiez uviedol, Ze sa mu nepozdava takéto politikarcenie a netiprim-
nost’ OSMS.®¢

SMK isla nakoniec do volieb samostatne. Predseda SMK J. Berényi pri zverejne-
ni kandidatky SMK upozornil, ze SMK je obnovenou stranou a ze medzi prvymi tri-
dsiatimi kandidatmi s len Styria, ktori boli poslancami resp. v exekutive. Vyjadril sa
tiez: ,, Nasou najvdcsou snahou je pomoct chudobnejsim, slabsim a zastavit asimila-
ciu Madarov na Slovensku. Dalej by sme chceli umoznit vznik pravicovej viddy...“®’

Co sa tyka kandidatky strany Most-Hid, nemadarska ¢ast’ sa mierne ,,posilni-
la“, napriklad o tstavného pravnika Petra Kresaka, starostu Rimavskej Se¢e Stefa-
na Vavreka, rusinskeho politika Petra Krajiaka, ¢i odidenca zo strany Siet’ Martina
Dubéciho.*®

O hlasy volicov mad’arskej narodnosti sa v tychto vol'bach uchadzala aj tretia po-
liticka strana — MKDA. Predseda MKDA Cs. Féher sa pre TASR vyjadril, Ze stra-

695 Pravda, 13. 3. 2012, Orban na Slovensku prehral.

696 Teraz, 9. 4.2015, Most-Hid nepdjde rokovat’ s SMK o budtcoro¢nych parlamentnych vol'bach.
http://www.teraz.sk/eurovolby-2014/most-hid-smk-parlamentne-volby-2016/129177-clanok.
html

697 Aktudlne, 27.2.2016, SMK sa hlasi o slovo. Chce umoznit’ vznik pravicovej vlady. http://aktu-
alne.atlas.sk/slovensko/politika/smk-chce-umoznit-vznik-pravicovej-vlady.html

698 Dennik N, 9. 12. 2015, Morvay, P. Most aj SMK id po starom.
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na chce kulturnu a vzdelavaciu autonémiu mensin zijucich na Slovensku. V progra-
me mali ciel’ zabezpecit’ rovnaké pravne postavenie madarského jazyka v oblastiach
obyvanych Mad’armi a vytvorenie zakona o narodnostnych mensinach, odstranenie
dosledkov ,,Benesovych dekrétov* ¢i vytvorenie Komarnanskej, Rimavskosobotskej
a Trebisovskej Zupy.®’

Jednou z vyraznych tém predvolebnej kampane bola aj otazka povolebnej spo-
luprace jednotlivych politickych stran so stranou Smer-SD. Ako reakciu na to, ze
strana Most-Hid v kampani jednoznacne nevylucila povolebntl spolupracu so Sme-
rom-SD, lider OLaNO I. Matovi¢ do domacnosti na juhu Slovenska poslal 250-tisic
slovensko-madarskych letakov ,, Zoberme spravodlivost do viastnych ruk*. V nich
ludi prosil, aby prisli volit’ a zaroven sa v nich uvadzalo: ,, 4k nas z akéhokol'vek do-
vodu volit' nedokazete, mozno prave preto, ze vam na kandidatke vadim ja, pridte
prosim volit aj tak.” V letdku l'udom odporucal, aby si v tom pripade vo vol'bach vy-
berali zo stran, ktoré vylucili spolupracu so Smerom, ¢o boli okrem OLaNO len SaS
a SMK.” V kampani do volieb v roku 2016 Smer nevytiahol ,,mad’arsku kartu*, na-
hradili ju socidlne bali¢ky a migranti.””! Nova agenda bola dostato¢nou zastupnou té-
mou. Madarsku kartu mohol R. Fico prenechat’ SNS, ktord v umiernenej, A. Dankom
moderovanej podobe, oproti agresivnej nacionalisticko-Sovinistickej slotovskej linii,
iba udrziavala tému v politickom diskurze. Aj pre Smer bolo ddlezité, aby sa SNS do-
stala do parlamentu, lebo v slovenskom politickom spektre bolo pre neho tazké hla-
dat’ koali¢ného partnera. Vzhl'adom k umiernenej nacionalnej rétorike SNS sa zaro-
veil vytvorila moznost, hl'adat’ koali¢ného partnera aj v Moste-Hid.

VolI'by do NR SR sa konali 5. marca 2016. Jasnym vitazom volieb bol opét’ Smer-
SD, ktory ziskal 28,28 % hlasov voli¢ov, nasledovala strana SaS s 12,10 % hlasmi,
OLaNO 11,02 % hlasov, SNS 8,64 % hlasov, LCSNS 8,04 % hlasov, Most-Hid 6,50 %
hlasov (11 mandatov), Sme rodina 6,62 % hlasov volicov, Siet’ 5,6 % hlasov. SMK vo
vol'bach ziskala iba 4,04 % hlasov volicov a opéat’ ostala mimo NR SR. Nova politic-
ka strana MKDA ziskala vo vol'bach len 0,09 % hlasov. Volieb sa ztc¢astnilo 59,82 %
opravnenych voli¢ov.”

Po oficialnom vyhléaseni vysledkov boli strana Most-Hid aj SMK zo svojich vy-
sledkov sklamané. Predseda strany Most-Hid B. Bugar zhodnotil, Ze pre stranu je to
vel'mi slaby vysledok.”® Rovnako predseda SMK Berényi vyjadril svoju nespokoj-
nost’ s vysledkami volieb. Podla Berényiho cielom SMK v tychto vol'bach bolo navy-
Sit’ hlasy, ale napriek ich snahe stratili priblizne 3000 hlasov. Vyhlasil vSak, ze strana
SMK napriek tomu nezanikne, lebo ma na juhu Slovenska vel'mi silnt a stabilnt vo-
licskt zakladnu a silné regionalne Struktiry. Berényi sa vSak po neuspechu strany vo

699 Teraz, 14. 2. 2016, MKDA chce kultarnu a vzdelavaciu autonémiu mens$in na Slovensku.
http://www.teraz.sk/import/mkda-chce-kulturnu-a-vzdelavaciu-auton/181837-clanok.html

700 Dennik N, 2. 3. 2016, Matovic radi volit’ radsej SMK ako Most-Hid.

701 Tie sa v roku 2016 osvedcili, ale v roku 2020 uz padli pod tarchou korupénych kauz a vrazdy
J. Kuciaka

702 Statisticky tirad SR. http://volby.statistics.sk/NR SR/NR SR2016/sk/data02.html

703 Sme, 6. 3. 2016, Bugar: Sny o proreformnej vlade skonc¢ili, dovodom st antisystémové strany.
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vol'bach rozhodol odsttpit’ z postu predsedu strany a stranu docasne az do novych vo-
lieb predsedu viedol predseda Republikovej rady SMK L. Szigeti.”**

Sociolog Pavel Haulik z agentiry MVK skonstatoval, ze mad’arski volici boli sice
vo vol'bach disciplinovani, ale boli rozdeleni na dva tabory, ¢o ich oslabilo. Bugar
vyhlasil, ze ,,vysledok pod osem percent nie je dobry vysledok*. Priznal, ze v strane
mali vdc¢sie ocakavania. P. Haulik poukdzal na to, ze B. Bugar tazil z toho, ze mal isty
¢as pomerne vel’ky pocet slovenskych volicov a to mu davalo vyhliadky na lepsi vo-
lebny vysledok. Teraz vSak véaésinu slovenskych voliCov stratil a pokial’ ide o mad’ar-
skych volicov, tak del'ba medzi Most-Hid a SMK bola takmer vyrovnana. Haulik tiez
konstatoval, Ze obanov mad’arskej narodnosti je okolo 9 % a v nezmenenej situdcii
nevyzera redlne, ze by obe strany boli schopné prekrocit’ 5 % hranicu.”

Pri porovnani voli¢skej tispesnosti stran Most-Hid a SMK v 15 okresoch s najvac-
$im zastupenim Madarov sme zistili, ze v rokoch 2010 a 2012 bola strana Most-Hid
omnoho uspesnejsia ako SMK. V roku 2010 bola SMK uspesnejsia len v dvoch okre-
soch (Velky Krtis, TrebiSov), v roku 2012 uz v piatich okresoch (Komarno, Revica,
Rimavska Sobota, Vel'ky Krtis, TrebiSov) a v roku 2016 sa jej uspesnost’ este zvysi-
la a bola uspesnejsia ako Most-Hid az v 7 okresoch (Dunajska Streda, Komarno, Le-
vice, Reviica, Rimavska Sobota, Vel'ky Krtis, TrebiSov). V ostatnych okresoch bola
uspesnejsia strana Most-Hid.”

Po vol'bach sa vytvorila vladna koalicia zo stran Smer-SD, SNS, Most-Hid a Siet.
Predsedom vlady sa stal R. Fico.”” B. Bugar rozhodnutie strany Most-Hid vstapit’ do
koalicie zdovodnoval tym, ze je potrebné zabranit’ narastu extrémizmu na Slovensku
a uradnicka vlada a predéasné vol'by nie su vhodnym rieSenim.”®® Most-Hid obsadil
dva ministerské posty. Ministrom zivotného prostredia sa stal L. S6lymos, minister-
kou spravodlivosti a zaroveti aj podpredsedni¢kou vlady sa stala L. Zithanska. B. Bu-
gar sa stal podpredsedom NR SR.” Strana obsadila aj post splnomocnenca vlady pre
rémske komunity, ktorym sa stal A. Ravasz.”"® Neskor strana obsadila aj post minis-
tra dopravy, ktorym sa stal A. Ersek.

Dosledkom vstupu strany Most do vlady bol odchod podpredsedu Zs. Simona zo
strany.”"!

704 Pravda, 8. 3. 2016, Berényi odstupil z funkcie predsedu SMK.

705 Pravda, . 3. 2016, Mad’arsky volic¢ je rozdvojeny.

706 Statisticky tirad SR.

707 Prezident vymenoval novi vladu. Urad vlady Slovenskej republiky. http:/www.vlada.gov.sk/
prezident-vymenoval-novu-vladu/

708 Teraz, 4. 3. 2017, B. Bugar: vstupom do koalicie sme urobili ‘obetu” v prospech Slovenska.
http://www.teraz.sk/slovensko/rada-mosta-hid-volby-vuc/247074-clanok.html

709 Vlada SR od 24. 3. 2016 do 20. 3. 2020. https://www.vlada.gov.sk//vlada-sr-od-24-03-2016-
do-20-03-2020/

710 Teraz, 13.4.2016, Romsky splnomocnenec A. Ravasz je s programovym vyhlasenim spokojny.
https://www.teraz.sk/slovensko/romsky-splnomocnenec-a-ravasz-je-s-pr/191656-clanok.html

711 Webnoviny, 19. 3. 2016, Most-Hid schvalil vladu so Smerom, Simon zo strany odchadza. http://
www.webnoviny.sk/parlamentne-volby-2016/clanok/1049457-most-hid-schvalil-vladu-so-
smerom-simon-zo-strany-odchadza/
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Z prieskumu verejnej mienky, ktory realizovala agentira AKO mesiac po parla-
mentnych vol'bach vyplynulo, Ze voli¢i strany Most-Hid patrili medzi najspokojne;j-
Sich s tym, ako postupovala hned’ po vol'bach, az do zostavenia novej vlady strana
Most-Hid (33,3 % uplne spokojni, 41,2 % skor spokojni). Vyssia nespokojnost’ ako
spokojnost’ prevladala u voli¢ov SMK (25,8 % tiplne nespokojni, 25,8 % skor nespo-
kojni).”*2 Spokojnost’ so svojim rozhodnutim vyjadrila po roku od volieb aj Republi-
kova rada Mosta-Hid. ,,Som presvedceny, ze to bol jediny mozny krok pre dosiahnu-
tie stability a moznosti napredovania pre celu krajinu. Urcitym spésobom sme robili
,obetu‘v prospech Slovenska,* vyhlasil po zasadnuti predseda strany B. Bugar s tym,
ze d’alSou moznostou boli uz len pred¢asné vol'by, o by pre Slovensko nebolo dobré.
,,Som spokojny s nasim ucinkovanim v tejto viade.*’"

Vol’by do NR SR 2020

V parlamentnych voI'bach 2020 zvitazila strana OLaNO, ktora ziskala 25,02 % hla-
sov voli¢ov. Na druhom mieste sa umiestnila strana Smer-SD s 18,29 % hlasov, nasle-
dovali strany Sme rodina s 8,24 % hlasov, LSNS s 7,97 % hlasov, SaS s 6,22 % hlasov,
strana Za l'udi ziskala 5,77 % hlasov. Do parlamentu sa nedostali koalicia PS a Spolu
so ziskom 6,96 % hlasov, KDH s 4,65 % hlasov ani SNS s 3,16 % hlasov. Mimo parla-
ment ostali i obe mad’arské politické strany. Mad’arska komunitna spolupatri¢nost’, na
kandidatke ktorej sa pred parlamentnymi vol'bami 2020 spojili tri strany SMK, Ma-
darské forum a Spolupatricnost’ ziskala len 3,90 % hlasov a strana Most-Hid dokonca
len 2,05 %.* V pripade strany Most-Hid sa tak naplnili slova jej predsedu B. Buga-
ra, ktory este pred parlamentnymi vol’bami v roku 2012 povedal, ,, ak sa niektora pra-
vicova strana spoji so Smerom, znici ju to.””" Ked’ po vol'bach v roku 2016 vstapila
strana Most-Hid do vlady, prisla o ¢ast’ volicov pre spolupracu so Smerom-SD a SNS.
O dalsich volicov ju pripravilo rozhodnutie strany podrzat’ vladu aj v obdobi politic-
kej krizy v jari 2018 (v stvislosti s vrazdou novindara J. Kuciaka) a postoj ku korupc-
nym aféram spojenym nielen s vladou ich koali¢ného partnera.

Vol’by do organov vyssich izemnych celkov

Vol’by do VUC v roku 2005

Slovensko je ¢lenené na osem vyssich uzemnych celkov, a to na Bratislavsky, Trnavsky,
Trenéiansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, Kosicky a PreSovsky samosprav-
ny kraj. Vo vol'bach si voli¢i vyberaju predsedu vyssicho izemného celku a ¢lenov za-

712 Teraz.sk, 16. 4. 2016, Hrabko: zdravotny stav R. Fica méze sposobit’ vel'ky politicky problém.
http://www.teraz.sk/slovensko/hrabko-fico-zdravotny-stav-problem-polit/192106-clanok.html

713 Teraz, 4. 3. 2017, B. Bugar: vstupom do koalicie sme urobili ‘obetu” v prospech Slovenska.
http://www.teraz.sk/slovensko/rada-mosta-hid-volby-vuc/247074-clanok.html

714 Statisticky tirad SR. https://volby.statistics.sk/NR SR/NR SR2020/sk/data02.html

715 Sme, 15. 3. 2016, So Smerom mozu skonéit’ Most i Siet’.
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stupitel’stva vyssieho tzemného celku.”'® Vol'by do organov samospravnych krajov sa
v roku 2005 vyznacovali vel'mi nizkou volebnou ti¢astou. Na prvom kole volieb, kto-
ré sa konalo 26. novembra 2005 sa zucastnilo 18,2 % opravnenych voli¢ov. Druh¢ kolo
volieb, v ktorom si voli¢i vyberali predsedu samospravneho kraja, z dvoch kandida-
tov, ktori v prvom kole ziskali najviac hlasov sa konalo 10. decembra 2005. SMK po-
stavila do volieb niekol’kych kandidatov na predsedu samospravneho kraja. V Nitrian-
skom samospravnom kraji sa o post predsedu VUC uchadzal kandidat SMK, byvaly
minister, L. Szigeti, ktory dokonca postupil do druhého kola. Kandidat SMK ale po
niekol’kych diioch odstiipil a na druhom kole volieb sa tak o post predsedu VUC uché-
dzal Milan Belica z koalicie HZDS-ZSNS-ASV-KSS-I:B-PSNS a kandidat SDKU Jan
Gresso, ktory sa umiestnil na tretom mieste. V Banskobystrickom samospravnom kra-
ji kandidat SMK Péter Cstisz skoncil na tretom mieste. V Kosickom samospravnom
kraji kandidatka SMK Rozalia Mudra skoncila na Stvrtom mieste, ale predsedom sa
stal Zdenko Trebul'a, ktorému v druhom kole vyjadrila podporu aj SMK.""”

Vo volbach do VUC v roku 2005 ziskala SMK samostatne 53 poslaneckych
mandatov, ¢o bolo 12,86 % vsetkych poslaneckych mandétov. Dalsich poslancov
ziskala strana ako stcast’ koalicii. Najuspesnejsia bola strana v Trnavskom samo-
spravnom kraji, kde strana ziskala 15 miest v 40-¢lennom zastupitelstve (37,5 %).
V Nitrianskom samospravnom kraji ziskala strana 17 miest v 52-¢lennom zastupitel-
stve (32,69 %) a v KoSickom samospravnom kraji v 57-¢lennom zastupitel’stve zis-
kala SMK 13 zastupcov (22,80 %). Zastupenie mala SMK aj v 49-Clennom zastupi-
tel'stve Banskobystrického samospravneho kraja, kde ziskala osem miest poslancov
(16,32 %).”"® Vo vol'bach v roku 2001 pritom SMK ziskala samostatne az 60 man-
datov v zastupitel'stvach samospravnych krajov, 31 v nitrianskom, 15 v banskobys-
trickom a 14 v trnavskom.” Horsi vysledok bol predovsetkym ddsledkom mensieho
zisku mandatov pre SMK v Nitrianskom kraji. Kym v roku 2001 neschopnost’ sloven-
skych stran vytvorit’ vicésie koalicie prispela k tomu, ze SMK ziskala vac¢sinu z pre-
rozdelovanych mandatov, v roku 2005 vd’aka spojeniu véac¢siny slovenskych stran do
jednej ,,vel'kej slovenskej koalicie™ ziskala SMK uz ,.len* 17 mandatov. ,, Na slabsom
zisku v krajskych volbach sa ale mohla podpisat aj urcita nespokojnost casti madar-
skych volicov s podobou reprezentacie zaujmov SMK, ked’ sa pred volbami medial-
ne ,,pretriasali* niektoré korupcné a iné skanddly spojené s predstavitelmi strany na
regiondlnej a celostatnej virovni.“™°

716 Ustava Slovenskej republiky. https://'www.zakonypreludi.sk/zz/1992-460; Zakon o samospra-
ve vyssich izemnych celkov ¢. 302/2001 Z. z. https:/www.zakonypreludi.sk/zz/2001-302;
Poslanci boli v jednotlivych krajoch voleni jednokolovym vac§inovym systémom s viacman-
datovymi volebnymi obvodmi, Zupani zasa dvojkolovym vacsinovym systémom z celokraj-
skych kandidatok.

717 Teraz, 5. 11. 2017, Vysledky doterajsich volieb v samospravnych krajoch. http://www.teraz.sk/
slovensko/vysledky-doterajsich-volieb-v-bratisl/290647-clanok.html

718 Statisticky tirad SR. https://volby.statistics.sk/osk/osk2005/slov/results/tab3.jsp.htm

719 Statisticky tirad SR. https://volby.statistics.sk/osk/osk2001/webdata/slov/tab/tab2.htm

720 KOPECEK, L. Politické strany na Slovensku 1989 az 2006. Brno: Centrum pro studium de-
mokracie a kultury, 2007, s. 473-474.
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Vol’by do VUC v roku 2009

Pred vol'bami v roku 2009 sa urobila zmena v usporiadani volebnych obvodov. Naj-
citlivejsie bolo z hl'adiska etnického zlozenia vnimané rozdelenie volebného obvodu
Nové Zamky na obvody Nové Zamky a Starovo. Dalsou zmenou bol nizsi pocet zvo-
lenych poslancov. Kym v roku 2005 sa volilo 412 poslancov, v roku 2009 bolo vole-
nych len 408 poslancov. Prvé kolo volieb sa uskutocnilo 14. novembra 2009 a volebna
ucast’ dosiahla 22,9 %. Druhé kolo sa konalo 28. novembra 2009 a volebna tcéast’ do-
siahla 18,4 %.7”' SMK a Most-Hid postavili do volieb niekol’kych kandidatov na pred-
sedu samospravneho kraja. V boji o post predsedu VUC v Bratislavskom samosprav-
nom kraji SMK podporovala Pavla Fresa a Most-Hid postavil do volieb Robert Bena.
Do druhého kola volieb postupil P. Freso (SDKU-DS, KDH, SMK, OKS a SaS), kto-
ry sa nakoniec stal aj predsedom VUC. V Trnavskom samospravnom kraji sa o post
predsedu VUC uchadzal aj G. Gal, ktorého nominovala strana Most-Hid. Predsedom
samospravneho kraja sa vSak uz v prvom kole stal Tibor Mikus, naprick tomu, Ze
sa pred vol'bami v postovych schrankach objavili letaky s textom ,, Mikus kolaboru-
Je s Madarmi* Mad’arska karta sa tak stala sucastou predvolebnej kampane. Mikus
bol nezavisly kandidat s podporou koalicie Smer, SNS, SZS, HZD a Nova demokra-
cia. Jeho kandidaturu vSak otvorene podporovala aj SMK. Podpredseda SMK J. Be-
rényi, ale vylucil, ze by sa s Mikusom stretol na ,,rokovani®, ako sa to uvadzalo v roz-
Sirovanom letaku.’

V Nitrianskom samospravnom kraji sa o post predsedu VUC uchadzala aj Agnes
Bir6ova, ktori nominovala SMK. Za predsedu samospravneho kraja vsak aj v tom-
to VUC bol uz v prvom kole zvoleny M. Belica (Smer-SD, SDKU-DS, KDH). V Ko-
sickom samospravnom kraji, bol za predsedu hned’ v prvom kole zvoleny Z. Trebula,
ktorého podporovala SMK aj Most-Hid.”

Co sa tykalo volby poslancov, SMK do volieb postavila 104 kandidatov.”* Uz
pred vol'bami sa predseda SMK P. Csaky vyjadril, Ze ocakava slabsi vysledok v po-
rovnani s predchadzajicimi vol'bami, kvoli zmene niektorych volebnych obvodov,
ale aj kvoli tomu, ze sa o volicov madarskej narodnosti uchadzala aj strana Most-Hid.
Kym vo vol'bach 2005 bolo v obvode Nové Zamky zvolenych za SMK pét’ poslan-
cov, vo vol'bach 2009, kde sa byvaly volebny obvod Nové Zamky rozdelil do dvoch
novych volebnych obvodov: Nové Zamky a Stiirovo uz nebol v obvode Nové Zamky
zvoleny Zziadny poslanec za SMK ani za Most-Hid a v obvode Sttirovo boli zvoleni len

721 KRIVY, V. VoI'by v roku 2009. In KOLLAR, M. - MESEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.).
Slovensko 2009. Suhrnnd sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 2010. Bratislava: Insti-
tat pre verejné otazky 2010, s. 137.

722 Sme, 10. 11. 2009, V Trnave vytiahli madarskt kartu.

723 Teraz, 5. 11. 2017, Vysledky doterajsich volieb v samospravnych krajoch. http://www.teraz.sk/
slovensko/vysledky-doterajsich-volieb-v-bratisl/290647-clanok.html

724 KRIVY, V. VoI'by v roku 2009. In KOLLAR, M. - MESEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.).
Slovensko 2009...,s. 142.



212 VorBy NA SLOVENSKU V ROKOCH 2004 — 2018 A MADARSKA MENSINA

traja poslanci za SMK a ziadny poslanec za Most-Hid. Tato zmena vsak len ¢iastocne
vysvetlila pokles uspe$nosti stran orientovanych na Mad’arov.””

SMK v roku 2009 ziskala samostatne uz len 35 mandatov (8,57 %). Dalgich poslan-
cov ziskala strana ako stcast koalicii. Najuspesnejsia bola strana znova v Trnav-
skom samospravnom kraji, kde strana v 40-Clennom zastupitel'stve obsadila 11 miest
(27,5 %). V Nitrianskom samospravnom kraji ziskala strana v 54-¢lennom regional-
nom zastupitel'stve 13 miest (24,07 %) a v Kosickom samospravnom kraji v 57-¢len-
nom zastupitel'stve uz len Styri miesta (7,01 %). V 49-¢lennom zastupitel'stve Bansko-
bystrického samospravneho kraja ziskala SMK sedem miest (14,28 %). Vo vsetkych
samospravnych krajoch teda doslo k poklesu poc¢tu mandatov pre SMK, najvyraz-
nejsie v Kosickom samospravnom kraji. Most-Hid vSak ziskal vo vol'bach len dvoch
poslancov (0,49 %), jedného v bratislavskom a druhého v trnavskom samospravnom
kraji.”?

Vol'by do VUC v roku 2013

Este pred konanim komunalnych volieb predseda SMK J. Berényi vyhlasil, ze vzory
ozndmeni o vol'bach do krajskych samosprav, ktoré rozposielalo MV SR samospra-
vam v narodnostne zmieSanych oblastiach, obsahujii aj madarsky text, ale nie spd-
sobom a v rozsahu ur¢enom v zakone. ,,...slovensky text ma byt prelozeny v celom
rozsahu do madarciny. Oproti tomu obsahujii vzory ministerstva vnutra len cast slo-
venského textu, aj tu s hrubymi pravopisnymi a Stylistickymi chybami.” Neprijate'né
podla Berényiho bolo aj to, Ze madarsky text bol oproti slovenskému vytlaéeny ovela
mens$imi pismenami. Vo vzoroch bol text nielen v slovenskom a madarskom jazyku,
ale aj v jazyku dalSich Styroch ndrodnostnych mensin. Berényi nemal vyhrady proti
viacerym jazykom, ale prekdzalo mu, ze madarsky text sa vo vzoroch stracal. SMK
chceelo iniciovat’ na MV SR opravu volebnych oznameni. Rezort vntitra reagoval, ze
ozndmenie o ¢ase a mieste konania volieb je pripravené ako univerzalna informécia
pre vsetky obce s nadrodnostnymi mensinami, ako ich Specifikuje zakon. Podla mi-
nisterstva vnutra bol obsah oznamenia koncipovany v zmysle zakona o pouzivani ja-
zykov narodnostnych mensin a po prvy raz obsahoval informacie v jazyku vsetkych
narodnostnych mensin vratane madarskej. Ministerstvo tiez potvrdilo, Ze slovensky
text a prelozené jazykové mutécie boli uvedené rovnakou vel'kostou pisma. ,, Rozdiel
Jje iba v tom, ze hlavny — slovensky text je uvedeny pismom ‘tucnym’.“"

Prvé kolo volieb do samospravnych organov vyssich uzemnych celkov sa konalo
9. novembra 2013. U¢ast’ voli¢ov v prvom kole dosiahla 20,11 %. V druhom kole kto-
ré sa konalo 23. novembra 2013 ucast’ dosiahla 17,29 % opravnenych volicov.

SMK v roku 2013 ziskala samostatne 34 mandétov (8,33 %). Dalsich poslancov
ziskala strana ako sucast’ koalicii. Najuspesnejsia bola strana znova v Trnavskom sa-

725 KRIVY, V. Volby v roku 2009. In KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. — BUTORA, M. (eds.).
Slovensko 2009..., s. 148.

726 Statisticky virad SR. https://volby.statistics.sk/osk/osk2009/sr/tab3 jsp@lang=sk.htm

727 Teraz, 8. 10. 2013, SMK: Vzory ozndmeni o volbach do VUC nie st podla zakona. http:/
www.teraz.sk/slovensko/smk-volby-vuc-oznamenia-vzory/60599-clanok.html
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mospravnom kraji, kde strana ziskala v 40-¢lennom zastupitel'stve 11 miest (27,5 %).
V Nitrianskom samospravnom kraji ziskala strana v 54-Elennom zastupitel'stve
14 miest (25,92 %) a v KoSickom samospravnom kraji v 57-¢lennom zastupitel'stve
Styri miesta (7,01 %). V zastupitel'stve Banskobystrické¢ho samospravneho kraja zis-
kala SMK v 49-¢lennom zastupitelstve pat’ miest (10,2 %). Most-Hid ziskal samo-
statne vo voI'bach Styroch poslancov (0,98 %), vSetkych v Trnavskom samospravnom
kraji. Ovela uspesnejsia bola strana Most-Hid v koaliciach.”® B. Bugar oznacil vy-
sledky volieb za ispech, lebo strana ziskala viac poslancov ako v predchadzajucich
vol'bach. V roku 2009 ziskal Most-Hid len dvoch poslancov a v roku 2013 ich samo-
statne aj v koaliciach ziskali 17. K lepsiemu volebnému vysledku SMK poznamenal,
ze si treba uvedomit’, ze SMK si buduje Struktiry 23 rokov, kym Most-Hid len Sty-
ri roky.””

Zaujimava situdcia nastala pred vol'bami predovsetkym v Trnave a Nitre. V Tr-
nave strany Most-Hid a SMK isli do volieb kazda s vlastnym kandidatom na predse-
du VUC. Strana Most-Hid podporovala kandidatiru exministra Zivotného prostredia
J. Nagya a SMK kandidaturu svojho predsedu J. Berényiho. V politickych kuloa-
roch sa hovorilo o tom, Ze si strany uvedomuji nepravdepodobnost’ zvolenia jedné-
ho z nich, a skor sa snazia o spropagovanie svojich stran pred budiicoro¢nymi vol'ba-
mi do EP.7°

Do druhého kola volieb postupili kandidat SMK a OKS J. Berényi, ktorému pod-
poru deklarovala aj strana Most-Hid a nezavisly kandidat T. Mikus, ktorého podporo-
vala strana Smer-SD a niekol’ko mensSich stran. Berényi ziskal v prvom kole 18,33 %
hlasov a Miku§ 40,04 %.7' Pre Most bolo uréite tazké, podporit’ kandidata SMK,
vzhl'adom na to, ze SMK sa vo svojej kampani zameriavala predovsetkym na stranu
Most a oznacovala ich ako virus ohrozujuci celi mensinu, pre ich spolupracu so Slo-
vakmi a pre program Mosta postaveny na ,,osamostatneni* sa slovenskych Mad’arov
od Madarska. SMK tiez spolu s Orbanovym Fideszom nepodporilo prijatie Mosta do
Europskej l'udovej strany. Most v§ak nemohol ani Berényiho nepodporit, lebo by to
ako problém vnimala vel’ka ¢ast’ mad’arskych voli¢ov strany.’*

Pred druhym kolom volieb predsedu Trnavského samospravneho kraja vyzval na
mitingu kandidata T. Mikusa predseda vlady R. Fico k mobilizacii voli€ov. ,, Ak ne-
pridete vy, pridu ini,” povedal Fico, ale odmietol, ze by vytiahol mad’arsku kartu. ,, 4k
nam Most-Hid a SMK odkazuju, ze sa spajaju v tychto vol'bach, aby si zvolili v Tr-
nave, v slovenskom meste, madarského zZupana, ja odpovedam: spojme sa, Slovaci
v slovenskych politickych strandach a zvolme Tibora Mikusa za predsedu Trnavského

728 Statisticky tirad SR. https://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/Tabulka3_sk.html

729 Teraz, 28. 12. 2013, Vytvorit alternativu vo¢i Smeru sa nam nepodarilo, priznava B. Bugar.
http://www.teraz.sk/slovensko/bela-bugar-rozhovor/68998-clanok.html

730 Pravda, 4. 11.2013, V Trnavskom kraji kope kazdy sdm za seba.

731 Aktualne, 20. 11. 2013, Fico vnasa do regionalnych volieb nacionalizmus, tvrdi Bugar. http://
aktualne.atlas.sk/fico-vnasa-do-regionalnych-volieb-nacionalizmus-tvrdi-bugar/slovensko/
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samospravneho kraja.” Ak sa mozu spajat’ madarské strany, tak sa podla Fica mozu
spajat’ aj Slovaci.”*

Na jeho vyjadrenie reagoval predseda strany Most-Hid B. Bugar, ktory povedal,
ze socialisti a predseda Smeru-SD R. Fico podla neho rozdel'uje voli¢ov na Slova-
kov a Madarov a vnasa nacionalizmus do regionalnych volieb. Podl'a predsedu SMK
J. Berényiho, bol priebeh predvolebnej kampane civilizovany, kultivovany a kon-
Struktivny a vyhlasenie Fica povazoval za zbytoéné hl'adanie konfliktov.”** Kandidat
na zupana T. Mikus reagoval, ze mad’arskt kartu pred druhym kolom volieb predse-
du trnavského VUC nevytiahol premiér R. Fico, ale bola na stole uz davno, ¢o pod-
'a neho dokazovali aj vysledky prvého kola volieb v okresoch Dunajska Streda a Ga-
lanta.” Politicky konjunkturalizmus s etnickym pozadim bol zakoreneny u oboch
skupin. Aj Bugar podporu Berényiho v druhom kole zdévodioval iba etnickym fak-
torom a povazoval to za prirodzené. R. Fico vytiahol do boja pod slovenskymi zasta-
vami, ¢o mu nebolo cudzie vzdy, ked’ to povazoval za politicky vyhodné pocas vset-
kych svojich vlad.

Politolég R. Stefan¢ik zhodnotil, Ze R. Fico v Trnave pred druhym kolom Zup-
nych volieb ukézal svoju start tvar a svoj skutocny vztah k madarskej mensine, kto-
rd moze pre svoju narodnost’ v jeho ponimani vystupovat’ len v pozicii volicov, ako
v Kosiciach, ale nie ako drzitelia verejnych funkcii, ako sa o to snazia v Trnave. Podl’'a
Stefancika tak predseda vlady svojim myslenim a konanim vytvoril mimoriadne ne-
bezpecnu predstavu, ze niektoré skupiny obyvatelov Slovenska je mozné povazovat’
za obc¢anov druhej kategorie. Populizmus ako pracovna metdda politicke;j elity je pod-
I'a Stefanéika v podmienkach Slovenska uz dokonale odsktisana, rovnako ako hl'ada-
nie nepriatelov aj tam, kde ziadni nie su, ¢i problém niektorych politikov reSpektovat’
prava niektorych spolo¢enskych skupin.”®

Na zaver este treba dodat, ze v Trnave SMK dlhé roky spolupracovala s T. Mi-
kusom a po MikuSovom vitazstve sa k spolupraci vratili a predseda SMK Berényi sa
stal podpredsedom samospravneho kraja. Na tejto stolicke nahradil svojho stranicke-
ho kolegu J. Kvardu, ktory tuto funkciu zastaval v predchadzajucom volebnom ob-
dobi.”*’

V Nitre zas SMK pred vol'bami po prvykrat v historii podporila slovenského kan-
didata na predsedu kraja Toméga Galbavého, ktorého podporili strany SDKU, Most-

733 Aktudlne, 20. 11. 2013, Fico vnasa do regionalnych volieb nacionalizmus, tvrdi Bugar. http:/
aktualne.atlas.sk/fico-vnasa-do-regionalnych-volieb-nacionalizmus-tvrdi-bugar/slovensko/
politika/

734 Aktudlne, 20. 11. 2013, Fico vnasa do regionalnych volieb nacionalizmus, tvrdi Bugar. http://
aktualne.atlas.sk/fico-vnasa-do-regionalnych-volieb-nacionalizmus-tvrdi-bugar/slovensko/
politika/

735 Pravda, 21. 11. 2013, Mikus: Madarska karta bola davno na stole.

736 Sme, 25. 11. 2013, Stefancik. R. Fico by mal priznat’ zodpovednost.

737 Webnoviny, 5. 2. 2014, Trnavski poslanci odklepli odmeny, dostant minimalne 480 eur. http://
www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/786826-trnavski-poslanci-odklepli-odmeny-dosta-
nu-minimalne-480-eur/
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Hid, SaS, Nova vi¢sina — Dohoda, OKS.”® Prvykrat tak nastala situacia, Ze v druhom
kole volieb nestal na jednej strane mad’arsky kandidat, na druhej vel’ka slovenska ko-
alicia.”

V Kosickom samospravnom kraji Z. Trebula kandidoval s podporou SMK aj
Most-Hid. Nacionalne spory a konfrontacie, ktoré nastali v Trnavskom samosprav-
nom kraji medzi predstavitelmi SMK a R. Ficom, krajsky predseda Smeru v Kosi-
ciach Peter Ziga ani predseda krajskej rady SMK Istvan Zacharia nechceli komento-
vat’ a pripominali, Ze tieto strany spolupracuju v Kosiciach na trovni VUC dlhodobo

a spolupraca je dobra.™?

Vol'by do VUC v roku 2017

Pred vol'bami v roku 2017 nastalo niekol’ko zmien. Kym vo vol'bach v roku 2013
sa volilo 408 poslancov, v roku 2017 sa ich poéet zvysil na 416. Dalou vyznamnou
zmenou bolo, Ze sa dvojkolova volba predsedu VUC zmenila na jednokolov vol-
bu. Dvojkolovii volbu predsedov VUC pri formovani regionalneho systému podpori-
li mnohé slovenské politické strany prave preto, aby dvojkolova vol'ba zamedzila ma-
darskym politikom uspiet’ v Trnavskom a v Nitrianskom kraji, kde boli v tom case
kandidati jednotnej SMK pod vedenim B. Bugara pomerne silni. Pred zmenou sp6-
sobu vol'by sa predseda Mosta-Hid B. Bugar vyjadril, ze s takymto zakonom prob-
lém nemaji. Ani mimoparlamentna strana SMK nemala vyhrady voci jednokolovej
vol'be.™ Sociolég Martin Slosiarik sa vyjadril, Ze jednokolovy systém moze byt vy-
hodnejsi pre jednu silnu stranu, ktord ma rovnomernu podporu po celej krajine, ako
je Smer. Podla neho vSak ostatné strany mézu byt zase viac motivované uzatvarat
pripadné koalicie a hl'adat’ spoloéného kandidata na Zupana.”? Sociolog P. Haulik sa
vyjadril, Ze povazuje namietky proti jednému kolu za umelo vyrobené, a ze rozsah
pravomoci, ktoré centralna politika zverila zupam, je slaby na to, aby vol'by Zupanov
museli byt dvojkolové. ,, Za sucasného stavu, ked’ Zupy nie su niecim, ¢o by vzrusova-
lo volicov a pritiahlo ich k vol'bam, tak spojenie s komundalnymi volbami moze zvysit
ucast a reprezentativnost vysledkov. ™

Druhou zmenou ktora sa pred volbami udiala, bolo prediZenie volebného obdo-
bia pre predsedov a poslancov VUC o jeden rok, aby bolo mozné spojit’ volby do
VUC s vol'bami do samospravnych organov obci, a tak zvysit' tcast. Takéto spoje-
nie povazoval za dobry krok politolég Michal Horsky, podl'a ktorého by sa tak zvysi-
la legitimita zvolenych kandidatov, pretoze by ich vyberalo viac I'udi. S tym, ze také-

738 Pravda, 30. 10. 2013, Tradi¢na koalicia je minulostou.

739 Aktudlne, 26. 11. 2013, Cudujete sa vysledkom volieb? Toto je osem dévodov, preco tak dopad-
li. http://aktualne.atlas.sk/cudujete-sa-z-vysledkov-volieb-toto-je-osem-dovodov-preco-je-to-
tak/slovensko/politika/

740 Sme, 19. 11. 2013, Fico vyzval Trnavcanov...

741 Dennik N, 13. 10. 2016, Smer chce volit’ zupana len raz.

742 Pravda, 18. 10. 2016, Nezaujem o zupy ma vytrhnut’ z biedy spojenie volieb.

743 Pravda, 19. 11. 2016, Bugar: V koalicii je zhoda volit’ zupanov jednokolovo.
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to spojenie volieb pritiahne k vol'bam viac volic¢ov, stihlasil aj sociolog M. Slosiarik.
Problémom vSak podl'a neho méze byt to, Ze sa budt prekryvat’ dva druhy kampani.™*

Vol'by sa konali 4. novembra 2017 a ztcastnilo sa na nich 29,95 % opravnenych
voliCov.

Samostatne ziskala SMK 30 poslancov™ a Most-Hid osem poslancov. Dalgich
vsak ziskali aj v koalicidch. Bertic do ivahy aj koalicie, sa SMK hlasila k 33 poslan-
com a Most-Hid k 10 poslancom. Predseda Mosta-Hid B. Bugar po voI'bach zhodno-
til, ze Most-Hid bude mat’ v zastupitel'stvach o jedného poslanca viac ako mal. Strana
podla neho stratila dve miesta v Trnavskom kraji, naopak, Styri miesta ziskala v Ko-
Sickom, ale vzhl'adom na to, Ze vznikli len pred siedmimi rokmi a tazko sa im hl'adaju
v regionoch l'udia, ktori by vedeli prerazit’ to nie je zly vysledok a Most-Hid musi po-
silnit’ pracu v regionoch.™® Vo vol'bach v roku 2013 bol v§ak Most-Hid omnoho uspes-
nejsi v kandidature v koalicidch a tak mal celkovo az 17 poslancov, kym v roku 2017
iba desat’. Obe strany sa uchadzali aj o posty predsedov VUC. V Bratislavskom samo-
spravnom kraji kandidat strany Most-Hid Daniel Krajcer skon¢il na Siestom mieste,
v Nitrianskom samospravnom kraji kandidat SMK 1. Farkas skon¢il na piatom mies-
te a kandidat MK DA Laszl6 Hajdu na siedmom mieste. V Trnavskom samospravnom
kraji v roku 2013 kandidat Mosta-Hid na predsedu VUC J. Nagy ziskal 18,2 % a kan-
didat SMK J. Berényi 18,33 %, ale v roku 2017 Berényi ziskal 17,1 % a kandidat Mos-
ta Konrad Rigo len 5,6 %. V Kosickom kraji ale kandidat Mosta-Hid K. Pataky skon-
¢il na tretom mieste s 9.4 %. G. Gal to vysvetloval nizkou volebnou tcastou, ktora
strane nepomaha a automaticky sa odrazi na vysledku. Druhym dévodom podla Géla
bola strata hlasov v désledku vstupu strany Most-Hid do koalicie s SNS a so Smerom.
Ako treti dovod Gal uviedol, Ze strana do regionalnych volieb zamerne stavia aj me-
nej znamych kandidatov, aby ich Pudia spoznali. Daldim dovodom podla Gala moze
byt aj to, ze Most-Hid na rozdiel od SMK v niektorych regiénoch nedokaze svojich
volicov mobilizovat,, ¢o si strana uvedomuje. Kym v 90. rokoch patrili Mad’ari medzi
najdisciplinovanejsich voli¢ov, neskor sa ticast’ mierne znizovala, a to aj v parlament-
nych ¢i prezidentskych vol'bach. V strane Most-Hid si to vysvetlovali tym, ze SNS ani
Meciar pre tato narodnostni mensinu uz neznamenaj ohrozenie.™’

Statny tajomnik uradu madiarskej vlady zodpovedny za narodna politiku A. Po-
tapi na pode Vyskumného ustavu narodnej politiky k regionalnym vol'bam na Slo-
vensku povedal: ,, Vo volebnom boji madarskej strany SMK-MKP a zmieSanej strany
Most-Hid o hlasy volicov madarskej mensiny ziskala vitazstvo SMK-MKP. Z piatich
krajov, v ktorych zije madarska mensina, v styroch — bratislavskom, trnavskom, nit-
rianskom a banskobystrickom — dosiahla SMK-MKP lepsie vysledky nez Most-Hid.

745

744 Pravda, 18. 10. 2016, Nezaujem o zupy ma vytrhnut z biedy spojenie volieb.

745 V Trnavskom samospravnom kraji 13 miest, V Nitrianskom samospravnom kraji 11 miest,
V Banskobystrickom samospravnom kraji pat’ kresiel, V KoSickom samospravnom kraji jedno
miesto.

746 Aktudlne, 7. 11. 2017, Bugar sa vyjadril k vol'bam: Fico nebol nadSeny, nehovoril vsak o ob-
rovskej rane. https:/aktualne.atlas.sk/slovensko/politika/bugar-vyjadril-k-volbam-fico-ne-
bol-nadseny-nehovoril-vsak-obrovskej-rane.html

747 Dennik N, 7. 11. 2017, Porazenym volieb je aj Bugarov Most-Hid.
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Jedine v Kosickom samospravnom kraji ziskal Most-Hid viac manddtov.” Predse-
da SMK J. Menyhart vysledky volieb do VUC oznagil za uspech.™ Podobne sa vy-
jadril aj ¢len predsednictva strany Gy. Bardos. ,, 4ko mimoparlamentna strana sme
v poradi stran na tretom mieste. To je myslim uplne jasny dokaz toho, Ze SMK bola
v tychto regiondlnych vol'bdch iispesna. ™

Komunalne vol’by

Komundlne vol’by 2006

Komunalne vol'by sa konali v rovnakom roku ako parlamentné vol'by a politické stra-
ny venovali neporovnatelne vacsiu pozornost’ vol'bam do NR SR a aktivity suvisiace
s komunalnymi vol’bami odlozili na posledné mesiace pred vol'bami.”°

V komunalnych vol'bach, ktoré sa konali 2. decembra 2006 bolo za SMK v 477
obciach alebo mestach Slovenska zvolenych 215 starostov a primatorov. Do zastupi-
tel'stiev obci a miest bolo zvolenych 1952 poslancov za SMK.™!

Volieb sa zucastnilo 47,7 % volicov. Tradi¢ne vysokd bola ucast’ na vol'bach
v okresoch juzného Slovenska. SMK v tom ¢ase mala silnt a tradi¢nu volebnu za-
kladnu, disciplinovanych volicov a bola tradi¢nym zastancom decentralizacie a po-
siliovania miestnych a regiondlnych samosprav. Prave postupné posiliiovanie sa-
mospravy a zaujem o komunalnu politiku udrziavalo volebnu tcast’ v okresoch so
silnym zastipenim madarskej mensiny nad hranicou priemernej volebnej ti¢asti.”™?

Napriek miernemu poklesu hlasov, v porovnani s predchadzajucimi komunal-
nymi volbami, zastupcovia SMK bezprostredne po vol'bach hodnotili vysledky
komunalnych volieb ako dobré. Podla B. Bugara bola mobilizacnéd kampai strany
G¢inna a kandidati SMK zvitazili napr. v Dunajskej Strede, Samorine, v Kolarove
¢i Filakove. Podl'a neho vysledky komunalnych volieb ukazali, ze je vacsi zaujem
u obyvatelov o skuto¢né osobnosti bez ohl'adu na to, ¢i st nezavislymi alebo kandi-
datmi SMK.™3

748 Teraz, 6. 11. 2017, Madari k vol'bam do VUC: SMK ma dobru poziciu do komunalnych volieb.
http://www.teraz.sk/slovensko/madarska-vlada-k-volbam-do-vuc-smk-ma-do/290790-clanok.
html

749 Dennik N, 7. 11. 2017, Porazenym volieb je aj Bugarov Most-Hid.

750 MESEZNIKOV, G. Politické strany vo vol'bach do organov samosprav obci a miest. In ME-
SEZNIKOV, G. (ed.). Komundlne vol'by 2002. Bratislava: IVO, 2003, s. 52.

751 SUTAJOVA, J. Komunalne volby 2006 a SMK. In SUTAJOVA, J. - DURKOVSKA, M. (ed.).
Madarska mensina na Slovensku v procesoch transformdcie po roku 1989. (Historické, polito-
logické a pravne suvislosti). Presov: Universum 2007, s. 76-83; Podrobnejsie k volebnej legis-
lative: BARDOVIC, J. Vol'by do organov miestnej samospravy a uplatiiované volebné systé-
my. In BARDOVIC, J. a kol. Komundina samosprava na Slovensku optikou verejnej politiky.
Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, 2019, s. 101-112 [online] http:/www.fsvucm.
sk/12_133_247/e-publikacie

752 Statisticky urad SR https://volby.statistics.sk/0s0/0s02006/slov/obvod/results/kart.jsp.htm

753 Sme, 3. 12. 2006, Bugar: Kampan SMK bola G¢inna a vysledky kandidatov st dobré. https://do-
mov.sme.sk/c/3032946/bugar-kampan-smk-bola-ucinna-a-vysledky-kandidatov-su-dobre.html
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Komundlne vol’by 2010

Pred komunalnymi vol'bami v roku 2010 strana Most-Hid nevylucila pripadnt spolu-
pracu s SMK. Rokovania medzi stranami vSak boli netispe$né a obidve strany posta-
vili nakoniec do volieb predovsetkym vlastnych kandidatov, aj ked’ vo vynimo¢nych
pripadoch podporovali aj spolo¢ného kandidata.”*

Vol'by sa konali 27. novembra 2010 a zucastnilo sa na nich 49,69 % z celkového
poctu opravnenych voli¢ov. Medzi zvolenymi poslancami do obecnych, mestskych
a miestnych zastupitel'stiev bolo najviac nezavislych kandidatov. SMK obsadila 1194
(5,68 %) miest v obecnych zastupitel'stvach. Most-Hid ziskal 908 (4,31 %) poslancov.”™

Aj najviac postov primatorov a starostov ziskali nezavisli kandidati. SMK ziskala
129 postov, Most-Hid 95 postov a v spolocnej koalicii SMK a Most-Hid ziskali 19 po-
stov.” VolI'by pre SMK nepriniesli dobré vysledky, ¢o sa dalo predpokladat, vzhla-
dom na delenie hlasov volicov mad’arskej narodnosti medzi dve strany a vzhladom
na to, ze SMK uz nebola parlamentnou stranou. Strana Most-Hid mohla v personal-
nej otazke stavat’ na znacnej Casti Clenskej zakladne SMK, ktoré presli do Struktuar
Mosta, a tak bola v komunalnych vol'bach tispesnejsia, ako iné nové politické strany.”’

Komundlne vol’by 2014

Ani pred komunalnymi vol'bami v roku 2014 strana Most-Hid nevylucila spolupra-
cu s SMK. Hovorca Mosta-Hid G. Gilanyi uviedol, ze vSetko bude zavisiet’ od vza-
jomnej dohody. Potvrdil tiez prebiechajiice rokovania v niektorych regionoch, ale kon-
krétny byt nechcel. SMK sa o pripadnej spolupraci so stranou Most-Hid vyjadrila
v tom zmysle, Ze podla stranickych stanov maju vylu¢né pravo navrhovat’ kandidatov
miestne organizacie.” Podl'a lidra Mostu-Hid B. Bugara v8ak predseda SMK J. Be-
rényi pre dennik Uj Szé vyhlasil, Ze si spolupracu s Mostom-Hid vie predstavit’ az od
roku 2015. Bugar tiez dodal, Ze je to zodpovednost’ SMK a strana Most sa snazi vSa-
de kde sa to da, rokovat’ o koaliciach, ktoré mézu byt tspesné.”

Jednou z najprezentovanejsich spoluprac sa stalo postavenie spoloéné¢ho kandi-
data SMK a Most-Hid v Komarne. Na zaklade dohody sa o funkciu primatora mesta
uchadzal predseda miestnej organizacie SMK Attila Cziria. Podl'a dohody mali byt

754 Sme, 3. 9. 2010, Mad’arské strany pred vol'bami rokuji o spolupraci.

755 Teraz, 30. 10. 2014, V ére samostatného Slovenska sa doteraz konalo pat komunalnych volieb.
http://www.teraz.sk/import/komunalne-volby-chronologia/103884-clanok.html;  Statisticky
urad Slovenskej republiky. https://volby.statistics.sk/0s0/0s02010/menu/indexv.jsp@lang=sk.
htm.

756 Statisticky tirad SR. https:/volby.statistics.sk/0s0/0s02010/sr/tab3 jsp@lang=sk.htm.

757 KLIMOVSKY, D. — ZUBOROVA, V. Komunélne vol'by 2010. In KOLLAR, M. — MESEZ-
NIKOV, G. - BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2010. Spréva o stave spolocnosti a demokracie
a o trendoch na rok 2011. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2010, s. 142.

758 Teraz, 14. 8. 2014, Most nevylucuje spolupracu s SMK v komunalnych vol'bach. http:/www.
teraz.sk/eurovolby-2014/most-smk-most-hid-komunalne-volby/94550-clanok.html

759 Teraz, 19. 8.2014, Bugar: Predseda SMK v mad’arskom denniku vylu¢il spolupracu s Mostom.
http://www.teraz.sk/eurovolby-2014/bugar-smk-most-hid-relacia/95036-clanok.html
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dvaja zastupcovia primatora z Mosta-Hid a prednostu malo navrhnit SMK. Strany
si dopredu prerozdelili aj miesta v mestskom zastupitel'stve, kde mal dostat’ 13 miest
Most-Hid a 12 miest SMK. Byvaly primator T. Bastrnak (Most-Hid) vyhlasil, ze
,,Koalicia nevznikla z lasky, ale zrodila sa na baze dobromyselnosti. Uzavreli sme
koalicnii dohodu, ktora bude platit nielen v predvolebnom, ale aj v dalsom obdobi.* "

V septembri SMK oznamila, ze bude mat’ svojich kandidatov na poslancov ale-
bo starostov v 445 obciach. Podla Berényiho kandidati SMK vicsinou nemali ist
do volieb v koalicii, ale samostatne.”' Podl'a Berényiho mala SMK ambiciu obhajit’
vysledky z predchadzajicich komunélnych volieb.”®? Do 20. oktobra SMK uzatvorila
v pripade vol'by starostov a primatorov uz 65 koalicii, z toho v 33 pripadoch to bola
koalicia s Mostom-Hid. V 212 pripadoch sa SMK o primatorské a starostovské funk-
cie uchadza samostatne. Strany sa na spolo¢nom postupe nedohodli ani vo viace-
rych vacsich mestach na juhu Slovenska. Predseda republikovej rady SMK L. Szigeti
oznacil spolupracu SMK a strany Most-Hid v komunalnych vol'bach skor za skrom-
nu. Povedal vSak tiez, Ze podla neho treba niekde zagat’.’s

Strana Most-Hid celkovo postavila 2224 kandidatov na poslancov a 407 kandi-
datov vratane koalicii na pozicie starostov a primatorov. Lider Mostu-Hid B. Bugar
tiez uviedol, ze je tazké vycislit, kedy bude strana uspesna, ale predpoklada, ze by
sa o uspechu Mosta-Hid mohlo hovorit’ v pripade, Ze sa presadi viac ako polovica ich
kandidatov. "4

Vol'by sa uskutocnili 15. novembra 2014. K volebnym urnam prislo 48,34 % vo-
licov. V komunalnych vol'bach boli znovu najispesnejsi nezavisli kandidati na sta-
rostov a primatorov. SMK ziskalo 107 postov (3,67 %) starostov a primatorov, Most-
Hid 87 (2,99 %) a MKDA 1 post (0,03 %). Aj v zastupitel'stvach miest a obci najviac
mandatov ziskali nezavisli poslanci. SMK ziskala 1151 (5,54 %) poslancov, Most-Hid
829 (3,99 %) poslancov a MKDA 17 (0,08 %) poslancov.”®

Strana Most-Hid hodnotila vysledky komunalnych volieb pozitivne. Podla predse-
du strany B. Bugara Most na juhu Slovenska neprehral so stranou SMK. Most-Hid pod-
poril aj viacerych nezavislych kandidatov, ktori boli uspesni. ,,V Krdlovskom Chlm-
ci nas kandidat porazil kandidata SMK. Pre nas vSak nie je dolezitée SMK. My budu-
Jjeme Most-Hid. My sme pozicie obhdjili. Most-Hid sa udomacnuje na juznom Sloven-
sku.” Netspesna bola koalicia Mostu-Hid a SMK v Komarne, strana Most neuspela
aj v Dunajskej Strede, ani v bydlisku predsedu strany Most-Hid, v Samorine. Cel-

760 Teraz, 5.9. 2014, V Komarne buda mat’ SMK a Most-Hid spolo¢ného kandidata. http:/www.
teraz.sk/komunalne-volby/komunalne-volby-kandidati-komarno/97002-clanok.html
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http://www.teraz.sk/eurovolby-2014/smk-komunalne-volby-kandidat/99771-clanok.html

762 Teraz, 11. 10. 2014, Jozsef Berényi: Autondémie sa netreba bat. http:/www.teraz.sk/euro-
volby-2014/smk-berenyi-autonomia-komunalne/101506-clanok.html

763 Pravda, 20. 10. 2014, K vel'kému spajaniu SMK a Mostu nedoslo.

764 Pravda, 15. 11. 2014, Dnes sa uzavrie boj o radnice.

765 Aktudlne, 16. 11. 2014, Ustredna volebna komisia: nové vol’by sa vyhlasia v 29 obciach. http:/
aktualne.atlas.sk/ustredna-volebna-komisia-nove-volby-sa-vyhlasia-v-29-obciach/slovensko/
politika/
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kovo vSak Bugar zhodnotil: ,, Mali sme nizsi pocet kandidatov ako pred styrmi rok-
mi. Podporili sme viacerych nezavislych kandidatov. Udrzali sme vsak nase pozicie.”
Podl'a Bugara bolo uspesnych 173 primatorov a starostov s podporou Mosta-Hid, d’al-
Sich 46 uspesnych nezavislych kandidatov, ktori zvit'azili, mali tieZ podporu strany.”s
Podl'a podpredsedni¢ky Mostu-Hid L. Zitianskej strana dosiahla horsi vysledok v se-
vernych okresoch Slovenska a chce popracovat’ na vicsej doveryhodnosti stranikov
v regionoch a zamerat’ sa chce aj na rusinske izemia.”’

SMK po volI'bach zhodnotilo, Ze na juznom Slovensku strana ziskala posty pia-
tich primatorov a 102 starostov. Vysledky komunalnych volieb podl'a SMK definitiv-
ne uzavreli etapu spochybnovania jej existencie ako samostatnej madarskej politickej
strany. ,, Ukdzalo sa opakovane, ze mame velmi silnu zakladnu na juznom Slovensku
a to, zZe sme tretia najsilnejsia strana, uz nieco znamend. Treba s nami ratat’ aj pre
buducnost,” povedal predseda SMK J. Berényi. Aj analytik Jan Baranek zhodnotil,
ze SMK dosiahla v komunalnych vol'bach lepsi vysledok ako Most-Hid. ,, Boli uispes-
nejsi, ale treba zohladnit, Ze SMK kandidovalo iba na juznom Slovensku.” " Pred-
seda SMK J. Berényi informoval tiez o tom, ze ,, Miestny predseda SMK v Komar-
ne Attila Cziria, ktory v koalicii so stranou Most-Hid kandidoval na post primatora,
informoval predsednictvo o vytvorenej povolebnej situacii. Oznamil, Ze po neuspe-
chu sa vzdava funkcie.” Novozvolenym primatorom mesta Komarno sa stal nezavis-
ly kandidat L. Stubendek, ktory pred komunalnymi vol'bami prerusil svoje ¢lenstvo
v SMK.” Tato predvolebna koalicia Mosta a SMK ktora vznikla v Komarne a kto-
ru dokonca v kampani osobne podporil aj premiér V. Orban, nebola ispesna aj preto,
ze voli¢i oboch stran po rokoch vzajomného osocovania neuverili takejto spolupraci
a zvolili primatora, ktory na protest proti tomuto politickému obchodovaniu odisiel
z SMK.” Podpredseda strany L. Solymos priznal, Ze spolo¢na podpora primatora
v Komarne so stranou SMK pdsobila podl'a neho na volicov neddveryhodne. ,, Roky
robilo SMK Stvavi kampaii proti Mostu, ludia tomuto spojeniu neuverili.*™"

766 Aktudlne, 16. 11. 2014, Dalsi komunalni vitazi. Most-Hid na juhu s SMK neprehral, tvrdi Bu-
gar. http://aktualne.atlas.sk/dalsi-komunalni-vitazi-most-hid-na-juhu-s-smk-neprehral-tvrdi-
bugar/slovensko/politika/

767 Aktudlne, 29. 11. 2014, Most-Hid vyhodnotil komunalne volby..., http://aktualne.atlas.sk/
most-hid-vyhodnotil-komunalne-volby-strana-bude-stabilnejsia-a-silnejsia-avizuje-bugar/slo-
vensko/politika/

768 Pravda, 18. 11. 2014, SMK predbehla niektoré parlamentné strany.

769 V Dunajskej Strede dostal doveru opitovne, tretikrat primator Zoltdn Hajos (SMK)
a v 25-Clennom zastupitel'stve SMK ziskala 16 poslancov (predtym 12) a Most-Hid ziskal len
Styroch poslancov (predtym 11). Teraz, 20. 11. 2014, Prvé zasadnutie mestskej samospravy
Dunajskej Stredy bude uz o par dni. http:/www.teraz.sk/bratislava/prve-zasadnutie-dunaj-
ska-streda-primator/107153-clanok.html; Teraz, 18. 11. 2014, V Komarne neuspel spoloény
kandidat SMK a Most-Hid, vyhral nezavisly. http://www.teraz.sk/bratislava/v-komarne-neus-
pel-spolocny-kandidat/106776-clanok.html

770 Sme, 21. 11. 2014, Morvay P. Ked’ v jednote nie je sila.

771 Aktudlne, 29. 11. 2014, Most-Hid vyhodnotil komunalne vol'by: Strana bude stabilnejsia a sil-
nejSia, avizuje Bugdr. http://aktualne.atlas.sk/most-hid-vyhodnotil-komunalne-volby-stra-
na-bude-stabilnejsia-a-silnejsia-avizuje-bugar/slovensko/politika/; Webnoviny, 23. 11. 2014,



STEFAN SUTAT — JANA SuTATOVA 221

Vysledky komunalnych volieb mali v oboch stranach aj d’alsie personalne dosled-
ky. Novym okresnym predsedom strany Most-Hid v Dunajskej Strede sa stal posla-
nec NR SR A. Ersek. Vo funkcii nahradil poslanca Gabriela Csicsaia, ktory sa vzdal
funkcie pre slabé vysledky strany v komunalnych vol'bach. V Dunajskej Strede sa
stranickej funkcie vzdal aj europoslanec J. Nagy, ktory bol poslancom v mestskom
zastupitel'stve a ako jeho ndhradnik nastupil FrantiSek Vangel. Most-Hid tiez priznal,
7e porazka v Dunajskej Strede bola zbyto¢na.””

Vézna situdcia vznikla po komunalnych vol'bach v Komarne, kde sa vytvorila
nova zakladna organizacia SMK po tom, ¢o vedenie strany rozpustilo jej povodnu
zakladnu organizaciu. Predseda SMK J. Berényi vyhlasil, ze situdcia je vazna. ,, 7o,
¢o sa stalo v Komdarne, bol riadny debakel,” konstatoval s tym, Ze spolo¢ny kandidat
SMK a Mostu-Hid prehral a oproti predchadzajiicemu volebnému obdobiu klesol aj
pocet poslancov za SMK. Vedenie strany sa tak podla Berényiho dopracovalo k na-
zoru, ze treba reorganizovat’ miestnu zakladiwu. ,, Najprv sme zrusili staru a zarover
robime kroky na vytvorenie novej organizacie...bude to nova éra SMK v Komadrne. ™"
V jednom z rozhovorov neskoér B. Bugar podotkol, ze SMK zrusila svoju zakladnu
organizaciu v Komarne len preto, Ze spolupracovala so ,,zradcami®, teda s Mostom.””

Komundlne vol’by 2018

Priprava na komunalne vol'by v roku 2018 zac¢ala v SMK uz v prvej §tvrtine roka.””
Prezentovanie mien kandidatov na starostov, primatorov a miestnych poslancov a ofi-
cidlne otvorenie kampane volieb do miestnych samosprav sa v§ak malo spojit’ s kon-
gresom a oslavou dvadsiateho vyrocia existencie SMK koncom septembra. P. Csaky
sa vyjadril, ze v komunalnych vol'bach neocakava velku spolupracu medzi Mos-
tom-Hid a SMK, ale priptstal, ze na miestnej Grovni v konkrétnych pripadoch ta-
kato spolupraca méze vzniknut. Vylucil len spolupracu s faSistami a komunistami.
Heslom SMK v komunalnych voI'bach mala byt podla Csakyho Cistota a efektivnost
miestnej politiky.”’¢ V septembri SMK zverejnila, ze do komunalnych volieb posta-
vi 297 kandidatov na starostov, resp. primatorov. Z nich bolo 196 vlastnych kandida-

Len hyeny mézu organizovat protesty pred domom, tvrdi Fico. http:/www.webnoviny.sk/slo-
vensko/clanok/892991-len-hyeny-mozu-organizovat-protesty-pred-domom-tvrdi-fico/

772 Aktudlne, 29. 11. 2014, Most-Hid vyhodnotil komunalne vol'by...

773 Teraz,29. 1.2015, V Komarne zrusili start a zriad'uju novu zakladnu organizaciu SMK. http://
www.teraz.sk/bratislava/komarno-smk-zakladna-organizacia-zrusen/117426-clanok.html

774 Aktuality, 27. 1. 2016, Bugar: Kto nevie robit’ kompromisy, nemal by robit’ politiku. http://
www.aktuality.sk/clanok/312522/bugar-dnes-uz-viem-preco-prochazka-odmietal-spolupra-
cu-pravice/

775 Teraz, 24. 2. 2018, SMK sa pripravuje na komunalne vol'by. slovenska vladu kritizuje. http://
www.teraz.sk/slovensko/smk-komunalne-volby/310485-clanok.html

776 Aktuality, 31. 7. 2018, Pal Csaky sa rozhodol nekandidovat’ v prezidentskych vol’bach. htt-
ps://www.aktuality.sk/clanok/611304/pal-csaky-sa-rozhodol-nekandidovat-v-prezident-
skych-volbach/
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tov SMK, 64 kandidatov bolo postavenych v koalicidch a 37 kandidatov bolo nezavis-
Iych, ale kandidovali s podporov SMK.””

S pripravou na komunalne vol'by zacal v prvej polovici roka aj Most-Hid. O kon-
krétnych kandidatoch a pripadnych koali¢nych dohodich mali informovat az po
skon&eni rokovani. Podpredseda strany A. Ravasz sa viak vyjadril, Ze nevylucuje, ze
by kandidati strany Most-Hid mohli ist’ do miestnych koalicii aj so stranami z parla-
mentnej opozicie, ¢i s SMK. Vyludil vsak koalicie s extrémistami.””

Most-Hid deklaroval, ze do komundlnych volieb ide s cielom zvysit’ pocet staros-
tov a primatorov zvolenych s podporou strany. Vytvaranie koalicii strana Most-Hid
nechala na regiony. Potvrdil, Ze Most-Hid nebude v komunalnych vol'bach spolupra-
covat’ s ESNS. Vyjadril sa aj k tomu, preco sa Most-Hid ani v tychto voI'bach nedoho-
dol na spolupraci s SMK. Podl'a Bugara problémom boli osobné animozity na miest-
nej urovni.””

Vo vol'bach ktoré sa konali 10. novembra 2018 boli najuspesnejsimi nezavisli kan-
didati na starostov a primatorov. Uspeli v 1232 obciach a mestach (42,42 %). Most-
Hid obsadil 127 miest starostov a primatorov (4,37 %) a SMK ziskala len 115 staros-
tov a primatorov (3,96 %). MKDA ziskala 3 starostov (0,10 %). Aj v boji o poslanecké
miesta boli najuspesnejsi nezavisli kandidati, ktori ziskali 7301 poslaneckych man-
datov (35,36 %). SMK ziskala 1248 poslaneckych mandatov (6,04 %), Most-Hid 915
mandétov (4,43 %) a MKDA 19 mandatov (0,09 %). U¢ast’ na komunalnych vol’bach
za celé Slovensko bola 48,67 %.”* Takmer vSetky politické strany po vol'bach ozna-
¢ili svoje vysledky za tspech.

Predseda strany Most-Hid B. Bugar po vol'bach uviedol, Ze sa strane podarilo zis-
kat' 0 30 % viac kresiel starostov a poslancov. Ambiciou strany pred vol'bami bolo
podla jeho slov dosiahnut’ aspon 10 % zvysenie. ,, Ako Most-Hid mdame 127 starostov.
Som velmi rad. Ziskali sme pozicie aj tam, kde SMK velmi silne bojovala. Trend je
pomalicky rastiici, to ma tesi.” "' Rast poétu starostov pre stranu Most vSak stvisel
aj s tym, ze do strany Most v poslednych rokoch pred komunalnymi vol'bami vsta-
pili ispesni starostovia a primatori, ktori v roku 2014 kandidovali ako nezavisli ale-
bo za iné politické strany.”®? Pod tispech strany Most-Hid sa podl'a politologa J. Ma-
rusiaka podpisal fakt, ze strana mala vac¢si koali¢ny potencial ako SMK a teda mala
Sancu uspiet’ aj v regionoch, ktoré nie st obyvané prislusnikmi mad’arskej mensi-

777 Teraz, 11. 9. 2018, SMK postavi do komunalnych volieb takmer 300 kandidatov. http:/www.
teraz.sk/slovensko/politika-smk-postavi-do-komunalnych-voli/348009-clanok.html

778 Dennik N, 11. 5. 2018, Komunalne vol'by, vel'ka neznama.

779 Aktuality, 15. 8. 2018, Bugar: Bol by som iny prezident ako Kiska, vedel by som byt nad ve-
cou. https://www.aktuality.sk/clanok/615251/bugar-bol-by-som-iny-prezident-ako-kiska-ve-
del-by-som-byt-nad-vecou/

780 Teraz, 11. 11. 2018, Nezavisli ziskali 1232 z takmer 3000 samosprav, Gcast bola 48,67 %. http://
www.teraz.sk/slovensko/nezavisli-maju-1232-z-takmer-3000-sam/360428-clanok.html

781 Aktuality, 16. 11. 2018, Most-Hid zhodnoti komunalne voI'by a pride s balicCkom pre rodiny. ht-
tps://www.aktuality.sk/clanok/642360/most-hid-zhodnoti-komunalne-volby-a-pride-s-balic-
kom-pre-rodiny/

782 Dennik N, 13. 11. 2018, Morvay, P. Pre SMK a Most su vysledky skor varovanim.
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ny. SMK bola zas uspesnejsia v regionoch s vysokym zastipenim madarskej men-
Siny.’®

Aj podla predsedu SMK J. Menyharta komunalne vol'by dopadli pre stranu veel-
ku dobre. Uviedol, ze kym v roku 2014 SMK obsadila 107 pozicii starostov a prima-
torov, v roku 2018 ich ziskala 115. Menyhart skonstatoval, ze stupol aj pocet poslan-
cov miestnych zastupitel'stiev. SMK ziskala 1248 poslaneckych kresiel a ,,dalsich
110 poslancov ziskalo mandat v koaliciach.” V roku 2014 ziskali podla jeho slov len
1151 poslancov. SMK bola najsilnejsia predovsetkym v zapadnej Casti juzného Slo-
venska, ¢o podla podpredsednicky SMK pre samospravu a verejnt spravu . Kérdsio-
vej suviselo s tym, Ze strana mala jednu z naj$irSich zakladni prave na juhu krajiny.”

Na vysledky komunalnych volieb na Slovensku reagoval aj Statny tajomnik tira-
du madarskej vlady zodpovedny za narodni politiku A. Potapi. Na podujati Vy-
skumného ustavu narodnej politiky povedal, Ze schopnost’ presadzovat’ zaujmy ma-
d'arskej mensiny na Slovensku v sobotiajsich komunalnych vol'bach zosilnela, a Ze aj
v mestach a obciach SR, v ktorych nezvitazila SMK existuje silné madarské zastu-
penie. Podl'a neho sa aj v komunalnych vol'bach prejavil trend, viditeI'ny uz vo vol-
bach do organov samospravnych krajov, ze v zapadnej Casti juzného Slovenska je
SMK uz tradicne silnejSia a obsadzovala viac postov. Podl'a predsedu SMK J. Me-
hynarta, na Slovensku existuje 28 obci a miest s vySe 3000 obyvatelmi, v ktorych
ziju prislusnici mad’arskej mensiny. Z nich osem po vol'bach vedie SMK, Styri st pod
kontrolou slovensko-madarskej zmieSanej strany Most-Hid a v 16 obciach a mestach
maju nezavislych starostov a primatorov. Riaditel’ Vyskumného ustavu narodnej po-
litiky Zoltan Kéntor k volebnému vysledku SMK povedal, ze na Slovensku z roka na
rok stipa pomer nezavislych poslancov a za danych okolnosti si SMK zachovava svo-
ju stabilitu.”

SMK si polepsila v Dunajskej Strede, kde po vol'bach neobsadila strana Most-Hid
v mestskom zastupitel'stve ani jedno poslanecké miesto. Z1¢ vysledky vSak dosiahla
SMK v Komarne ¢i v Galante. V Hurbanove stratila poziciu starostu a neziskala post
ani jediného poslanca. ™%

SMK si naopak udrzala kontrolu nad Samorinom, kde obsadila post primatora
a obsadila aZ na jedného nezavislého aj vsetky posty v mestskom zastupitel'stve.”’

Tak ako na celom Slovensku sa aj na juhu Slovenska zvysil podiel uspesnych ne-
zavislych kandidatov. Casto ako nezavisli kandidati vystupovali byvali politici Mos-
ta ¢i SMK. Prikladom mesta kde si Gispech v tychto komundlnych vol'bach pripisovali
predovsetkym nezavisli kandidati, ¢i uz na post primatora, alebo na posty poslancov
bolo Komarno. Pri¢inou bola diskreditacia miestnej organizacie SMK aj miestnej or-

783 Pravda, 12. 11. 2018, Most-Hid sa zahryzol do bast SMK.

784 Teraz, 13. 11. 2018, SMK je s vysledkami v komunalnych vol'bach spokojna. http:/www.teraz.
sk/slovensko/smk-je-z-vysledkami-v-komunalnych-vol/360877-clanok.html

785 Teraz, 12. 11. 2018, Presadzovanie zaujmov Madarov zijicich v SR vo vol'bach zosilnelo.
http://www.teraz.sk/slovensko/presadzovanie-zaujmov-madarov-zijuci/360667-clanok.html
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787 Dennik N, 12. 11. 2018, Morvay, P. Star¢ istoty sa na juhu Slovenska koncia.
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ganizacie strany Most v meste, postavenim spolo¢ného kandidata na primatora a spo-
lo¢nej kandidatky na poslancov v predchadzajucich komunalnych vol'bach.”®

Kym v predchadzajucich komunalnych vol'bach bola jednoznacne tispesnejsia
SMK, v roku 2018 Most predbehol SMK v pocte ziskanych starostov a primatorov.
Dominancia SMK v komunalnych vol'bach sa stratila. Obe strany boli uspesné skor
v mensSich obciach s nizkym poctom volicov a v mestach stracali. Pokles oproti pred-
chadzajicim rokom bol badatel'ny aj na volebnej uéasti na juhu Slovenska.™

788 Dennik N, 12. 11. 2018, Morvay, P. Staré istoty sa na juhu Slovenska koncia.
789 Dennik N, 13. 11. 2018, Morvay, P. Pre SMK a Most su vysledky skor varovanim; Dennik N,
12. 11. 2018, Morvay, P. Star¢ istoty sa na juhu Slovenska koncia.



Uzemnospravne Clenenie
a regionalna samosprava

Po roku 1989 sa jednou z priorit mad’arskej mensiny stali aj otazky tykajuce sa ve-
rejnej spravy. Za priority madarskej mensiny pri reforme verejnej spravy mozeme
povazovat’ v prvom rade celkovy model verejnej spravy, ktory sa mal na Slovensku
presadit. Chceli dosiahnut’ zmenu izemnospravneho ¢lenenia Slovenska, vytvorenie
druhého stupna samospravy, pricom kladli doraz na rozsirenie kompetencii tychto sa-
mosprav a urcenie hranice takychto regionov s ohladom na rozlozenie prislusnikov
mad’arskej mensiny na tizemi SR. Dalej sa v stvislosti s modelom samospravneho
riadenia objavovala v koncepciach mad’arskych politickych stran aj otazka kultarne;
a Skolskej autondomie a otazka dvojjazyénosti.”°

Pred rokom 1995 sa najviac diskutovalo o izemnospravnom ¢leneni SR a do dis-
kusie o tejto problematike sa zapajali aj madarské politické strany, pretoze od budu-
ceho tizemnospravneho ¢lenenia zaviselo aj to, aké bude buduce zastipenie mensi-
ny v predpokladanych samospravnych jednotkach. Uvedomovali si, Ze predpokladom
vytvorenia samospravnych celkov, v ktorych by madarskd mensina mala vaésino-
vé zastipenie, je uzemnospravne ¢lenenie na zaklade etnickych hranic, teda ,, priro-
dzené uzemné zoskupenia so zretelom na historicke, spolocenské, kulturne, jazyko-
vé zvldstnosti.*™" Nestabilna politicka situacia, zmeny vlad a parlamentu, sposobili
zmeny koncepcii v jednotlivych rokoch a spomalenie riesenia tohto kroku reformy.
Nezavislé i vladne komisie pripravovali rozne varianty izemnospravneho ¢lenenia.”?

V roku 1995 nakoniec vladou presiel variant, ktory predlozila na schvalenie aj NR
SR. Navrh obsahoval dvojstupiiové uzemnospravne Clenenie a predpokladal vytvo-
renie osem krajov a 79 okresov. Mad’arské politické strany patrili k najtvrds$im kriti-
kom tohto vladneho navrhu izemnospravneho ¢lenenia. Obavali sa zmien etnickych
pomerov na juznom Slovensku a negativnych dosledkov tprav volebného zakona.
B. Bugar, predseda Mad’arského krestanskodemokratického hnutia sa vyjadril, ze by
pre ich stranu bol ovela prijatel'nejsi tzv. Zupny variant, ako variant 8 krajov. Na vlad-
nom navrhu im nevyhovovalo hlavne to, ze Uplne rozdeli tie celky, kde ziju prislus-
nici mad’arskej mensiny. Aj v Zupnom navrhu by sme vSak pozadovali ur¢ité zmeny.”*

790 BACOVA, V. — HOMISINOVA, M. — COOPER, M. P. Problémy reformy verejnej spravy na
Slovensku vzhl'adom na narodnostne zmiesané oblasti. In Socioldgia, 1994, ro¢. 26, ¢. 5 — 6,
s. 443.

791 BACOVA, V. — HOMISINOVA, M. — COOPER, M. P. Problémy reformy verejne;..., s. 442.

792 Viac k problematike SUTAJOVA, J. Madiarské politické strany na Slovensku po roku 1989
a ich vplyv na reformu verejnej spravy. In Socidlne a politické analyzy, 2007, ro€. 1, ¢. 1, s. 24-
45. Dostupné na internete: http:/ sapa.fvs.upjs.sk/casopis/l_prvecislo 2007/5 sutajova.pdf
alebo SUTAJOVA, J. Reforma verejnej spravy na Slovensku s ohl'adom na postavenie madar-
skej narodnosti. In SUTAJ, S. a kol. Madarskd mensina na Slovensku po roku 1989. Presov:
Universum, 2008, s. 75-85.

793 Sme, 12. 1. 1996, Anketa Oc¢ami politikov.
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Jozsef Kvarda, podpredseda Spoluzitia sa vyjadril, ze vladny navrh mal v sebe aj sil-
ny protimensinovy naboj, pretoze vtedajsie okresy Dunajska Streda a Komarno s jed-
nozna¢nou prevahou madarského obyvatel'stva zacleiioval az do troch krajov. Do r6z-
nych krajov mali patrit’ aj okresy Rozilava a Rimavska Sobota, podobne ako spravne
obvody Kralovsky Chlmec a Velké Kapusany. Podl'a J. Kvardu tento névrh uplne ig-
noroval skuto¢nost,, ze na Slovensku existuje viac ako 400 obci s prevahou madar-
ského obyvatel'stva. Riesenie podl'a neho pontikal dokument z komarnanského zhro-
mazdenia z 8. januara 1994. Vychodiskom pre rokovanie podla J. Kvardu mohol byt
aj Zupny variant, ale chcel, aby sa ponechali obvody ako okresy, aby nevznikli zby-
tocné napétia v rdznych regionoch Slovenska. Hlavné vSak podl'a neho bolo, aby boli
akceptované zavery tzv. komarianského zhromazdenia.”* Dosledkom negativnych
postojov madarskych politickych stran bolo vypracovanie alternativneho navrhu
uzemnospravneho ¢lenenia Slovenska Madarskou obc¢ianskou stranou (MOS). Ten-
to navrh vychadzal zo zupného variantu, ale na rozdiel od neho nepreberal Strukti-
ru 77 okresov, ale zachovaval existujucu §truktaru 121 obvodov. Zupy, ktoré navrho-
vala MOS, mali byt vytvorené tak, aby v nich bolo zabezpecené silnejsie zastiipenie
madarskej menSiny. Konkrétne MOS navrhovala z okresov Dunajska Streda a Ga-
lanta zriadit’ Dolnobratislavsku zupu s priblizne 61 % zastipenim madarskej men-
Siny a z okresov Komarno, Levice a Nové Zamky vytvorit Komarnansko-tekovsku
zupu s asi 47 % zastupenim madiarskej mensiny. Na juhu stredného Slovenska bol
navrh MOS identicky so Zupnym variantom (Novohradska zupa a Gemersko-malo-
hontska zupa) Na juhu vychodného Slovenska uvazovala MOS o zriadeni Juhozem-
plinskej zupy, ktora by pripadne mohla byt  spojena aj s Kosicko-turnianskou zupou.”

K prijatiu zdkona ¢. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom ¢leneni Slovenske;j
republiky a zdkona €. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy doslo az
v roku 1996, po d’alsej burlivej diskusii v parlamente a tlaci. RieSenie ostatnych casti
reformy verejnej spravy, ako bolo vytvorenie vyssich izemnych celkov, alebo prenos
kompetencii a financovanie samosprav vlada zatial’ odlozila.

Problematike vytvorenia regionalnej samospravy zacala venovat’ viac pozornos-
ti az vlada M. Dzurindu po vol'bach v roku 1998. V tom case SMK ako vladna stra-
na mohla Uspesnejsie ovplyviiovat’ priebeh reformy a vplyvat’ na koali¢nych partne-
rov. V tomto obdobi doslo len k niekol'’kym vyraznej$im vystupeniam SMK v oblasti
reformy verejnej spravy, ktoré sa tykali najmi po¢tu VUC a zriadenia VUC s vacsi-
novym madarskym obyvatel'stvom. V lete 2000 SMK navrhla zriadenie VUC s vig-
sinovym madarskym obyvatel'stvom (tzv. Komarinanska zupa). To znovu otvorilo
diskusie koali¢nych stran o podobe zadkonov stvisiacich s reformou verejnej spravy
a s izemnospravnym ¢lenenim. Predstavitelia SMK zdéraznovali vecnu opodstatne-
nost’ svojho navrhu, ostatné koali¢né strany vSak nesthlasili s vytvorenim dalSie-
ho izemného celku. V marci 2001 SMK okrem ndvrhu na Komarnansku zupu pred-
lozila na rokovanie koali¢nej rady aj dalsie alternativy tizemného c¢lenenia (sedem

794 Pravda,26.1. 1996, Zupny navrh ako vychodisko; Obecné noviny, 19. 3. 1996, ¢. 12, Parlament-
né politické strany a hnutia o navrhu uizemného a spravneho ¢lenenia Slovenskej republiky.
795 Sme, 12. 1. 1996, MOS ma vlastny navrh.
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resp. osem okresov v jednom VUC, vytvorenie tzv. Velkej Nitry, v ktorej by bolo
38 % obyvatelov mad’arskej narodnosti), tie vSak koali¢ni partneri takisto odmietli.
Podl’a vyhléasenia poslanca SMK a experta pre reformu J. Kvardu nemdze jeho strana
podporit’ zachovanie sti¢asného stavu na zapadnom Slovensku. Na druhej strane vSak
zdoraznil, ze SMK je za dohodnuty model 12 krajov a 12 VUC, podmienkou viak je,
aby jeden z tychto 12 VUC bol vytvoreny na zaklade niektorej z podmienok SMK
a zohl'adnoval jej Usilie zachovat’ v ¢o najcelistvejSej podobe tizemie so zvySenym
zastipenim prislusnikov mad’arskej narodnostnej mensiny na celkovej populécii, o
bolo zas neprijatelné pre ostatné koali¢né strany.””® Najkritickejsie sa SMK stavala
vo¢i variantu 8 VUC, zhodnému s existujlicim stavom a oznagila tento variant za ab-
soltitne neprijatelny. Napriek tomu strana bola pripravena rokovat’ aj o modeli 8 VUC,
ale nie v hraniciach sucasnych krajov. Nakoniec aj s podporou SMK presiel vladou
variant 12 VUC. Zastupcovia SDL a SOP viak priptstali, ze nakoniec pri hlasova-
ni v NR SR podporia variant 8 VUC, &o zase podnietilo diskusie 0 moznom odchode
SMK z vladnej koalicie. P. Csdky dokonca odporti¢al, aby premiér M. Dzurinda spo-
jil hlasovanie o podpore variantu 12 VUC s hlasovanim o dovere vlade v pripade, e
SDL a SOP spolu s opoziciou presadia navrh na 8 VUC.”” SMK oznamila, Ze je pri-
pravena rokovat’ aj o kompromisnom variante asymetrického modelu, ktory by zavie-
dol dvanast VUC a mensi poet §tatom spravovanych krajov.” Nakoniec v druhom
gitani v NR SR poslanci SMK podali navrh na zriadenie VUC Podunajsko, zahfia-
juceho 6 okresov juzného Slovenska, tento navrh vSak nepresiel. Nakoniec sa obavy
SMK potvrdili, ked” doslo k spojenectvu cCasti vladnej koalicie a opozicie na presa-
denie modelu 8 VUC + 8 krajov, teda doslo k potvrdeniu uzemnospravneho &lenenia
spred piatich rokov. V zékone sa presadila aj dvojkolova vol'ba predsedu VUC, ktort
SMK oznacilo za snahu zabranit’ obcanovi mad’arskej narodnosti, aby bol zvoleny za
predsedu VUC.” Désledkom bola napita situacia vo vladnej koalicii, ktort sa poda-
rilo zvladnut’ az po prijati tzv. kompeten¢ného zakona a d’alSich pravnych uprav stvi-
siacich s reformou verejnej spravy. Boli to: novela zakona o rozpoctovych pravidlach,
zékon o majetku obci a zdkon o majetku VUC, ktoré podporil ZMOS. Poslanci SMK
v NR SR podporili vladou predlozent verziu kompetencného zakona, ako aj ostatné
pravne Upravy suvisiace s reformou verejnej spravy. Po schvaleni kompetenéného za-
kona predseda SMK B. Bugar vyhlasil, ze ,,v ramci moznosti sa podarilo dosiahnut
maximum*’. Hranice pre kraje oznacil predseda Republikovej rady SMK Pal Farkas za
,.chybu krasy*.8° Republikova rada SMK sa uz predtym vyjadrila, ze SMK sa bude
snazit’ vyuzit’ vietky mozné politické prostriedky na zmenu prijatého zakona o samo-
sprave VUC a zakona o volbach do organov VUC. Otazka zmeny uzemnospravneho

796 Pravda, 8. 3.2001, S neriadenymi strelami v rukach.

797 MESEZNIKOV, G. Cinnost’ politickych stran a reforma verejnej spravy. In MESEZNIKOV,
G. — NIZNANSKY, V. Reforma verejnej spravy na Slovensku 1998 — 2002. Bratislava: IVO,
2002, s. 132.

798 Pravda,?27.6.2001, Mozny kompromis.

799 MESEZNIKOV, G. Cinnost politickych stran a reforma..., s. 132.

800 MESEZNIKOV, G. Cinnost politickych stran a reforma..., s. 134.
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¢lenenia a VUC sa preto stala si¢astou predvolebnych programov SMK v kazdych
parlamentnych vol'bach po roku 2001.

Vo volebnych programoch pred vol'bami 2002 sa vsetky vicsie politické strany
s vynimkou HZDS zhodovali v tom, Ze je potrebné zmenit’ uzemné ¢lenenie pripra-
vené v roku 19968 Kazda strana mala vak vlastna predstavu o rieSeni tohto prob-
1ému. SDKU sa cheela vratit k viddnemu navrhu rozdelenia Slovenskej republiky na
dvanast’ krajov, SMK chcela vytvorit homogénne a efektivne regiony, priCom kriti-
zovala rozdrobenie takych prirodzenych regiénov ako Spis a Zitny ostrov. Rovnaky
postoj mala aj strana ANO, ktoré chcela realizovat’ zmenu aj za cenu zvySeného poc-
tu izemnych celkov. S diskusiou o zmene tizemného clenenia suhlasila aj KDH. Na-
priek zhode v potrebe zmeny izemného ¢lenenia medzi stranami SDKU, KDH, SMK
a ANO, teda vtedaj$imi koali¢nymi stranami, bolo zrejmé, Ze sa tato otazka vo voleb-
nom obdobi 2002 — 2006 otvarat’ nebude, pretoze by sa stala d’alsim zdrojom konflik-
tov v uz aj tak dost’ rozhddanej koalicii.*®

Aj pred vol'bami 2006 sa niektoré politické strany vratili k otazke 1zemnospravne-
ho ¢lenenia a zahrnuli ju do svojho volebného programu. KDH znova ziadala zmenu
uzemnospravneho ¢lenenia a zavedenie 12 zap s prirodzenymi regionalnymi hranica-
mi. Podobne SMK vyjadrila nespokojnost’ s existujuicim izemnospravnym clenenim
a vo svojom volebnom programe navrhla vytvorenie prirodzenych regionov takym
spdsobom, ktory by zabranil neodovodnenému rozdeleniu mad’arskej mensiny na Slo-
vensku. Konkrétne pre juzné Slovensko by podl'a SMK riesenim bol vznik dvoch no-
vych zup — Podunajskej a Gemersko-Novohradskej. SNS ako jediné zo stran prisla
vo svojom volebnom programe s navrhom na znizenie poctu vyssich izemnych cel-
kov na tri, maximalne pit izemnych jednotiek. HZDS-IS, Smer-SD a SDKU-DS sa
v roku 2006 ndvrhom na zmeny uzemnospravneho &lenenia alebo poétu VUC vyhla. 53

Aj ked” zmena tizemnospravneho &lenenia a zreformovanie poétu VUC nepatrili
v nasledujucich rokoch k najmedializovanejSim témam, predstavitelia SMK aj v na-
sledujucich obdobiach v otadzke izemnospravneho ¢lenenia zddraznovali, ze by malo
zohladnovat’ prirodzené regiony, ¢o bolo aj sti€astou ich d’alSich programov. Po hla-
sovani vo vol'bach do VUC v roku 2013 premiér Fico povedal, Ze , najlepsim riese-
nim pre Slovensko by boli tri samospravne kraje plus Bratislava™ a ze o tom bude

801 Politicka strana Smer vo svojom programe deklarovala zasadnt zmenu, znizit’ pocet krajov na
3 + 1 aj napriek tomu, Ze takyto model nemal podporu ostatnych politickych stran, uzemnej
samospravy ani mimovladnych organizacii.

802 Podrobnejsie o problematike verejnej spravy v programoch politickych stran: SUTAJOVA,
J. Reforma verejnej spravy na Slovensku vo volebnych programoch politickych stran. In GBU-
ROVA, M. (ed.). Lavica a pravica. Predov: Filozoficka fakulta Presovskej univerzity, 2004,
s. 141-149.

803 Podrobnejsie o problematike verejnej spravy v programoch politickych stran: GBUROVA,
M. Volebny program SMK 2006 — 2010 Rychle dostihnutie Eurépskej tinie! a povolebna poli-
ticka realita. In GBUROVA, M. (ed.). Vol'by 2006 v §tdtoch V4. Presov: Filozoficka fakulta Pre-
Sovskej univerzity, 2006, s. 177-194; SUTAJOVA, J. Madarské politické strany na Slovensku
po roku 1989 a ich vplyv na reformu verejnej spravy. In Socidlne a politické analyzy, 2007, ro¢.
1, ¢. 1, s. 24-45. Dostupné na internete: http:// sapa.fvs.upjs.sk/casopis/l_prvecislo 2007/5 su-
tajova.pdf
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rokovat. Smer-SD viak tému izemnospravneho ¢lenenia a poétu VUC v tom ani d’al-
Som volebnom obdobi neotvoril.*** V roku 2014 mimoparlamentna SMK prisla s na-
vrhom na zmenu v ¢leneni izemnej samospravy. Navrh predpokladal vznik 16 zup
a jednou z nich mala byt aj komarnanska zupa. Politici i média vSak viac pozornos-
ti venovali téme Skolskej, jazykovej a kultirnej autonémie, o ktorej novy europosla-
nec za SMK P. Csaky hovoril s madarskym premiérom V. Orbanom pocas jeho nav-
$tevy Bratislavy.® To, Ze strana nadalej presadzuje reformu systému VUC potvrdil
predseda SMK J. Berényi aj pred parlamentnymi vol’bami v roku 2016 a potvrdzo-
val to aj program SMK. Cielom SMK bolo dosiahnut,, aby boli tizemia juzného Slo-
venska spojené v spoloénom VUC. Existujuci systém samospravnych krajov podla
SMK nerespektoval prirodzené regiony. J. Berényi sa vyjadril, ze ,,juzny region by
bol vhodny. V juznom regione by sa dalo aj inym sposobom zaviest pouzivanie jazyka
madarskej mensiny a zdaroven zachranit Skoly a kultirne zariadenia.” Berényi, kto-
ry zastaval funkciu podpredsedu v Trnavskom samospravnom kraji tiez povedal, ze
tam existujuci systém chvalabohu funguje, ,, ale skor vdaka personalnemu obsadeniu.
Zihorie so Zitnym ostrovom nikdy nebolo spolu. Ak by tam sedel podobny Zupan ako
v Banskej Bystrici, vznikne tam problém.“®*® Fungujice Zupy podla Berényiho ne-
zodpovedali prirodzenym regionom. ,, Aj iné strany povazuju zmeny zZupnych hranic
za otvorenu temu. Nasim cielom je vytvorenie prirodzenejsich regionov, ktoré budu
ekonomicky, jazykovo aj narodnostne homogénnejsie. "’

Reformu uzemnospravneho ¢lenenia mala vo svojich programoch aj strana Most-
Hid. V konkrétnejSej podobe pripravila strana navrh pred parlamentnymi vol'bami
v roku 2016. Ako povedal v jednom z predvolebnych rozhovorov B. Bugar ,, Dnes
mdte okresy, ktoré boli spolu a v sucasnosti su rozdelené. Preto niektori ludia mu-
sia chodit do viacerych okresov, aby nieco vybavili.” Povedal tiez, ze na spravodlivé
uzemnospravne ¢lenenie je potrebna politickd dohoda, lebo ked’ sa tato téma otvori,
tak sa v momente objavia viaceré navrhy na osem, dvanast’ krajov a podobne. Potvr-
dil tiez, Ze v programe strany nie je ziadna komarnanska zupa alebo mad’arska zupa,
ako to v ramci predvolebného boja tvrdili oponenti strany Most. ,, My navrhujeme
historicky model Sestnastich zup. To bolo dané uz davno v minulosti a fungovalo to.
Vzdy sa vsak musia dohodnut na pocte politické strany. Navyse navrhujeme teraz na
zaklade dobrovolnosti, aby sa niektoré obce zlucovali, pretoze v mnohych nestacia
ich prijmy ani na vyplaty zamestnancov. Na podobnom principe sa spajali obce vo
Svajciarsku. Je to nevyhnutné, ale dlhodobé. Navrhujeme systém municipalit, ¢o po-
trva desiatky rokov a bude si vyzadovat' aj zmenu volebného systéemu. To znamend, ze
sefovia municipalit by boli zaroven poslancami vo vyssich uzemnych celkoch, pokial’
by sa zachovali.” Potvrdil tiez, ze za urcitych podmienok by si vedel predstavit’ zru-

804 Dennik N, 24. 5. 2016, Jednym kolom proti Kotlebovi?

805 Teraz, 2. 6. 2014, SMK hovori o autonomii. Dostupné na internete: http:/www.teraz.sk/euro-
volby-2014/sme-smk-hovori-o-autonomii/86487-clanok.html

806 Aktudlne, 12. 1. 2016, Autondémiu uZ nechceme. Zato zmenu VUC 4no, tvrdi Berényi.

807 Dennik N, 23.2. 2016, Preziji len mensiny, o maji samospravu.
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senie VUC, aj ked’ v sti¢asnosti to podl'a neho nie je mozné. ,, Celkovd reforma tizem-
no-spravneho clenenia sa neda spravit' za Styri roky. 3%

Na otvorenie témy reagovala aj SNS. Podpredseda SNS Anton Hrnko sa vyjadril,
7e SMK ma pravdu, ked’ hovori Ze aktualny systém VUC je neprirodzeny. Podl'a Hrn-
ka, od zaniku malych uhorskych zp bolo izemnospravne ¢lenenie vzdy politicky
pokrivené. Uviedol vsak aj to, Ze nesthlasi s ivahami predsedu SMK J. Berényiho,
podla ktorého by bolo uzito¢né vytvorit’ na juznom Slovensku jednu Zupu, v ktorej
by zila vicsina slovenskych Mad’arov. ,, Pan Berényi nepovedal ni¢ nové, hovoril to
uz Miklos Duray. Dokonca to nakreslil v madarskych narodnych farbach. Vtedy, ked’
to v 90. rokoch publikoval, oponenti to nazvali , Durayova uhorka’. Presne tento sys-
tém, ze by sa vytvoril uzemny celok. Inak, dalsi problém bol, ze to kopirovalo hranice
Viedenskej arbitraze. To bolo tiez neprijatelné.” Podla A. Hrnka etnicky princip pri
navrhoch uzemnospravneho ¢lenenia nie je vhodny. Pripomenul model, ktory predlo-
zil v SNS na diskusiu, a ktory by znizil poéty VUC a obci. Model ,,vychddza z toho,
ze mame dve Statutarne mestd, Bratislavu a Kosice. Bratislava a KoSice by mali mat
samostatny Statut Zupnych miest, nad nimi by uz mala byt len viada, nie kraje. Slo-
vensko ma podunajsky, pohronsky, povazsky a potisky region. Historicky boli vizem-
né celky organizované riekami. Dve zupné mesta a Styri zupy, to je moj osobny ndazor.
Vsetky by boli zaloZené na historickych Zupdch. 3"

V politickych debatach sa teda uz roky objavuju rézne nazory na zmenu tizem-
nospravneho ¢lenenia a zreformovanie poétu VUC. Navrat k trom krajom — vychodo-
slovenskému, stredoslovenskému a zapadoslovenskému plus Bratislava niekol’kokrat
spomenul R. Fico zo Smeru. Za vyrieSenie problému vyssich tzemnych celkov sa vy-
jadril aj predseda SNS A. Danko, ale predpokladal, Ze sa to bude riesit’ az po roku
2020. Poslanec OLaNO-Nova Jozef Viskupi¢ sa vyjadril, Ze si vie predstavit model
troch krajov a Bratislavy, ked’ze bol v minulosti zazity. Podl'a neho by vSak bolo po-
trebné otvorit’ aj tému municipalizacie, teda zlu¢ovania obci do silnejSich samosprav-
nych celkov. ,, Vznikli by funkcné celky, ktoré by boli blizko obyvatelom a davali by
im zmysel.” Poslanec SaS Milan Laurencik sa vyjadril, Ze povazuje Zupy za zbytoc¢ny
¢lanok, hoci vie, Ze by nebolo jednoduché ich zrusit. ,, Niektoré kompetencie by mali
prejst na obce a mesta a niektoré by si mal nechat stat.3"°

K téme sa vyjadrovali aj odbornici. Predseda Zdruzenia miest a obci Slovenska
Michal Sykora povedal, ze krajov moze byt osem aj tri kraje plus jeden. ,,Je to po-
litické rozhodnutie, ktoré musi prijat vlada a parlament.” ZvySovanie poctu krajov
vsak nie je vhodna cesta. Odbornik na problematiku verejnej spravy Lubomir Plai bol
za to, aby sa pocet krajov zredukoval na tri plus Bratislava. ,, Ekonomika nepusti, lebo

808 Aktuality, 27. 1. 2016, Bugar: Kto nevie robit’ kompromisy, nemal by robit’ politiku. Dostup-
né na internete: http:/www.aktuality.sk/clanok/312522/bugar-dnes-uz-viem-preco-prochaz-
ka-odmietal-spolupracu-pravice/

809 Aktudlne, 30. 1. 2016, Hrnko: Branit' svoju krajinu pred islamom nie je ziadna xenofobia.
Dostupné na internete: http:/aktualne.atlas.sk/slovensko/politika/hrnko-branit-svoju-kraji-
nu-pred-islamom-nie-je-ziadna-xenofobia.html

810 Pravda, 16. 1. 2017, Budu opét’ tri kraje?
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sluzby, ktoré boli decentralizované na kraje, sa daju robit len vtedy, ked’ je to pre ur-
¢ity minimalny pocet obyvatelov regionu. Takze treba zvicsit pocet obyvatelov, aby
sa ekonomika a efektivnost sluzieb zlepsila. Toto je cesta, ktoru by som si vedel pred-
stavit," Neodporuéal viak zrusenie VUC. , Neberie sa tym do tivahy demokracia na
miestnej urovni. Ako keby regiony nemali v dalSom vyvoji zohravat uilohu. Sloven-
sko je vSak viazané Europskou chartou regionalnej samospravy, ktoru sme podpisali.
Je to charta, ktorii podporuje a jej dodrziavanie sleduje Rada Eurdpy. Cize demok-
racia na regionalnej urovni je cesta cez samospravne kraje.” Politoloég J. Marusiak
uviedol, ze l'udia si sice na zupy nezvykli, ale je otazne, ¢i si zvyknu na inu Struktu-
ru izemnospravneho usporiadania. ,, Ked’ sa zrusili tri vel'ké kraje, nikto za nimi ni-
Jako neplakal,” povedal Marusiak. Po roku 1960 sa podl'a neho vela zivotne ddlezi-
tych otazok pre obcana riesilo na urovni vel'kého okresu. ,, Niektoré okresy v pripade
Liptova ¢i Oravy zodpovedali aj historickym regionom. Tam td identifikacia s nimi
bola velmi silng.*"

V dvoch vyskumoch realizovanych Spolo¢enskovednym ustavom SAV v roku
2004 a v roku 2017 sme zistili, ze kym v roku 2004 sa prislusnici madarskej mensi-
ny najviac priklonili k ndzoru respektovat’ pri uizemnospravnom ¢leneni narodnostné
zlozenie obyvatel'stva, vo vyskume v roku 2017 najviac respondentov mad’arskej na-
rodnosti uprednostnilo vytvorenie troch krajov.!2

811 Pravda, 16. 1. 2017, Budu opat’ tri kraje?

812 Podrobnejiie: SUTAJOVA, J. Nazory na tizemnospravne ¢lenenie Slovenska vo vyskumoch
v rokoch 2004 — 2017. In SUTAJOVA, J. - SUTAJ, 8. — KACEROVA, B. (eds.). Stredoeurépske
suvislosti narodnostného vyvoja na zaciatku 21. storocia. Presov: Universum, 2019, s. 78-89.



Autonomia

Slovo autonémia pochadza z gréckeho auto a nomos — samo a zakon — zitie, ktoré
sa riadi vlastnymi zakonmi. Roger Scruton spaja autonémiu s pojmom samosprava.’!?
Rovnako Miroslav Kusy uvadza, ze Webster, Larousse, Concise Oxford Dict., ale aj
dalsie vykladové slovniky, encyklopédie a ucebnice chapu autonémiu ako ,,samo-
spravu v ramci vdcsieho celku, ... samostatné rozhodovanie urcitej casti Statu o regi-
ondlnych a zv1ast narodnych zalezitostiach pri zachovani jednoty Statu®, ¢i ,, pravo
urcitého celku (zaujmovej organizacie, narodnostnej skupiny, alebo aj jednotlivca)
riesit samostatne otazky jeho Specifického zaujmu v ramci vacsieho celku.* Ako kon-
Statoval Kusy, v politologickom a Statopravnom kontexte slovo autonémia preklada-
me do slovenciny ako ,,samospravu®. Podotkol tiez, ze ,,v odbornej literatiire nendj-
deme taky vyklad tohto pojmu, ktory by ho spajal s oddelenim, odtrhnutim nejakej
Casti uzemia Statu.” Aj ked’ podl'a Kusého ,,v slovnikoch najdeme aj dalsie vyznamy
slova autonomia; najcastejsie sa vyskytujii samobytnost’ a nezavislost™, problémom
je podla Kusého aj to, Co v tejto suvislosti poznamenava aj Giovanni Sartori, ze ,, Ked’
sa autonomia pouziva ako synonymum inych vyrazov (ked jednoducho znamena ne-
zavislost), rozptylujeme, ak dokonca nestracame, jej rozlisujici vyznam.“®* V po-
litologickom a §tatopravnom vyzname vyjadruje autonémia Specifické postavenie
ustavne vymedzenej Casti Statu, alebo oblasti spolocenského Zivota, jej pravo v ram-
ci pravneho poriadku samostatne rozhodovat’ o svojich zalezitostiach. Autonémny
utvar sa spravidla vytvara na narodnostnom a izemnom principe.’'s Podl'a Kusého je
z uzemnospravneho hl'adiska zakladnou jednotkou miestna samosprava, teda samo-
sprava obce, mestskej Casti, mesta. Je formou izemnej samospravy a uskutociuje sa
na ur¢itom ohrani¢enom uzemi, ktorého obyvatel'stvo berie do svojich ruk urcité pod-
statné zlozky spravy celého tohto izemia. Tym sa odliSuje od inych foriem samospra-
vy, napr. kultarnej, alebo skolske;j, tykajicich sa iba urcitych $pecifickych ¢innosti
na Uzemi daného $tatu, alebo inStitucionalnej samospravy, v ktorej ide o samospra-
vu nejakej institcie (napr. univerzity), alebo etnickej samospravy, povysujicej ma-
joritné etnikum na danom uzemi na jeho rozhodovaci subjekt. ,, Etnicka samosprava
predstavuje teda uplatnenie etnického principu na niektori z uvedenych foriem sa-
mosprav. Takto moze vzniknut etnicka Skolska samosprava na rozdiel od obcianskej
Skolskej samospravy, alebo etnicka vizemnd samosprdava na rozdiel od obcianskej
tizemnej samospravy.“®® Aj ked’ niektori politici vnimaju samospravu a autonémiu

813 SCRUTON, R. Slovnik politického mysleni. Brno: Atlantis 1999, s. 9.

814 KUSY, M. Madarské mensina na Slovensku v podmienkach slovenského ndrodného Std-
tu. 1996, s. 41-43. https://www.semanticscholar.org/paper/Ma%C4%8Farsk%C3%A1-men%
C5%Alina-na-Slovensku-v-podmienkach-%C5%A 1t%C3%A 1tu-Kus%C3%BD/e5161370af
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ako rozdielne pojmy, Kusy vo svojom ¢lanku velmi zrozumitel'ne vysvetlil, ze ,, Au-
tonomia nezacina tam, kde konci samosprava, ale je samosprdvou; a aj uzemna au-
tondémia je tizemnou samospravou. Uzemnd autonémia na etnickom principe je preto
Jjednym z legitimnych druhov vizemnej samospravy. Ma svoj suverénny zastupitel’sky
zbor a svoje suverénne vykonné organy ako kazda ina uzemnd samosprava. Tato su-
verenita moze byt slabd (napr. nase obce), silnejsia (napr. talianska regionalna samo-
sprava), alebo velmi silna (napr. Svajciarske kantony). Uplatnend v maximalnej miere
byva oznacend ako politicka autonomia (ale stdle je to len druh uzemnej samospra-
vy, nie jej protiklad)...Rozsah pravomoci, ktorymi mozu jednotlive, formy autonom-
nych utvarov disponovat, siaha od vymedzenej miery samospravy az po zdakonodar-
nu pravomoc v urcitej ustavne vymedzenej oblasti (napr. kulture, Skolstve ap.).” Ked’
v nej dominuje etnicky princip, bude to etnickd autonomia ¢i etnicka vzemna samo-
sprava. Od obcianskej sa lisi tak, ako sa obciansky Stat lisi od narodného Statu, kto-
rého je etnicka autonomia logickym produktom a partnerom v samospravnej rovine.
Dominantnému narodu v narodnom State zodpoveda dominantné etnikum v etnickej
autonomii. Aj tato moze byt slaba, silna az maximalna. Stale vsak ide o druh vuzemnej
samospravy.“®" Jan Bucek zas piSe o niekol'kych ¢astych nedorozumeniach v chapa-
ni autonémie. Za zdroj hlavného nedorozumenia povazuje prevladajuce chapanie au-
tondomie ako vyluéne teritoridlneho konceptu a to, ze pre mnohych je zmienka o au-
tondmii automaticky zmienkou o uzemi. Za druhy zdroj nedorozumenia v chapani
autonomie povazuje Casty nazor, Ze priestorova autonémia je automaticky regional-
nou autondomiou, teda ze sa musi automaticky aplikovat’ na pomerne vyznamnu cast
uzemia Statu. Podla neho je miestna uroven vo vztahu k autonémii prevazne prehlia-
dana. Tretia nejasnost’ sa podla neho spéja s obmedzenymi poznatkami o koncepte
osobnej autonoémie a s nou suvisiacimi formami funkénej (napr. kultirna, vzdelava-
cia a pod.) a inStitucionalnej autonémie.*'® Tieto nedorozumenia sa Casto premietaju
do rozli¢ného chéapania a pouzivania pojmu autonémia odbornikmi, politikmi, pris-
lusnikmi narodnostnych mensin, ¢i prislusnikmi véésinového naroda.

Ako vsak napisal novinar P. Morvay ,, Autonomia je jednym z legitimnych rieseni
postavenia narodnostnych a etnickych mensin v demokratickej spolocnosti. Principi-
alne je v poriadku a v réznych formach funguje v roznych vyspelych zapadnych kra-
Jinach. Ako ziadna demokraticka technika nie je zazracnym liekom na vsetko, moze
pomdoct aj skodit, ak sa aplikuje nespravne. Nakol'ko a v akej forme by bola riesenim
pre mensiny na Slovensku, to je na dlhu debatu v ramci vicsinovej aj mensinovej spo-
locnosti a najmd medzi vicsinou a mensinou. U nas tato debata chyba vo vsetkych
rovindch aj vautri mensiny.“®"® Ak by vSak aj takato debata vznikla, neodstranila by
zakladny problém spojeny s etnickou izemnou autondmiou. Ten vystihol Kusy, ked’

lina-na-Slovensku-v-podmienkach-%C5%A1t%C3%A1tuKus%C3%BD/e5161370af6383a2¢c
414b6dda9171020£3397e26
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napisal, Ze ,, Tak ako slovensky narodny stat povysil Slovakov do postavenia vladnu-
ceho etnika v celej krajine, rovnako by etnicka vizemna autonomia povysila Madarov
do postavenia vladnuceho etnika v prislusnom regione.” Musime teda stihlasit’ s Ku-
s¢ho zhodnotenim, ze ,, Obojstranne prospesnym riesenim tohto problému je uplat-
nenie obcianskeho principu v regiondlnej uizemnej samosprave i v celkovej Statnej
sprave krajiny. 2

Mad’arska mensina zijica v juznych okresoch Slovenska je najpocetnejSou mi-
noritou na uzemi SR, preto sa otdzka autonémie v niektorej z jej poddb dostala
uz od roku 1989 do politickej agendy niektorych madarskych politickych subjek-
tov posobiacich na Slovensku.® Otazky vytvorenia regionalnych samosprav, zme-
ny Gzemnospravneho ¢lenenia a autonémie sa objavovali v programoch jednotlivych
madarskych politickych stran a Casto sa spajali. Autonémiou sa vSak zaoberali predo-
vsetkym do parlamentnych volieb v roku 1994 .52

Aj po vzniku SMK sa vo vyhlaseniach politikov tejto strany, bez ohl'adu na to, ¢i
ich pévodnou stranou bolo MKDH, MOS alebo Spoluzitie, obcasne objavovala téma
Skolskej a kulturnej samospravy. ,, Vyskytla sa ale aj prezentdcia pojmu uizemna auto-
nomia ako ciela SMK, co ale ani vo volebnom programe 1998, ani 2002 nemalo pria-
mu oporu. Vystupovali s nim predovsetkym byvali politici SpoluZitia (Miklos Duray,
Arpad Duka-Zélyomi alebo Jézsef Kvarda). Potvrdzovalo to stéle pretrvavajiice nd-
zorové rozdiely dané pévodom stranickej elity.”®* Vzhladom na uc¢ast SMK vo vlade
vsak boli takéto vystiipenia skor ojedinelé.

Situdcia sa zmenila po tom, ako sa SMK po vol'bach v roku 2006 dostala do opozi-
cie a v roku 2007 sa zmenilo aj jej vedenie. B. Bugara na ¢ele SMK vystriedal P. Csa-
ky. V marci roku 2007 sa M. Duray v niekol'kych rozhovoroch vyjadroval aj k téme
autondémie. Okrem in¢ho povedal, Ze uz asi desat’ rokov izemna autondémia pre ma-
d'arsk mensinu na Slovensku nebola predmetom diskusii v SMK a Ze osobne pova-
zuje tému uzemnej autondmie momentalne za odborntl otazku. Mad’arska mensina
by vsak podl'a neho mala mat’ nejaku formu autonémie, a ti by bolo potrebné vydis-
kutovat’ za ui€asti slovenskych i zahrani¢nych odbornikov. Zdéraznil, zZe autonémia je
prvok demokracie. ,,Ked’ berieme hociktoré priklady samospravy, alebo, ak chcete,
autonomie v Eurdpe, tak kazdy fungujuci priklad moze byt prikladom aj na Sloven-
sku.“®** Vyjadril sa tiez, ze SMK by mala rozpracovat’ a presadzovat ako svoj politic-
ky program model regionalnej samospravy, ktory by nemusel byt nutne autonémiou
v zmysle nejakého $pecidlneho tizemia so Specidlnym postavenim, ale izemnou sa-

820 KUSY, M. Madarska mensina na Slovensku v podmienkach..., s. 44.
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folia 138, p. 130-154.
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mospravou v symetrickom zmysle, kde ,, napriklad komarnanska zupa by mala vnutri
Slovenskej republiky to isté postavenie ako povedzme Zilinskd Zupa.*** Tieto vyjad-
renia odzneli v rozhovoroch len niekol’ko dni ¢i tyzdiov pred zmenou vedenia SMK.
Novy predseda SMK P. Cséky odmietol Gvahy o radikalizacii strany pod jeho ve-
denim, ktoré suviseli aj s vyrokmi nového stratéga a vykonného podpredsedu SMK
M. Duraya. Zdoéraznil, ze ,,os0bné nazory su osobnymi nazormi. Oficidalna politi-
ka a dokumenty budu odsuhlasené prislusnymi organmi Strany madarskej koa-
licie.”®* Ani M. Duray po svojom zvoleni nepotvrdil, Ze SMK bude mat’ vo svo-
jom budicom programe zakomponovanu problematiku autonémie, ale povedal, ze
by k tejto otazke chceli iniciovat’ Sirokt diskusiu, do ktorej by boli zapojeni slo-
venski i madarski odbornici.??” Efektne skomentoval situdciu okolo autondmie,
ako ju prezentuje M. Duray, spisovatel' Lajos Grendel. ,, Proti autonomii ako ta-
kej nemam zasadné vyhrady, ved autonomia nie je v Europe nezvycajnd — maju
Jju Nemci v juznom Tirolsku, existuje v Taliansku alebo v Spanielsku. S Miklésom
Durayom vsak polemizujem v tom, ze autonomiu nevhodne prezentuje. Az tak, zZe
kazdému druhému Slovakovi z jeho slov okamZite vyskoci krvny tlak, comu sa vo-
bec necudujem. Nemyslim si, ze by na Slovensku prichadzala do uvahy vizemna au-
tonémia, pretoze by neriesila slovensko-madarské nezrovnalosti, ktoré tu su“.5*
Epizodnou udalostou bolo, ked” koncom roku 2007 predlozil Janos Bésza navrh vy-
tvorit’ Juho-hornozemsku autonéomiu na tzemi 16 slovenskych okresov, kde Zije aj
vyse miliéna Slovakov. Tento navrh odmietli slovenské politické strany ako politic-
ka provokaciu.®?

Zdruzenie Nomos regionalizmus (Regionalna autonémia) odmietalo, aby bol po-
jem uzemna autonémia vnimany ako nieco protistatne alebo protiistavne, protilud-
ské a diskriminac¢né. Navrhy J. Boszu boli celou slovenskou politikou povazované za
extrémistické a neprijatel'né a nerealistické.®*® Ministerstvo vnutra zdruZzenie Nomos
regionalizmus v januari 2008 rozpustilo.*! SMK na zaciatku roku 2008 jednoznac-
ne odmietala zmenu hranic aj to, Ze sa snazi o uzemnu autonoémiu. ,,Svet sa meni.
Ked' budujeme Europu bez hranic, tak na c¢o by sme mali teraz zaujem menit’ akékol-
vek hranice. Je to nezmysel. Na druhej strane mame zaujem, aby sme mali garancie
pre nasu kulturu a skolstvo a v tej oblasti by sme radi videli vyssiu samospravu,” vy-
hlasil predseda SMK. P. Csaky.® V tomto obdobi mad’arska politicka reprezentacia
na Slovensku vel'mi opatrne narabala s pojmom autonémia. Za hranicami Slovenska
vSak pojem autondémia nebol tabu. Napr. mad’arska ministerka zahrani¢nych veci Ka-
talin Gonczova poziadala vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny Knu-
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ta Vollebaeka, aby pomohol presadit’ v regione otvorenu diskusiu o autondmii a pra-
vach mensin.*3

Novu vlnu diskusie o autonémii vyvolalo rokovanie P. Csakyho s madarskym
politikom v Rumunsku Léaszlom Tokésom v septembri 2008. Autondmia by podla
P. Csakyho zastreSovala kulturne a vzdelavacie institlcie a organizacie Mad’arov na
Slovensku. O celom systéme a jeho financovani by rozhodoval maly parlament vo-
lenych predstavitelov slovenskych Madarov. Narodna rada by dohliadala na to, ¢i
mensinovy parlament funguje v stilade so zadkonmi. Csaky v reakcii na tieto infor-
macie uviedol, ze 27. septembra 2008 v Dunajskej Strede s L. Tokésom o autonoémii
nehovoril. Podl'a vyhlasenia, ktoré poskytol, hovoril o odbornych predstavach Sek-
cie Pudskych prav a narodnostnych mensin Uradu vlady SR z obdobia 2003 az 2005.8#
., Najdolezitejsim bodom dnesného stretnutia bolo naozaj to, ze sme si medzi sebou
ujasnili, ¢o rozumieme pod formami autonomie,” povedal P. Csaky na tlacovej kon-
ferencii podl'a nahravky zverejnenej na serveri parameter.sk. Naplnenie samospravy
z kultirneho aj uzemného hladiska bolo podla P. Csékyho vzdy v programe SMK.
P. Csaky vsak poprel preklad zvukového zadznamu, na ktorom hovoril o tom, ze auto-
nomia vzdy patrila k cielom SMK.**> Oznagil ho za neférovy.®** Predseda SMK pri-
pustil, ze o autondmii vravel iba jednu vysvetl'ujucu vetu, ked’ mal objasnovat’, ze pre
Slovakov je termin autonémia citlivy.®>’

,, Autonomia je sucastou politickej komunikacie vo svete, ale nie je to v nasom
programe,” zdoraznil J. Berényi.®*® Podpredseda SMK L. Szigeti vyhlasil, Ze nie je
zéastancom uzemne;j a politickej autonomie juzného Slovenska a mysli si, Ze ju nechce
ani vacsina ¢lenov strany. ,, Nie je to cielom SMK," konstatoval v oktobri 2008 v re-
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lacii televizie Joj De Facto. Dodal, ze v8ade sa ndjdu extrémisti.®* I. Farkas povedal,
Ze uzemna autondmia momentalne nie je vychodiskovou bazou, ktora by riesila si-
tuaciu Mad’arov na Slovensku. Na otazku, preco ,,momentalne”, odpovedal: ,,V tej-
to situdcii som za kulturnu a Skolsku samospravu. Neviem vsak, ako sa v budicnos-
ti vyvinie spolocenska klima v ramci spolunazivania nasich narodov, takze nemozem
povedat, c¢o bude o desat alebo pdtdesiat rokov.” Argumentoval pritom nevyspyta-
telnostou slovenskej politiky a najmé r6znymi kauzami medzi ktorymi okrem J. Slo-
tu a geografickych nazvov v ucebniciach oznacil aj ,,vykonstruovany* problém Fora
poslancov Karpatskej kotliny.®*°

Slovenské politické strany naopak vychadzali z predpokladu, ze ,,SMK jed-
noznacne pripravuje autonomiu juzného Slovenska*, ¢o vyhlasil o svojom byvalom
koali¢nom spojencovi M. Dzurinda.?* Aj predseda KDH P. HruSovsky vyhlasil, ze
ziadna forma madarskej autonémie na Slovensku nie je realna. ,, Ani samospravna,
ani kultirna ani Skolska“ 3% ,, KDH odmieta akitkolvek spoluprdacu s P. Csdkym, ak
neprestane radikalizovat’ slovenskui politicku scénu,” vyhlasil Hrusovsky. Akékol-
vek Spekulativne hl'adanie rieSenia autondmneho postavenia Madarov na Slovensku
oznacdil pre KDH za neprijatelné.**

,,Dnes niet ziadnych pochyb o tom, zZe najvicsim nebezpecenstvom pre kvalitu
slovensko-madarskych vztahov je predseda SMK a extrémne politické vedenie tejto
strany,” povedal premiér Robert Fico.*** Minister zahrani¢nych veci Jan Kubi§ kri-
tizoval P. Csakyho za jeho rokovanie o autonomii.* SMK stanoviska byvalych spo-
jencov oznacila za nacionalistické superenie medzi slovenskymi politickymi strana-
mi na Slovensku.?4

Pojem autondmia je teda v slovniku SMK frekventovanym pojmom a synony-
mom slova samosprava. Pre slovenské politické strany je naopak pojmom tabuizo-
vanym. Rozli$uju medzi pojmom samosprava a autonomia, ale politicku diskusiu
o tychto pojmoch odmietaju. Akékol'vek autonomistické poziadavky su povazované
za radikalne a extrémistické.

Vyvolavanie pocitu ohrozenia je na oboch stranach sti€astou vytvarania obrazu
nepriatela, proti ktorému je potrebné zomknut’ sa okolo politickej strany (bez ohl'adu
na jej sucasnu vel'kost’ a vplyv), ktora brani etnické zaujmy (madarské ¢i slovenské)
a v pripade vladnych stran aj narodnostatne zaujmy SR.

Ani v priebehu roka 2009 SMK zasadne nemenila svoj program a jej vrcholni
predstavitelia tvrdili, ze chcu predovsetkym posilnit’ samospravne prvky v oblasti
Skolstva, kultiry a miestnej samospravy, ale nejde im o zavedenie tizemnej autono-
mie. Vyjadrenia M. Duraya a inych politikov SMK o personalnej autonémii ¢i vyho-

839 TASR, 15. 10. 2008, Szigeti: Vacsina z SMK nechce izemnu a politickt autonomiu.

840 Sme, 2. 12. 2008, Ivan Farkas: Uzemna autonémia? Momentalne nie.

841 Novy cas, 24. 11. 2008, Na oboch stranach Dunaja sedia nenavistni politici, tvrdi Dzurinda.
842 Sme, 4. 10. 2008, Csakyho navrhy nesu znaky Kosova, tvrdi Hrusovsky.

843 CTK, 30. 9. 2008, KDH a SDKU sa dohodli na spolupraci. Kritizovali Csakyho.

844 Sme, 30.9. 2008, Csaky poprel, ze hovoril o autonémii.

845 Sme, 2. 10. 2008, Kubis kritizoval Csakyho za tézy o autonomii.

846 CTK, 30.9.2008, KDH a SDKU sa dohodli na spolupraci. Kritizovali Csakyho.
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dach sebaurcenia sa v tom ¢ase este neprejavili na oficialnom postoji strany k prob-
lematike.®”” Na zhor§eni vztahov SMK s dal§imi opozi¢nymi stranami SDKU-DS
a KDH sa podpisali aj niektoré vyjadrenia, ktoré odzneli na kongrese strany v ok-
tobri 2009, kde sa spominala aj autonémia na Slovensku. Reagovali na to aj iné opo-
zi¢né strany: ,, Kazdy, kto sniva o uzemnej autonomii na Slovensku sa raz prebudi zo
sna, ktory je smutny, hlupy i smiesny. Na Slovensku nic¢ také nehrozi ani neprichadza
do vvahy. Clovek, ktory sniva takéto sny, nikoho na spolupracu nendjde”, vyjadril sa
M. Dzurinda.?*

Postavenie SMK sa vyrazne zmenilo po parlamentnych volbach v roku 2010,
kedy sa strana ocitla mimo NR SR. Aj ked’ sa do slovenskej tlace v tom case do-
stavalo o SMK menej informacii, pozornost’ vzbudilo napriklad to, ze podpredseda
EP L. Tokés mal podla informacii od J. Slotu na stretnuti ,, Rady Karpatskej kotliny
pre madarsku autonomiu® v marci 2011 povedat, ze madarské mensiny v jednotli-
vych krajinach chct zacat’ verejne rokovat’ o otazkach autonomie a za hlavny ciel
stretnutia, ktoré sa uskutoénilo v Bruseli, oznagil snahu ziskat’ podporu EU pre toto
snazenie.** Rovnako predseda SNS J. Slota zverejnil informacie, podla ktorych
udajne ,, skupina pravnikov Okruhleho stola slovenskych Madarov vypracovala kom-
plexny navrh na riesenie situdacie slovenskych mensin — v zmysle navrhu by domdce
mensiny v otdazkach, ktoré sa ich dotykaji, mohli rozhodovat’ sami o sebe.” Navyse
podla Slotu zdkon o pravnom postaveni narodnostnych mensin a samospravach poci-
tal s vytvorenim republikovych, regiondlnych a miestnych samosprav a mimoparla-
mentna strana SMK na Slovensku uz spustila kampan za izemnu autonomiu.®* Slo-
vensku vsak nadalej chybala a dodnes chyba odborna diskusia o moznostiach ako
vyuzit' v prospech vSetkych moznosti, ktoré ponuka samospravne rieSenie problé-
mov v regionoch aj z hl'adiska etnického. Za jednu z pricin je mozné povazovat, ze
sa tento problém vnima ako problém potencialneho separatizmu a oslabenia kohéz-
nosti slovenskej Statnosti. Na jednej z diskusii o mensinovej problematike na Sloven-
sku vystizne problém vnimania autonémie hodnotil Alexander Duleba: ,, Myslienka
autonomie totiz nemda byt len hrou o to, ¢i bude madarska mensina vo viade, alebo
nie. Veci sa pohnu vtedy, ked’ sa podari politicky odmadarcit narodnostno-mensino-
vii autonémiu. !

V roku 2012 SMK opét prisla s témou autonémie madarskej mensiny. O konkrét-
nej podobe dokonca rokovali s Mostom-Hid. Predseda SMK J. Berényi po rokovani
povedal, ,, Podstatné je, ktora forma by mohla byt najakceptovatelnejsia na Sloven-

847 Aktudlne, 8. 1. 2009, Csaky: Chceme zakonom garantovanu samospravu.; MESEZNIKOV,
G. Vnitropoliticky vyvoj a systém politickych stran. In KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. —
BUTORA, M. (eds.). Slovensko 2009. Sithrnnd sprdva o stave spolocnosti a trendoch na rok
2010. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2010, s. 91

848 Aktualne, 19. 10. 2009, Ficov populizmus sa uz vycerpal, tvrdi Dzurinda.

849 Aktuality, 21. 12. 2011, Slota zase vytahuje mad’arsku kartu a obavy z autonomie. http:/www.
aktuality.sk/clanok/198895/slota-zase-vytahuje-madarsku-kartu-a-obavy-z-autonomie/

850 Aktuality, 21. 12. 2011, Slota zase vytahuje mad’arsku kartu a obavy z autonomie. http:/www.
aktuality.sk/clanok/198895/slota-zase-vytahuje-madarsku-kartu-a-obavy-z-autonomie/

851 Webnoviny, 2. 4. 2012, Mensiny na Slovensku malo zasahujt do zivota nasej krajiny.
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sku, aby to nevyvolalo negativne reakcie. Nejde o odtrhnutie daného vizemia.” Dovo-
dom podl'a Berényiho bolo to, ze za poslednych dvadsat’ rokov ubudlo na Slovensku
120-tisic Mad’arov. ,, Kde autonomiu maju, nerobia sabotaz, naopak, prostrednictvom
autonomnych modelov integruju mensinu.” Predseda Mostu-Hid B. Bugar sa pojmu
autonomia vyhol a po rokovani povedal, Ze jednou z tém bola vizia mad’arskej mensi-
ny na Slovensku, pretoze prave tato oblast mdze dat’ odpoved’ na to, preco sa urychl'u-
je asimilacia Madarov. Podla Bugara zacnll odborné rokovania a ,,mozno medzi té-
mami budu aj takeé, kde nendjdeme spolocnii re¢*. Na otdzku o autonémii novinarom
odpovedal, ze podla prieskumov obcanov mad’arskej narodnosti trapi skor nezamest-
nanost, socialne témy a ,, samozrejme, chcu tu nadalej zit' ako obcania SR madarskej
narodnosti so vSetkymi moznostami, a to su Skolské a kulturne, jazykové prava*. Be-
rényiovské a predtym durayovské kridlo SMK bolo vzdy radikalnejSie a otvorene;j-
Sie hovorilo o autonomii, kym bugarovské kridlo bolo zmierlivejsie a obéianskejsie.

V polovici roka 2013 predseda SMK J. Berényi pre agenturu SITA uviedol, ze
SMK chee do konca roka predstavit’ svoje navrhy na fungovanie mensinovych samo-
sprav, pricom chcela aktualizovat’ navrhy, ktoré vznikli v 90. rokoch. Reagoval tak na
myslienky Rusinov, ktoré zverejnila platforma Okruhly stél Rusinov Slovenska. Be-
rényi povedal, ,, Tesi nas, ze aj ini to vnimaju tak, ze mensinové samospravy mozu byt
na Slovensku fungujucim modelom. Tieto popri zachovani identity mensin maju byt
zdarovern integrujucim prostriedkom. %>

Sporadicky sa téma diskutovala v prezidentskej kampani v roku 2014, ale to suvi-
selo skor s otazkami novinarov pre prezidentského kandidata SMK Gy. Bardosa, ako
so snahou kandidata otvarat’ t¢ému autonomie. Omnoho viac pozornosti sa problema-
tike zaCalo venovat’ po tom, ako V. Orban pri svojom znovuvymenovani za predse-
du madarskej vlady pomenoval priority svojej novej vlady a spomenul medzi nimi aj
zaistenie autonémie pre madarské mensiny zijuce v krajinach strednej Eurépy. Pou-
kazal pritom aj na prava priblizne 200-tisic etnickych Mad’arov zijucich na Ukrajine.
Toto vyjadrenie vyvolalo reakcie politikov z Ukrajiny, Pol'ska, Rumunska i zo Slo-
venska.®* Predseda poslaneckého klubu strany Most-Hid L. Solymos sa vyjadril, ze
uzemnd autonomia nie je témou jeho strany, ale mozno témou V. Orbana. Most-Hid
ma podla neho tri piliere, ktoré pontka pre rozvoj mensin, a tymi su rozvoj Skolstva,
kultary a jazyka.®

852 Pravda, 31. 5. 2012, SMK vytiahla autondmiu.

853 Webnoviny, 6. 7. 2013, SMK chce presadit’ modely mensinovych samosprav. http:/www.web-
noviny.sk/slovensko/smk-chce-presadit-modely-mensinovych/698416-clanok.html

854 Webnoviny, 11. 5. 2014, Orban ur¢il priority, chce autonomiu pre Mad’arov v Eurépe. http:/
www.webnoviny.sk/svet/clanok/820956-orban-urcil-priority-chce-autonomiu-pre-mada-
rov-v-europe/; Aktuality, 14. 5. 2014, Ukrajina sa hneva: Orban chce autonémiu pre madarska
mensinu. http://www.aktuality.sk/clanok/252900/orban-chce-autonomiu-pre-madarsku-men-
sinu-upozornila-ukrajina/; Aktualne, 23. 5. 2014, Rumunsko nestihlasi s postojom Orbana
k autonémii. http://aktualne.atlas.sk/rumunsko-nesuhlasi-s-postojom-orbana-k-autonomii/za-
hranicie/europa/

855 Topky, 14. 5. 2014, Figel: Orban vyvolava vyhlaseniami obraz 19. storoCia. http://www.topky.
sk/cl/100535/1396915/Figel--Orban-vyvolava-vyhlaseniami-obraz-19--storocia
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Kratko na to, sa v tlaci objavili informacie, ze SMK ma pripraveny plan autono-
mie, ktory uz predstavila aj mad’arskému premiérovi V. Orbanovi pocas jeho méajovej
navstevy na Slovensku. Podla informacii ktoré denniku Sme potvrdil novozvoleny
europoslanec P. Csaky, chcela SMK plan autonémie predstavit’ pocas letné¢ho tdbo-
ra, ktory organizovala mladeznicka organizacia SMK Via Nova. V skolskej oblas-
ti cheeli, aby bola podobne ako v Mad’arsku pre slovenskt mensinu aj na Slovensku
pre madarski mensinu vytvorend samospravna jednotka, ktora by napriklad mala
pravo vetovat’ rozhodnutie ministerstva Skolstva, ktoré by cheelo zrusit’ nejaka sko-
lu a dévodom mala byt ochrana malotriednych $kdl. V ramci jazykovej autonomie
SMK navrhovala, aby dvojjazy¢né tabule neboli len na zaciatku a na konci obce, ale
napriklad aj na zastavkach v nej a aby na kazdom tirade na narodnostne zmieSanom
uzemi bol jeden uradnik, ktory hovori jazykom narodnostnej mensiny. V poziadav-
kach mala byt aj kulturna autonémia ¢i navrh na prepracovanie administrativneho
¢lenenia Slovenska na 16 zup, ako to bolo pdvodne navrhnuté splnomocnencom pre
reformu verejnej spravy V. Niziianskym a kde sa predpokladal aj vznik komarinan-
skej zupy. P. Csaky tiez dodal, Ze by legislativne chcela SMK presadit’ plan autond-
mie najskor po parlamentnych vol'bach v roku 2016 a Ze veri, Ze sa strana dostane do
parlamentu. Portadl bumm.sk napisal, Ze tento plan méd SMK pripraveny dlhsie, no
nechcela ho zverejnit,, aby sa informacie o ich strane pred prezidentskymi vol'bami
a vol'bami do europarlamentu neobmedzili len na tiito tému.

Novozvoleny europoslanec Most-Hid J. Nagy sa k danej problematike vyjadril,
ze Skolsku a kultirnu samospravu a jazykové prava povazuju za tri najpodstatnejsie
veci, ktoré pomozu zachovat’ identitu. ,, Nemyslime si, zZe tomu pomoze vuzemnd sa-
mosprava, skér to bude problémovy prvok.” Uzemna samosprava podla Nagya ne-
pripada do Gvahy aj preto, Ze mad’arska mensina na Slovensku nezije na kompakt-
nom uzemi a vicSina zije na zmieSanom uzemi. V jazykovych pravach sa Most-Hid
podla Nagya priklana k navrhu SMK. Prioritou Mosta-Hid vSak podla neho bolo
predovsetkym zlepSenie vyucovania slovenského jazyka na narodnostnych Skolach,
a tu je potrebné zohl'adnovat, ze pre ich ziakov nie je sloven¢ina materinskym jazy-
kom. Rozhodovanie o existencii najma malotriednych $kdl by malo byt podla Nagya
v kompetencii samospravy, ale na to nemusi byt vytvorena samospravna narodnost-
na jednotka, ako navrhuje SMK.*¢ |, Autondmia ako taka je pre nds neprijatelna, re-
agoval na plan SMK pre Sme hovorca ministerstva kultary Jozef Bednar. Plan ako
zastavit’ asimilaciu Mad’arov na juznom Slovensku hladala v jini 2014 aj Republiko-
va rada SMK. Predseda SMK J. Berényi po jej rokovani povedal, Ze by v tomto po-
mohla napriklad izemné autonémia. Podl'a neho kazda forma, ktora posiliuje insti-
tucionalnu ochranu mensiny, pomaha. ,, Podobne to funguje v niektorych europskych
krajinach. Potrebujeme instituciondlne, financné a legislativne posilnenie ochrany
mensinovej identity na Slovensku.” Europoslanec za SMK P. Csaky sa vyjadril, ze
by uzemna autonémia pomohla riesit’ aj socidlne a ekonomické problémy juzného

856 Aktudlne, 2. 6. 2014, Csakyho SMK ma pripraveny plan autonémie. Ukazali ho aj Orbanovi.
http://aktualne.atlas.sk/smk-chce-hovorit-o-autonomii/slovensko/politika/
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Slovenska.®’ V reakcii na vyjadrenia Berényiho a Csakyho predseda SNS A. Dan-
ko povedal, ze politici SMK by mali riesit’ redlne problémy obcanov, vratane zlej
ekonomickej situdcie, a nie sa snazit' o zvySovanie napétia vyhlaseniami o autond-
mii. Zo strany SR podl'a neho nema madarska mensina ziadne prekazky, aby si udr-
ziavala svoj jazyk a kultaru. ,,SNS nedovoli, aby sa politici madarskej narodnosti
otvorene hlasili k otazkam rozbijania slovenskych hranic, autonomie, aby prehanali
veci tykajuce sa madarského obcianstva a ziada, aby to madarski politici na Sloven-
sku respektovali a nevyvolavali napdtie prehnanymi poziadavkami,” zdoéraznil Dan-
ko.®® Komentator P. Morvay v tom ¢ase napisal, Ze ani mad’arski politici sa v minu-
losti v ,, skutocnosti do boja za autonomiu prilis nehrnuli. Bola pre nich uzitocnym
heslom pre volicov, nie realnym programom. Heslom pouzivanym dovnutra komuni-
ty a popieranym pred vdcsinou. Nie preto, lebo to vyvolava negativnu slovensku re-
akciu, ale preto, lebo sami vicsinou na serioznu debatu o autonomii neboli priprave-
ni — maju tiez len velmi hmlisté predstavy, ¢o znamend. Tym, ze hrali takuto dvojaku
hru, vSak zaroven umoznovali slovenskym nacionalistom vykladat si autonomiu pod-
la svojich potrieb. Ak by SMK naozaj mala koncept autonomie, bolo by to nieco nové
aj v tunajsej madarskej politike, a ak by ho zverejnila, mohla by rozprudit potrebnu
a dlho chybajucu debatu. Zatial to vsak skor vyzerd, ze opdt hlada zamienky, aby si
vSetko nechala pre seba. Viktorovi Orbanovi pred dvomi tyzdnami vysvetlovala, ze
ho nechcela zverejnit pred prezidentskymi ani europskymi volbami, lebo by ho jej
kandidati museli vysvetlovat. Naozaj zvlastny pristup. Vysvetlenim neochoty mozno
Je, ze to, co zatial z navrhu pozname, pripomina pecenie torty z rozpravky o psickovi
a macicke, ked’ do hrnca hodime vsetko, co mame radi, bez ohladu na to, ¢i to k sebe
vobec pasuje. Nové uzemnosprdvne clenenie vrdtane nejakej komdrnanskej Zupy nie
Je uzemnda autonomia, len novy systém zup, ktory by viac vyhovoval madarskej men-
Sine jednu zupu by ovladli jej predstavitelia. Skolskd autonémia tiez neznamenda, Ze
nejaky mensinovy organ vetuje rozhodnutie ministerstva a zabrani tym zruSeniu sko-
ly spravovanej miestnou samospravou. Znamend to, Ze sa mensinovd autonomia sta-
ne zriadovatelom mensinovych $kol po celej krajine a prevezme za ne plnu zodpoved-
nost vratane ich financného zaistenia. Ak bude chciet udrzat pri zivote nerentabilnu
Skolu, musi sa postarat’ aj o peniaze na jej prevadzku. Neziska len moc, ale aj diel
zodpovednosti za svoje rozhodnutia. Ak vsak ani v SMK nevedia, ¢o autonomia je, na
seriéznu debatu budeme cakat este velmi dlho.”®

Neskor sa to potvrdilo, ked’ predseda SMK J. Berényi v diskusii na portali Teraz.
sk povedal, ze SMK nebude ani pred komundlnymi vol'bami otvarat’ tému autono-
mie juznych regionov Slovenska, aby nekazili Sance kandidatom strany na primato-
rov a starostov, a tak nepredstavia svoj plan na letnom tabore svojej mladeznickej or-
ganizacie Via Nova, ako to mali pdvodne v umysle. ,, Pride cas, ked’ zverejnime nase

857 Teraz, 16. 6. 2014, SMK hl'ada rieSenie na zastavenie asimilacie, v hre je aj autonomia. http:/
www.teraz.sk/eurovolby-2014/smk-asimilacia-autonomia-madari/88217-clanok.html

858 Teraz, 16.6.2014, A. Danko: SMK by mala riesit’ skutocné problémy ob¢anov a nie autonomiu.
http://www.teraz.sk/eurovolby-2014/danko-smk-sns-autonomia-asimilacia/88268-clanok.html

859 Sme, 2. 6.2014, Morvay, P. Co je autonomia.
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navrhy, co sa tyka mensinovej politiky Slovenska, pravdepodobne po komundlnych
vol'bach,” povedal a dodal, ze SMK plne respektuje hranice a izemnu celistvost’ Slo-
venskej republiky a o tému autonémie ma zadujem najmaé v suvislosti so snahou zvra-
tit’ negativny trend v pocetnosti mad’arskej mensiny na Slovensku. ,, Difam, ze moze-
me aspon otvorit dialog o tychto otazkach. V Rumunsku prebieha o samospravnych
otazkach otvorenejsi dialog, ako na Slovensku... Vnimame, akym sposobom reagu-
je na slovo autonomia slovenska verejnost, respektive slovenska politika. Treba zdo-
raznit, ze respektujeme hranice a uzemnu celistvost’ Slovenska. Ak by sme mali ne-
Jaké zdkulisné plany, nikdy by sme nepodporili vstup Slovenska do EU a NATO. %
Jozsef Nagy z Mosta-Hidu sa vyjadril, ze ,,SMK robi lacnu populisticku politiku,*
lebo okamzite, ako by nakreslila hranice autonémnej oblasti, vypadlo by z nej vela
obci, kde su Mad’ari vo vyraznej mensine, a tak by SMK mohla stratit” az polovicu
voli¢ov. Uzemna autondmia sa na Slovensku urobit’ neda, lebo Mad’ari na rozdiel od
Skétov nezijii na homogénnom, ale zmie$anom tizemi. Podl'a Tom4sa Nagya, analy-
tika Stredoeurdpskeho politického institatu (CEPI) predstavy SMK |, su trochu divo-
ke, vobec nerezonuju medzi ludmi,” a nemaji podporu ani v mad’arskej komunite na
Slovensku. ,,Je to skor isty krok, ako si udrzat politické body. !

Na vyhlasenie J. Berényiho reagovala vyhlasenim napriklad Matica slovenska,
ze ,,povazuje nastolenie témy autonomie pre madarsku mensinu na Slovensku po ko-
mundalnych a pred parlamentnymi volbami v marci 2016 zo strany SMK za hazard-
ny, nerozvazny a politicky nezodpovedny krok, ktory moze mat nepredvidané nasled-
ky a zhorsenie krehkych slovensko-madarskych vztahov i pokojného spolunazivania
oboch susednych statov.*

Matica tiez vyzvala, volit' slovenskych kandidatov na juznom Slovensku, lebo
,, Len tymto demokratickym sposobom sa da ucinne zabranit politickym avanturam
Jozsefa Berényiho a dalsich politikov madarskej mensiny, ktori neskryvane vsetky-
mi prostriedkami bojuju za jej autonomiu v SR. Iba tak ostanu madarski autonomis-
ticki radikali za branami obecnych a mestskych zastupitel’stiev, ako aj slovenského
parlamentu. %

Po komunalnych vol'bach SMK naozaj zacalo aktivnejSie komunikovat’ otazku
autonomie. Strana vydala stanovisko, v ktorom odporucala prijat’ zakon na zaloze-
nie personalnej mensinovej samospravy v regionoch, kde st obce s mad’arskym oby-
vatel'stvom v pomere do 50 percent. ,, Tato samosprava by vykonavala pravo v oblas-
ti mensinového skolstva, kultury a pouzivania jazyka. Okrem toho, takisto v zmysle
zakona slovenského parlamentu, by vznikol region so Specialnym statusom, ktory by
mal kompetencie okrem oblasti mensinového Skolstva, kultury a pouzivania jazyka
aj v oblasti rozvoja regionu,” vysvetlovali §¢f SMK J. Berényi a podpredseda SMK

860 Aktualne, 15. 9. 2014, Berényi: Tému autonémie otvori SMK az po komunalnych vol'bach.
http://aktualne.atlas.sk/berenyi-temu-autonomie-otvori-smk-az-po-komunalnych-volbach/
slovensko/politika/

861 Sme, 20. 9. 2014, Pre snahy SMK je Skétsko vzorom.

862 Teraz, 22.9. 2014, Matica vyzyva volit slovenskych kandidatov na juznom Slovensku. http://
www.teraz.sk/eurovolby-2014/matica-vyzva-volby-smk-berenyi/99033-clanok.html
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pre samospravy Péter Ory. SMK tieZ navrhovala, aby prip4janie sa bolo dobrovolné.
Berényi tradi¢ne este zdoraznil, ze SMK plne respektuje uzemnu celistvost’ Sloven-
ska, a preto nechce, aby sa na koncepciu predstavent stranou zosypali demagogic-
ké a populistické obvinenia. Pripravenu koncepciu o institucionalnych podmienkach
zachovania a rozmachu madarskej komunity na Slovensku, ako aj o hospodarskom
rozvoji juzného Slovenska dala SMK na verejnu diskusiu.®® Material vSak zverej-
nila SMK iba v madar¢ine. Region so Specialnym statusom mal vzniknat’ spojenim
360 obci, v ktorych tvoria viac ako polovicu obyvatelov Madari. Navrh SMK sa teda
tykal tizemia, na ktorom Zilo asi pol miliéna l'udi. Priblizne 340-tisic z nich mad’ar-
skej narodnosti a viac ako stotisic slovenskej narodnosti.?* ,, Beriic tito skutocnost do
uvahy navrhujeme v nasom dokumente taky proces rozhodovania, podla ktorého ani
slovenska, ani madarska komunita nemoze byt prehlasovatelna v oblasti Skolstva,
kultiiry a pouzivania jazyka,” pisali vo svojom stanovisku. Ory bol presvedéeny, e
z novej samospravy budu mat’ osoh aj Slovaci, ktori ziji na juznych izemiach. ,, 4j
ich sa dotyka, Ze tam neprichdadzaji Ziadne vdcsie investicie.” 3 SMK si davala po-
zor, aby navrh nenazyvala uzemnou autonémiou. ,, Samotna terminologia ma u jed-
nych alebo druhych ludi iny vyznam, ako by skutocne mala mat, zakladnou otdazkou
Je, aby sme nasli rieSenie pre problémy juzného Slovenska,” povedal podpredseda
strany a spoluautor textu P. Ory. Pravomoci, ktoré by mal regién so $pecialnym sta-
tusom mat,, sa v materiali presne nedefinovali, ale v§eobecne sa spominala hospodar-
ska ¢i regionalna politika. V pasdzach, ktoré boli konkrétnejsie sa pravomoci podo-
bali pravomociam VUC, ako bola napriklad sprava domovov déchodcov, ciest alebo
nemocnic, leziacich na izemi regionu so $pecifickym statusom.*® Ako zhodnotil text
P. Morvay, ,, Viac ako dve tretiny textu tvori zhrnutie situdcie mensiny a jej problémov
plus priklady, ako rozne formy autonomie funguju inde v Eurdpe. To by bolo pre viic-
Sinového citatela tiez uzitocné Citanie, ak sa k nemu raz dostane. Aj napriek tomu, zZe
Je text dost propagandisticky, zjavne ho pisali skor politici nez odbornici. Napriklad
pri inSpirativnom informovani o mensinovych autonomiach v Madarsku (z ktorych
vychadzajii navrhy pre Slovensko) by odbornik dodal i negativne skiisenosti: cely sys-
tém casto funguje len naoko vdaka tomu, ze su silne asimilované mensiny vdcsinou
spokojné s tym, c¢o dostanu. Ni¢ sa nedozvieme o dalsich problémoch autonomii. Na-
vrh SMK obsahuje pre mensinové samospravy pravomoci, po ktorych sice velmi tu-
Zia lidri strany, mensine by vsak mohli v konecnom dosledku velmi ublizit. Bolo by
napriklad naozaj dobré mensinove média vratane vysielani verejnopravnych medii
podriadit plnej kontrole samosprav, cize mensinovych politikov? V roku 2011 vede-
nie madarskej autonomie v Srbsku za Skandalnych okolnosti odvolalo séfredaktora
tamojsieho madarského dennika, lebo si konal svoju pracu a bol k nej kriticky. Cely

863 Aktualne, 2. 12. 2014, SMK otvara otazku autondomie. Odporuc¢a mensinovli samospravu.
http://aktualne.atlas.sk/smk-otvara-otazku-autonomie-odporuca-mensinovu-samospravu/slo-
vensko/politika/

864 Sme, 3. 12.2014, SMK navrhla na juhu izemnt autonémiu.

865 Sme, 3. 12. 2014, SMK prisla s uzemnou autonémiou.

866 Sme, 3. 12.2014, SMK prisla s uzemnou autonémiou.
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text tak nakoniec posobi ako nieco, ¢o uz SMK po rokoch slubovania musela svojim
volicom predlozit, ak chcela, aby ju este brali vazne. Napriek tomu to moéze byt prvy
uzitocny krok, ak si ho bude moct precitat’ aj vicsina, ak vyvola skutocnu diskusiu
a ak bude strana schopna doplnit nejasnosti a najmd seriozne odpovedat na pochyb-
nosti. 7

Predseda konkuren¢ného Mosta-Hidu Béla Bugar sa nechcel vyjadrovat’ k progra-
mu inej strany, ale povedal, Ze jeho strana ma vlastné navrhy, ktoré sa tykaji prav ma-
d’arskej mensiny na Slovensku a ,, Ndas ndavrh, samozrejme, uzemni autonomiu ne-
obsahuje.” Europoslanec za Bugarovu stranu J. Nagy uz v minulosti upozornil, ze
kazda izemna autondmia by vyclenila tych Madarov, ktori neziji v obciach, kde tvo-
ria vacsinu obyvatel'stva. SMK chcela situaciu na izemi, kde je Mad’arov menej ako
polovica vyriesit zavedenim iného typu mensinovej samospravy v jazykovych a kul-
tarnych otazkach. Strana chcela svojimi navrhmi oslovit’ voli¢ov v parlamentnych
vol'bach v roku 2016, a nasledne ich presadit’ v parlamente.®®

Na akciu SMK reagovala aj SNS, ktorej predseda A. Danko sa vyjadril, ze pro-
testuje proti planom SMK na ,,istd” formu autondémie v regiénoch juzného Sloven-
ska. ,, Pripominame, zZe SMK dokonca este pred niekolkymi mesiacmi predstavila
svoj plan autonomie madarskému premiérovi Viktorovi Orbanovi, ¢o potvrdil aj ¢len
predsednictva SMK, kym slovenskej verejnosti ju chce predstavit' az teraz, pricom
slovenska verzia neexistuje.”

Danko tiez povedal, Ze nezalezi na tom, ze SMK svoj navrh izemnou autonémiou
nenazyva. ,,Ci uz sa to nazve tak alebo onak, je délezitd podstata poziadaviek SMK
a tie st pre Slovensko neprijatelné.*® Aj L. Ollds ohodnotil, Ze ,, VdZnym nedostat-
kom dokumentu SMK je, ze nebol paralelne uverejneny v slovencine ani v anglictine,
¢o dava priestor neprajnikom na jeho dezinformdciu.**"

Aj v nasledujucich obdobiach ostalo programom SMK prijatie zdkona umoznu-
juceho vznik personalnych mensinovych samosprav v obciach, v ktorych pomer na-
rodnostnej komunity nedosahuje 50 %, ktoré by disponovali kompetenciami v oblas-
ti mensinového vzdelavania, kultiry a pouzivania jazyka mensin v uradnom styku.
V obciach, v ktorych pomer narodnostnej komunity prevysuje 50 % by vznikli regio-
ny so Specidlnym pravnym postavenim, ktoré by okrem kompetencii v oblasti vzde-
lavania, kultiry a pouzivania jazyka mensin disponovali aj Sirokym spektrom pravo-
moci v oblasti rozvoja regionu.t”!

867 Sme, 3. 12. 2014, Morvay, P. Cady autonémie sa pohli.

868 Sme, 3. 12. 2014, SMK prisla s uzemnou autondémiou.

869 Teraz, 4. 12. 2014, SNS: Dokument SMK o autondmii je neprijatelny a navyse len v madar-
¢ine. http:/www.teraz.sk/eurovolby-2014/sns-smk-autonomia-danko-berenyi/109099-clanok.
html

870 Pravda, 9. 12. 2014, Markus, S. Nazor — Hlasy zo zahrobia.

871 Aktudlne, 24. 1. 2015, Upadok juzného Slovenska zastavi podla SMK vznik menginovych sa-
mosprav. http://aktualne.atlas.sk/upadok-juzneho-slovenska-zastavi-podla-smk-vznik-mensi-
novych-samosprav/slovensko/politika/
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V oktébri 2015 europoslanec P. Csaky zorganizoval zasadnutie Intergroup,®’? na
ktorom vystupil aj predseda SMK J. Berényi. Rokovalo sa aj o situdcii mensin na Slo-
vensku a témou bola aj otdzka autonémie mad’arskej mensiny. Csaky prezentoval do-
kument SMK, ktory dali na verejnt diskusiu.*’”® Prvy podpredseda SNS J. Paska sa
vyjadril, ze ,,slusny a konstruktivny politik by o takejto predstave prednostne roko-
val s relevantnymi partnermi vo svojej krajine, aby si overil, ¢i je vobec majoritna
spolocnost stotoznend s podporou jeho separdtnych cielov. Pal Csaky vsak tak, ako
mnohokrat v minulosti, opdt zvolil inu cestu. Na podujatie, ktorého je hostitelom, si
do Strasburgu pozval svojho stranickeho §éfa Jozsefa Berényiho a iste aj svojho kole-
gu z EP Jozsef Nagya (Most-Hid), akoby chceli na medzinarodnom fore vyfabrikovat
obraz doposial nepochopenej, neuznanej a mozno aj ukrivdenej komunity.“®’

Pred vol'bami v roku 2016 vSak predstavitelia strany v diskusiach zmenili rétori-
ku a komunikovali, Ze termin ,,autonémia“ uz nie je sucastou programu SMK. Ako
sa vSak vyjadril predseda SMK J. Berényi, strana nad’alej podporuje mensinové sa-
mospravy a presadzuje reformu systému VUC. Cielom SMK podl'a neho bolo dosiah-
nut, aby boli izemia juzného Slovenska spojené v spoloénom VUC. ,, Juzny regién by
bol vhodny. V juznom regione by sa dalo aj inym sposobom zaviest pouzivanie jazyka
madarskej mensiny a zdarover zachranit Skoly a kultirne zariadenia.*®™ Tuto rétori-
ku mierne narusilo, ked’ si kandidat SMK B. Haldsz zaradeny na poslednom mieste
kandidatky SMK v okrajovej Casti Bratislavy umiestnil bilbord s kontroverznym slo-
ganom ,, Vyslovim sa za: Autonomiu”. Hovorkyna SMK H. Fialova nasledne po zve-
rejneni Halaszovho konania v tla¢i oznamila, Ze Haldsza stahujt z kandidatky.®”® Ako
sa v jednom z predvolebnych rozhovorov vyjadril J. Berényi, ,, Autonomiu sme vyne-
chali z programu preto, ze tento pojem vinimaju Slovdci a Madari rozdielne.“®” Podl'a
Berényiho strana v roku 2014 prijala koncepciu, ktora slovo ,,autonémia‘“ neobsahuje
a dosledne hovori o samosprave. ,, Kazdy kandidat podpisal, ze bude so stranou kon-
zultovat' volebné materialy. Bilbord v madarcine dotycny vyvesil v Bratislave s tym,
Ze vraj chce otvorit verejnu diskusiu. Ale diskutovat'v tomto meste v madarcine o au-

872 Intergroup je pracovna skupina, ktora ma 58 ¢lenov z 24 ¢lenskych krajin, zahtna vsetky frak-
cie v EP.

873 Teraz, 7. 10. 2015, Csaky: Europoslanci budii v Strasburgu rokovat’ o autonémii Madarov
v SR. http://www.teraz.sk/vsetko-o-deklaracii/csaky-europoslanci-autonomia-smk/159513-
clanok.html; Teraz.sk, 8. 10. 2015, Csaky: Europoslancov zaujimal Ficov vyrok, vysvetlili
sme aj autonomiu. http://www.teraz.sk/vsetko-o-deklaracii/csaky-ep-autonomia-mensiny-fi-
c0/159 730-clanok.html

874 Teraz, 13. 10. 2015, Slovenska narodna strana nesuhlasi s vystipenim Csakyho. http://www.te-
raz.sk/vsetko-o-deklaracii/slovenska-narodna-strana-nesuhlasi/160592-clanok.html

875 Aktudlne, 12. 1. 2016, Autondmiu uZ nechceme. Zato zmenu VUC ano, tvrdi Berényi. http://
aktualne.atlas.sk/slovensko/politika/autonomiu-nechceme-zato-zmenu-vuc-ano-tvrdi-bere-
nyi.html

876 Aktudlne, 2. 2. 2016, Hlasal autonomiu a prisiel trest. Kandidat SMK skon¢il pre provokativ-
ny bilbord. http://aktualne.atlas.sk/slovensko/politika/hlasal-autonomiu-prisiel-trest-kandidat-
smk-skoncil-provokativny-bilbord.html

877 Teraz, 18. 2. 2016, Rozhovory TASR s lidrami: Predstavujeme J. Berényiho zo strany SMK.
http://www.teraz.sk/slovensko/volby-rozhovor-tasr-berenyi-smk/182425-clanok.html
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tonomii nie je predsa mozné. Je otdazne, ¢i chcel v skutocnosti rozputat’ diskusiu ale-
bo vasne.“®’® Berényi v rovnakom rozhovore povedal aj to, Ze navrhuju ,,aby tam,
kde pomer mensiny presahuje 50 percent, vznikla teritorialna samosprava s dvoma
komorami. Slovenska a madarska komora by zvlast dohliadali na svoje institucie
narodného vyznamu v kulture a skolstve. O ekonomike by sa rozhodovalo spolocne.
Prislusnici mensiny Zijuci na okrajovych vizemiach by mali Skolsku a kulturnu samo-
spravu v symbioze a vedla miestnych a Zupnych samosprdv.” "

SMK sa teda od pouzivania pojmu autonomia distancovala. Na scéne sa vSak ob-
javila Mad’arska krestanskodemokraticka aliancia, ktora do svojho programu pre par-
lamentné vol'by 2016 zaradila okrem vytvorenia zakona o narodnostnych mensinach,
odstranenia dosledkov ,,Benesovych dekrétov* ¢i vytvorenia Komarinanskej, Rimav-
skosobotskej a TrebiSovskej zupy aj kultirnu a vzdelavaciu autondmiu mensin zZija-
cich na Slovensku.3%

878 Dennik N, 23. 2. 2016, Preziju len mensiny, ¢o majii samospravu.
879 Dennik N, 23. 2. 2016, Preziju len mensiny, ¢o majii samospravu.
880 Teraz, 14.2.2016, MKDA chce kultirnu a vzdelavaciu autonémiu menS$in na Slovensku.



Historické témy v slovenskej a mad’arskej politike
a slovensko-mad’arskych vzt’ahoch

Historické témy v slovensko-madarskych vztahoch su vaznym problémom nielen
v samotnej historiografii. Slovenski a mad’arski historici (iste nie vsetci) dokazali,
ze vedia na vysokej odbornej urovni diskutovat’ o roznych vaznych témach z nasich
dejin.®! Horsie je to v politickej interpretacii dejin, ktora je poznacena absentujiicou
empatiou, neraz aj agresivitou, nekorektnostou a priorizaciou narodného zaujmu. Na-
vyse, ako napisal kritik nezmyselnych nacionalizmov K. Pet6cz v jednom zo svojich
¢lankov: ,, Neschopnost nazerat na spolocnii historiu, ale i spolocnii budicnost triez-
vo, objektivne a empaticky je viastna i casti demokratického politického spektra, ¢i
uz na Slovensku alebo v Madarsku. A to je skutoc¢ny problém... 3%

A. Simon a Miroslav Michela povazuju za zakladny problém to, ako sa mad’arska
i slovenska kolektivna historicka pamét snazi vyvlasthovat’ uréité fragmenty spolo¢-
nych dejin a rozdielne ich interpretuje. Mad’arska verejnost’ pozera na dejiny histo-
rického Madarska ako na vyluéne mad’arské narodné dejiny a vo vSetkom, ¢o sa zro-
dilo pocas trvania Madarského kralovstva, vidi produkt madarského naroda, ako by
v historickom Madarsku nezili Nemci, Slovaci, Rumuni atd. Aj na Slovensko po-
zera ako na strateny Felvidék, kde vsetko, ¢o je cenné, pochadza od Madarov. Slo-
venské povedomie zase podl'a Simona pozera na dnesné Slovensko ako na monopol
Slovakov. Pre neho ako Mad’ara a historika je cudzie to, Ze slovenské historické po-
vedomie (za co moze historicka veda) premieta dnesné sStatne hranice aj do minulos-
ti, a tym vytvara dojem, ako by Slovensko a terajsie jeho hranice boli historickou re-
alitou aj v stredoveku. Problém vidi v tom, ze sa v ramci tychto hranic vyselektuje
to, o mdze byt povazované za slovenské a ostatné udalosti, osobnosti a celouhor-
ska politika zostavajii mimo.** |V medzindarodnych vztahoch sa tieto vnutorné kon-
flikty insStrumentalizuju v prospech viastnych sebeckych a nacionalistickych cielov,
ktoré potom neraz politici zvyknui ,,prisolit”* trivialnymi historickymi mytami a polo-
pravdami.”®* Geografické vymedzenie Slovenska sa premietlo do historickej inter-
pretacie slovenskych dejin.

Problém slovensko-mad’arskych vztahov po roku 1989 vystupoval:

1. vo vSeobecnej rovine ako: a/ problém garancie a nedotknutelnosti hranic stano-
venych mierovymi dohodami po druhej svetovej vojne; b/ problém zabezpecenia
prav mad’arskej mensiny, ktoré by garantovali vSestranny rozvoj tejto komunity

881 SUTAJ, S. Slovensko—madarské historické paralely a konflikty..., s. 9-19.

882 Sme, 14. 5. 2009. Petéez, K. Uviazli sme v devatnastom storoci.

883 Sme, 29. 9. 2009, Kto sa nam ospravedlni, SNS necha na Madarov, http:/www.sme.
sk/c/3511228/kto-sa-nam-ospravedlni-sns-necha-na-madarov.html#ixzzOpDmvnccl

884 Investori odidu a nam zostant narodnostné tahanice (rozhovor J. Marusiaka s L. Szarkom),
http:/www.despiteborders.com/clanok.php?subaction=showfull&id=1240880506 &archi-
ve=&start from=&ucat=3,4,10&
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a neobmedzeny kontakt s materskym narodom v zmysle medzinarodnych kon-
vencii; ¢/ akceptacia medzinarodnopravnych noriem a po vstupe do EU eurdpskej
legislativy

2. v konkrétnej rovine sa tieto problémy prejavuji ako: a/ pocitovanie vzdjomnych
krivd, ako désledku pohnuteja rozporov plnej minulosti ako napr. pomadaréovanie
koncom 19. a zaciatkom 20. storocia, Trianon, dekréty prezidenta Benesa a ich
niektoré dosledky v opatreniach SNR po druhej svetovej vojne, ktorych zruSenie
je aj sucastou predvolebného programu madiarskych stran na Slovensku v réznych
vol'bach, problematika Viedenskej arbitraze, reslovakizacné opatrenia po druhe;j
svetovej vojne atd’.; b/ problém sucasnych hranic, resp. ,,spravodlivych hranic®,
ktory nie je len rydzo teoretickou otazkou, ak uvazime, ze v prelomovych, ¢i
»revoluénych® obdobiach bolo mozné akukol'vek otazku stale otvorit.

To nepiSeme preto, aby sme strasili nejakou hrozbou, ale z historickych sktisenos-
ti, ze problémy, ktoré nebolo mozné ani spomenut’ (v celom historickom vyvoji), nie
to nastolit), sa po vyznamnej zmene geopolitickych pomerov, nastolili bez akychkol-
vek $krupuli, rizne a nekompromisne (rozpad Habsburskej monarchie, rozbitie CSR
v roku 1939, vysidlenie Nemcov a rieSenie mad’arskej otazky po druhej svetovej voj-
ne alebo pad komunistickych rezimov v Eurépe).

Pri hodnoteni slovensko-madarskych vztahov na Slovensku je taktiez potrebné
brat’ do tvahy ,.historické dedicstvo®, ktoré obe strany dostali do svojej ,,myslienko-
vej“ vybavy. To vplyva aj na skutocnost, Ze obava o osud vlastného etnika dominuje
vo vedomi etnik zijicich na izemi Slovenska a hrozba pre iné etnikum sa nepovazu-
je za realnu. Tato situacia je charakteristicka aj pre slovensko-madarské vztahy. Je to
precitlivenost’ a podozrievavost,, ktord sa tu realne objavuje a je s iou potrebné ratat’.
Kalkulujt s nou politici na jednej i druhej strane, a to bez ohl'adu na redlne ohrozenia.

V désledku ,,historického dedi¢stva“ slovensko-madarskych vztahov vyznamnu
zlozku kreovania narodnej identity na tomto izemi tvorilo nazeranie na spolo¢né de-
jiny cez prizmu vztahov ku krivdam a atrocitam, ktoré jednotlivé etnické spolocen-
stva postihli. Cudi rozdeluje spdsob, akym vnimaji minulost’, ako ju spristupnuju
nastupujucej generacii, ale aj to, aky ciel’ vidia pred sebou. Historia sa dostava do slu-
zieb sucasnosti, aby podporovala ciele ideové, ndrodné, Statne, skupinové, ba aj indi-
vidualne.

Najvyznamnejsie sa historickd dimenzia v sticasnosti prejavuje v slovensko-ma-
darskych vztahoch v diskusiach o dosledkoch dekrétov prezidenta republiky E. Be-
nesa a nariadeni SNR prijatych v rokoch 1944 — 1948 voci nemeckej a madarskej
mensine, mierovych zmluvach z Trianonu v roku 1920 a Pariza z roku 1947, Vieden-
skej arbitrazi, ale konfliktnych tém, podobne ako tych ,,pozitivnych* je ovela viac.
Aj v tomto pripade zial’ musime konstatovat, ze na tento kos problémov by sme potre-

885 MARUSIAK, J. Slovensko a Mad’arsko — spojenectvo s historickou zatazou. In Studia Poli-
tica Slovaca, 2015, ro¢. 8, &. 2, s. 41-54; SUTAJOVA, J. Problematika neslovanskych mensin
v CSR po druhej svetovej vojne v slovenskej politike po roku 1989. In Socidlne a politické ana-
Iyzy 2012, 10&. 6, &. 1, s. 17-47; Ndrodnd obroda, ro&. XVL,, & 97, 28. 4. 2005, s. 5 Sutaj, S. Co
sa dialo so slovenskymi Mad’armi po 2. svetovej vojne.
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bovali samostatnu publikéciu a tak budeme pozornost’ venovat’ iba kI'i€ovej udalosti
zo zaciatku 20. storo¢ia Trianonu a Trianonskej mierovej zmluve a jej politickym in-
terpretaciam, vyuzivaniu a zneuzivaniu v rokoch 2004 — 2018 a dekrétom preziden-
ta Edvarda Benesa.



Trianon — mad’arska komemoracna politika
a deficity slovenskej politiky — hPadanie vzt’ahu
k minulosti a modelovaniu budicnosti

Mozeme registrovat’ (najmenej) tri linie vnimania Trianonu, ktoré musime akcepto-
vat. 1 Trianon ako historicka udalost. Trianonska mierova zmluva zo 4. jina 1920 —
historicka udalost, pri ktorej mézeme skimat’ jej pric¢iny, priebeh a evidovat’ chrono-
16giu tejto udalosti. 2 Trianon ake symbol pre ,,retaze® dalsich historickych udalosti,
na Trianon nadvézujucich dejov (napr. Viedenska arbitraz, povojnova legislativa...)
3 Trianon ako linia historickej pamiite. Je to politickd a ideologicka instrumenta-
lizacia, komemoracné mechanizmy (miesta pamaéti) historickej udalosti. Ich cielom
je vyplnit’ verejny priestor pripominanim Trianonu r6znymi spdsobmi (pamétny den,
pamitniky, pomniky, prejavy, umelecké diela, mapy, fotografie...), teda vSetkym, ¢o
je potrebné na to, aby sa ovplyvnilo historické vedomie cielovej skupiny. V tomto pri-
pade nejde o skumanie historickej udalosti, ale sledovanie selektivne interpretované-
ho obrazu historickej udalosti.®

Trianon vnimame v prvom rade ako medznik vo vyvoji Europy, ktory spolu s dal-
$imi mierovymi zmluvami vytvoril novy systém usporiadania Eurdpy. Ten napriek
narus$eniu v rokoch d’al$ej vojny a pri vsetkych problémoch, ktoré spdsobil, garanto-
val usporiadanie strednej Europy a spolu s mierovym zmluvami z roku 1947 je zak-
ladom mierovej koexistencie aj pre sicasnl generaciu. Aj historici aj politologovia
vsak sleduju, ako sa udalost’ zachovala v historickej paméti obyvatel'stva, aké v nej
ma miesto, akym spdsobom Zzije vo vedomi jednotlivych skupin v spolo¢nosti, aky
vyznam jej pripisuji, akym sposobom si ju pripominaju alebo ju oslavuju, pouZziva-
ju alebo zneuzivaji.®¥’

Najmi tato dimenzia Trianonu sa stava predmetom instrumentalizacie v politi-
ke. Dialo sa tak od prijatia Trianonskej mierovej zmluvy az do sti¢asnosti. Politika
sa snazi dejiny uchopit, zaujat’ k nim stanovisko v zaujme svojho vlastného profitu,
aj v zavislosti od konkrétnej geopolitickej situacie a politickych a ideologickych cie-
lov. Je v zaujme politiky (Statnej, stranicke;j...), aby mala vyjasneny vztah k minulos-
ti, lebo to jej umoznuje konstruovat’ buducnost’ v zmysle svojich programovych prin-

886 Vsetkym tymto stiCastiam ,,zivota® Trianonu venuje pozornost’ vo svojej praci aj HOLEC,
R. Trianon. Triumf a katastrofa. Bratislava: Marencin PT, 2020.

887 HOLEC, R. Trianonské ritualy alebo uvahy nad niektorymi javmi v mad’arskej historiogra-
fii. In Historicky casopis, 2010, 50, 2, s. 291-311; MICHELA, M. Emlékezet, politika, Trianon.
In Regio, 2007, 4, p. 81-92. www.http://epa.oszk.hu/00000/00068/pdf/081-092.pdf; KUSA,
D. — MICHELA, M. Dejiny a kultirna trauma. Trianon a politiky verejného spominania na
Slovensku a v Mad’arsku. In MICHELA, M. — VOROS, L. a kol. Rozpad Uhorska a Trianon-
ska mierova zmluva. K politikam pamditi na Slovensku a v Madarsku. Bratislava: Historicky
ustav SAV, 2013, s. 277-305. Online: http://www.forumhistoriae.sk/web/guest/-/rozpad-uhor-
ska-a-trianonska-mierova-zmluva; KOVACS, E. O traumatickej pamiti Trianonu. MICHE-
LA, M. - VOROS, L. a kol. Rozpad Uhorska a Trianonskd mierovd zmluva..., s. 265-275.
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cipov. Na tomto mieste by sme mohli otvorit’ niekol'’ko historickych tém, ktoré maju
vplyv na formovanie slovensko-madiarskych vztahov v domacej aj v zahranicnej po-
litike, aj vztah Statu k mensinadm a vice versa (Viedenska arbitrdz, dekréty preziden-
ta E. Benesa, povojnova legislativa v CSR, osobnosti v dejinach...). Trianon a Tria-
nonska mierova zmluva v dejinach je komplikovane a rozdielne vnimany medznik
vo vSetkych liniach historickej pamite (oficidlnej rodinnej, skupinovej...). V SirSom
zmysle, sa k pojmu Trianon, ako sucasti historickej paméte, viazu aj rozpad Uhorska,
vznik Ceskoslovenskej republiky aj postavenie narodnostnych mensin v nastupnic-
kych Statoch a hl'adanie roznych odpovedi madarskej Statnej politiky na trianonsky
udel (traumu) az do sucasnosti, vratane elit a reprezentacii madarskej narodnostnej
mensiny na Slovensku.

Komplikovanost’ pohladu slovenskej a mad’arskej politiky sa odvija od rozdielne-
ho pohl'adu na rozpad monarchie. Pre slovensku politiku a vacésinu slovenskych his-
torikov je rozhodujuce, e vitazné mocnosti uznali Ceskoslovensko a jeho vznik uz
v oktobri 1918, Ze toto akceptovanie bolo podporené jeho deklaratornym vyhlasenim
republiky v Prahe a v Martine. Nasledne podpisanim primeria doslo k definitivne-
mu rozpadu monarchie, od ktorej sa oddelilo Uhorské kralovstvo. Monarchiu opusti-
lo Rakusko a vznikli okrem CSR aj d’alsie nastupnicke §taty.**s Monarchia sa rozpad-
la po stranke formalnej, istavno-pravnej aj medzinarodnopravnej. Bola vyhlasena aj
Madarska l'udova republika vedena Mihalyom Karolym a az po potlaceni mad’arskej
bol’sevickej republiky 1. marca 1920 sa vytvoril §tat s nazvom Mad’arské kralovstvo.®
Trianonska mierova zmluva potvrdila tento fakt, precizovala a dotvorila uz existuji-
ce hranice, ¢im zmarila nadeje, ze mocnosti budu uvazovat’ o ponechani Uhorského
kralovstva v jeho predchadzajicom tizemnom rozsahu.

Madarska historiografia, pravna veda aj sucasna madarska politika vychadza-
ju z tézy o tisicro¢nej kontinuite Mad’arska (v roznych institucionalnych podobach)
bez prerusenia, ako dedica a priameho pokracovatel'a Uhorska (historického Mad’ar-
ska). Dokumenty, s ktorymi obe narodné historiografie a politiky pracuju su totozné,
napriek tomu rozdielne interpretacie vytvorili dva samostatné narativy historickych
udalosti zo zaciatku 20. storocia, slovensky a madarsky.®°

888 Dovody a priciny rozpadu Uhorského kralovstva a habsburskej rise su analyzované v rozsiah-
lej literattre na oboch stranach hranic napr. HRONSKY, M. Boj o Slovensko a Trianon 1918 —
1920. Bratislava: Narodné literarne centrum, 1998; HOLEC, R. Trianon. Triumf a katastrofa...;
ABLONCZY, B. Trianon-legendak. Budapest: Jaffa, 2010. V stvislosti so 100. vyro¢im prija-
tia Trianonskej zmluvy vyslo v Mad’arsku mnozstvo vedeckej aj popularizaénej literattry napr.
ZEIDLER, M. Trianon — Nemzet és emlékezet Budapest: Osiris, 2020; SZARAZ, M. Gy. Fajé
Trianon. Budapest: Scolar Kiado, 2019; PRITZ, P. 100 év— A trianoni Magyarorszag képes tor-
ténete. Budapest: Kossuth Kiado, 2020; ORMOS, M. Padovatol Trianonig— 1918 — 1920. Buda-
pest: Kossuth Kiado, 2019; ROMSICS, 1. 4 Trianoni békeszerzédés. Budapest: Helikon, 2020.

889 BENA, J. Medzinarodno-pravne suvislosti Viedenskej arbitraze. In SMIHULA, D. Viedenskd
arbitrdz v roku 1938 a jej eurdpske sivislosti. Bratislava: Sevt, pre Urad vlady SR, 2008, s. 77-93.

890 ZAHORAN, Cs. ,,Addig a békesség, mig szomszéd akarja“ Trianon és a magyar-szomszéd
viszony napjainkban. In Tortenelmi szemle, LX1. évfolyam, 2019, 4 szam, p. 731-744; PITAR,
M. Trianonska smlouva a jeji reflexe v soucasné madarské politice. In Acta Fakulty filozofické
Zapadoceské univerzity v Plzni. 2012, €. 3, s. 121-143. http://dspace.zcu/bitstream/handle...Pi-
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Trianonskd mierova zmluva a Trianon ako symboly najzdsadnej$ej zmeny uspo-
riadania strednej Eurdpy v modernych dejinach su udalostou, ktora ovplyvnila nie-
len regiodn, ale aj historické vedomie obyvatelov. Historikom aj politologom umoziuje
cez Trianon skimat’ mechanizmus rozpadu a vzniku Statov, vplyv etnicity, ndrodné-
ho ¢i narodnostného faktora aj nacionalizmus. Umoziuje tiez sledovat’ sposob, akym
sa historicka udalost’ inStrumentalizuje v historickej paméti v zavislosti od etnicity
a dalsich socio-demografickych faktorov. Faktom zostava, ze Trianonskd mierova
zmluva ,,medzindarodnopravne potvrdila zanik Uhorska, kodifikovala utvorenie na-
stupnickych statov v novych hraniciach, vratane Madarska. Po prvy raz od stanovila
hranicu medzi Slovenskom a Madarskom, ¢im vymedzila pojem Slovensko ako urci-
ty historicky, geograficky a pravny celok v medzinarodnopravnom dokumente prvo-
radého vyznamu.®"

Zaroven je potrebné zdoraznit, ze z politologického hl'adiska vsetky vektory ria-
denej reakcie — rozkladu Uhorska, viedli k vytvaraniu menS$ich narodnych Statov,
medzi nimi aj CSR a Mad'arska. Bol to prejav cyklického procesu konstrukcie a de-
konstrukcie, fragmentizacie a centralizacie, integracie a dezintegracie, posobiaceho
v l'udskej spolo¢nosti v roznych podobach. V tomto priestore a pod vplyvom réznych
okolnosti (medzinarodna politika mocnosti, vyvoj na frontoch ,,Vel'kej vojny*, ne-
schopnost’ uhorskych elit reagovat’ na moderniza¢né prudy v spolo¢nosti, utlak a asi-
milacia etnicky inych komunit...) sa taziskovou liniou vyvoja stala dezintegracia,
fragmentizacia Statneho Utvaru, aby v neskorsich obdobiach, mohlo dochédzat’ k no-
vym formam integracie a centralizacie na vyssej trovni a inych politickych a ideo-
vych zakladoch.

Dosledky vytvorenia nastupnickych Statov (a Trianonskej zmluvy) sa prejavili
nielen v politickom Zivote, ale aj zivote obyvatel'stva. Spustili lavinu pohybu obyva-
tel'stva na oboch strandch hranic. V désledku mierovej zmluvy sa do Mad’arska pre-
stahovalo 350 — 426-tisic 'udi. Z uzemia Slovenska sa prestahovalo asi 107-tisic I'u-
di.®? Rozdelenie krajiny sa tykalo aj vel'’kého poctu prislusnikov strednej vrstvy, ktora
zila v Budapesti, ale pochddzala z izemi, ktoré sa ocitli za hranicami nového Mad’ar-

tar.pdf?; KOVAC, D. Slovenské dejiny a ,,zrozumitel'na oblast’ historické¢ho vyskumu®. In KO-
VAC, D. (ed.). Slovenské dejiny v dejindch Eurdpy: vybrané kapitoly. Bratislava: Historicky
ustav SAV: Veda, 2015, s. 13-30; Sme, 13.2.2008, Kovac, D. Nevyhnutny rozpad. http:/komen-
tare.sme.sk/c/3726188/priciny-trianonu.html; Sme, 13. 2. 2008, Romsics, . Pri¢iny Trianonu.
http:/komentare.sme.sk/c/3726188/priciny-trianonu.html Nie je to jediny pripad v dejinach,
kedy sa docasny rozpad, ¢i zanik Statneho Gtvaru nepovazuje za prekazku kontinuity. Kaz-
dy pripad je iny, ale napriek tomu v zmysle Benesovej koncepcie kontinuity bola CSR, repre-
zentovana docasnym Ceskoslovenskym zriadenim v Londyne, povazovana za existujucu, bez
preruienia kontinuity. Z najnoviej literatury o tom pise napr. GERLOCH, A. — ZAK, KRZY-
ZANKOVA, K. (eds.). Ustavni kontinuita Ceské republiky s ceskoslovenskou tradici. Praha:
vyd. Ales Cengk, 2019, 720 s.

891 HRONSKY, M. Ako sa Slovensko vy¢lenilo z Uhorska. Trianonska mierova zmluva. In Histo-
ricka revue, 2001, ¢. 1. http://www.historiarevue.sk/historia-2001-01/trianon.htm

892 KOLLALI, I. Psychologia mierovej zmluvy. In DEMMEL, J. a kol. Rozstiepend minulost. Kapi-
toly z dejin Slovakov a Madarov. Budapest: Terra Recognita, 2008, s. 129. Podrobnejsie o tych-
to otazkach PASTOR, P. A trianoni békekotés torténetirasanak szinevaltozasai. In ZEIDLER,
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ska. To narusilo mnohé rodinné, profesionalne aj priatel'ské vizby. Oba Staty boli via-
zané mierovym zmluvami k dodrziavaniu 'udskych a narodnostnych prav, napriek
tomu sa usilovali, v roznej miere, o asimilaciu inore¢ového obyvatel'stva. Aj v Cesko-
slovensku, ktoré vytvaralo mensine podmienky pre autonémny Zzivot (politické stra-
ny, spolky, kultura, narodnostné skolstvo, pouzivanie jazyka...) §tat vytvaral bariéry
(v pridelovani §tatneho obgianstva, dovoz tlade z Mad'arska, oslavy sviatku sv. Ste-
fana...), ktoré zdovodinoval obavou z rozvratu $tatu madarskym revizionizmom a ire-
dentou.®” UlozZenie tejto situacie pre osudy Mad’arov, ktorych trianonské udalosti za-
siahli, do historickej pamiti, a to bez ohl'adu na to, na ktorej strane hranic zostali,
vytvaralo predpoklady, aby tuto bolestnii a negativnu informaciu prostrednictvom
rodinnej paméte, spomienok a rozhovorov prenasali v rdmci medzigeneracnej trans-
formacie d’alej, v podstate az do sti€asnosti. Paul Lendvai napisal: ,,Okolo 350 000
az 400 000 uradnikov, dostojnikov a predstavitelov strednej triedy opustilo v rokoch
1918 — 1920 odtrhnuté uzemia. Tito ludia degradovani z vrstvy viadcov na ludi bez
viasti, politicky bdeli ludia, tvorili zbernu nadrz pre extrémistov kazdého druhu, pre
populistickych demagdgov...” 3

Od prvej chvile boli slovenské reakcie na Trianon podmienené aktivitami Mad’ar-
ska a jeho boju proti ,,nespravodlivému mierovému diktatu®. Rozdiely medzi pred-
stavitelmi jednotlivych politickych pradov v Madarsku boli v tom, ako sa s touto ne-
spravodlivostou (do¢asne) zmierit, akym sposobom a v akej miere dosiahnut’ reviziu
trianonskej zmluvy.

Medzivojnova eurdpska mensinova politika garantovana mierovymi zmluvami
a Spolo¢nostou narodov sa snazila vytvarat podmienky, v ktorych by etnické men-
Siny mali garantované kolektivne prava.®> Nielen Mad’arsko, ale aj mnohi Mad’a-
ri za hranicami chéapali po prvej svetovej vojne oddelenie od materského naroda ako
docasné a mierovi zmluvu povazovali za nespravodlivi. Za prirodzeni povazova-
li existenciu celého mad’arského naroda v jednom Statnom celku. Aj ich lojalita voci
¢eskoslovenskému $tatu bola teda podmienecné a nikdy nie bezhrani¢na. Zo strany
Madarov na Slovensku sa objavovali prejavy, ktorych zakladom bol revizionizmus
(ziadna lojalita) alebo aktivizmus (docasna lojalita) Politicki predstavitelia madar-
skej mensiny bez ohladu na svoju politicku orientaciu a sama mensinova verejnost
davali od pociatku CSR najavo, Ze tento Stat vznikol proti ich voli.®

M. Trianon. Budapest: Osiris, 2003, s. 881-888; ZEIDLER, M. A4 revizios gondolat. Budapest:
Osiris, 2001.

893 MICHELA, M. Svitostefanska idea a jej odraz vo formovani identit obyvatel'stva na Sloven-
sku — ako predmet vyskumu. In MARUSIAK, J. - FERENCOVA, M. (eds.). Teoretické pri-
stupy k identitam a ich praktické aplikacie. Bratislava: Veda, 2005, s. 124; TAJTAK, L. a kol.
Dejiny Roznavy. Kosice: Vychodoslovenské vydavatel'stvo, 1978, s. 109.

894 LENDVAI, Paul. Moja premrhana krajina. Madarsko na prelome. Bratislava: Kalligram,
2012, s. 51-52.

895 Podrobnejiie: FERENCUHOVA, B. Stav vyskumu medzindrodnej ochrany mensin na Sloven-
sku..., 2004, s. 13-31.

896 ZEMKO, M. Politické strany a ich voli¢stvo v novozamockom a kosickom volebnom kra-
ji v parlamentnych volbach za prvej Ceskoslovenskej republiky. In SVORC, P. — DANI-
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Pokusy o uplnt reviziu a obnovenie integrity historického Madarska (integral-
na revizia — snaha o obnovenie Mad’arského kralovstva v povodnom rozsahu spred
roku 1918) sa vo vyznamnej miere objavovali predovsetkym v medzivojnovom ob-
dobi a v ¢ase druhej svetovej vojny*” a po roku 1945 sa ako vyznamny alebo redlny
politicky faktor definitivne vytratili. Uz Istvan Bibo podrobil kritike mad’arski me-
dzivojnovu spolocnost’ a jej elity. ,, Kulturnu nadradenost, idedlny zemepisny celok
v Dunajskej kotline a najmd Statnu ideu svitého Stefana pokladal za také detinské
konstrukcie, ktoré sice boli vhodné na omamenie madarského obyvatelstva, nie vsak
na presvedcenie zahranicia.***

Snaha o etnograficku reviziu za podpory Nemecka a Talianska sa ispesne zavisi-
la Viedenskou arbitrazou z 2. novembra 1938.%° V pripade tridsiatych a $tyridsiatych
rokov 20. storo¢ia sa madarské vladnuce elity postavili na stranu Adolfa Hitlera, od
ktorého ocakavali, a doCasne aj dostali, politickil a uzemnu satisfakciu vo forme ar-
bitraznej hranice v roku 1938. Viedenska arbitraz je v slovenskom historickom ve-
domi vnimana popri madarizacii z konca 19. a zaciatku 20. storocia, ako najvicsia
negativna udalost’ v slovenskych dejinach. Hlavnymi heslami, pre ktoré naslo Mad’ar-
sko podporu Nemecka a Talianska pre reviziu trianonskych hranic, bol princip etnic-
ky spravodlivych hranic.”® Slovenska ,trauma“ z Viedenskej arbitraze je porovna-
telna, v politike, v dosledkoch pre I'udi s désledkami Trianonu. Novym fenoménom
bola skuto¢nost,, ze kym po Trianone 'udia utekali, po Viedenskej arbitrazi ako aj po
druhej svetovej vojne boli vyhanani. Pribudol zavazny faktor priameho fyzického na-
silia na minoritnej skupine obyvatel’stva a to je zavazny rozdiel.

Ceskoslovenskou odpovedou na udalosti z ¢ias vojny bola snaha o vytvorenie
narodného §tatu Cechov a Slovékov, bez neslovanskych narodnostnych mensin po
druhej svetovej vojne a povojnova protimensinova legislativa.*!

LAK, M. — HEPPNER, H. (eds.). Velkd politika a malé regiony 1918 — 1939..., s. 202; OLEJ-
NiK, M. Transformacia identity spisskych Nemcov v zavislosti na meniacich sa $tatoprav-
nych a socidlnych podmienkach Slovenska v 20. storo&i. In BACOVA, V. — KUSA, Z. (eds).
Identity v meniacej sa spolocnosti. KoSice: Spolocenskovedny tstav SAV, 1997, s. 145-154.

897 BARCZA, Gy. Diplomata-emlékeim, 1911 — 1945. 1. kototet. Varos: Eurdpa-Historia, 1994.
Podl'a KOLLAL I. Psychologia mierovej zmluvy. In DEMMEL, J. a kol. Rozstiepend minulost.
Kapitoly z dejin Slovakov a Madarov. Budapest: Terra Recognita, 2008, s. 151.

898 ROMSICS, 1. Parizska mierovd zmluva z roku 1947. Bratislava: Kalligram, 2008, s. 35.

899 SUTALJ, S. Trianon a szlovakaia torténelmi emlékezetben. In Limes, 2011, XXIV, 89, p.71-86;
SUTAJ, S. Variace stop Trianonu v politické paméti..., s. 69-97.

900 Je vsak potrebné pripomentt, Ze aj tieto hranice neboli spravodlivé, lebo ani tu nebol etnicky
princip dodrzany. K Mad’arsku bolo pri¢lenenych 62 slovenskych obci v okoli Novych Zam-
kov, Vrablov a Hurbanova, kompaktné Slovakmi osidlene tizemie pri JelSave a 79 vécsinou
slovenskym obyvatel'stvom osidlenych obci pri Kosiciach. Celkom bolo na zaklade Viedenske;j
arbitraze zaclenenych do Madarska viac ako 270 tisic obyvatelov slovenskej a ceskej narod-
nosti. VARSIK Branislav. Narodnostna hranica slovensko-madarska v ostatnych dvoch storo-
Ciach. Bratislava: SUS, 1940; KLIMKO Jozef. Politické a prdvne dejiny hranic predmnichov-
skej republiky (1918 — 1938). Bratislava: Veda, 1986, s. 119-122.

901 V publikécii sa tejto problematike nebudeme hlbSie venovat, su dostato¢ne spracované v mno-
hych pracach napr.: SUTAJ, S. (ed.). Dekréty E. Benesa v povojnovom obdobi. Presov: Univer-
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Poslednym vyznamnym pokusom o realizovanie etnografického pristupu k sta-
noveni hranic v medzinarodnej politike bola snaha Mad’arska na Parizskej konferen-
cii v roku 1946 dosiahnut’ korekciu hranic vo vztahu k Ceskoslovensku, zhodujicu
sa s arbitraznou viedenskou ¢iarou.’”? Na samotnej mierovej konferencii bol su¢astou
mierovej zmluvy s Mad’arskom, ktora bola podpisana v Parizi v ¢asti I1, oddiel I, ¢la-
nok 4 Parizskej mierovej zmluvy: ,, Madarsko, ktoré podla dohody urobilo opatrenia
na rozpustenie vSetkych politickych, vojenskych alebo polovojenskych organizacii fa-
Sistického razu na madarskom vizemi ako aj vsetkych inych organizdcii, vyvijajucich
propagandu nepriatelski Spojenym narodom, pocitajuc do toho propagandu revizio-
nisticku, sa zavizuje, ze v budicnosti nebude trpiet jestvovanie a ¢innost organizacii
tohto druhu, ktorych cielom je zbavit' lud jeho demokratickych prav.**%

Obdobie socializmu nacionalne témy vo verejnom i stranickom diskurze tabui-
zovalo. Tykalo sa to aj vSetkych spornych otazok vratanie Trianonu a Viedenskej ar-
bitraze. Madarska kadarovska politika bola pod silnym vplyvom sovietskeho vede-
nia a takuto otdzku nemohla ani nechcela nastolovat’. Ale ani mad’arska marxisticka
historiografia neopustila tézu o nespravodlivom imperialistickom deleni Eurépy. Iba
v kratkom obdobi ¢eskoslovenského reformného predjaria sa nacionalne témy na Slo-
vensku objavili s nebyvalou intenzitou a neraz prerastli do vnttornych slovensko-ma-
diarskych konfliktov. Obaja spojenci vo Varsavskej zmluve presadzovali v tomto ob-
dobi nihilisticky pristup k revizii, ktort nahradili koncepciou budovania mostov
(koncepcia mensin ako mostu medzi ,,ndrodnymi* §tatmi).”* Specifickou odpovedou
komunistickych reprezentécii na Trianon bol Strbsky protokol z jula 1949, ktory za-
beténoval poziadavky z oboch stran nulovym variantom — nemame voci sebe pozia-
davky, odpustené (zabudnuté) st reparacie, dlhy, vysidlenie, deportacie aj kultiirne
pamiatky, ktoré zostali v Mad’arsku.”®

Trianon a sucasnost’

Na otazku Hospoddarskych novin v roku 2011 ,, Preco sa prvé kroky Fideszu po vianaj-
Som volebnom vitazstve tykali trianonskej mierovej dohody a madarskych mensin? “,
odpovedal predstavitel' strany Fidesz Laszlé Koévér: ,,Po prvé preto, ze viani bolo
90. vyrocie Trianonskej zmluvy. Po druhé, na tieto symbolické kroky bolo treba me-
nej pripravnej prdce, nez je potrebné v ekonomike. Po tretie, ked nebude ista duchov-

nd a mordlna obnova, tak nebudeme schopni obnovit’ celit madarskii spoloc¢nost. %

sum 2004; SUTAJ, S. - MOSNY, P. —- OLEJNI{K, M. Prezidentské dekréty Edvarda Benesa
v povojnovom Slovensku...

902 Podrobnejsie o tom: SUTAI, S. Parizska konferencia 1946 a mierovd zmluva s Madarskom.
Presov: 2014.

903 Sbirka zakonti a nafizeni republiky Ceskoslovenské, ¢. 192/1947 z 22. listopadu 1947.

904 SUTAJ, S. Slovenski Madari a rok 1968. ITn LONDAK, M. — SIKORA, S. (eds.). Rok 1968
a jeho miesto v nasich dejinach. Bratislava: Veda, 2009, s. 194-209.

905 ZATKULIAK, J. K dekrétom E. Benesa a k nariadeniam Slovenskej ndrodnej rady vo vztahu
k sucasnosti. Informacné materialy ¢. 22/2000. Bratislava: Kancelaria NR SR, 2000.

906 Hospoddrske noviny, 6. 6. 2011, Kazdy vas politik ma v sebe kisok Slotu.
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Po zmene rezimu v Mad’arsku sa sticasne zasadne zmenilo politické spektrum,
ale dve tendencie, pravicova, ktorad povazuje trianonsku traumu za zdroj ,,ndrodne;j*
politiky a lavicova, ktora by problém najradsej ignorovala, zostali. Ml¢anie kadarov-
ského socialistického rezimu o Trianone vel'mi rychlo nahradila populisticka rétorika
novych reprezentacii, ktoré v Trianone videli pilier budovania jednoty madarského
naroda. Ako uvadza P. Lendvai, ,, Kym v roku 2002 okolo 18 % dospelého obyvatel-
stva si myslelo, ze dosledky mierovej zmluvy sa nikdy nemali prijat, stipol tento per-
centudlny podiel dodnes (rok 2010 — autori) dva a pol nasobok. Navyse kazdy treti
v tejto skupine (chyba tam ,,si mysli“ — autori) Ze sa nesmu vzdat nijakého prostried-
ku, aby znova pripojili stratené vizemia k Madarsku. ... Tieto cisla odzrkadluju povaz-
livé a zdaroven absurdné zostrenie postoja madarskej spolocnosti."

To, ze v Madarsku je pohlad na Trianon jednozna¢ny potvrdzuji vysledky
prieskumu z méja 2020 zistené o vnimani Trianonu v madarskej spolocnosti vy-
skumnym timom, vedenym Baldzsom Ablonczym. Podl’a vysledkov prieskumu 94 %
obcanov Mad&arska povazuje Trianonskt zmluvu za nespravodlivu, 85 % z nich po-
vazuje Trianon za najvacsiu tragédiu madarského naroda, 84 % si mysli, ze ,, Mada-
rom je ten, koho boli Trianon”, a podla 77 % z nich trianonsku traumu krajina do-
teraz neprekonala.’® Podobné vysledky by sme mohli predpokladat’ aj v madarske;j
populécii na Slovensku.

Na zaklade reprezentativneho vyskumu, ktory uskutocnil Sociologicky tustav
SAV v spolupraci s Institutom pre verejné otazky a s ceskym Centrom pre vyskum
verejnej mienky Sociologického ustavu AV CR po roku 2015, nostalgiu za zanikom
Rakusko-Uhorska pocituje dnes na Slovensku iba necela tretina obyvatelov Sloven-
ska. Takmer polovica si mysli, Ze rozbitie monarchie nebolo chybou. Prevazne nesen-
timentalne sa na zanik monarchie divaji najmé obcania slovenskej narodnosti; ne-
banuju za Uhorskom z prelomu storoci, ked’ boli Slovaci vystaveni narodnostnému
utlaku a obmedzeniu politickych prav. Respondenti mad’arskej narodnosti mali iny
nazor: takmer polovica z nich si mysli, ze rozbijat’ Rakusko-Uhorsko nebolo spravne.
Podla vyskumu bratislavského Narodného osvetového centra z roku 2017 ,,etnicki”
Mad’ari na Slovensku dodnes pokladaju Trianonski zmluvu za jednu z najnegativ-
nejsich udalosti, aka na Mad’arov dol'ahla v 20. storoci a zanik Rakusko-Uhorska dve
patiny z nich nepovazujui za nespravne riesenie. Zaujimavé su aj politické rozdiely:
rozbitie Raktisko-Uhorska negativne posudzuje véacsina privrzencov SMK, ktora ma
blizko k V. Orbanovi, kym pre madarskych privrzencov strany Most-Hid to neplati.
Podl'a Zory Butorovej k frustracii z minulosti prispieva politika sucasného ,,orbanov-
ského” Mad’arska, ktora — ako to povedal madarsky socidlny psycholog Gyorgy Cse-
peli — namiesto usilia o prekonanie traumy sype do tejto historickej rany ustavicne
sol’® Aj suCasné vnimanie, ako sa jasne ukazuje vo vyskumoch, ktoré sme realizo-
vali na reprezentativnych vzorkach v predchadzajtcich rokoch na Slovensku ukazu-

907 LENDVAI, P. Moja premrhana krajina. Madarsko na prelome. Bratislava: Kalligram, 2012,
s. 93.

908 Dennik N, 4. 6. 2020, Petécz, K. Nech zije Trianon! Nech zhynie Trianon!

909 Dennik N, 26. 10. 2018, Butorova, Z. Ako po storo¢i vidime prvi CSR.
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je, ze tam, kde je medzi historickymi traumami u Madarov Trianon a povojnova pro-
timadarska legislativa, tam je v slovenskom historickom vedomi Viedenska arbitraz.*'’

Z hladiska oficidlnej politiky mozeme akceptovat’ slova politologa L. Ollosa
o tom, ze v sucasnosti sa Madarsko nepokusa o reviziu existujuceho systému uspo-
riadania strednej Eurdpy, ako sa mu to snazia pripisat’ nacionalistické kruhy na Slo-
vensku. ,, VSetky madarské viady jednoznacne akceptuju platnost mierovych zmliv.
V Madarsku nie su Ziadne prudy, ktoré by to cheeli otvarat.“ "' Po¢as Antallove;j
a Hornovej vlady Madarsko podpisalo so Slovenskom, ale aj s Chorvatskom, Ukra-
jinou a Rumunskom susedské dohody. Tie obsahovali klauzuly o madarskych men-
Sinach, ale aj vyznamny zéaver, ze ochrana mensin nie je vyluc¢nou zalezitostou pri-
slusnych Statov, ale aj predmetom legitimnej pozornosti zo strany medzinarodného
spoloCenstva. Zarovenn madarskd strana potvrdzovala nanovo definitivne uznanie
hranic.”? Trianon a odstranenie jeho ,,nespravodlivosti* v8ak nad’alej zostal vyznam-
nym prvkom madarskej domacej aj zahrani¢nej politiky."* Aj po 100 rokoch mnohé
rieSenia maju trianonskd stopu a mézeme ich desifrovat’ ako odpoved’ madarskych
elit aj mad’arskej spolocnosti, avSak uz diferencovane alebo scasti diferencovane na
oboch stranach hranic, na udalosti stivisiace s Trianonom.

Tuto stopu mézeme vnimat’ v dvoch taziskovych linidch: v historickej pamati
a v aktualnej politike.

Politika a jej sti¢asné odpovede na Trianon

V sucasnosti a v sledovanych rokoch mézeme za dominantnti odpoved’ madarskej
politiky na Trianon povazovat’ narodnu politiku v podobe nadhranicnej vizie jednoty
madarského ndroda.*** Komemoracia — pripominanie Trianonu v historickej pamiiti,
ako sucast’ formovania historického vedomia madarstva, je jej vyznamnym pilierom.

910 SUTAJ, S. History and National Identity. In SWOBODA, H. — VIERSMA, J. M. (eds.). Politics
of the Past: The Use and Abuse opf History. Brusselles: The Socialist Group in the European
Parlament, 2009, p. 193-204.

911 Hospodarske noviny, 30.4.2010. Orbanov ,,zly muz* sa vracia. https:/hnonline.sk/svet/323947-
orbanov-zly-muz-sa-vracia

912 LENDVAI, P. Moja premrhana krajina. Madarsko na prelome. Bratislava: Kalligram, 2012,
s. 96.

913 O pozicii madarskej politiky vo vztahu k Trianonu po roku 1989 aj v stvislosti so vstupom
Madarska do EU pripravil zaujimava publikaciu: KENDE, P. Le défi Hongrois de Trianon
a Bruxelles. Paris: Buchet/Chastel, 2004, 274 s.

914 Predseda Republikovej rady Fidesz L. Kovér v juli 2007 na stretnuti madarskych Studentov
a madarskych pedagogov Karpatskej kotliny s ndzvom ,,Madarska kalvéria“ povedal: ,, Nejde
o snahu revidovat, ale je nutné povedat, ze velké Uhorsko sa nestratilo. Nanajvys prekresli-
li jeho politické hranice, ale Madarsko je tam, kde ziju Madari, dokonca je aj tam, kde Mada-
ri uz neziju. Madarsko je tam, kde sii v nasej dusi jeho hranice.” (Sme, 7. 7. 2007, Kovér: Vel-
ké Uhorsko sa nestratilo.) V roku 2010 v stvislosti s vyro¢im Trianonu v prejave v mad’arskom
parlamente o Uhorsku povedal: ,, Ale ani nie je potrebné, aby vstalo z mitvych, ved'v dusiach,
kulture, nasom jazyku, v kostoloch, ktoré staviame, a v nasich medziludskych kontaktoch zije.”
(Pravda, 21. 5. 2010. Uhorsko nemozno ozivit, lebo Zije, zaznelo v mad’arskom parlamente.)
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Hlavna linia trianonskej traumy je ulozena v mad’arskej historickej pamiti v po-
dobe kulturneho kdodu, ktory bol pestovany v mad’arskej spolo¢nosti vSetkymi potria-
nonskymi generaciami, vratane tej dnesnej. Slovo Trianon sa stalo nie iba historic-
kym faktom, ale slovnym symbolom katastrofy, madarskej narodnej tragédie, ktory
je po dlhé generacie budovany v madarskej spolo¢nosti. Je to citovy stav. Trianon je
symbolom narodného ponizenia, nestastia, utrpenia (mad’arska kalvaria). Celé gene-
racie su vychovavané, otvorene ¢i skryto tak, aby bol Trianon sucastou negativnej ko-
lektivnej pamite, mementom padu naroda na najnizs$i mozny stupen, z ktorého vedie
cesta iba k lepSej budicnosti madarstva. Prave v sledovanom obdobi sa tento feno-
mén stal sucastou systematickej politiky, ktory sofistikovane ovplyvioval mad’arstvo
v redefinovanej vlasti, v Karpatskej kotline. Transformacia Trianonu do historickej
paméiti je dotvorena do linie strategicky sformovanej politiky, ktora bola podchytena
do podoby legislativy (zakon o Dni ndrodnej spolupatri¢nosti), ustavného zakotvenia
v ¢lankoch novej tstavy z roku 2011, uplatiiovania zakonov v politickej a pedagogic-
kej praxi (napr. v podobe prirucky pre skoly) aj finan¢ného zabezpecenia v ramci do-
tacnej politiky vo vymedzenom tzemi Karpatskej kotliny, ktora je miestom pre pd-
sobenie politiky madarstva. Jeho sucastou je moznost’ ziskat’ Statne obcCianstvo pre
zahrani¢nych Madarov a s tym suvisiace aktivne aj pasivne volebné pravo.

Medzi politickymi elitami v Madarsku a slovenskymi Madarmi existuji zhodné,
ale aj rozdielne prvky vnimania Trianonu. To sa tyka samotného historického doku-
mentu, ale aj vnimania Trianonu ako symbolu toho, ako sa Trianon inStrumentalizo-
val v historickom vedomi a historickej pamati.

Z hladiska slovenskej populécie prevazuje velkd miera zhody vo vnimani Triano-
nu. Trianon sa nevymedzil ako narod spéjajuca historicka udalost. Vo verejnosti zo-
stal v podobe neutralneho historického faktu a v politike a publicistike sa vymedzu-
je skor ako symbol ohrozenia slovenskej Statnosti. V slovenskej kolektivnej pamati je
mu teda dand pozicia, podobne ako u Mad’arov, aj ked’ z uplne inych dévodov, v ne-
gativnom poli emocionalnej $kaly. Tak ako pre Slovaka, tak aj pre Mad’ara, pri slo-
ve Trianon ma behat’ mraz po chrbte, pre jednych je to pre dlhodobo pestovany pocit
ohrozenia a pre druhych pre dlhodobo pestovany pocit narodnej pohany. V slovenskej
historickej pamiti ma Trianon miesto spolu so slovami ako je iredentizmus a revizio-
nizmus. Je spojeny s pocitmi ohrozenia, je vyuzivany (zneuzivany) v slovensko-ma-
darskych medzistatnych vztahoch a v mensinovej politike na dramatizovanie poli-
tickej situdcie, vyuzivanie madarskej karty v politickej agitacii a bol vyuzity vtedy,
ak bolo potrebné mobilizovat’ narod proti vykonstruovanej alebo redlnej madarskej
hrozbe (pre politiku HZDS, SNS a Smeru bola takato politika typicka).

Slovenské trauma z Trianonu sa prejavuje nielen neustalou podozrievavostou
vlastnej mad’arskej mensiny na Slovensku, ale najméd mad’arskych politickych repre-
zentacii, zo snahy o zmenu hranic a z Usilia o pri¢lenenie juzného Slovenska k Ma-
d’arsku, ¢i dokonca o znovuobnovenie historického svétostefanského Madarska. Kaz-
dy pokus Madarska alebo slovenskych Madarov o zmenu postavenia, pravomoct,
kompetencii, zlepsenia kvality zivota alebo posilnenia 'udskych a mensinovych prav
(jazykovych, skolskych, kulturnych, samospravnych) bol zo strany vladnucich koa-
licii alebo ich casti, spajany s pokusom o reviziu Trianonu. Trianon je v slovenskej
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politike ¢arovné slovo, ktoré pod vplyvom narodného populizmu a protimadarskej
rétoriky politickych $piciek, aj umiernenych vlastencov a vlaznych narodovcov mobi-
lizuje k opatrnosti a nedovere vo¢i Mad’arom. Aj to je jedna z pricin, preco slovenské
reprezentacie nie su schopné kreovat’ pozitivnu narodnostnu politiku, nespravaju sa
k slovenskym Mad’arom ako k subjektu budujicemu obciansky orientovany stat, Slo-
vensku republiku, ale ako k do¢asnym podnajomnikom, obyvajicim slovenskt zem.

Rozdielna je miera prezivania Trianonu, aj spdsob pripominania/komemorécia.
Na Slovensku neexistuje nostalgia za Uhorskom, v porovnani s miernou nostalgiou
za CSR. Ulohu v tom iste zohrava aj ¢asovy faktor. Z rozdielu medzi vnimanim Tria-
nonu v Madarsku a na Slovensku vSak vyplyva, Ze na Slovensku sa nevytvorili ko-
memorac¢né mechanizmy vo vztahu k Trianonu. Neexistuju (neexistovali) ritudly,
symboly, pripomienkové slavnosti. V historickom vedomi a v historickej pamiti je
Trianon fakt, historicka udalost,, ktord sa odohrala. Splnila svoju historicku ulohu,
potvrdila hranice CSR a tym vytvorila aj historické hranice Slovenska. Nie je dovod
na pripominanie, pamétné dni, ani pomniky ¢i pamétniky. Pre Slovensko su takymi
dnami, ktoré oslavuje alebo pripomina Martinska deklaracia (30. oktobra 1918, kedy
sa slovenské reprezentécie prihlasili oficidlne k CSR) a vyhlasenie Ceskoslovenskej
republiky. Iba v roku 2010 v ¢ase prijimania madarského zakona o Dni narodnej spo-
lupatri¢nosti sa objavili vyzvy na protesty proti stavaniu protitrianonskych pomni-
kov. Zakon bol pochopeny v niektorych kruhoch slovenskej spolo¢nosti ako volanie
po prekreslovani hranic strednej Eurdpy prostrednictvom novych politickych nastro-
jov, ¢o bolo vnimané ako ,,nebezpecné a vseobecne neprijatelné > Pri 90. vyro-
¢i Trianonu sa na Slovensku objavili protrianonske pomniky napr. v Komarne, Bra-
tislave (Hlavna posta) alebo v Petrzalke. ,, Chceme ukazat madarskému narodu, kde
Jje hranica stanovend Trianonom. Chceme ukazat predstavitelom mesta Komdrno, ze
nam nebudu prikazovat, co mame robit' v slovenskom meste,"” vyhlasil predseda SNS
Jan Slota.”*® Slota avizoval, ze do piatich rokov bude na juhu Slovenska vyhlasené
referendum o autondmii a nasledne budt juzné tizemia odtrhnuté od Slovenska ako
Kosovo od Srbska.’”’. Samotna akcia bola v znameni $ovinistickej interpretacie Tria-
nonu (A. Belousovova hovorila aj o Sikmych ociach l'udi, ktori zili medzi Mongol-
skom a Cinou a J. Slota 0 Mad’aroch, ktori sa prehasiali na malych chlpatych konikoch
a heslami ,,Slovensko je nase*). Pripominanie Trianonu v roku 2010, bolo vysledkom

915 Pravda, 1. 6. 2010, Dal3i mad'arsky zédkon vyvolal u slovenskych politikov obavy.

916 Sme, 1. 6. 2010, SNS na hraniciach v Komarne osadi pamétnik.http:/www.sme.sk/c/5401994/
sns-na-hraniciach-v-komarne-osadi-pamatnik-trianonu-fico-sa-prida.html#ixzz0q9ZCZxgW.
Slota varoval, ze ,, Madarska republika chce za pomoci zbrani vytvorit velké Madarsko. SNS
urobi vsetko pre to, aby SR neprisla ani o centimeter stvorcovy.” Podla neho by SR mala vy-
povedat’ zmluvu o dobrych susedskych vztahoch s Mad'arskom. V d’al$ich prejavoch navrhoval
odvolat’ slovenského vel'vyslanca z Budapesti a zvazit vypovedanie zmluvy o priatel’stve a dob-
rom susedstve. (Sme, 3. 6. 2010, Slota pre ¢eské Pravo, Madari chcti zopakovat’ kosovsky sce-
nar, http://www.sme.sk/c/5405733/orban-veri-v-dobre-vztahy-so-slovenskom.html#ixzz0qAJ-
8r4DH; O niekol’ko dni neznamy pachatel’ poskodil pamétnik, ale nepodarilo sa mu ho zvalit.

917 Sme, 1. 6.2010, SNS na hraniciach v Komarne osadi pamétnik; Sme, 3. 6. 2010, Mad’ari chcu zo-
pakovat’ kosovsky scenar; Sme, 1. 6. 2010, Obcania Slovenska nepotrebuju vytvarat’ nepriatela.
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vynimoéného skratu v jednej z linii slovenskej politiky — nestal sa vSak z toho ani
ritual, ani tradicia. Slovenska spolo¢nost’ ho nepotrebuje, je zbyto¢ny, a preto ani
nema Sancu na ukotvenie sa v historickej paméti. Motivacia udalostami v Madar-
sku, pre ktoré bolo okruhle vyroc¢ie Trianonu odstartovanim novej fazy pripominania
si Trianonu, je nespochybnitelna. Slovenska nacionalisticka linia mensinovej politi-
ky by bez ,,hybatela” z Mad’arska nebola schopna vlastného tvorivého ¢inu. Pozitivny
program neexistuje a negativny je len odpoved’'ou na mad’arské nacionalne podnety.

Mad’arska mensina na Slovensku v§ak nemd v znaku trianonsky syndrom ako pr-
votny znak svojej existencie. Nemozeme vsak povedat, Ze by ju nezasiahol a nepo-
znamenal (uz len tym, ze tato mensinu vytvoril). Rozdiel medzi historiou a pamétou
je prave v tom, ze na rozdiel od histoérie a historikov, inStrumentatori historickej pa-
mite narabaju s historickymi udalostami selektivne, vyberovo a snazia sa v¢lenit’ do
historickej paméte obyvatel'stva vybrané momenty historickej udalosti, ktoré si do-
lezité prave pre ich vyklad dejin.”'® Tomu prisposobuji aj spdsoby, miesta a intenzitu
komemoracnych mechanizmov, ktorymi zahlcujt verejny priestor. Jednym z vysled-
kov konfliktu ,historii” a pamati* je boj o priestor, na ktorom sa buduju paméitniky
a monumenty. Na juhu Slovenska sa prejavoval nielen v stiboji mad’arskych ,,turulov*
a slovenskych ,,dvojkrizov®. Protitrianonské pamétniky sa stali si¢astou ,,mad’arské-
ho* mesta na oboch stranach hranic, doplitané protibenesovskou symbolikou. Ak je
takyto monument vysledkom regiondlnej paméte a suzvuku spolo¢ného pocitu a po-
trieb je to akceptovatelné a dokonca moze napovedat’ o to o komunite, spdsobe jej
zivota, uvazovania. Organizovana propagandisticka akcia, ktorej cielom je manipulo-
vanie historickej pamaéte v prospech politickej ideologie je vaznejsi problém. Hranice
medzi tymito dvomi liniami vSak vyzaduji detailné skiimanie a rozbor.

Pamitny stip k vyro¢iu Trianonu chcelo v Komarne v juni 2010 vo dvore fary re-
formovanej cirkvi umiestnit’ aj zdruzenie Tiikor. Nedostalo vSak povolenie od Ni-

918 Uz v prvej polovici 20. storo¢ia v rdmci prenikania SirSich metodologickych principov hu-
manitnych a socialnych vied do historiografie spracoval excelentnu Studiu ,,paméte”
HALBWACHS, M. Les cadres sociaux de la mémoire. Paris: Presses universitaires de Fran-
ce, 1925; Najma tretia generacia franctizskych historikov nadvézujuca na skolu Annales uro-
bila zasadny posun v skumani historickej paméte a miest paméte. Vyznamnu tlohu zohra-
la najmé rozsiahla viaczviazkova publikacia, ktora vznikla pod vedenim Pierra Noru. NORA,
P. (ed.). Les lieux de mémoire. Paris: Gallimard, 1984 — 1992. NORA, P. Mezi paméti a historii:
problematika mist. Cahiers du CEFRES. N° 10, Antologie francouzskych spolecenskych ved:
Mesto (ed. Frangoise Mayer, Alban Bensa, Vaclav Hubinger). Praha: CEFRES, 1996. http://
www.cefres.cz/IMG/pdf/nora 1996 mezi_pameti_historii.pdf; V dalsich rokoch vzniklo $i-
roké spektrum publikacii a ¢lankov k problematike historickej paméte aj ,,miest paméte®. Uz
v 90. rokoch sa v spolupraci s francuzskymi a ¢eskymi historikmi pokusila o nesmelé prieni-
ky do tejto oblasti aj slovenski historici. (SUTAJ, S. La mémoire de la minorité hongroise en
Slovaquie. In La nouvelle alternative. 32,1993, p. 42-44; SUTAIJ, S. La mémoire de la minorité
hongroise en Slovaquie et les conséquences de la seconde guerre mondiale (les décrets Benes)
In La nouvelle alternative. 38, 1995, p. 37-38; SUTAJ, S. Réflexion sur I"étude de la mémo-
ire historique. In MAYER, F. (ed.) Histoire et mémoire. Résistence at collaboration pendant
la Seconde Guerre mondiale. Cahiers du CEFRES 6, Praque 1997, p. 19-27; SUTAIJ, S. La mi-
norité hongroise en Slovaquie dans le contexte postcommuniste. In Clovek a spolocnost, 2011,
ro¢. 14, ¢. 4, http:/www.saske.sk/cas/zoznam-rocnikov/2011/4/5953/
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trianskeho samospravneho kraja.’’ V Déstojnickom pavilone patriacom mestu Ko-
marno sa uskutocnila k Trianonu konferencia madarskych ,,narodovcov®. Podla
programu mala odzniet’ prednaska ,,0 svitej korune® a konferencia sa mala skoncit
,prisahou svitej koruny.“ Hlavny re¢nik na slavnosti Erné Raffay, byvaly Statny ta-
jomnik vlady J. Antalla z rokov 1990 az 1994, upozornil, ze Madarsko na zaciatku
90. rokov nevyuzilo moznost’ Trianon napadnut, lebo ho vlastnil medzinarodny kapi-
tal.”?® Kritizoval tieZ stranu Most-Hid, ktora hlasa spolupracu so Slovakmi. Program
kong¢il v centre Komarna koncertom nacionalistickych kapiel.*!

V historickej paméti madiarskej populacie boli a st sucastou pripominania Tria-
nonu emocie, ktoré navysuju pocity nespravodlivosti Trianonu. Mali by vytvarat
podmienky pre vyrovnanie sa s Trianonom formou spolocenského odporu a délezitu
sucast’ takejto linie tvorila aj vizia, Ze budicnost’ tento nepriaznivy stav zmeni a pri-
nesie aj moznost lepSieho zivota, socidlnej zmeny.

Pre Madarov znamena Trianon jednu z najtragickejsich udalosti 20. storocia,
a to bez ohladu na nazor inych. Mad’arska odborna literattira jednoznacne vysvetl'u-
je, preco je Trianon pre Mad’arsko traumou. K jednym z délezitych pricin urcite patri
skuto¢nost, Ze trianonskou mierovou zmluvou sa z vyznamnej monarchie stal maly,
,bezvyznamny* Stat.

922

Politika komemoracie

Trianon sa stal sicastou znovuobjavenej, ¢i prebudenej historickej paméte a v Ma-
diarsku aj sucastou protikomunistickej politiky, ktora dlhé roky pamét’ Trianonu po-
tlacala. Postupne sa vytvarali jednotlivé zlozky konstruovania narodnej minulosti,
so silnym vyuzitim rekonstrukcie ritudlov z medzivojnového a vojnového obdobia.
Analytici to obcas nepripisovali politizacii trianonskej agendy, ale mad’arskému na-
turelu. Byvaly vel'vyslanec v Madarsku S. Markus, ktorého rodina sa na Slovensko
dostala v rimci povojnovej vymeny obyvatel'stva medzi Ceskoslovenskom a Madar-
skom, napisal: ,, Madari maju velmi radi sochy a pomniky. S oblubou si nimi pripo-
minaju najmd historické neuspechy v bitkach. S pompou oslavuju pordazky. Hrdinom
v prehrach patri viac cti ako vitazom. Madari jasaju na miestach, kde by mali skor

919 Pravda, 4. 6. 2010, Na vyrocie Trianonu bude policia v Komarne v pohotovosti.

920 Ernd Raffay v roku 2007 spolu s Archimedom Siddiropoulusom zalozil Vyskumny ustav
Trianonu (Trianon Kutato Intézet), ktory od roku 2009 vydaval ¢asopis Trianoni Szemle. V pr-
vych troch &islach Gasopisu boli ,,§tudie Miklosa Duraya o postaveni Madarov v Ceskoslo-
vensku v Case po prvej a druhej svetovej vojne. V ¢asopise uverejnili svoje prace aj historici
Gyula Popély a Zoltan Balassa. Po roku 2016 uz aktivity ustavu aj casopisu ustali. Podrobnej-
sie: http://www.trianoniszemle.hu/kutato-intezet/

921 Sme, 4. 6. 2010, Trianon Komarno nerozhadal. Program koncil v centre Komarna koncertom
kapiel. ,,Kam sa podela krajina, ktord starocia svojim telom branila Eurdpu a davala novy do-
mov réznym narodom. Pili jej vino a jedli jej chlieb, cicali jej krv - a to vsetko nestacilo. Ti-
sic jej bolavych ran trhaju paraty supov so zahnutymi zobdakmi.* Spievala v jednom zo svojich
textov skupina Kerecsen.

922 ROMSICS, 1. Trianonska mierova zmluva. Bratislava: Kalligram, 2006.
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plakat.“® Dolezitym faktom je, Ze mad’arsky narod v tychto komemoraciach vystu-

puje ako obet. Aj to mdzeme zaradit’ medzi doleziti ¢rtu komemoracie Trianonu.
Mucenictvo za vlast, utrpenie, rozdelenie, vystahovanie a na to nadvidzujuce vyhna-
nie, zajatie v ruskych gulagoch, prenasledovanie v nastupnickych Statoch vytvarali
kult utrpenia a ohrozenia, ktoré boli v réznych obdobiach a rdznymi skupinami vna-
Sané do vedomia obyvatel'stva. Zohravali délezita ulohu nielen pri mobilizacii za na-
rodnu jednotu a narodnu politiku, ale napr. pri vytvarani vojenskych a polovojen-
skych oddielov extrémistickymi skupinami, ktoré mali byt garantmi napravy krivd.
Pripominanie, posiliiovanie sa vo vlastnom nestasti, hl'adanie zodpovedného za toto
nestlastie, to vSetko pri komemoraciach a spomienkach vytvara emocie spolo¢ného
utrpenia, spolupatri¢nosti, vyclenovania (exluzie). Je posiliiované spolo¢nymi ritual-
mi, kladenim vencov, patetickymi prejavmi, mobilizacnymi heslami, a dokazovanim
o nenahraditelnosti ,,re¢nikov* v spolo¢nom boji za napravu krivd. Hraji sa hymny,
spievaju staré, ¢i nové piesne, opakuju sa slogany, ktoré maju mobilizacny charak-
ter, obnovuje a ozivuje sa symbolika minulych slavnych cias. Je to typicka ¢rta ko-
memora¢nej mentality,”?* ale aj jeden z typickych znakov systematickej propagandy.®>
V pripade Mad’arov je spojena aj s dalsimi negativnymi udalostami z madarskych
dejin a vytvara ich zosietovanie do série tragickych nestasti, ktoré postihli mad’arsky
narod, bez ohladu na to, na ktorej strane hranic sa v sti¢asnosti nachadza. Tato linia
sa tiahne celymi dejinami. Mohac¢ (1526), revolucia 1848/49 — Vilagos a poprava ma-
darskych generalov, porazky vo vojnach, Trianon, mierova zmluva z roku 1947, ma-
saker Mad’arov roku 1956 sovietskymi okupantmi, aj nestastny komunisticky rezim,
ktory by najradsej vyradili z kontinuitnych dejin mad’arského naroda.

Aj v Madarsku, aj na juznom Slovensku pribudali symboly, pamétniky, zastavy,
pohladnice, knihy, zhromazdenia, pamétné dni a iné prejavy, ktoré dotvarali formal-
ny ramec pripominania Trianonu. VSetko bolo orientované na primarnu hodnotovu
kategoriu, narod, ako na najvyznamnejsiu hodnotovu Struktiiru v mad’arskej spoloc-
nosti a mad’arstva v 20. storo¢i aj v sucasnosti. S tym stvisi aj skuto¢nost’, ze tato his-
torickd pamat’ presahuje ramec sucasnych madarskych hranic, je nielen nadc¢asova,
ale aj bezhrani¢na. Ma nielen bolestinsky rozmer, ale je v iom aj clivost’ za minulos-
tou ,, Ziadny Madar nezostane lahostajny, ked' ide o pamditniky a klenoty architektii-
ry, hroby a rodné domy vel'kych kralov a genialnych basnikov v mestach Sedmohrad-
ska, v Rumunsku a Horného Uhorska, v dnesnom Slovensku, bohatych na tradicie.
Romany a basne, obrazy a rodinné pribehy udrzuju pamdt na slavne, ale neodvola-
telné minulé dejiny.

923 MARKUS, S. Madari pod lupou, Bratislava: Veda, 2003, s. 115.

924 DESPRET, V. Ces émotions qui nous fabriquent. Ethnopsychologie des émotions. Paris: Les
empécheurs de penser en roud, 2001.

925 HELDAKOVA, L. Propaganda vo vymene obyvatel'stva medzi Ceskoslovenskom a Mad’ar-
skom (Analyza propagandy vymeny obyvatel'stva). In SUTALJ, S. (ed.). Zmeny hranic a pohyb
obyvatelstva v Eurépe po druhej svetovej vojne. Kogice: Safarikpress, 2020, (v tlagi).

926 LENDVALIL, P. Moja premrhana krajina. Madarsko na prelome. Bratislava: Kalligram, 2012,
s. 94.
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K znovuozivenej paméti patri aj obnovenie starych hesiel a starych ritudlov, kto-
ré v obdobi komunizmu boli vytlacené z oficidlnej paméte. V medzivojnovom obdo-
bi v Mad’arsku deti zacinali kazdy den v Skole modlitbou. ,,Verim v jedného Boha,
verim v jednu vlast, verim vo vecnu pravdu Boziu, verim vo vzkriesenie Madarska.*
Tuto basen zvolili za modlitbu Mad’arov na sutazi v roku 1920 (v porote boli aj za-
stupcovia MAV).”?” Aj dnes tato modlitba oZila v extrémnych skupinach mad’arskych
nacionalistickych organizacii.”?® Kalvaria, symbol utrpenia JeZiSa Krista je prenasa-
ny na symbol utrpenia madarského naroda po Trianone, ako slovo, aj ako sucast’ na-
bozenského ritualu. K tomu patri aj budovanie pomnikov a pamitnikov, ktoré symbo-
lizuja slavnu mad’arskt minulost’ alebo maju protitrianonsky charakter: napr. zaujatie
vlasti, arpadovské, svitostefanské, miléniové, trianonské, ,,protibenesovské®, vysid-
lovacie, esterhdzyovské. Obnovovanie protitrianonskych sdch a pamétnikov, ktoré po
roku 1945 z verejnych priestorov boli odstranené a budovanie novych pamétnikov, sa
stalo sucastou masovej kultury. V sicasnosti stoja po celom Mad’arsku, aj na juznom
Slovensku a ich pocet presahuje stovky. Zndzoriuji symboly (trianonsky kriz, kalva-
riu, mapu Uhorska, po trianonské mad’arské hranice, mestd v Uhorsku a mnohé do-
bové hesla o nezmieritelnosti s Trianonom). Tato trianonska symbolika sa obsahovo
a formalne nelisi od medzivojnovej.”® Dokonca na niektoré prvky sa snazi aj nadvia-
zat’ (kalvarie, Zelezny klat).”*

Podl'a mladych madarskych historikov je Trianon symbol celkového zarmutku
Madarov a pribehy spojené s uzavretim trianonského mieru, uz stratili emocionalny
obsah. ,,... zili a ziju dalej ako ludové povery, ... je zakladom istej trianonskej subkul-
tury, v ktorej je Trianon skor formou ako obsahom. V tejto subkulture ... prezentované
na transparentoch, prezentované na autach alebo vytlacené na trickach iba maloke-
dy predstavuju nejaku vyzretu reviznu myslienku. Ich majitelia, ktori nemaju vyjasne-
né politické myslenie casto nevedia, co tieto symboly vyjadruju. Ale isté pocity predsa
prezentuju, ... pocit prenasledovania osudom, ako dolezity prvok madarskej sebare-
flexie, pocituje osobne ovela viac ludi, ako len ti, ktori ho vyjadruju nalepkami alebo
obrazkami na trickach. Mier je uz len vaittornym zarmutkom Madarov. ™!

Niekedy pri sledovani toho, ¢o sa deje v Mad’arsku pri pripominani okruhlych vy-
ro¢i Trianonu nadobtidame dojem, Ze sa zastavil ¢as. Mad’arsky historik zo Slovenska

927 KOLLAL I. Psychologia mierovej zmluvy. In DEMMEL, J. a kol. RozsStiepena minulost. Kapi-
toly z dejin Slovikov a Madarov. Budapest: Terra Recognita, 2008, s. 148.

928 Na webovej stranke Mad’arskej gardy http:/www.aiall.org je uverejneny rozhovor s 22 roc-
nym priaznivcom Mad’arskej gardy. V rozhovore uvadza, ze uniforma pre neho znamena Cis-
totu, poriadok a disciplinu. Je na fiu pysny, jej oblecenie ho vzdy naplni dobrym pocitom, je
pre neho dopingom, motivuje ho. Stal sa sebaistej$im. Vela sil mu dodava aj viera a modlitba.
http://www.jetotak.sk/diskusie/pest-budinsky-vabank-verzus-slovenska-hysteria-

929 DEAK, L. Trianonska mierova zmluva - minulost a stéasnost. In Slovaci a ich ndrodné bytie
v Eurépe. Bratislava: Panslovanska tnia, 2010, s. 153.

930 JUHASZ, 1. L. Strazca Karpat a Zelezny turul. Znovuzrodenie jedného sochového typu
z prvej svetovej vojny s aktualizovanym ideologickym obsahom. In Forum spolocenskovedna
revue 2018, Samorin: Forum inititut pre vyskum mensin, 2018, s. 23-63.

931 KOLLAL I. Reviziarevizie. In DEMMEL, J. a kol. Rozstiepena minulost. Kapitoly z dejin Slo-
vakov a Madarov. Budapest: Terra Recognita, 2008, s. 165.



264 TRIANON — MADARSKA KOMEMORACNA POLITIKA A DEFICITY SLOVENSKEI...

A. Simon o tom pise: ,,Co sa tyka dvojznacnych vyhldasent niektorych politikov z Ma-
darska, oni podstatu mensinovej existencie nechdpu rovnako, ako ju nechapu Slova-
ci. Na ,,Felvidék* ¢i na Sedmohradsko sa pozeraju, ako keby sa tu od roku 1920 ni¢
nezmenilo, ani etnické pomery na juhu Slovenska, ani uvazovanie tu zZijucich Mada-
rov a Slovdkov. Ich vyjadrenia smeruju viac na tamojsiu vautropoliticku scénu, nez
ku Slovensku alebo k slovenskym Madarom.

Za okrajovu skupinu madarskej spolo¢nosti povazujeme tie skupiny, ktoré sa pre-
zentuju predovSetkym prostrednictvom internetovych portalov®™ a vytvaranim gar-
de podobnych polovojenskych organizacii, ktoré¢ uskutocnuju rdézne formy polovo-
jenského vycviku na obranu ,,bezpec¢nosti“ Mad’arska. Neznamena to vSak, ze by sa
takéto skupiny mali podcenovat, pretoze v ¢asoch emocionalneho nacionalneho na-
patia ziskavaju na svoju stranu skupiny intelektudlne priemerné a mentalne labilné,
politicky l'ahko ovladatelné, ktoré vzdy v revolu¢nych casoch tvorili dolezitu stcast
na vsetko odhodlanych a poddajnych vykonavatelov ,.Ciernej prace.

V madarskej spolo¢nosti sa v ramci budovania narodnej kolektivnej nadhranic-
nej identity vybudovala atmosféra, na ktort upozoriuje ¢ast’ predovsetkym liberalne
orientovanej inteligencie, v ktorej je neprijatelné kritizovat’ alebo neakceptovat’ ofici-
alnu narodnu politiku. Vzhl'adom na to, Ze moznosti ovplyviovania madarskej men-
Siny na Slovensku prostrednictvom réznych dota¢nych schém mad’arskou vladou, ofi-
cidlne akceptované zmluvou z roku 2003 o podpore mensinového skolstva a kulttry,
su vyznamné, presah na Slovensko je nezanedbatelny. Sucastou prace s emociami je
vytvaranie fiktivneho nepriatel’a a zradcu, ktorym sa méze stat’ kazdy, kto sa nesprava
ako Mad’ar (nedava deti do madarskych §kdl, zije v zmieSanom manzelstve, nepodpo-
ruje programové ciele nadhranicnej politiky madarstva). Na druhej strane st hrdino-
via, ktori trpeli za narod a vlast’. Ten, kto sa podiel’al na Trianone, alebo jeho potvrdeni
napr. na Parizskej konferencii v roku 1946, alebo by sa pozitivne vyjadril o Trianone
alebo trianonskej mierovej zmluve, sa stava sti¢astou negativneho historického de-
di¢stva. Nemoze byt hrdinom, moze byt len vinnikom, zradcom alebo kolaborantom
z donttenia s vacSou alebo mensou mierou zodpovednosti. Obraz nepriatel’a a zodpo-
vednych, ktorymi boli predtym iba imperialistické mocnosti a predstavitelia nastup-
nickych Statov sa rozsiril: ,, Za Trianonskii mierovi zmluvu, podpisanii pred 95 rokmi,
nesu zodpovednost’ aj Madari*, vyhlasil podpredseda madiarskej vlady zodpovedny
za narodnu politiku Zs. Semjén na podujati v ramci Dila narodnej spolupatri¢nosti
v Budapesti. Za Trianon si moézu Madari sami, tym, Ze nedokazali vytvorit’ dostatoc-

932 Sme, 6. 10. 2007, Historik A. Simon: Mame pravo nemat radi tie hranice. Novinar Peter
Morvay o tejto agende napisal: ,, Madari zase musia pochopit, Ze sa treba aj spravat tak, aby
im ostatni mohli uverit, ze navrat Uhorska ¢i reviziu hranic nechcu. Deklaracie su nanic, aj
ked' su uprimné, ak ... v kancelarii kazdého druhého statneho tajomnika novej vlady ndjde za-
hranicny navstevnik na stene mapu velkého Madarska.“(Sme, 4. 6. 2010. Morvay P. Trianon —
fobia na oboch stranach).

933 www.trianon.hu; www.kuruc.hu; http:/www.karpatinfo.org.ua; http://www.zeneszoveg.hu;
http://www.feherlofia.hu , a iné, ktoré pontkaju Siroké spektrum aktivit od revizionistickych
piesni, cez vyzvy a peticiu na zruSenie trianonskej mierovej zmluvy ¢i moznosti zapojit’ sa do
vycviku polovojenskych organizacii.
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né diplomatické a vojenské podmienky, aby sa mohli diktatu mocnosti branit. ,, Taky-
to katastrofalny mier by nam nemohli nanutit, keby neboli rozlozili madarski armadu
a stat, keby v najkritickejsej chvili nedemoralizovali madarsky narod.” Predseda Stra-

ny madarskej komunity J. Berényi to oznaéil za ,, politicki novinku”.%**

Pripominanie Trianonu ako suc¢ast’ narodnej politiky

Po roku 1989 sa v Mad’arsku oficidlne otvorila otazka Trianonu a trianonskej traumy
z iniciativy mad’arského parlamentu, ktory si 4. jun 1990 pripomenul ako ,,dett smut-
ku®. Historickej témy sa od zaciatku zmocnili politické kruhy. ,, Tento trend pokraco-
val aj pri nasledujucich vyrociach Trianonu, pricom nechybali mnohé komentare tla-
Ce, ktoré boli urcené najmd zahranicnym citatelom, ktori nepoznali priciny rozpadu
Uhorska a podstatu Trianonu. %%

Od roku 1990 sa kazdy rok uskuto¢iiuju spomienkové podujatia k Trianonu, kto-
ré sa uz stali sucastou oficidlnej paméte a oficidlneho pripominania. L. Kovér, vtedy
predseda Republikovej rady Fideszu, oznacil za najdélezitejsiu tlohu podujati k Tria-
nonu, zZe je ,,konecne mozno pocitit moralnu silu, voci ktorej sa po urcitom case ne-
dokadze vzopriet Ziadna politickd moc.“** V roku 2008 to bolo podl'a dennika Népsza-
badsag asi 150 podujati k Trianonu. S tym ako sa ich pripominanie stavalo suc¢astou
oficidlnej politiky, rastla ich tlloha v rebricku hodnoét mad’arskej spolo¢nosti. Do akcii
sa zapajala domadca politika aj Mad’ari v zahranici.

Pri prilezitosti 90. vyrocia Trianonu 4. jina 2010 prijal parlament na navrh Fi-
deszu zdkon, ktorym vyhlasil 4. jun za Den narodnej spolupatri¢nosti vSetkych Ma-
darov.”” Tym v rebri¢ku komemoraénych hodnét dosiahol najvyssiu métu. Zakon

934 Aktuadlne, 4. 5. 2015, Trianon sme si zavinili sami.. http:/aktualne.atlas.sk/trianon-sme-si-za-
vinili-sami-tvrdi-podpredseda-madarskej-vlady-semjen/zahranicie/europa/

935 DEAK, L. Trianonské4 mierova zmluva — minulost’ a sGidasnost..., s. 148-149.

936 Sme, 8. 7.2007. Kovér: Vel'ké Uhorsko sa nestratilo...

937 Pravda, 9. 5. 2010. Fidesz chce uzakonit' pamiatku Trianonu (-ik).V navrhu zakona sa uva-
dzalo: ,, My poslanci Narodného zhromazdenia Madarskej republiky, ktori verime, Ze Boh je
panom dejin... si pripominame jednu z najvdcsich historickych tragédii madarstva, mierovy
diktat podpisany 4. juna 1920, ktory rozkiiskoval historické Madarsko a madarsky ndarod za-
tlacil pod zvrchovanost viacerych Statov...” Rozpad Uhorska sa oznacuje za ,,zahranicnymi
mocnostami vyvolané nespravodlivé a nezaslizené roztrhnutie madarského ndroda.... z his-
torie zname pokusy vyriesit otazky vyplyvajice z trianonského mierového diktatu vratane no-
vych uprav hranic vykonanych s pomocou cudzich mocnosti, ako aj usilie zlikvidovat narod-
nu totoznost'v znament ideologie internacionalizmu zlyhali . Problémy stvisiace s Trianonom
,,mozno vyriesit jedine v ramci pravidiel medzindrodného prava*. Stcasne text ziadal dodr-
ziavanie ,,prava narodnych spolocenstiev na vautorné sebaurcenie® a odsudzoval ,, kazdé usi-
lie smerujuce k vyvolaniu asimildcie casti naroda Zijucich v mensine na vizemi danych statov*.
Podl'a navrhu zakona ,,kazdy prislusnik a kazda komunita madarstva daného pod zvrchova-
nost viacerych statov, je sucastou jednotného madarského naroda, ktorého spolupatricnost
preklenujica Statne hranice je skutocnostou a sucasne rozhodujucim prvkom individualnej
a kolektivnej identity Madarov. Na zaklade praxe prijatelnej v Europe podporuje Madarsko
prirodzeny narok na rézne druhy kolektivnej autonomie. ... Narodné zhromazdenie Madarskej
republiky povazuje za svoju povinnost napomenut’ dnes Zijucich prislusnikov naroda i budu-
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o Dni narodnej spolupatri¢nosti podporilo 302 poslancov, proti hlasovalo 55 poslan-
cov madarského parlamentu.”*® Proti boli predovSetkym socialisti, ktori chceli do
textu zakona vsunit’ vetu, ze ,,trianonski ranu nemozno zahojit reviziou hranic*.
Kritizovali aj preambulu odvolavajicu sa na Boha, ako ,,pdna dejin* a neochotu par-
lamentnej va&§iny spomenut’ v texte spolupatri¢nost’ v ramci EU.%%

Zakon podporili politické aj vedecké autority vratane prezidenta L. Sélyoma,
predsedu MAV Ferenca Glatza. V roku 2010 sa uskutoénili cely tyzden akcie suvi-
siace s Trianonom. Tyzden kon¢il vedeckou konferenciou historikov. Na Slovensku
vyjadrili prekvapenie, ¢i polutovanie nad vydanim zakona prezident I. Gasparovic,
predseda KDH J. Figel aj predstavitelia SDKU, ktori zdéraziiovali déleZitost’ Tria-
nonskej zmluvy pre slovensku statnost, spochybiiovali zmysel zékona aj ,,europan-
stvo* jej predkladatelov.

Slovenska vlada vo vyhlaseni k zdkonu o Dni narodnej spolupatri¢nosti uvied-
la, ze madiarska politika vrazi klin do priatelského spoluzitia medzi narodmi a §tat-
mi a Ze je prejavom otvorenej neucty a nereSpektovania medzinarodnych mierovych
zmliv a modernej eurdpskej politiky 21. storocia. Oznacila ho za spochybiniovanie
Trianonskej zmluvy a tizemného usporiadania po prvej svetovej vojne. Mad’arské
MZV si predvolalo v suvislosti so zhorSenymi vzajomnymi vztahmi slovenského
vel'vyslanca v Budapesti P. Weissa. Odovzdala vel'vyslancovi anglicky preklad za-
kona s upozornenim, Ze norma neobsahuje ziadne zmienky o izemnom revizioniz-
me, naopak zdoraziiuje vzajomny reSpekt a spolupracu medzi suverénnymi $tatmi.**
Prvé vyjadrenia predstavitelov SMK zdoraznovali, Ze na Slovensku sa zakon démo-
nizuje: ,, SMK je presvedcend, Ze posadnutost verejnosti a ¢asti médii tym, co sa deje
v madarskom parlamente, zacina byt kontraproduktivna pre budicu spolupracu Slo-
venska a Madarska.” Obvinenia z revizionizmu SMK odmietla. ,,...spochybiiovanie
trianonskych hranic a vyzvu na zmenu sucasnych Statnych hranic tu nikto nendjde.
Tento dokument hovori o tom, aby rovnopravne Staty spolupracovali prave aj ohla-
dom prav narodnych komunit a hovori aj o narodnej spolupatricnosti nad existujiici-
mi Statnymi hranicami.” Predseda Mostu-Hid B. Bugar v stvislosti s prijatim zako-
na volil tradi¢ne opatrnejsiu rétoriku, ani servilnt ani odsudzujacu. ,, Treba sa poucit
z historie, nerobit tie isté chyby a budovat pevnejsiu, stabilnejsiu budiicnost. NaSa
strana je o buducnosti. To znamenad, ze je mozné spominat na to, ¢o sa udialo, aké
chyby robili vtedajsi predstavitelia a neopakovat tie chyby. Pokial toto maju na mys-
li, je to v poriadku. **' Nova narodna politika presiakla celou mad’arskou spolo¢nos-
tou. Sticastou bolo masivne masirovanie historickej paméte obyvatel'stva, do ktoré-
ho boli zaangazované vsetky zlozky spolo¢nosti, vratane vedy a Skolstva. To sa stalo
v okolitych krajinach predmetom silnej kritiky. V tejto stvislosti na servilnost’ spo-
lo¢enskych vied a najmé historiografie pri pohlade na vlastné dejiny a dejiny $ta-

ce generdcie, aby naveky pamditajic na trianonskym mierovym diktatom spésobenu narodnu
tragédiu... prispievali k posilneniu narodnej spolupatricnosti.”

938 Sme, 1. 6. 2010, SNS na hraniciach v Komarne osadi pamétnik.

939 Pravda, 2. 6. 2010, Drabek 1. Mad’arski socialisti kritizuja trianonsky zakon.

940 Sme, 10. 6. 2010, Mad’ari si zavolali na kobercek slovenského vel'vyslanca.

941 Pravda, 1. 6. 2010. Dalsi madarsky zakon vyvolal u slovenskych politikov obavy.
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tov, v ktorych ziju Mad’ari, upozornil vyznamny slovensky historik Roman Holec.
,,Madarska historiografia, ktora desatrocia patrila metodologiou, zaberom i hibkou
vyskumu k stredoeurdpskej spicke, sa uzatvdara do svojho akademického skanzenu
a svoje pozicie vo verejnej mienke dobrovolne prepusta roznym pravicovym az ex-
trémistickym Strukturam, ktoré pod zamienkou plurality nazorov a s tichou (Ci zrej-
mou) podporou zo strany viladnych elit oZivuju ducha velkéeho Madarska, kultivuju
trianonské ritualy a davaju zelenu roznym pseudovedeckym subkulturam, ktoré su
vSade v normalnych krajinach uplne na okraji. To (este) stdale plati aj pre Slovensko.
Renomovani madarski historici mlcali, ked’ sa prijimal zakon legitimizujuci trianon-
ske ritualy, micali pri navrhu novej tistavy a neuvedomili si staru historicku pravdu.
Absencia obcianskej odvahy a ocividny oportunizmus akademickych Struktur, ktory
nie je v skutocnosti nicim inym ako tichou kolabordciou so Statnou mocou, ich totiz
v ziadnom pripade pred fiou nezachrani. %

O pocitoch a empatii

Pamit dejin na Slovensku a v Mad’arsku vnima Trianon a Trianonskt mierova zmlu-
vu a jej suvislosti rozdielne, a preto sa v politike stava vd’a¢nou témou v takom pri-
pade, ak je potrebné mobilizovat’ obc¢ianstvo (voli¢stvo) proti ,,nepriatelom* doma
alebo v zahranici, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o Madarsko alebo Slovensko. Ma-
diarsku verejni mienku urcuju hlavne pocity straty a krivdy. Je to pocit straty celis-
tvosti narodnej komunity, historickej vlasti, ktora vytvarala mad’arski narodnu spo-
lo¢nost’ a kultiru, poskytovala obranu pre Mad’arov i nemadiarské narody Uhorska.
Tieto ,,vyhody* a ,,vymozenosti“ posobenia madarskych elit vS§ak uz dnes okolité na-
rody ,,nevedia“ ocenit, nechcu vratit' koleso dejin spét’ a nezdielaju romanticky po-
hlad madarskych politickych elit na ,,krasnu“ minulost’ a nezdiel’'aji s nimi nostalgiu
za Uhorskom. Na rozdiel od slovenskych politikov sa madiarski politici (Kovér) citia
doma v Komarne aj v Komarome, Debrecine aj v Kluzi. Bugar v§ak okrem toho, ze
sa citi doma na oboch stranach hranic v Tatrach aj pri Balaténe, zdéraziuje, Zze mdze
v originali ¢itat’ Rufusa aj Jokaiho a vie varit’ bryndzové halusky aj halaszlé. °* Obo-
hacovanie kulttr je prirodzenym a uzito¢nym prvkom pre vzajomné vztahy.
Existuje vSak aj problémovy prvok susedskych vztahov, ktory moézeme oznacit’
ako ,,imperialny syndrom* a je anachronizmom, ktory sa zachoval z minulosti. Vel-
mocensky/imperialny syndréom sa prejavuje na mnohych miestach v Europe, v Rusku
aj USA, v zapadnom aj vychodnom svete. Mozeme ho ilustrovat’ otdzkou kam pat-
ria kultirne pamiatky z Egypta, Syrie, Iraku (Slovenska), do krajin kde vznikli ale-
bo maju byt’ v londynskych, parizskych, berlinskych, moskovskych a newyorskych
(budapestianskych) muzeach a galériach. Do nich sa dostali, z r6znych zdoklado-
vanych a sofistikovane zdévodnenych dévodov, kam ich umiestnili vtedaj$i mocni.***

942 Sme, 14. 1. 2012. Holec, R. Madarsky pantedn.

943 Aktuality, 7. 6. 2010. Bugar, B. Bez vzajomne;j ucty to nepojde.

944 SUTAI, S. The Czechoslovak-Hungarian Disputes over The Cultural Heritage and Article
11 of the Paece Treaty with Hungary from 1947. In VYMETALOVA, K. — KNAPIK, J. (eds.).
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Kde maju byt symboly a listiny historickej Trnavskej univerzity, Banickej akadémie
v Banske;j Stiavnici, oltare a obrazy z kostolov a chramov z ,,Felvidéku™? Urc¢ite ne-
chceme riesit’ to, ¢o nevyriesili ani Trianonska, ani Parizska mierova zmluva, ani ko-
munistické Strbské protokoly. Na problém upozoriiujeme len ako na sucast’ existuji-
cej, budovanej ¢i ,,vytesnenej historickej pamate.

Aj v potrianonskej politike sa prejavuje tento ,,imperialny* syndroém (aj ked’ v pri-
pade strednej Eurodpy je to nadsadene) Mad’ari povazovali Uhorsko za svoj $tat, tak
ako za svoj §tat povazovali Cesi Ceskoslovensko. Pri spominani Gizemi, ktoré su dnes
v inych Statoch, ich povazuju nostalgicky uz sice nie za svoje, ale za uzemia, ktoré
boli ,,ich* (lepSie znie, boli ,,nase*). Tak ako sa aj Cesi pozeraju ako na ,,nase’ nielen
na Vysoké Tatry, ale aj na Podkarpatskt Rus. Tuto nostalgiu Mad’arom nemoze a ani
nechce, nikto zobrat’ ani zazlievat. Skor naopak. Problém je, ze sa Slovaci vzdali svoj-
ho uhorského ,,dedi¢stva®, spolocnych dejin a systematicky po celé¢ obdobie existen-
cie Ceskoslovenska aj po vytvoreni vlastnej tatnosti sa lFahkomyselne distancovali
od svojich uhorskych dejin, ktorych boli sucastou. Slovenska spolo¢nost’ vsak nev-
nima, ze im niekto nieco zobral a uz vobec nie, zZe by za tym mali zialit. Nemali by
vSak mat’ Mad’arom za zI¢, Ze maju iny vztah k minulosti a izemiam, ktoré patrili do
historického Mad’arského kralovstva. Problém zaéina vtedy, ak je takato emocia po-
liticky podporovana, motivovana, posililovana, ¢i priamo zneuzivana politikmi, sku-
pinami, ¢i jednotlivcami. Miera reflexie krivd ,,nasSich® a ,,cudzich* sa ukazuje ako
dolezity faktor objektivizacie dejin (o traumach spdsobenych nam, ndSmu narodu,
nasmu $tatu hovorime vzdy s vac¢sim zanietenim ako o traumach, ktoré sme sposo-
bili my, nas narod, nas §tat, tym druhym). Na druhej strane treba povedat, Ze nejde
iba o to, ako vnimame madarsku nostalgiu za Uhorskom. Je to aj o miere pochope-
nia, Ze sa viac ako pol miliona Madarov dostalo do nového Statneho titvaru, ktory im
bol cudzi a vacsinou ich za poslednych sto rokov povazoval za nepriatel'sky element.
Riesenie vidia historici v empatii. Vo vzajomnom pochopeni postojov a pocitov. Ma-
darsky historik L. Szarka, zijuci na Slovensku aj v Mad’arsku, je jednym z tych, kto-
ry vidi rieSenie v empatii. ,, Slovdci musia pochopit, ze Madarov Trianon pravom boli
a Madari to, Ze Slovdci mali prdavo na sebaurcenie.”** Spdsob, akym by takato em-
patia v pripade Trianonu mala fungovat’ ponukol historik Univerzity J. Selyeho v Ko-
marne A. Simon. ,, Pri Trianone je naozaj nutné oddelit' dve veci: prvou je rozpad
historického Uhorska a spolu s nim vznik Ceskoslovenska. Druhou konkrétne hrani-
ce, v ktorych Ceskoslovensko vzniklo a ktoré mali velmi daleko od etnickych hranic.
Pre Madarov by azda nebol problém prijat to prvé, ak by nepovazovali za velmi ne-
spravodlivé to druhé — zZe sa tol'ko Madarov proti svojej voli alebo bez opytania ocitlo
v inom State. V tomto pripade by slovenska strana mohla uznat, ze hranice mohli byt
aj spravodlivejsie, ze bolo mozné ich viac priblizit etnickej realite. ... Nemyslim si, ze
okrem zopar extrémistov existuju slovenski Madari, ktori vazne pomyslaju na zme-
nu trianonskych hranic. Slovenski Madari sa s nimi uz zmierili, hneva ich skor to, ze

Processes of Cultural Exchange in Central Europe in 1800 — 2000. Opava: Slezska univerzita
2014, p. 255-284.
945 Sme, 3. 6. 2005, Trianon bol rozhodnutim ,,0 nas bez nas®.
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tieto hranice vicsinova spolocnost interpretuje ako nejaku historicku nutnost a pre-
Jjav Bozej spravodlivosti. Nech nam je dovolené, aby sme tieto hranice nemilovali. *
O empatii v stvislosti s Trianonom hovoril aj S. Markus, byvaly slovensky vel'vysla-
nec v Madarsku: ,, Podla niektorych madarskych politikov je skutocnym Madarom
len ten, koho boli Trianon...Stratili vtedy dve tretiny vizemia a polovicu obyvatelstva.
Je to také, ako ked’ degradujete generdla, a ten pocit degradacie pretrviava. Mnohi
Madari vsak nie su schopni porozumiet tomu, ze Slovdci zase trpeli pred Trianonom
v spolocnom uhorskom State. Keby sme sa na tom zhodli, ze oni trpeli po Trianone
a Slovaci pred nim, tak by to bolo v poriadku. Nejde to vsak.*

Politikom v Budapesti aj v Bratislave vSak chyba presne to, ¢o pozaduju od svo-
jich susedov — empatia. ,, So susednymi narodmi sa musime usilovat o reciprocitu. Ak
po dokladnom samopreskumani budeme voci nasim zahranicnym partnerom preuka-
zovat empatiu, budeme sa im vzdy moct divat pokojne do oci a trvat pritom na na-
som pozitivnom stanovisku,” zdoéraznil madarsky prezident L. Sélyom na schodzi,
ktora sa konala v deni 90. vyroc¢ia podpisania Trianonskej mierovej zmluvy.”* I. Radi-
¢ova v maji 2010 oznacila mad’arské pripominanie si Trianonu za politickl hru a na-
turalisticky skonstatovala, Ze ,, Trianonska zmluva je ... zrusitelnd len vojnou.**° Me-
dzi politické hry mézeme zaradit’ aj vyjadrenie L. K&véra z roku 2011, ze Mad’arsko
a mad’arska mengina mohli vojensky zasiahnut, ked” Ceskoslovensko jednostranne
zmenilo hranice v Gabcikove-Nagymaros, ked” sa oddelilo Slovensko, lebo parizska
mierova zmluva sa vztahovala na CSR — ale neurobili tak.’*

Aj v dalsich rokoch pokracovali pripominania Trianonu na politickej tirovni, aj
v kazdodennom zivote. Mad’arsky zdkon o ndrodnej spolupatri¢nosti sa realizoval aj
na Skolach. Institut vzdelavania a rozvoja v Budapesti pripravil z poverenia minister-
stva narodnych zdrojov v mdji 2011 pedagogickt prirucku Deri ndrodnej spolupat-
ricnosti.”' Stalo sa tak na zaklade uznesenia Narodného zhromazdenia z 18. oktdbra
2010 o zavedeni Skolského Dila ndrodnej spolupatri¢nosti, o vytvarani a upeviiovani
vztahov medzi madarskou mlddezou v Mad’arsku a v zahranici vo verejnom skolstve,
ako 1 o prezentécii madarstva zijiceho mimo hranic Mad’arska. Po¢ntic Skolskym ro-
kom 2010/2011 sa musi vyroc€ie ,,uzatvorenia trianonského mierového diktatu* spo-
minat’ v zariadeniach verejného Skolstva ako defi narodnej spolupatri¢nosti vo forme
Skolského spomienkového diia.*? Spomienkovy defi mal , napomdhat prehlbova-
nie vztahov medzi madarskymi druzobnymi Skolami a Studentskymi spolocenstvami
v Karpatskej kotline. ,,Jednym z cielov bolo ziskat' ,,prehlad o skolskych studijnych
vyletoch do susednych krajin, skusenosti zo spoluprdace madarskych druzobnych skol

946 Sme, 6. 10. 2007, Historik Attila Simon: Mame pravo nemat’ radi tie hranice.

947 Pravda, 13.9. 2006, Markus, S. Sme odstdeni zit spolu.

948 Sme, 4. 6. 2010, Trianon sa nepaci ani socialistom, no k Fideszu sa nepridali.

949 Webnoviny, 19. 5. 2010, Dzurinda: Navrh Budapesti nie je europsky.

950 Hospoddrske noviny, 6. 6. 2011. Kazdy vas politik ma v sebe ktsok Slotu.

951 A nemzeti Osszetartozas napja. Pedagogiai hattéranya. A Nemzeti Eréforras Minisztérium
megbizasabol az Oktataskutato és Fejleszté Intézetben, 2011. majus. (v archive autorov)

952 Tym sa vytvoril Stvrty spomienkovy deii, po 6. oktobri, spomienke na aradskych martyrov,
25. februari, na obete komunistickych diktatur, 6. aprila, na obete holokaustu.
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v Karpatskej kotline, hlavne z vymennych taborov a na zdklade tohto pripravila ce-
lostatny program za ucelom toho, aby sa vsetci mladi Madari, ktori sa vzdelavaji
vo verejnom skolstve, dostali aspon raz s prispenim madarského Statu do Madarmi
obyvanych vuzemi susednych statov a aby sa v ramci vymennych kontaktov dostalo do
Madarska ¢o najviac zahranicnych madarskych studentov.” Prirucka mala 136 stran,
okrem vSeobecného uvodu, uzivatelovi sprostredkovala histériu Trianonu (pravne
a historické suvislosti). Kratka charakteristika trianonskej zmluvy obsahovala cast’
., Irianon bez legiend”, ,, Odpojené uzemia ako casti nasho naroda* a odporucania
k spomienkovym slavnostiam na skolach. Zakladnym odkazom pre mad'arskii mladez
(bez ohl'adu na to, kde Zije) je, Ze ,, Deri narodnej spolupatricnosti nie je diiom smutku,
i ked sa viaze k smutnému datumu! Samotné spomienkové slavnosti mozu prispievat’
k pochopeniu, pripadne spracovaniu traumy Trianonu. Moze to byt skutocne uspesné
vtedy, ak sa to bude zakladat na aktivnej cinnosti Ziakov — na dobrovolnej praci, zbie-
rani darov, vystavach, projektovy pracach, tematickych dnoch, dokonca tematickych
tyzdnoch ap. Podstatou a cielom vsetkého je pochopenie toho, ze hranice madarskeé-
ho naroda a madarského statu nie su totozné.” Odstartovanie programu Bez hranic!
sprostredkované Apaczaiho verejnou nadéaciou bolo v Budapesti na brifingu 27. maja
2010. HostiteI'mi udalosti boli spevacka Magdi Rizsa a dvojnasobny olympijsky vitaz,
brankar vodného poéla Istvan Gergely. V ramci tohto programu mohli navstivit Ma-
d’armi obyvané oblasti susednych krajin ziaci §k6l z Mad’arska. Na Slovensku vzbudil
pokus o repliku mad’arskej pomnikovej a turistickej politiky skor po¢udovanie a nad-
Senie len v madiarskych a hrozu v slovenskych nacionalistickych kruhoch. V oblasti
turizmu sa naopak ocakavalo zvysenie navstevnosti hradov, zamkov, pamétnikov kul-
tarneho dedicstva, ktorych ochrana, zdchrana a udrziavanie tvori dolezitu sucast’ nie-
len vladnej politiky, ale aj obc¢ianskych aktivit. Deje sa vSak bez naciondlneho pato-
su a zneuzivania pre povysovanie svojej a potierania inej etnicity. Tak je to v pripade
vyznamnych pamiatok na uhorské dejiny napr. v KoSiciach (Rodosto, hrobka Frantis-
ka Réakociho, Sandor Marai), v Bojniciach, Betliari, Starej Cubovni, na Oravskom hra-
de... Vd'a¢né publikum ziskali aj objekty rekonstruované v rameci Statom podporovanej
akcie obnovy hradov na Slovensku (s vyuzitim nezamestnanych) a projektov podpo-
renych z Norskeho finanéného mechanizmu. Prave mnohé rekonstruované a zachra-
nené objekty pripominaju aj vyznam madarskych slachtickych rodov a uhorskych pa-
novnikov pre uzemie, na ktorom sa nachadzaji. V mnohych pripadoch prave kvoli
turistom aj Skolskym exkurziam z Mad’arska, ktorych k navsteve ,,odrhnutych tzemi*
podnecuje zakon o Dni narodnej spolupatri¢nosti, slovenské mizea pripravuji materi-
aly nielen v slovenskom, anglickom, ale aj v mad’arskom jazyku. Uz podstatne opatr-
nejsia je reakcia slovenskej verejnosti na budovanie pamétnikov na oslavu Trianonu na
Slovensku, ktoré verejnost’ vinima ako zbyto¢né ,,znackovanie* teritoria.

V dalSej casti prirucka pontikala mozné scenare spomienkovych slavnosti, s odpo-
rucaniami, literarnych diel, basni aj prézy, odbornych aj politickych textov, ktoré by
mali byt sucastou spomienkovych dni. Podporovala sa iniciativa ziakov, uvodné slo-
va profesorov, obrazové, mapové a dokumentacné prilohy ,, bezpodmienecne nutna je
stala pritomnost nastennych map (znazornujucich Europu pred Trianonom a po Tria-
none a mapa zndzornujuca rozkuskovanie Uhorska)“. Prirucka obsahuje odkazy na
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obrazové a mapové zdroje na internete, zoznam diel vyznamnych politikov a diplo-
matov madarskej politiky,” a prace autorov, ktori posobili na uzemi Slovenska.’>* Si-
Castou su odporucané basne s vlasteneckou a antitrianonskou problematikou, ale aj
trianonska vedecka literatra sti€asnej generacie madarskych historikov. Medzi nimi
aj vynikajucich historikov, ktori sa ¢asto ztcastiiovali v sledovanom obdobi diskusii
so slovenskymi historikmi v rdmci Slovensko-madiarskej komisie historikov (Ignac
Romsics, B. Ablonczi, Miklés Zeidler).*>> Propagaéna sila takejto prirucky s navodmi
a scendrmi podporovanymi madarskymi ministerstvami bola vaznym systémovym
krokom k budovaniu zelatel'nej podoby historickej paméte. V Mad’arsku je historia
akceptovanym povinnym maturitnym predmetom na madarskych strednych skolach
a na zékladnych skolach sa dejepisu venuje vel'ka pozornost. V porovnani s tymto, na
Slovensku musia ucitelia historie bojovat’ o kazdi vyucovaciu hodinu, aj to vicsinou
neuspesne a aj dosiahnuté uspechy v navyseni hodin su vacsinou docasné. Historicka
pamaét’ sa stava predmetom zaujmu iba v pripade pre vladne elity vyznamného pod-
netu, alebo ndhodného popudu. Prvky koncepcnej kreativnosti slovenskej politiky vo
vztahu k historickej pamaiti mali skor tragikomicku podobu napr. v podobe koncepcie
L, yozumného historizmu* alebo ,,zdravého historizmu*‘. Jeho si¢astou bolo zavadzanie
pojmu ,.stari Slovaci®, budovanie Janosikovského kultu a démonizovanie pojmov na-
rodna mensina a Karpatska kotlina, spojené s bojom proti oponentom takto vnimanej
historickej pamaéti, ako ,, duchovnym bezdomovcom™ a ,,narodnym ignorantom*. Mal
zohrat’ vyznamni tlohu v procese posiliiovania slovenskej narodnej identity ako jadra
slovenskej narodnej politiky, aj vo vztahu k narodnostnym mensinam. Tento princip
vlada vytycila na zaciatku roku 2008 vo Vyhlaseni vlady SR k 15. vyrociu vzniku
SR aj pri dalsich pripominaniach si historickych udalosti, na ktorych premiér R. Fico
,,cheel dat’ najavo, ako si vazi historiu, legendy a symboly slovenského ndaroda. >
Na problematiku mytov a legiend moézeme mat’ rézne nazory, ani slovenska od-
borna historicka literatura tento problém neignoruje.”’ Problematické je to vtedy, ak

953 SZEKFU, Gy. Harom nemzedék. Egy hanyatlé kor torténete. Budapest: Elet K., 1920, 332 s.;
JASZL, O. 4 Habsburg-monarchia felbomlasa. Budapest: Gondolat Kiado, 1983, 597 s.; AN-
DRASSY, Gy. Diplomdcia és vilighdborii. Budapest: Légrady K., 1921, 254 s.; APPONYI
A. Emlékirataim. Otven év. Budapest: Pantheon, 1926, 286 s. a iné.

954 Napr. GROSSCHMID, G. Kisebbségi sors. Kosice-Kassa: 1930, 499 s.; JOCSIK, L. Idegen
igaban. Husz év cseh uralom alatt. Budapest: Athenacum, 1940, 230 s.; JANICS, K. 4 hon-
talansag évei. A szlovakiai magyar kisebbség a masodik vilaghaboru utan 1945—1948. Buda-
pest: Hunnia Kiado, 1989 a iné.

955 Napr. ABLONCZY, B. Trianon-legendak. Budapest: Jaffa, 2010, 160 s.; ROMSICS, 1. 4 tria-
noni békeszerzédés. Budapest: Osiris, 2001; ROMSICS, 1. 4 20. szdazad képes torténete. Buda-
pest: Rubicon—Haz, 2008, 504 s.

956 Vlada SR bude systematicky rozvijat' rozumny historizmus ako stcast’ svojej Statnej politiky.
Nedovoli, aby sa slovenské dejiny vyl'udnovali, ... Vidada SR bude rovnako viest, osobitne mla-
du generdaciu, k hibsiemu vztahu k statu, narodnej identite, k zdravému viastenectvu.* http://
www.vlada.gov.sk/8745/prepis-audiozaznamu-prihovoru-predsedu-vlady-sr-rfica-k-ucastni-
kom-programu-oslav-pri-prilezitosti-ukoncenia-roka-jozefa-miloslava-hurbana.php;

957 Napr. KREKOVIC, E. - MANNOVA, E. - KREKOVICOVA, E. (eds.). Myty nase slovenské.
Bratislava: AEPress, 2005; BYSTRICKY, V. — ROGULOVA, JI. (eds.). Storocie propagandy.
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su l'udia s inym nazorom oznacovani za nepriatelov Statu, co je neprijatel'né, aj keby
sa mylili. Koncept, ktory rychlo vznikol, aj rychlo zanikol, opusteny aj samotnym in-
$piratorom. V ziadnom pripade v§ak pseudovedecké mytologické vysvetlovanie dejin
(podporované aj vydavatel'stvami a niektorymi narodne sa tvariacimi organizacia-
mi) nenachadza na Slovensku dostato¢nu podu na to, aby sa mohlo transformovat’ do
ucelenej propagandistickej koncepcie. Zial’, neexistuje ani ina verzia slovenskej po-
litiky k vlastnym dejindm a historickej pamaiti, ktora by, reSpektujuc poznatky vedy,
systematicky pracovala s historickym vedomim a jeho kreovanim. Mozno sa vSak
oplatilo pripomenut’ pristup slovenskej politiky k vlastnym dejinam, v porovnani
v mad’arskou trianonskou systematickou invaziou do historickej pamite obyvatel'stva
Mad’arska a okolitych krajin, v ktorych ziju mad’arské menSiny. T4 vSak pre sloven-
skt politiku ur¢ite nemoéze byt vzorom. Aj td& madarska svojich oponentov oznacu-
je za zradcov naroda a nepriatelov Madarska. Cielena propaganda vSak vyznamne
ovplyvnila medialny priestor a trianonskému oS$ial'u, vratane Slovenska, periodicky
(pri vytypovanych vyroc¢iach) podlichaji média celého zainteresovaného priestoru,
ktoré vyhladavaju respondentov medzi historikmi, politikmi, uc¢itel'mi aj ziakmi, aby
splnili nevyhlasenu politickt objednavku V. Orbéna a jeho Dna narodnej spolupatric-
nosti (Trianonu a inych historickych udalosti). Neda sa povedat’ inac, iba ze tato poli-
tika je v Mad’arsku aj mimo neho uspe$na.”™®

Ak by sme si stanovili ciel vymenovat vSetky akcie, ktoré sa od roku 2010 do roku
2018 uskutocnili v ramci Dna narodnej spolupatri¢nosti, nestacil by na to priestor tej-
to publikacie. Mechanizmy predstavené v predchadzajucom texte dostatocne charak-
terizuji sposoby a formy, ktorymi sa posiliioval pocit spolupatri¢nosti madarstva.
Menili sa recnici, ich slohové cvicenia a frazy, mestd, miesta umiestnenia pamitni-
kov, soch.

V Madarsku Trianon stale symbolizuje akt nespravodlivosti vo¢i Mad’arom ako aj
ponizenie Mad’arov. V historickej pamiti zna¢nej ¢asti Mad’arov je Trianon tragicky
akt, tragédia mad’arského naroda, ktort spachali najmi protimadiarski politici Fran-
ctizka, Velkej Britdnie, Rumunska aj Ceskoslovenska. Pre narody v susednych §ta-

Slovensko v osidlach ideologii. Bratislava: AEPress, 2005; SIMON, A. (ed.). Myty a predsud-
ky v dejindch. Samorin — Dunajska Streda: Férum intitat pre vyskum mensin — Lilium Au-
rum, 2005 alebo myty aj vytvaraju FERKO, J. Madarské (seba)klamy. Martin: Vydavatel'stvo
Matice slovenskej, 2004.

958 Osobitnym problémom je obsah vyucovania. Na jednej aj druhej strane st uebnice presytené
mytami o vlastnych dejinach, ktoré navyse bud’ ignorujt alebo negativnym spésobom zobra-
zuju dejiny druhého naroda. Pozri napr. VAIDA, B. Torténelemdidaktika és torténelemtanko-
nyv-kutatas (Didaktika dejepisu a vyskum ucebnic dejepisu) (History Didactics and Research
of History Schoolbooks). Komarom: Selye Janos Egyetem, 2020; KRATOCHVIL, V. Etnikai
sztereotipiak a torténelemtankonyvek ,,mi és 6k konstrukcidiban. In Torténelemtanitds [onli-
ne]. 2011, roc¢. 46, ¢. 3; KRATOCHVIL, V. K moZnostiam oslabovania predsudkov a stereoty-
pov v tvorbe ucebnic dejepisu. In Myty a predsudky v dejindch. Dunajska Streda: Lilium Au-
rum, 2005, s. 39-50. Navyse o zaujme, ¢o najvicsieho pdsobenia v zdujme ,,Statnej myslienky,
su postavené na nacionalizacii a etnizacii priestoru $tatu, narodnobuditel’skej a romantizova-
nej interpretacii dejin postavenej na chapani dejin z 19. ¢i prvej polovice 20. storocia a dejiny
Statu sa predstavuju ako dejiny vac¢sinového naroda.
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toch Trianon priniesol pozitivne zmeny, samostatni realizaciu vo vlastnom State, ale
najmi moznosti kulturneho, vzdelanostného aj hospodarskeho povznesenia. Takéto
dvojité vnimanie do dnesné¢ho dna dokaze vyvolavat’ napitie medzi narodmi a naj-
mad ich reprezentaciami zijicimi v Karpatskej kotline.”** Su¢asna generacia Madarov
na Slovensku sa uz narodila v novej situdcii a tento stav berie ako prirodzeny a nau-
¢ili sa s nim zit’>*°

Podl'a spomienok na madarského premiéra Pala Telekiho, predstavitela Madar-
skej revizionistickej ligy, ten v roku 1939 povedal, ze ,, revizia je najvicsim nebezpe-
Censtvom, ktoré nds ohrozuje, ale nemozem proti nej nic¢ robit, lebo padnem. Nasa
verejnost sa zblaznila. Vietko spdt!...Podlahneme revizii, strhne nas do vojny. Ve-
rejnost stratila hlavu kvéli propagande a viasteneckym frazam.*®' Princip, ktory
spominal P. Teleki sa uplatiiuje v dejinach, politike aj vo vede vel'mi ¢asto. Iniciatori
nejakého pohybu stratia postupne vplyv na svoj ,,produkt®. Moze ist' o chemicku re-
akceiu, alebo spolocensky jav. Prave v pripade spolo¢enskych javov je dopadom vy-
volanej akcie zlyhanie pri usmeriiovani ,,reakcie. Preto revolucie ,,pozieraji* svojich
tvorcov a deti svojej revolicie. Nacionalizmus a narodny populizmus st prave taky-
mito tazko usmernovanymi javmi, ak sa ich zmocni masa, ktora sama seba irituje
k stupiiovaniu prejavov za jej naplnenie. Vodcovstvo potom preberaji revolu¢nejsie
a agresivnejsie skupiny, ktoré dovedu aj pozitivne myslené idey k bolestnému krachu.
Ak si nacionalisti a ti, ktori sa zahravajui s prvkami nacionalizmu v strednej Europe
myslia, Ze sa ich to netyka, mylia sa.

Na univerzalne riesenie, ktoré by lie€ilo obojstranné trianonské traumy v ich Spe-
cifickych podobach, v§ak dnesné politické reprezentacie este nedorastli a ti, ktori na
ne dorastl, sa mozno este nenarodili, lebo ako napisal P. Lendvai: ,,V ndrodnom za-
ujme treba zabudnut na démonov minulosti a fatamorgany roznych politickych rezi-
mov a vyrovnat sa s trpkymi priuckami dejin. %

959 SAPOSOVA, Z. Narodna politika madiarskych vlad po roku 1989 (na zaklade vybranych as-
pektov)..., s. 90.

960 Simon Attila a trianoni kérdés szlovak és magyar megkdzelitésérdl. interju Online: http:/para-
meter.

sk/rovat/kulfold/2008/06/04/simon-attila-trianoni-kerdes-szlovak-es-magyar-megkozeliteserol

961 BARCZA, Gy. Diplomata-emlékeim, 1911 — 1945. 1. kétotet. Varos: Eurdpa-Historia, 1994.
Podl'a KOLLALI, I. Psychologia mierovej zmluvy..., s. 151.

962 LENDVALI, P. Moja premrhana krajina. Madarsko na prelome. Bratislava: Kalligram, 2012,
s. 169.



Dekréty prezidenta E. Benesa,
povojnova legislativa a snaha o ,,zmierenie

Stabilnym problémom s historickou zapletkou v slovensko-madarskych vztahoch
a tiez v slovenskej mensinovej politike su opatrenia ¢eskoslovenskych tiradov voci
Madarom v CSR po druhej svetovej vojne. Vo vieobecnosti sii prezentované ako
»Benesove dekréty”. Vo vedomi verejnosti ,,Benesove dekréty” funguju ako sym-
bol opatreni vo¢i Nemcom a Mad’arom, aj ked’ véc¢Sina z nich sa netykala mensin.
Mnohé opatrenia vo¢i mensinam sa nerealizovali prezidentskymi dekrétmi, ale na-
riadeniami Slovenskej narodnej rady (SNR) alebo na zaklade medzinarodnych zmlav
a dohdd. Dekréty vyhlasoval prezident Benes, nie vSak svojvolne. Boli vysledkom
¢innosti celej ¢eskoslovenskej exekutivy. Nazov ,,Benesove dekréty®, ziskal postup-
ne pejorativny charakter, symbolizoval diktatorské, svojvol'né pocinanie E. Benesa,
bezpravie vo¢i nemeckej a madarskej mensine. Zaroven bol sicastou démonizacie
Benesa ako symbolu ¢eskoslovenskej povojnovej narodnostnej politiky. Pod ,,Bene-
Sove dekréty* politika, publicistika aj verejna mienka zaradili vSetky povojnové opat-
renia vo¢i mensinam, aj ked sa uskutocnili na zédklade inych noriem (napr. vysidle-
nie Nemcov na zaklade rozhodnuti Postupimskej konferencie, vysidlenie Madarov
v ramci vymeny obyvatel'stva medzi Ceskoslovenskom a Mad’arskom na zéklade me-
dzistatnej dohody, ¢i vysidlenie Statnych uradnikov, ktori prisli na juzné Slovensko
po Viedenskej arbitrazi a boli vystahovani na zaklade Dohody o primeri s Mad’ar-
skom z 20. januara 1945). To vsetko vsak nielen verejnost, ale ve'mi Casto aj politika,
ta ucelovo a propagandisticky, vnima ako ,,Benesove dekréty*. Navyse averziu k Be-
nesovi a dekrétom, ktoré vydaval, Casto politici vyuzivaju, ak potrebuju zdoraznit
negativnu konotaciu skutku, udalosti alebo opatrenia, ktoré posudzuji.

Samotna podstata dekrétov prezidenta republiky ma v sucasnosti predovsetkym
historicky charakter. Zakonodarni moc vo veciach celostatnej povahy vykonaval pre-
zident po dohode so SNR, formou ustavnych dekrétov prezidenta republiky a dekré-
tov prezidenta republiky, v ktorych, ak mali platit’ aj na Slovensku, muselo byt uve-
dené, Ze sa vydavaju po dohode so SNR. (napr. ustavny dekrét prezidenta republiky
€. 33/1945 Zb. z 2. augusta 1945 o uprave ¢sl. Statneho obcianstva osob nemecke;j
a madiarskej narodnosti, dekrét prezidenta republiky ¢. 108/1945 Zb. o konfiskacii
nepriatel'ského majetku a Fondoch narodnej obnovy).’®® Mnohé opatrenia a to nielen

963 Z dekrétov E. Benesa, ktoré na Slovensku neplatili a vyznamne sa dotykali problematiky ne-
meckej a madarskej mensiny to boli napr. dekrét prezidenta republiky ¢. 5/1945 Zb. z 19. maja
1945 o neplatnosti niektorych majetkovo-pravnych jednani z doby neslobody a o narod-
nej sprave majetkovych hodnét Nemcov, Mad’arov, zradcov a kolaborantov a niektorych or-
ganizacii a Gstavov; dekrét prezidenta republiky ¢. 12/1945 Zb. z 21. juna 1945 o konfiska-
cii a urychlenom rozdeleni pol'nohospodarskeho majetku Nemcov a Mad’arov ako aj zradcov
a nepriatelov slovenského naroda, dekrét prezidenta republiky €. 16/1945 Zb. z 19. jina 1945
o potrestani nacistickych zlo¢incov, zradcov a ich pomahacov a o mimoriadnych 'udovych su-
doch, dekrét prezidenta republiky ¢. 28/1945 Zb. z 20. jina 1945 o osidleni pol'nohospodarskej
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voc¢i Nemcom a Mad'arom, sa na Slovensku uskuto¢novali na zaklade nariadeni SNR.
Tieto nariadenia SNR obsahovali v niektorych ustanoveniach odlisné rieSenie proble-
matiky neslovanskych mensin ako prezidentské dekréty E. Benesa.”**

Madarskd mensina nebola zo Slovenska nésilne vysidlend takym spésobom ako
nemecka mensina. Po podpisani primeria medzi Spojencami a Mad’arskom 20. janua-
ra 1945 doslo k vysidleniu tych madarskych Statnych prislusnikov, ktori sa na tize-
mie juzného Slovenska prestahovali po jeho obsadeni na zaklade Viedenskej arbitra-
7¢.% Vo¢i obyvatel'stvu mad’arskej narodnosti sa uskutoéiiovali vnttorné opatrenia
na tizemi CSR (napr. odsun Madarov do Ceska, reslovakizacia, konfiskacia majet-
ku, konfiskacia pozemkového vlastnictva...). K ¢iastocnej vymene obyvatel'stva me-
dzi CSR a Mad’arskom doslo na zaklade medzistatnej zmluvy z 27. februara 1946. Ta
sa vSak nerealizovala na zaklade dekrétu prezidenta E. Benesa, ale na zéklade riadne
podpisanej a ratifikovanej medzistatnej zmluvy medzi CSR a Mad’arskom. Obyva-
tel'stvo mad’arskej narodnosti na Slovensku bolo na vysidlenie vyberané ¢sl. iradmi,
nie na zéklade dobrovolnosti. Nesplnené naroky presidlencov mala vyrovnat’ priji-
majiica strana. Teda naroky Madarov presidlenych z Ceskoslovenska do Mad’arska
v ramci vymeny obyvatel'stva, mala vyrovnat’ Madarska republika a naroky Slova-
kov presidlenych z Mad’arska do CSR &eskoslovenska strana.®

pody Nemcov a Mad’arov a inych nepriatelov §tatu ceskymi, slovenskymi a inymi slovensky-
mi pol'nohospodarmi, dekrét prezidenta republiky €. 71/1945 Zb. z 19. septembra 1945 o pra-
covnej povinnosti 0sdb, ktoré stratili ¢sl. Statne obc¢ianstvo. Ide o vel'mi vyznamné dekréty
prezidenta republiky E. Benega, ktoré ovplyvnili postavenie Nemcov a Madarov v Cechach.
Ich dikcia a rozsah naznacuje a predpoklada ich uplatnovanie vo¢i mad’arskej mensine aj na
uzemi Slovenska. Uvedené dekréty predpokladali osidlovanie Slovakov a prislusnikov inych
slovanskych narodnosti, ktori zili na Slovensku, na konfiskovanych majetkoch. Tieto pravne
normy sa vsak na Slovensku neuplatnovali, co mnohi autori, nielen publicistickych ¢lankov,
nezohladnuju.

964 Napr. nariadenie Predsednictva SNR. ¢. 4/1945 Zb. nar. SNR z 27. februara 1945, nariadenie
¢. 104/1945 Zb. nar. SNR z 23. augusta 1945 o konfiskovani a urychlenom rozdeleni pol'nohos-
podarskeho majetku Nemcov, Madarov ako aj zradcov a nepriatelov slovenského naroda, na-
riadenie €. 64/1946 Zb. nar. SNR zo 14. maja 1946 ktorym sa meni nariadenie o konfiskovani
a urychlenom rozdeleni pol'nohospodarskeho majetku Nemcov, Madarov ako aj zradcov a ne-
priatelov slovenského naroda, nariadenie ¢. 89/1947 Zb. nar. SNR z 19. decembra 1947, kto-
rym sa menia a dopliiuju niektoré ustanovenia nariadenia o konfiskovani a urychlenom rozde-
leni pol'nohospodarskeho majetku Nemcov, Mad’arov ako aj zradcov a nepriatelov slovenského
naroda, nariadenie ¢. 33/1945 Zb. nar. SNR o l'udovych sudoch, nariadenie ¢. 50/1945 Zb. nar.
SNR z 5. jina 1945 o narodnej sprave, nariadenie ¢. 51/1945 Zb. nar. SNR z 25. méja 1945 o roz-
pusteni a zakladani spolkov a i.). Podrobnejsie pozri: SUTAJ, S. — MOSNY, P. - OLEJNIK,
M. Prezidentské dekréty Edvarda Benesa v povojnovom Slovensku. Bratislava: Veda, 2002.

965 Podrobnejsie o tom: SUTAJ, S. Madarska mensina na Slovensku v rokoch 1945 — 1948. Brati-
slava: Veda, 1993; POPELY, A. — SUTAJ, S. - SZARKA, L. Benes dekrétumok és a magyar
kerdés 1945 — 1948. Budapest: Attraktor, 2007.

966 Vsetky tieto otazky st v historickych pracach, ktoré vznikli na izemi Slovenska dostato¢ne
spracované, len na ilustraciu uvediem, okrem uz spominanych, aspon najvyznamnejsie pra-
ce z tejto oblasti: CIERNA-LANTAYOVA, D. Podoby cesko-slovensko-madarského vztahu
1938 — 1949. Bratislava: Veda, 1992; SUTAJ, S. Madarskd mensina na Slovensku v 20. sto-
roci. Bratislava: Kalligram, 2012; VADKERTY, K. Madarska otazka v Ceskoslovensku 1945
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Obyvatelom madarskej narodnosti bolo v roku 1948 vratené ceskoslovenské
Statne obcianstvo, ale aj pol'nohospodarsky majetok do 50 ha na zaklade nariadenia
z konca roku 1948. Osobitne bolo v ramci tzv. Akcie Juh v rokoch 1949 — 1950 od-
$kodiiované obyvatel'stvo odsunuté do Ceska.*’

Situacia po roku 1989

Historicka trauma z povojnovych protimadarskych opatreni sa medzigenera¢nou pa-
métou prenasa az do sucasnosti.”®® Po zmrazeni témy komunistickym rezimom aj po
roku 1989 dalej suzuje slovensko-madarské vztahy. Empatia je vaznym problémom
politiky na oboch stranach hranic, ktoré do problematiky vstupuji s narodno-stat-
nou rétorikou. Realistické hlasy volajice po pragmatickom uzavreti problému ne-
nachadzaju pochopenie. Za jeden z nich povazujeme aj vyjadrenie hovorcu OSMS
G. Tokéra: ,, Medzistatne vztahy Slovenska a Madarska sa daju riesit pomerne rychlo
a bezbolestne, a to cestou vzajomnych ospravedineni. Nic¢ to vSak nezmeni na tom, ze
Slovensko sa v pripade viacerych problematickych ,,madarskych* tém musi zmierit
s vlastnymi obcéanmi, ¢i uz ide o tému Benesovych dekrétov, alebo o aplikaciu dvoja-
keho obcianstva. Pouzivajuc oblubeny slovnik politikov ide o vnutrostatne zalezitos-
ti, ktoré sa nedaju riesit' na medzistatnej urovni, ale ani gestami. Diskusia o zmiereni
teda musi prebiehat aj v ramci slovenskej spolocnosti, riesenim konkrétnych problé-
mov a poziadaviek. %

Pokusy o otvorenie ,,Benesovych dekrétov* (teda dosledkov niektorych dekré-
tov prezidenta E. Benesa a nariadeni SNR) sa opakovane deju v ¢ase aktitnej politic-
kej potreby mobilizovat’ voli¢stvo, na obranu $tatnosti, celistvosti naroda, slovenské-
ho alebo mad’arského, zomknutia mad’arskej mensiny na Slovensku uz od novembra
1989. Pred prijatim Slovenska do EU v roku 2004 ich zrusenie pozadoval vtedaj-
$1 madarsky premiér V. Orban. Problém bol nastoleny pred vol'bami parlamentny-
mi, ¢i eurovol’bami a nevyhli sa im ani vol'by prezidentské. Prezidentské dekréty boli
konfliktnou témou pri zostavovani oboch Dzurindovych vlad. Ani vo vlade v rokoch

— 1948. Bratislava: Kalligram, 2002; CTERNA-LANTAYOVA, D. - STEFANOVIC, M. — SU-
TAIJ, S. — STEFANSKY, M. — ZAVACKA, K. Slovensko a dekréty prezidenta CSR Edvarda
Benesa v kontexte nariadeni Slovenskej narodnej rady. Bratislava: Veda, 2006.

967 SUTAJ, S. Niitené presidlenie Madarov zo Slovenska do Ciech. Deportdcie obyvatelstva ma-
darskej narodnosti zo Slovenska do Ciech po druhej svetovej vojne. Presov: Universum, 2005;
Situdcia madarskej menginy pocas socialistického obdobia je spracovana napr. v: PETRAS,
R. Mensiny v komunistickéem Ceskoslovensku. Praha: Eurolex, 2007; KUKLIK, J. - PETRAS,
R. Minorities and law in Czechoslovakia, 1918 — 1992. Praha: Karolinum, 2017, SUTAJ,
S. Magyar minority in Slovakia before and after the Second world war. In TEICH, M. —-KO-
VAC, D. - BROWN, M. D. (eds.). Slovakia in History. Cambridge — New York: Cambridge
University Press, 2010, pp. 269-284.

968 SUTAJ, S. Dekréty prezidenta Edvarda Benesa a autonomia — reflexie slovensko-madarskych
vztahov (na priklade komparécie vysledkov empirického vyskumu 2004 a 2017). In REGINA-
COVA, M. - SUTAJ, S. - DURKOVSKA, M. (eds.). Etnické vztahy na Slovensku na zaciatku
21. storocia. KoSice: gaférikpress, 2020, s. 110-138.

969 Sme, 30. 5. 2013, Partneri pre zmierenie.
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2002 — 2006 SMK nedosiahla od svojich koali¢nych partnerov vyraznejsie Uistup-
ky v tejto otazke. SMK tému dekrétov otvarala pri réznych prilezitostiach, s vynim-
kou obdobia, kedy bola vladnou stranou, lebo vtedy nechcela narusit’ krehku koaliciu
vladnucich stran. Zacala ich predkladat’ az vtedy, ak bola v opozicii, aby mohla vy-
niknut’ jej obrana prav po vojne prenasledovanych Madarov. Ani B. Bugarovi nebol
takyto pristup cudzi a s problematikou odskodnenia za BeneSove dekréty vystupil na
tlacovych konferenciach v januari 2013, az po pade Radicovej vlady, ktorej bola jeho
strana sucastou.’’® Nastupom vlady R. Fica a neudastou SMK vo vlade nastupila na-
miesto dialdégu (alebo strategického ,,ticha™) konfrontacia.

Slovenské politika sa vyhybala otvorenej diskusii o dosledkoch uplatiovania
dekrétov prezidenta E. Benesa a nariadeni SNR najma vo vztahu k mad’arskej mensi-
ne. Vo vztahu k nemeckej mensine prijala SNR uznesenie z 12. februara 1991, v kto-
rom sa konstatovalo, Ze odsun Nemcov z CSR, Pol'ska a Mad’arska kodifikovali vi-
tazné mocnosti v Postupimskej dohode. Takisto akcentovalo skutocnost’, ze Kosicky
vladny program deklaroval odiatie Statneho obc¢ianstva Nemcom s vynimkou aktiv-
nych antifasistov, ¢o potvrdil dekrét prezidenta republiky €. 33 z roku 1945. Uznese-
nie koncilo: ,, Dnes vam vsetkym, pamdtnikom ddavnych rozbrojov, vyhnancom, aj ich
potomkom, podavame zo Slovenska priatelsku ruku. Pokiusme sa zabudnut na spory
a krivdy. Spolocne pracujme na zveladovani davnej domoviny.“" O podobnom do-
kumente vo vztahu k Mad’arom sa ani v tej dobe neuvazovalo.

Vasnivé diskusie na Slovensku a neskor aj v zahrani¢i vyvolalo uznesenie NR SR
o nedotknutelnosti povojnového zdkonodarstva v roku 2007. Za pozitivny prvok mo-
zeme povazovat, ze do verejnej diskusie v tlaci boli po prvykrat vyraznejsim spo-
sobom vtiahnuti reprezentativni predstavitelia historiografie, pravnej vedy a polito-
logovia.

Po skonceni osemro¢ného posobenia SMK vo vladnej koalicii a vo funk-
cii podpredsedu vlady, ktory mal na starosti I'udské prava a narodnostné mensi-
ny, v aprili 2007 Pal Cséaky, (v reakcii na rozhovor podpredsedu strany M. Duraya
pre Hospoddrske noviny,”” v ktorom sa vyslovil za finanéné odskodnenie Mad’a-
rov) vyhlasil, ze SMK nebude v blizkej buducnosti iniciovat odSkodnenie Mad’a-
rov, vystahovanych po druhej svetovej vojne na zaklade dekrétov prezidenta Be-

970 Problematikou vyuzivania a zneuzivania mensinovej problematiky, vratane prezidentskych
dekrétov E. Benesa, do roku 2004 sme sa zaoberali vo viacerych pracach: SUTAIJ, S. — OLEJ-
NiK, M. Law and praktice of Central European countries in the field of national minorities
protection (Slovac Republic). In KRANZ, J. (ed.). Law and Practice of Central European
Countries in the Field of National Minorities Protection After 1989. Warszawa: Centre for In-
ternational Relation, 1998, s. 269-321; SUTAJ, S. Politici, historici a Benesove dekréty. In OS
obcianskej spolocnosti, 2003, ro&. VII, &. 5, s. 43-48; SUTAJ, S. Benesove dekréty ako nastroj
politickej propagandy. In SUTAIJ, S. (ed.). Dekréty E. Benesa v povojnovom obdobi. Presov:
Universum, 2004, s. 90-111.

971 Vyhlasenie Slovenskej narodnej rady k odsunu slovenskych Nemcov, schvalené Slovenskou
narodnou radou uznesenim z 12. februara 1991, ¢islo 78.

972 Hospoddarske noviny, 10. 4. 2007. Juzna hranica ublizuje Mad’arom.
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ne$a, pravdepodobne ale za¢ne diskusiu v strane.’” V dals$i deit uz vysiel ¢lanok
s nadzvom ,,Nové vedenie SMK s otvaranim Benesovych dekrétov dlho necaka-
lo*, v ktorom sa uvadzalo, ze SMK otvorila ,,BeneSove dekréty*“°™ Reakcia slo-
venskych politikov bola uz vtedy jednoznacna. , Nebudeme otvirat' Benesove
dekréty, je to spochybnovanie vysledkov druhej svetovej vojny,” povedal podpred-
seda vlady D. Caplovié. Podobne reagovali aj predstavitelia HZDS Milan Urba-
ni a SNS R. Rafaj, aj zastupcovia opozi¢nych stran. SDKU-DS povazovala otazku
,Benesovych dekrétov za uzavretu. ,, Vyriesila ju historia a nie je vhodné ju ozi-
vovat,” povedal exminister zahrani¢nych veci E. Kukan. V. Palko z KDH podmie-
nil spolupracu so SMK, len ak sa zaviaze, Ze nebude pozadovat’ uzemnu autondémiu
a bude akceptovat’ nedotknutelnost’ ,,BeneSovych dekrétov*.®”> Slovensky ,,tabor*
bol naprie¢ politickym spektrom v otazke diskusie o dekrétoch E. Benesa jednotny.
Po istej odmlke sa problematika oznacovana ako ,,BeneSove dekréty* objavila s ove-
l'a vac¢Sou razanciou vtedy, ked’ na verejnost’ prenikla informacia, ze predseda SMK
P. Csaky chce v septembri 2007 predlozit do parlamentu navrh na odskodnenie za
,Benesove dekréty*.

Informaciu priniesol dennik Sme s odvolanim sa na madarsky dennik Magyar
Nemzet. Malo ist’ o moralne aj financné odskodnenie a malo sa tykat' Mad’arov, kto-
ri boli po druhej svetovej vojne vysidleni na nutené prace do ¢eského pohranicia.
P. Cséaky uviedol, ze situacia na Slovensku na predlozenie navrhu nie je vhodna, ini-
ciativa nema vel'kt Sancu, ale predlozenie navrhu povazuje za svoju moralnu povin-
nost’.””® Aj vo vnutri SMK bol tento krok podrobeny kritike. Kritici navrhu vytykali,
ze SMK mala najskor pripravit’ navrh na odskodnenie za ,,Benesove dekréty®, oboz-
namit’ s nim byvalych koali¢nych partnerov a ostatné parlamentné strany a az po-
tom s nim ist’ na verejnost. B. Bugar k vyhlaseniu predsedu SMK P. Csakyho pove-
dal: ,, Mdam problém s tym, ako to otvoril. Takto to vyvola len napditie. Aj to je zlé, ze
to odkdzal z Madarska.” Vyjadril pochybnosti aj o nacasovani tejto iniciativy. Navrh
pre parlament este podl'a B. Bugara SMK nepripravila, okrem toho si za prioritu urci-
la presadenie vykonavacich zdkonov k Europskej charte regionalnych a mensinovych
jazykov.””’ B. Bugar uviedol, ze odSkodnenie za povojnové dekréty prezidenta Be-
nesa mala SMK vzdy v programe. Riesenie pontkla pri vstupe do druhej Dzurindo-

973 Hospodarske noviny, 10. 4. 2007. Za BeneSove dekréty ¢aka Csaky ospravedlnenie. To, ze Ma-
dari neboli z Ceskoslovenska vystahovani na zéklade prezidentskych dekrétov, ak neratame
deportacie do Ciech, si samozrejme politici nev§imali.

974 Hospodarske noviny, 11. 4. 2007. Nové vedenie SMK s otvaranim BeneSovych dekrétov dlho
necakalo.

975 Hospodarske noviny, 11. 4. 2007. Pardon chct pocut’ Madari.

976 Sme, 6. augusta 2007. Csaky ide riesit’ Benesove dekréty. Vysidleniu Mad’arov, pri¢inam, his-
torickym suvislostiam, dosledkom aj ukonceniu akcie sme venovali pozornost’ v publikacii:
SUTAI, S. Niitené presidlenie Madarov zo Slovenska... a niektorym detailom aj v d’alsich §ta-
diach.

977 Novy cas, 6. augusta 2007. Bugar: Nastolenie témy dekrétov vyvola len napatie.
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vej vlady, partneri to v§ak odmietli.’”® V minulosti sa im tieto poZziadavky nepodarilo
presadit’ ani na rokovanie s koaliénymi partnermi napriek osemroc¢nej ucasti v oboch
vladach premiéra M. Dzurindu. ,,Chcu to nasi clenovia, sympatizanti a nasi volici,*
vysvetloval iniciativu SMK Gy. Bardos.”” Otazkou zostava, ¢i sa SMK naozaj pri
uvahach o tomto navrhu domnievala, ze to na ¢om sa nemohli osem rokov dohodnut’
ako vladna strana vo vladnej koalicii, dosiahnu proti vladnej konstelacii po vol'bach
v roku 2006. Vyhlasenie vyvolalo diskusiu, aj ked’ navrh este nebol ani vypracovany,
ani do konca septembra 2007 predlozeny do NR SR.

Byvali koali¢ni partneri nemali pochopenie pre iniciativu SMK na odskodne-
nie za dosledky ,,.BeneSovych dekrétov®. ,, KDH nepodpori odskodnenie za Beneso-
ve dekréty, ktoré chce v septembri parlamentu navrhnut predseda SMK P. Csaky ...
Potvrdzuju sa obavy z nového vedenia SMK, pokial’ otvara takéto témy, najmd v si-
tuacii, ked' si aj pan predseda Csaky musi byt vedomy, zZe su nepriechodné a ze skor
budu znamenat zvysenie napdtia medzi Slovakmi a Madarmi.” Povedal podpredseda
KDH D. Lipsic.”®® Podobne reagovali aj dal$ie strany z byvalej (Dzurindovej) vlad-
nej koalicie.”®! Aktivity sa vSak presunuli aj na mimoparlamentna podu. Obéianske
zdruzenie Never Again — Never Again Polgari Tarsulas zacalo zbierat' podpisy pod
peticiu, ktora ziadala odskodnenie obanov madarskej a nemeckej narodnosti za po-
vojnové krivdy. Organizatorom peticie bol Cs. Fehér, vtedy riaditel’ Poddunajského
muzea v Komarne.”® Aktivity podobného zamerania s dérazom na autonémiu zacéal
vyvijat’ podnikatel’ J. Bésza. Protestnt akciu iniciovali Obcianske zdruzenie Pazmad-
neum, v mene madarskej krestanskej inteligencie na Slovensku Pax Romana a mest-
ska organizacia SMK v Dunajskej Strede. Primator mesta Péter PAzmany (SMK) po-
tvrdil, Ze aj poslanci mestského zastupitel'stva za SMK sa pripoja k protestnej akcii
proti vyrokom ministra M. Mad’arica, podl'a ktorého nikto nebol vystahovany pre na-
rodnost’®* Aj d’alsi politici vladnej koalicie (Smer-SD, SNS, HZDS) sa prezentovali
»>novymi‘ amatérskymi historickymi interpretaciami povojnového vyvoja.

V. Meciar a jeho ,.historicky* vyklad vymeny obyvatel'stva: ,, Vysidlenie Mada-
rov zo Slovenska po druhej svetovej vojne je vnutrostatny problém. Nikto nepopiera,
ze boli porusené prava osob, ale jednalo sa o obcanov Slovenskej republiky madar-
skej narodnosti.” Obsahoval ,,drobné* historické nezrovnalosti. Slovenska republika
v tom &ase neexistovala. Madari v Ceskoslovensku nemali §tatne ob&ianstvo, lebo ho
stratili na zaklade prezidentského dekrétu, ale to sa v prekarackach o povojnovu le-
gislativu neriesilo. Meciar sa nazdaval, ze zhorSenie slovensko-madarskych vztahov
sposobuje radikalizacia SMK pod novym vedenim a revanSistické tendencie v Ma-

978 Podrobnejsie pozri: SUTAJ, S. Benesove dekréty ako néstroj politickej propagandy..., s. 108-
109.

979 Sme, 7. 8. 2007. Bardos: Je naSou moralnou povinnostou hovorit’ o rieseni BeneSovych dekré-
tov.

980 Pravda, 6. 8.2007. Lipsic: Je mi I'ito, s akou témou Csaky vysiel.

981 Hospodarske noviny, 6. 8. 2007. KDH nepodpori Csakyho odskodnenie za BeneSove dekréty;
Pravda, 6. 8. 2007. SDKU: Otazka Bene$ovych dekrétov patri uz len historikom.

982 Pravda, 23. 11. 2007, Rozbehli peticiu za odskodnenie Mad’arov.

983 Sme, 16. 10. 2007, Juh protestuje proti pokusom falSovat’ dejiny.
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darsku. ,, Fidesz ide k moci tym, zZe ho podporuju strany, ktoré su takto orientova-
né. Madarsko dokonca nema ani zdakon, ktory by fasizoidnu politiku postihoval. %
Podobne reagovali aj vladne strany. Podpredseda vlady pre mensiny a 'udské prava
D. Caplovié akékol'vek otvaranie ,,BeneSovych dekrétov* odmietal. ,, Ich otvorenie
by znamenalo spochybnenie vysledkov druhej svetovej vojny“.*¥ Zavazok od$kodnit
tych, ktorych sa dotkli ,,Benesove dekréty*, podla predsedu SNS J. Slotu prevzalo na
seba ,,medzistatnou zmluvou z roku 1948 Madarsko ... Slovenskad republika nema po-
vinnost plnit zavizky za Madarski republiku. ... Horthyovské fasistické Madarsko
zabralo slovensku zem ... SNS povazuje tieto snahy za sucast planov, ktorych cielom
je v konecnom dosledku potvrdit' Viedensku arbitraz a spochybnit’ Trianonski zmlu-
vu.“%¢ Aj v tomto vyhlaseni sa potvrdilo, ze ¢ast’ problémov vo vztahoch sposobuje
dezinterpretacia historie a historickych faktov politikmi. Mad’arsko na seba prevza-
lo v roku 1946 zavézok nahradit’ straty presidlencom do Mad’arska v ramci Dohody
o vymeny obyvatelstva z roku 1946. Strbsky protokol, ktory bol prijaty v roku 1949
potvrdzoval, Ze Staty voci sebe nemajii naroky za udalosti z predchadzajucich rokov,
rieSili nahrady majetkov v pohrani¢i a désledky vymeny obyvatelstva. V tomto pri-
pade vsak islo o zalezitosti vimiutorného vztahu obyvatelov madarskej narodnosti vo
vzt'ahu k svojmu §tatu CSR, ¢o nebolo predmetom medzistatnej (fakticky medzistra-
nickej) dohody z jula 1949. Zaroven mézeme konstatovat, ze poziadavka SMK na od-
Skodnenie vyvolala u stran vladnej koalicie recipro¢nu poziadavku na odskodnenie
Slovéakov, ktori boli perzekvovani mad’arskymi rezimami v 20. storo¢i.

Spolo¢né vyhlasenie troch poslancov NR SR za KDH Vladimira Palka, F. Mik-
loska a P. Minérika a byvalého predsedu KDH J. Carnogurského naznacovalo ocho-
tu recipro¢ne vyjadrit' 'itost’ nad osudom Slovakov, ktori utrpeli ujmu pocas Vie-
denskej arbitraze, ako aj nad utrpenim obyvatelov madarskej narodnosti, ktorych
postihli ,,BeneSove dekréty. Zaroven kritizovali predsedu SMK P. Csakyho, ktory
parlamentnt iniciativu na odskodnenie obeti ,,Benesovych dekrétov* avizoval pro-
strednictvom madiarskych médii.®®” Ani v d’alSom obdobi sa medzi slovenskymi
a madarskymi politikmi na Slovensku nenasla zhoda, ako sa vysporiadat’ s povojno-
vou legislativou.

Reakcia vladnucich slovenskych politickych stran na aktivity SMK bola typic-
ky skratova, podrazdend a nepremyslend. SNS avizovala, ze chce pripravit zdkon
na ochranu republiky, podla ktorého ten, kto spochybni ,,.Benesove dekréty* alebo
Trianonsku zmluvu, ,,pojde o tom rozmyslat do vizenia“. Zaroven argumentova-
li, ze obdobné zédkony majii v Cechach, Nemecku ¢&i Svédsku.”® Povodne vsak tva-
hy smerovali k prijatiu zdkona zamedzujiceho otvaranie problematiky povojnového
zakonodarstva. Do NR SR bol 24. augusta 2007 doruceny poslancami SNS J. Slo-

984 Sme, 16. 10. 2007, Vysidlenie Mad’arov je nasa zalezitost..

985 Sme, 6. 8.2007. Opozi¢ni partneri s Csakyho navrhom nestihlasia.

986 Sme, 7. 8.2007. Slota: Benesove dekréty malo odskodnit” Madarsko.

987 Sme, 29. 8. 2007, Palko: Vztah s Mad’arskom sa radikalizuje.

988 Pravda, 9. 8. 2007, SNS chce trestat’ tych, ¢o spochybnia Trianon; Hospodarske noviny,
9. 8.2007. Duray: Schvalenie zakona zakazujiiceho otvarat’ BeneSove dekréty by bolo tibohé
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tom, R. Rafajom, Rudolfom Puc¢ikom a Ivanom Saskom navrh na uznesenie ,,0 ne-
dotknutelnosti denacifikacnych dokumentov k usporiadaniu pomerov po II. svetovej
vojne* o ktorom rokovala NR SR 20. septembra 2007. V samotnom dokumente, kto-
ry NR SR prijala, doslo k niektorym zmendm. Zmenil sa ndzov uznesenia. Prijaté
bolo uznesenie NR SR z 20. septembra 2007 s ndzvom ,,0 nedotknutelnosti povoj-
novych dokumentov k usporiadaniu pomerov po II. svetovej vojne na Slovensku*.¥
Text obsahoval formulaciu o odstdeni principu kolektivnej viny. Vyhol sa pojmom
. denacifikacné dekréty”, ,, denacifikacné dokumenty*, ktoré boli pouzivané v navrhu
uznesenia. Pod uznesenie sa podpisali vSetky slovenské parlamentné politické strany,
mimo Strany madarskej koalicie. Za uznesenie hlasovalo 120 poslancov, proti bolo
20 poslancov SMK, nehlasoval poslanec Pavol Minarik z KDH.

Nielen madarska mensina na Slovensku ale aj predstavitelia MR prijali uznesenie
NR SR s nevolou. Premiér F. Gyurcsany vyslovil polutovanie nad prijatim uznesenia
a prezident L. S6lyom hovoril o facke Budapesti.*® Pred slovenskym vel'vyslanec-
tvom v Budapesti a pred slovenskym konzulatom v Békéscsabe sa uskutocnili proti-
slovenské demonstracie, aj ked’ len s malou castou obyvatel'stva, na ktorych okrem
vajicok lietali aj kamene. Demonstraciu zorganizoval Svetovy zvidz Madarov a po-
stupne sa k nemu pridalo 14 véac¢sinou krajne pravicovych spolkov (Mladeznicke hnu-
tie 64 zup, Trianonsky zvéz ¢i Spolo¢nost’ M. Horthyho) a vtedy mimoparlamentna
strana Jobbik.*"!

Vel'vyslanec SR v Budapesti Juraj Migas bol pozvany na MZV v Budapesti vy-
svetlovat' uznesenie NR SR o nedotknutel'nosti povojnovej legislativy. Zdoraznil pre-
dovsetkym prvy odsek uznesenia, ktory odmieta princip kolektivnej viny, ubezpecil
madarsku stranu, ze Slovensko ma zaujem o dobré vztahy s Mad’arskom.?*? Poslanci
madarského parlamentu vSak na protest zrusili naplanované stretnutie zahrani¢nych
vyborov oboch parlamentov.

Na margo prijatého uznesenia NR SR SMK vydala vyhlasenie, v ktorom sa uva-
dzalo: ,,Sme toho ndzoru, ze potvrdenie ducha a negativnych vplyvov tychto doku-
mentov nemd mat miesto v Eurdpe 21. storocia. Nadalej povazujeme za potrebné
ospravedlnit sa tym obcéanom, ktorych postihli povojnové procesy a zvazit aj moz-
nost ich odskodnenia. ®* Prijatie uznesenia bolo vnimané aj v suvislosti s tym, Ze eu-
ropski socialisti sa mali 4. oktobra 2007 zaoberat’ obnovenim ¢lenstva Smeru v stra-
ne eurdpskych socialistov.

Predseda SMK P. Csaky este pred schvalenim uznesenia informoval o situacii
predsedu vyboru EP pre obcianske slobody Jean-Marie Cavadu. V liste oznacil poli-
ticky vyvoj na Slovensku za alarmujtci a deklaraciu za hanebnu a urazliva pre ma-

989 Uznesenie sa nachadza na: http:/www.nrsr.sk/exel T.NRSR.Web.SSLP/Download.aspx?Do-
cID=267236; www.nrsr.sk/defaut.aspx?sid=Schodze/zoznam.

990 Pravda,25.9.2007, Smer sa snazi vyhnut kritike za uznesenie o Benesovych dekrétoch.

991 Sme, 26.9. 2007, Extrémisti prisli pred slovensku ambasadu.

992 Pravda,25.9. 2007, Vel'vyslanec Migas vysvetloval v Budapesti.

993 Pravda, 24.9.2007. Mad’ari sa pre dekréty nebavia so Slovakmi.
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darsku a nemeckt mensinu v SR. List podpisali okrem poslancov SMK aj dvaja ma-
darski a dvaja nemecki europoslanci.®®

Aj medzi slovenskou odbornou a pravnou odbornou komunitou vyvolalo uznese-
nie rozne reakcie. Pravnik Jozef Bena uviedol: , nie je to zakon, nezavizuje vsetkych
obcanov, nevynucuje sa prokurdatormi a sudmi. Uznesenie vSak zavdzuje poslancov,
Je zaviizne pre rokovanie slovenského zdakonodarného zboru. Ziadny v rozpore s nim
sa nemoze dostat na program dia.***® Pravna histori¢ka Katarina Zavacka zhodno-
tila aktivitu poslancov tak, ze ,, parlament pristupil na hru narodniarov a prijal zby-
tocné uznesenie*.”*°

Nezmyselnost’ uznesenia najlepsie dokumentuje osud najznamejsicho prezident-
ského ustavného dekrétu €. 33/1945 Zb. o ¢eskoslovenskom Statnom obcianstve. Ten
bol zakladom pre vSetky dalSie opatrenia voci obyvatel'stvu nemeckej a mad’arskej
narodnosti a jeho dosledky sa prejavili v mnohych oblastiach Zivota. Bol revidovany
vladnymi nariadeniami €. 76/1948 Zb. z 13. aprila 1948 o vrateni ¢eskoslovenského
Statneho obcianstva osobam narodnosti nemeckej a madarskej a na neho nadvidzova-
la vyhlaska Ministerstva vnttra ¢. 77/1948 zo dna 16. aprila 1948. Tymito normami
sa umoziovalo ziskanie ¢sl. Statneho obcianstva tym osobam mad’arskej narodnosti,
ktoré boli deportované do Ciech, boli ochotné tam zostat’ na trvaly pobyt. Zakonom
€. 245/1948 Zb. z oktdbra 1948 obyvatelia mad’arskej narodnosti ziskali ¢sl. Statne ob-
&ianstvo, ak splnili stanovené podmienky. Uprava ¢lankov dekrétu sa uskutoénila aj
prijatim vladneho nariadenia z 29. novembra 1949 o vrateni ¢sl. Statneho obcCianstva
osobam nemeckej narodnosti. Poslednym v rade zakonov, ktoré upravovali prezident-
sky dekrét bol zakon €. 34/1953 Zb. z 24. aprila 1953, ktory vytvoril podmienky pre
nadobudnutie ¢sl. Statneho obcianstva vSetkym osobam nemeckej narodnosti zijicim
na tizemi CSR. Z ,,nedotknutelného* dekrétu prezidenta republiky &. 33/1945 Zb. ne-
zostal kamen na kameni, Nemci a Madari (s vynimkou nepriatelov socializmu) do-
stali ¢sl. Statne obc&ianstvo.”’

V tejto oblasti by si kazdy dekrét ¢i nariadenie SNR z povojnového obdobia vy-
zadovali svoju samostatnll ,,anamnézu®, pretoze ina¢ sa vyvijala situdcia pokial’ ide
o dekrét ¢. 88/1945 o vSeobecnej pracovnej povinnosti, ind¢ sa upravovali nariade-
nia SNR, ktorymi sa konfiskoval pol'nohospodarsky majetok obyvatelov madarskej
narodnosti a inac sa riesili zalezitosti konfiskacie nehnutel'ného majetku na zaklade
dekrétu prezidenta republiky ¢. 108/1945.%%® Uznesenie o nedotknutelnosti povojno-

994 Hospodarske noviny, 21. 9. 2007.Fico Ggyurcsanyovi potvrdil nedotknutelnost’ Benesovych
dekrétov; Hospodarske noviny, 21. 9. 2007. Nasi poslanci nahnevali Nemcov; Pravda, 20. 9.
2007, Europoslanci napadli nedotknutelnost” dekrétov.

995 Pravda, 26.9. 2007. Beiia, J.: Uznesenie o BeneSovych dekrétoch nie je zdrap papiera.

996 Pravda, 25.9.2007. Slovensky parlament naletel Slotovi.

997 Zakon o tatnom ob&ianstve 0sob madarskej narodnosti, Zbierka zdkonov republiky Cesko-
slovenskej, ro¢. 1948, iastka 93, s. 449. Pozri GABZDILOVA, S. — OLEINIK, M. - SUTAJ,
S. Nemci a Madari na Slovensku v rokoch 1945 — 1953 v dokumentoch I. PreSov: Universum,
2005, s. 75.

998 SUTAJ, S. Mad'arsk4 mensina v povojnovej politike Ceskoslovenska. In KOKOSKOVA, Z. —
KOCIAN, J. - KOKOSKA, S. (eds.). Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch nesvobody. Pra-
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vej legislativy, ktoru totalne rozbilo ¢sl. zakonodarstvo malo teda iba symbolicky vy-
znam, lebo vyhlasovalo za nedotknutel'né to, coho sa ,,Cas* uz davno vyrazne dotkol.

Slovenska politika aj v nasledujicom obdobi nepriptstala akékol'vek uvahy
o modifikacii povojnovej legislativy. A to ani v Case, kedy v politike jednoznacne
dominovala strana Smer, bez SNS a HZDS. ,, Kto chce dnes zrusit alebo zmenit BD
by musel zmenit aj vysledky druhej svetovej vojny, musel by zrusit parizsku zmluvu
a dalsie veci. Toto je vec, ktord je pre nas nedotknutelna a vobec sa nebudeme tou-
to téemou ani zaoberat,” povedal premiér R. Fico v diskusnej relacii Slovenske;j tele-
vizie O 5 minat 12.%%

Uvahy o zmiereni — tivahy bez konca

Historické témy zmierenia, ¢i odskodnenia nie st témy vonkoncom historické, ale
politické. Ak je dobra vola pre vzajomné ospravedlnenie, je vytvorenie deliacej Cia-
ry, ktord by znamenala, Ze sa v eurdpskej slovenskej a mad’arskej modernej politike
zacina s Cistym Stitom, bez akychkol'vek podmienok a vyhrad a bez toho, aby sme si
pocitali, kto koho viac poskodil, dobry krok. Ak nie, st to iba politické Spekulacie.
Myslienku historického zmierenia postupne zacali prijimat’ aj politici slovenskych
politickych stran. Priklad Francuzov a Nemcov, ktori chceli zit' v novej Eurdpe tak,
ako to sved¢i modernym narodom a Statom, bol inspirujuci. Myslienka zmierenia sa
netyka len slovensko-madarskych vztahov, ale prave v ponovembrovom vyvoji zo-
hrala délezitu ulohu v budovani novej slovenskej spolo¢nosti, na nej boli postavené
prvé principy spolocenského konsenzu v §tate. O takomto zmiereni hovoril aj text,
ktory v SND v Bratislave predniesol 31. oktdbra 1990 F. Miklosko, vtedajsi predseda
SNR. Text pripravil spolu s M. Butorom a P. Zajacom. Tento text je pouc¢ny pre kaz-
dého, kto chce o zmiereni nielen pisat, ale ho aj dosiahnut’.!°%

Medzi nespochybnitel'né osobnosti slovenskej politiky usilujuce sa o pokojné spo-
lunazivanie a zmierenie urcite patril F. Miklosko. V roku 2005 si prevzal Cenu sv.
Vojtecha, ktoru kazdoro¢ne udel'uje Nadacia Sv. Vojtecha sidliaca v nemeckom Kre-
felde. Pri tejto prilezitosti sa F. Miklosko vo svojom mene ospravedlnil Mad’arom
v SR za to, ze v rokoch 1945 az 1948 ¢sl. a slovenské Statne a narodné organy ublizo-

ha: Nérodni archiv a Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, 2005, s. 248-256.

999 Aktuality, 13. 1. 2013, Benesove dekréty st nezmenitel'né a nezrusitel'né, http:/www.aktuality.

sk/clanok/221154/fico-benesove-dekrety-su-nezmenitelne-a-nezrusitelne/

1000 ,, Historické zmierenie neznamend zmierit sa so zlom a nasilim, ale naopak, vzdat hold tym,
co trpeli, boli prenasledovani, muceni a zabijani pre svoje presvedcenie alebo prislusnost.
Zmyslom zmierenia je ospravedinit sa a prijat ospravedInenie. Historické zmierenie nezna-
mend, ze chceme zabudat na nasilie a krivdy a obchadzat neuralgické body dejin a historic-
kych vztahov. Znamend vsak, zZe staré krivdy a nasilia nemaju urcovat budiicnost a stat’ sa
potencialnou rozbuskou novych nasili a krivd. Zmierenie ma zmysel vtedy, ked stoji na za-
Ciatku novych, historickymi krivdami nepredurcenych vztahov.“(Tyzden, 8. 6. 2013, Zajac,
P. — Gal, F. Pamat’ slovensko-madarského zmierenia. https://www.tyzden.sk/casopis/13608/
pamat-slovensko-madarskeho-zmierenia/)
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vali Mad'arom zijucim na Slovensku, na zaklade kolektivnej viny boli pozbaveni ob-
¢ianstva aj majetku. !

Na Slovensku v roku 2007 tému otvorila opdt’ s miernym omeskanim (teda nie
v Case, kedy bola vo vlade), Strana mad’arskej koalicie. SMK pri prilezitosti 60. vy-
ro¢ia deportacii (nateného vysidlenia) Mad'arov do Ciech vypracovala zakladné tézy
spolo¢nej deklaracie medzi NR SR a Narodnym zhromazdenim MR. Podstatou na-
vrhu bolo reciprocné ospravedlnenie sa madarského a slovenského parlamentu za tri
najvyznamnejsie krivdy voci susednému narodu. ,, Narodné zhromazdenie Madar-
skej republiky by vyjadrilo svoje polutovanie nad tym, ze koncom 19. a zaciatkom
20. storocia vtedajsia madarska vlada uskutocriovala na vizemi historického Madar-
ského kralovstva politiku, ktord porusovala prava narodnosti Zijucich na vizemi Sta-
tu. Vyjadrilo by svoje polutovanie aj nad usiliami, ktoré po vykonani prvej viedenskej
arbitrazi mozno zo slovenskej strany povazovat za nespravodlivé. Narodné zhromaz-
denie Madarskej republiky by deklarovalo za polutovaniahodné aj fakt, ze jednot-
ky Madarskej ludovej armady vstupili ako sucast' Varsavskej zmluvy v roku 1968 na
uzemie Slovenskej republiky v sluzbe nespravnej veci. Narodnda rada Slovenskej re-
publiky by vyjadrila svoje polutovanie nad tym, Ze po vytvoreni Ceskoslovenskej re-
publiky po prvej svetovej vojne sa stali aj také udalosti, ktoré porusovali prava ob-
c¢anov madarskej narodnosti. Narodna rada Slovenskej republiky by vyjadrila svoje
polutovanie nad tym, ze aj v obdobi 1945-48 sa uskutocnili take udalosti, ktoré viedli
k tomu, ze uzemie Statu boli nuiteni opustit obcania madarskej narodnosti, resp. niek-
tori boli odvleceni nedobrovolne na niitenii prace do Ciech. Dalej by vyjadrila svoje
polutovanie nad tym, ze vtedajsia Slovenska narodna rada prijala aj také dekréty na
urovni zdakona, ktoré na zaklade principu kolektivnej viny vazne porusovali prava ob-
¢anov madarskej a nemeckej narodnosti.“'** Zaroveinn mal byt’ zaloZeny fond na od-
Skodnenie poskodeného obyvatel'stva.

Tejto aktivite predchadzala avizovana snaha o predloZzenie zakona o odskodneni
obeti ,,Benesovych dekrétov*. Krok SMK vsak bolo mozné povazovat’ za nepremysle-
ny alebo vypocitavy. Osem rokov, ked bola SMK vo vlade a mala Sancu nieco zmenit,
sa 0 podobnu deklaraciu jej predstavitelia nepokusili. Co je viak este horsie, nevyuzili
poziciu vo vladnej koalicii na korekcie v ndzoroch slovenskych politickych elit, s kto-
rymi spolupracovali, na problematiku povojnovych represii vo¢i madarskej mensine
a na vytvorenie mechanizmov, ktoré by zacali menit’ zakonzervované pohlady slo-
venskej verejnosti na tuto problematiku, opierajice sa o pohl'ad na povojnové udalosti
cez nacionalnu prizmu a nevytvarali podmienky pre to, aby slovenska verejnost’ bola
dostatocne informovana o udalostiach pred, pocas a po druhej svetovej vojne.

Z kruhov opozicie sa ozval jeden hlas, ktory naznacoval ochotu uvazovat o de-
klaracii o uzmiereni. Aj ked’ D. LipSic konstatoval legitimitu povojnovych opatre-
ni povedal, Ze si vie predstavit’ spolocné ospravedlnenie slovenského a mad’arského
parlamentu, ktoré by nadviazalo na vyhlasenie slovenskych a mad’arskych biskupov

1001 Sme, 31. 8. 2013, Buzalka, Juraj. Multietnicka krajina?
1002 Zakladné tézy spolo¢nej deklaracie st na http:/www.smk.sk/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=229&Itemid=35



STEFAN SUTAT — JANA SUuTATOVA 285

z roku 2006.1°% Vo vyhlaseniach konferencii slovenskej a madarskej konferencie
biskupov sa zvyraznovali predovSetkym nabozenské aspekty vzajomnych vztahov,
ale aj aspekty svetské.!® V celom sledovanom obdobi ¢i uz vzhl'adom k napatym
vztahom (2004 — 2016) alebo neskdr vzhladom k nevyhlasenému primeriu medzi
predsedami vlad Ficom a Orbanom nebola politickd vola prijimat’ dokument o vza-
jomnej minulosti a odpusteni. Chybala predovsetkym tiprimnost’ a nezi§tnost’ politic-
kych motivacii, a tak na oboch stranach vyzneli prezentované snahy o zmierenie len
ako politicky kalkul. Ani individualne pokusy a vyjadrenia v tejto oblasti nezarezo-
novali, nedostalo sa im medialnej podpory a politika ich nevyuzila na nastartovanie
vSeobecného vyhldsenia o zmierneni, ktoré by sice ni¢ nevyriesilo, ale bolo by preja-
vom dobrej vole. Ani vyhlasenie cirkevnych predstavitelov nenaslo primerany ohlas
v radoch politikov a nemézeme povedat, ze by zarezonovalo vyraznejsie v ob¢ian-
skej spolo¢nosti. Skoda, Ze politické reprezentacie a diplomacie oboch krajin nevy-
uzili ani priestor pre symbolické akty dany vstupom do Eurdpskej Gnie ¢i zruSenim
schengenskych hranic. VzhI'adom na to, Ze ich vlastne nikto z politikov nepotreboval,
lebo v zasadnych otazkach obe strany presadzovali svoju pravdu, zostali iba v podobe
obcasnych vyjadreni o takejto moznosti, ktora bola z ¢asu na Cas vytiahnuté ako si-
¢ast’ vzajomného obvinovania z neochoty, nepripravenosti druhej strany konat’ alebo
sucastou pragmatického mlcania, aby nenahlodala spolupracu Vysehradskej Stvorky
alebo spolo¢ny postup v migracnej politike. Bola sti¢astou nového modelu, v ktorom
sa obe krajiny podporovali aj vo chvilach, ak na ne utocil niekto iny (mad’arska politi-
ka v oblasti Skolstva, médii, vedeckych institacii a vyuzivanie politického modelu na
dosiahnutie politickej nadvlady, &i v pripade utokov na pode EU voéi politike R. Fica).
Postupne sa myslienka deklaracii o zmiereni a odpusteni vytratila z politickych de-
bat, lebo sa ukazala ako neperspektivna a dokonca ako konfrontac¢na.

1003 Pravda 6. 8. 2007, Lipsic: Je mi I'ito, s akou témou Csaky vysiel.

1004 V liste madarskej biskupskej konferencie, ktory podpisal kardinal Péter Erdé sa uvadza-
lo. ,, Tie isté dejiny viak boli casto aj dejinami spolocnych utrpeni a spolocnych namah. Na
strankach tychto dejin nechybaju ani protirecenia a krivdy, ktoré zanechali v dusiach jazvy.
... prosime o Bozie milosrdenstvo a o odpustenie za skutky, ktoré boli v tomto regione v prie-
behu dejin spachané voci ludom pre ich prislusnost k narodu, jazyku alebo ku kultire. So
zvlastnou bolestou spominame na tie pripady, ked Madari ublizili Slovakom alebo sloven-
skym komunitam. Subezne s tym pred BoZou tvarou obnovujeme city ucty a zmierenia, city
odpustajicej lasky, ktoré na pozadi osobnych alebo spolocenskych zraneni z niektorych ob-
dobi minulosti preziva aj nas narod. Odpustame a prosime o odpustenie.” V liste slovenskej
biskupskej konferencie, ktory podpisal Frantisek Tondra sa uvadzalo: ,, S vdznou déslednos-
fou prijimame tento verejny prejav precitovanej historickej pravdy, vyslovujic vdaku Bohu
a prosbu o vzajomné porozumenie a zmierenie. Preto odpuistame a prosime o odpustenie. ...
Vieme, ze vsetky nedorozumenia a zranenia v minulosti sa daju odstranovat jedine pravdou
a spravodlivostou, no najmd laskou. V zmysle ucenia Cirkvi chceme spolocne sa zamyslat
nad pravdou dejin, nad zmierenim ako Bozim darom a nedat sa ovplyvnit osobnymi ¢i na-
rodnymi zaujmami do tej miery, ze by sme mysleli, hovorili alebo konali v rozpore s krestan-
skymi zasadami.* Text vyhlaseni bol zverejneny na stranke http:/sklenenykostel.net/joomla/
index.php?option=com_content&task=view&id=635&Itemid=40.
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Spory o ,,BeneSove dekréty*

Spor o ,,Benesove dekréty* sa vSak z politického diskurzu nevytratil. Sporadicky sa
striedali invektivy suvisiace s Trianonom s nastolovanim ,,zruSenia“ povojnovej le-
gislativy.

Prikladom je vyhlasenie ministra Miroslava Lajcaka z roku 2013, Ze sporna otaz-
ka dekrétov sa urcite nevyriesi len tym, ze Slovensko sa ospravedlni Mad’arom, ale
pripustil, Ze o spornych otazkach je potrebné diskutovat’. Predstavitelia SNS ho na-
sledne obvinili zo spochybniovania uznesenia NR SR o nedotknutel'nosti povojnove;j
legislativy. Laj¢ak reagoval na vyhlasenie mad’arského $éfa diplomacie J. Martonyi-
ho, Ze ospravedlnenie Mad’arom Zijicim na Slovensku by viedlo k vzajomnému zmie-
reniu a uzavretiu minulosti. Zaroven zdoraznil, ze myslienka kolektivnej viny ,,a to
aj v historickom kontexte*, je pre Mad’arsko neprijatel'na.'0%

B. Bugar v januari 2012 prirovnal otvorenie prezidentskych dekrétov k otvara-
niu Pandorinej skrinky, ale podl'a neho sa to dalo riesit’ tak ako v pripade zidovskej
obce. ,,Bolo by vel'mi dobré, keby dve institucie, dva parlamenty, madarsky a sloven-
sky, sa vedeli dohodnut na niecom takom, co sme zacali este vtedy, ked’ v Madarsku
bola predsednickou parlamentu Katalin Szili a tu Pavol HruSovsky. Zacali sme ro-
bit na tom, ze by bolo mozné prijat spolocne v ten isty den dokument, ktory by hovo-
ril o tom, Ze ak sme vam nieco v minulosti urobili zlé, tak prepdcte, lebo aj z jednej,
aj z druhej strany boli takéto momenty v nasej spolocnej historii.”” Doslo by k sym-
bolickému odskodneniu, tak ako v pripade zidovskej obce a peniaze by sa pouzili na
kulturne ucely.'0%

V septembri 2012 europoslanec Zoltan Bagé za Fidesz na Peticnom vybore EP,
v ktorom nebol ani jeden poslanec zo Slovenska, navrhol vyslat' na Slovensko $pe-
cidlnu misiu, ktora by preskiimala situaciu v stvislosti s deklaraciou z roku 2007
o nemennosti povojnovej legislativy.'®”” Reagoval tak na peticiu mad’arského obc¢ana,

1005 Pravda, 21. 3. 2013, Ospravedlnenie nevyriesi spor o BeneSove dekréty.

1006 Aktuality, 12. 1. 2013, Mad’arov hneva, zZe pre Slovakov st BeneSove dekréty nemenné, http:/
www.aktuality.sk/clanok/221099/bugar-madarov-hneva-ze-pre-slovakov-su-benesove-dek-
rety-nemenne/

1007 Pravda, 16. 10. 2012, Brusel dostane dalsiu peticiu; Hospodarske noviny, 21. 9. 2012, EU
opat’ otvara nase BeneSove dekréty. Komentator k tomu napisal: ,, Veci vsak treba vidiet v sui-
vislostiach a nezamienat si pricinu s dosledkom. Vyhananie, presidlovanie obyvatelstva
a etnicke cistky su hroznou kapitolou dejin 20. storocia, ak sa vSak chceme posunut dalej,
nemozeme donekonecna ozivovat duchov minulosti, ale musime sa pokusit posunut vpred.*
(Pravda, 21. 9. 2012. Repa, M. Pri¢ina a nasledok.) Vystizny komentar k povodnému doku-
mentu pridal aj M. Lesko: ,,V auguste 2007 vtedajsi predseda SMK Pal Csaky spomenul, zZe
v parlamente poda navrh, aby boli moradlne a financne odskodnené obete Benesovych dekré-
tov. Pretoze bolo jasné, ze jeho navrh nema najmensiu sancu, aby sa o nom co i len rokova-
lo, nieto aby bol prijaty, vtedajSie parlamentné strany mohli Csakyho vykrik prejst mlcanim.
Ked’ uz sa rozhodli, ze nebudu ticho, mohli pokojnym hlasom zopakovat to, ¢o na podob-
né poziadavky hovori Eurdpska unia: V pripade BeneSovych dekrétov ide o historické akty,
ktoré boli prijaté davno pred pristipenim Slovenska do Unie, ktorych pravne vicinky uz da-
lej nepretrvavaju, preto nie je Ziadny dovod, aby sa nimi clensky Stat unie zaoberal. No ked’
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profesora prava, Imre Juhasza z roku 2012, ktory s odvolanim na uznesenie NR SR
z roku 2007 o nedotknutel’nosti povojnovej legislativy tvrdil, Ze mad’arska a nemecka
mengina st diskriminované, &im sa porusuju élanky Zmluvy o EU, Eurépskeho doho-
voru o l'udskych pravach a Charty zékladnych prav Eurépskej nie.

Na zasadani peti¢ného vyboru sa moézu zucastnit’ vSetci europoslanci, hoci bez
hlasovacieho prava. Zucastnili sa Styria mad’arski europoslanci, ale nikto zo sloven-
skych poslancov. Viacsina slovenskych europoslancov uviedla, Ze o programe ne-
vedeli a mali v tom Case iné povinnosti. E. Kukan poziadal priatel’a, ¢lena skupiny
socialistov a demokratov Victora Bostinara, aby vystupil na obranu slovenského sta-
noviska. Zabezpecil preiho argumenta¢né materidly a odovzdal mu ich, aby ich pred-
niesol a vyslal tam aj svojho asistenta. ,, Pan Bostinaru mi povedal: Eduard, ja to
pre teba rad urobim, prekvapuje ma vsak nezdaujem kolegov zo socialistickej skupi-
ny. Aj sa ich spytoval, ale nikto neprejavil zaujem.“1°® Sklamanie z takéhoto pristu-
pu slovenskych europoslancov vyjadril aj minister M. Laj¢ak. Na Slovensku (resp.
v Budapesti) na kauzu reagoval predseda SMK J. Berényi. Skuto¢nost,, Ze sa nepo-
darilo zrusit’ ta cast’ dekrétov, ktora zakotvuje kolektivnu vinu etnickych Madarov
a Nemcov, oznacil za hanbou Europy. Ocenil, ze zalezitostou sa zaobera peticny vy-
bor Eurépskeho parlamentu, pretoze ,, Slovensko a Madarsko dvojstrannym rokova-
nim titto otdzku nevyriesi. "%

Madarski europoslanci Z. Bagd, Csaba Tabajdi, Agnes Hankissova a Krisztina
Morvaiova ziadali v oktobri 2012 pozastavit’ &lenstvo Slovenska v EU.1'° V Eur6p-
skom parlamente vo Vybore pre pravne veci (JURI) sa uskutoc¢nilo hlasovanie o d’al-
Som postupe pri spractivani peticie vo februari 2014. Staly predstavitel’ SR pri EU
Ivan Korcok upozornil vSetkych slovenskych europoslancov na nevyvazeny text od-
porucania JURI, ktory oznacil , preskiimanie pravneho stavu a vplyvu dekrétov na le-
gislativu v pravnom ramci SR za ziaduce* a poziadal ich o angazovanost’ pri odmiet-
nuti tejto vyzvy. Z trinastich slovenskych europoslancov sa na hlasovani o otvoreni

uz sa parlament Benesovymi dekrétmi zaoberat chcel, mohol prijat uznesenie, aké v roku
2002 schvdlila ceska Poslaneckd snemovna. Praha vyhlasila, ze dekréty vznikli v dosledku
vojny a porazky nacizmu, ze sa ,,realizovali, boli konzumované v obdobi po svojom vydani
a dnes na ich zdklade nemézu vznikat Ziadne nové pravne vztahy*. A dodala, zZe vztahy, ktoré
z dekrétov vyplynuli, nie dekréty samotné (1), su ,,nespochybnitelné, nedotknutelné a nemen-
né*. Tak kona reprezentacia, ktord postupuje inteligentne. Pretoze na Slovensku sa tejto veci
ujala strana Jana Slotu, nas postup bol lajossky. ... to najdolezitejsie v nom Smer i HZDS ne-
chali. Jeho ndzvom totiz svetu oznamili, Ze je to uznesenie ,,0 nedotknutelnosti povojnovych
dokumentov*. Cim povedali, Ze na Slovensku sii Benesove dekréty (aj s ich principom kolek-
tivnej viny) ,,nedotknutelné*. Na rozdiel od ceského uznesenia, ktoré zdoraznilo, zZe pravne
ucinky Benesovych dekrétov su ,,vyhasnuté”, uznesenie slovenského parlamentu akcentova-
lo, zZe BeneSove dekréty su sucastou nasho pravneho poriadku.” (Sme, 24. 9. 2012, Lesko,
M. Stado za Janom Slotom)

1008 Pravda, 22.9. 2012, Stupnan, 1. Slovenski europoslanci na vybore o Benesovych dekrétoch
neboli.

1009 Pravda, 1.10 2012, (CTK) Berényi v Budapesti riesil BeneSove dekréty.

1010 Teraz, 12.10. 2012, (TASR) Mad’ari Ziadajii pozastavit’ Glenstvo SR v EU... http:/www.teraz.
sk/zahranicie/madari-ziadaju-pozastavit-clenstvo/25287-clanok.html
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problematiky prezidentskych dekrétov voci Slovensku ztcastnili len dvaja poslanci,
A. Mészaros (SMK), ¢len vyboru JURI a J. Paska (SNS). Paska, ktory bol podpred-
sedom poslaneckej frakcie Eurdpa slobody a demokracie (EFD) ziadal zrusenie hla-
sovania vzhl'adom na to, Ze ich otvaranie bolo v minulosti tak Eurépskou komisiou,
ako aj Eurdpskym parlamentom viackrat odmietnuté. Vybor pod vedenim predsedu
nemeckého poslanca Klaus-Heiner Lehneho 15 hlasmi za a dvomi proti, pricom Siesti
sa zdrzali, prijal odporti¢anie preskiimat’ pravny stav a vplyv ,,Benesovych dekrétov*
na legislativu v pravnom ramci SR. Pritomni zastupcovia Eurdpskej I'udovej strany
(st v iom KDH, SDKU-DS a SMK) hlasovali za vySetrovanie SR. Zastupcovia Sku-
piny progresivnej aliancie socialistov a demokratov (S&D), v ktorej boli poslanci za
Smer-SD sa hlasovania zdrzali.'"

Aj pri stretnuti premiérov v Mlynkoch v Mad’arsku v oktobri 2012 R. Fico v roz-
hovore pre TV Duna konstatoval, Ze pre oba Staty su dolezitejSie hospodarske otazky
ako ,,Benesove dekréty“.'"'? Do kauzy dekrétov bol zainteresovany aj vysoky komi-
sar OBSE K. Vollebaek, ktory prisiel na Slovensko diskutovat’ o slovenskom jazyko-
vom zakone. Podpredseda strany Most-Hid L. Solymos, pred rokovaniami s vysokym
komisarom OSBE K. Vollebackom povedal, ze ,,sice nevie, ako by sa mali Beneso-
ve dekréty vyriesit, ale podla neho jedna aj druha strana by sa mali stotoznit s tym,
Ze to treba riesit*.1"3

Na druhej strane ,,stato¢ne* zakonzervovany stereotyp o nezmenitelnosti a ne-
zrusitelnosti dekrétov prezidenta E. Benesa, z ktorych vac¢Sina bola zmenend, pre-
kopana a nezostal z nich ,,kamen na kameni“ a Cast’ zruSend uz po vojne, reprezen-
tuje nazor R. Fica predneseny v diskusii s B. Bugarom v televiznej relacii O 5 minut
12 v januari 2013: ,,Kto chce dnes zrusit alebo zmenit Benesove dekréty, by musel
zmenit' aj vysledky druhej svetovej vojny, musel by zrusit parizsku zmluvu a dalsie
veci. Toto je vec, ktord je pre ndas nedotknutelna a vobec sa nebudeme touto témou
ani zaoberat.“'""* Ako bonus predseda vlady pripomenul slovenskym Madarom kol*-
ko penazi dostala madarskd mensina na kulturne potreby cez rézne fondy od roku
1990. Akoby si ti 'udia na fondy neprispeli cez dane a ako keby si to Slovaci odtrhli
od ust a na slovensku kultiru nesiel ani halier. Demagdgia v pouzivanej terminol6-
gii, vyvolavanie negativnych citov, emocii, hrdzy (z toho, ¢o sa dialo po vojne na jed-
nej strane a z toho, ¢o by sa mohlo diat’, ak by Slovensko v nejakej forme pomenovalo
povojnovt realitu) sa prejavovalo v pouzivanych slovnych spojeniach a vyrazoch. Na
oboch stranach v ,,pozitivnom* emocionalnom spektre vyuzivali na citové vydieranie
slova: vlastenec, vlastenectvo, narod, jednotny narod, l'udské prava. Na dokladova-

1011 Aktudlne, 21. 3. 2013, (SITA) V eurdpskom parlamente ziadali hlasovanie o obzalobe Slo-
venska... http://aktualne.atlas.sk/v-europskom-parlamente-ziadali-verejnu-rozpravu-k-ob-
zalobe-slovenska-pre-benesove-dekrety/slovensko/politika/; Teraz, 12. 2. 2014, Fatalne
zlyhanie slovenského zastupenia v europarlamente, (TASR) http:/www.teraz.sk/zahrani-
cie/paska-benesove-dekrety-ep/73661-clanok.html.

1012 Teraz, 2. 10. 2012, Fico pre madarska Duna TV: BeneSove dekréty nemozno menit.

1013 Pravda, 10. 10. 2012, Most bude riesit jazykovy zakon aj dekréty.

1014 Teraz, 13. 1. 2013, BenesSove dekréty su nezmenitelné a nezrusitel'né, http:/www.teraz.sk/
slovensko/benesove-dekrety-fico-bugar/34415-clanok.html
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nie opravnenosti svojho nazoru sa vyuzivala EU a medzinarodné organizacie (OBSE,
OSN..)), ktoré fungovali nielen ako ,,vy$Sia moc* s pravom neomylnosti (Benatska ko-
misia, vysoky komisar OBSE pre mensSiny), ale aj ako neformalna odvolacia autori-
ta, vratane medzinarodnych dohovorov (Rdamcovy dohovor, Eurdpska charta), ktoré
vSetky zainteresované strany vysvetlovali vo svoj prospech a na obranu svojho nazo-
ru. V negativnom emocionalnom spektre prebiehali hry so slovami zlo¢inec — previ-
nilec na mad’arskej strane, na slovenskej strane boli frekventované slova revizioniz-
mus, iredenta. Na oboch stranach boli v obl'ube slova zradca, vlastizradca.

Ojedinelym pokusom o diskusiu bolo prvé slovensko-madarské diskusné fo-
rum, ktoré organizovali Instituty pre medzinarodné vztahy v Budapesti a v Brati-
slave 23. aprila 2013 v Budapesti, pod zastitou Ministerstva zahrani¢nych veci a eu-
ropskych zalezitosti SR a Ministerstva zahrani¢nych veci Madarska. Forum malo
vytvorit’ podmienky pre definovanie stanovisk odbornikov (historikov, pravnikov,
politologov, ekonémov a diplomatov) k vybranym aktualnym témam, ovplyvitujucim
vzajomné vztahy. Malo napomdct’ hl'adat’ cesty k spolo¢nym vychodiskdm a k riese-
niu nastolenej problematiky. Férum rokovalo, aj na zdklade podnetu ministrov zahra-
ni¢nych veci M. Lajcaka a J. Martonyiho. Témou diskusie boli aj ,,Benesove dekréty*.
Moderatormi akcie boli pracovnici ministerstiev zahraniénych veci, za madarsku
stranu Adam Szesztay, riaditel’ odboru strategického planovania MZV Madarska, za
slovensku stranu Peter Lizak, riaditel’ odboru analyz a planovania MZV SR. Uvod-
né referaty predniesli za mad’arskt stranu Botond Zakonyi, riaditel’ mad’arského in-
stitatu pre medzinarodné vztahy, za slovensku stranu Stefan Sutaj. Aj ked’ diskusia
bola zaujimava, miestami ostra, P. Lizak predovsetkym vyzdvihol, ze ,,vieme pokoj-
ne diskutovat o citlivej téme*. Za dolezité oznacil to, aby 1 % percento problémovych
tém nezabranilo susedom diskutovat’ o ostatnych témach, ktoré su pre nase vzajomné
vztahy nesmierne dolezité. Podstatné je, ze aj v problémovych témach st predstavi-
tel'né symbolické politické kroky. Zdoraznil, ze rozhodnutia musia urobit’ politici, ale
pbdu im musia pripravit’ aj historici.!o"

Ani v dalsich rokoch sa neudiali podstatné posuny v problematike prezidentskych
dekrétov. Redlne rieSenie bolo v nedohladne a na vsetkych troch stranach (madarskej,
mensinovej aj slovenskej) odznievali vyroky potvrdzujice nemenny postoj k proble-
matike. Predseda strany Most-Hid B. Bugar chcel, aby doslo k moralnemu odskod-

1015 KACEROVA, B.—SUTAJ, S. Sprava z prvého slovensko-mad’arského fora, ktoré sa uskutoc-
nili 23.aprila 2013 v Budapesti. In Historicky casopis, ro€. 61, ¢. 3, 2013, s. 591-596. Na ve-
deckej pode sa uskutocnilo viacero vedeckych podujati o slovensko-madarskych vztahoch
a etnicite aj povojnovej legislative a osobnostiach slovenskej a mad’arskej povojnovej poli-
tiky, najmé v ramci ¢innosti Slovensko-mad’arskej komisie historikov, ale aj na péde Forum
institatu pre vyskum mensin v Samorine a vedeckych ustavov na Slovensku aj v Mad'arsku,
ktoré vsak nie su predmetom nasej analyzy, lebo by si vyzadovali osobitny priestor. Zaujima-
vou a ojedinelou akciou s prepojenim medzi vedeckou komunitou a politikou bola vedecka
konferencia, ktoru zorganizovali vo Viedni ,,socialisticki* europoslanci Jan Marinus Viersma
a Hannes Swoboda. Vysledkom bol konferen¢ny zbornik referatov SWOBODA, H. — VIER-
SMA J. M. (eds.) Politics of the Past: The Use and Abuse opf History. Brusselles: The Socia-
list Group in the European Parlament, 2009.
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neniu l'udi, ktori boli potrestani na zaklade kolektivnej viny, hoci nikdy s faSistami
nekolaborovali a privital odmietnutie kolektivnej viny.!?!® Pubo$ Blaha zo Smeru-SD
by otdzku neotvaral, lebo téma uz nikoho redlne nezaujima. ,, Neotvarajme tieto tazké
historicke témy a radsej si vazme to, ze dnes je Eurdpa zjednotend a ze medzi Sloven-
skom a Madarskom su dobré susedské vztahy, ktoré musime rozvijat, ...“. P. Osusky
pripominal historicky kontext rokov 1938 — 1945, ale aj to, ze ,,casy kolektivnej viny
su uz desatrocia v civilizovanom svete minulostou* a ze podobne ako mierové zmlu-
vy, nebudt ani dekréty mierovou cestou zrusené.'""’

Dekréty sa tradi¢ne, hoci neadekvatne, spajali s vymenou obyvatel'stva a téma re-
zonovala predovsetkym v Case jej vyrocia, kedy sa objavovali ¢lanky, pripravované aj
politicky ¢innymi F'ud’'mi.!”® Na paméatnom dni k vymene obyvatel'stva v madarskom
Komarome v roku 2015 vystapil predseda madarského parlamentu L. K&vér, tradic-
ne pozadoval ospravedlnenie sa Slovenska vystahovanym Madarom za utrpenie,
ktoré zazili na zaklade dohody podpisanej Mad'arskom a Ceskoslovenskom v roku
1946.1°° Princip kolektivnej viny nemohol chybat’ v zZiadnom prejave mad’arského po-
litika, bez ohl'adu na to, z ktorej Casti hranic pochadzal a naopak slovenski politici sa
aj po viac ako 70 rokoch od vojny tvarili, akoby deportacie a vysidlenie a represivne
konanie vo¢i Mad’arom nikdy neexistovalo.

Podstatné je, Ze tieto udalosti nezostali len historickymi udalostami. V historic-
kej pamiti Mad’arov ziju a su sucastou komemora¢ného mechanizmu, ktory je posil-
novany aj Statnou politikou ako stcast’ budovania jednotného historického vedomia,
zalozeného na traumach a nestlastiach, ktoré postihli Mad’arov. Prejavovalo sa to vo
vytvarani ,,miest pamiti®, ktoré mali dbat’ na to, aby bol verejny priestor zaplneny
selektivne vyberanymi udalostami a paméitnikmi pripominajicimi povojnové uda-
losti. To bola priorita tychto akcii, historicka skuto¢nost’ bola iba pozadim pre vy-
tvaranie pamétovych segmentov pripominajucich spolo¢né utrpenie, spolo¢ny osud
a spolo¢nt buducnost’. Poslanci mad’arského parlamentu 5. decembra 2012 rozhodli,
ze 12. april, kedy sa zacalo recipro¢né presidlovanie v ramci vymeny obyvatelstva,
bude pamitnym ditlom Madarov vystahovanych z CSR v roku 1947. V rozhodnuti
sa uvadzalo, ze ,, Madarsky parlament povazuje za dolezité dostojne si spomenut na
takmer 100 000 Madarov, vylicenych z Ceskoslovenskej republiky vplyvom Beneso-
vych dekrétov, a podporuje organizovanie spomienkovych podujati a pripravu vzde-
lavacich materidlov, ktoré suvisia s vystahovanim Madarov z Felvidéku. "** Typic-

1016 Teraz, 6. 5. 2015, Bugar by prijal uzavretie Benesovych dekrétov..., http://www.teraz.sk/euro-
volby-2014/bugar-uzavretie-benesovych-dekretov/133505-clanok.html

1017 Teraz, 6. 5. 2015, Bugar by prijal uzavretie Benesovych dekrétov..., http://www.teraz.sk/euro-
volby-2014/bugar-uzavretie-benesovych-dekretov/133505-clanok.html

1018 'V roku 2012 napisal ¢lanok o vymene obyvatel'stva L. Bukovsky (Sme, 23. 4. 2012, Vagony isli
obidvoma smermi), v roku 2013 K. Pet6cz (Sme, 16. 4. 2013, Pod ruskom kolektivnej viny).

1019 Sme, 12. 4. 2015, Pomohlo by ospravedInenie Slovenska vystahovanym Madarom. http:/
www.sme.sk/c/7747195/sef-madarskeho-parlamentu-pomohlo-by-ospravedlnenie-sloven-
ska-vystahovanym-madarom.html#ixzz3X AHygK DR

1020 Sme, 12. 4. 2015, Pomohlo by ospravedlnenie Slovenska vystahovanym Madarom. http:/
www.sme.sk/c/7747195/sef-madarskeho-parlamentu-pomohlo-by-ospravedlnenie-sloven-
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kou ¢rtou mnohych madarskych vyhlaseni a to bez ohl'adu na postavenie a vyznam
vyhlasovatela je, Ze aj akty ako vymena obyvatel'stva vkladaji do SirSieho rdmca pod
strechu ,,Benesove dekréty®, hoci k nim nepatria.

Aj vzhladom na to, ze madarska Statna politika kone¢ne pochopila, ze podla Do-
hody o vymene obyvatel'stva z 27. februara 1946 bola za vSetky ujmy a nevyplate-
né, ¢i nevysporiadané zalezitosti suvisiace s presidlenim, vratane majetkovych, zod-
povedna prijimajtica strana, v aprili 2016 $tatny tajomnik madarského ministerstva
spravodlivosti Pal Volner, pri prilezitosti pamétného dna vysidlencov zo Slovenska
oznamil, Ze sa Mad’arsko bude zaoberat’ odSkodnenim Madarov, ktori boli vysidle-
ni z CSR po druhej svetovej vojne. Odévodnil to tym, ze komunisticky rezim igno-
roval tuto problematiku a ,,nemd zmysel ocakavat, ze tuto otazku vyriesi Europska
unia.“"*' Podpredseda mad’arského parlamentu G. Gulyas v parlamente pripomenul,
ze deni vysidlencov je aj o sucasnosti: ,, Kym existuje v Europe krajina, kde mozu figu-
rovat' v pravnom poriadku ustanovenia Benesovych dekrétov, ktoré si v rozpore so
zakladnymi ustanoveniami medzindrodného prava a su zalozené na principe kolek-
tivnej viny, zatial tento deri nie je iba diiom spomienky.“1** Podl'a vtedajsicho pod-
predsedu SMK P. Oryho sa Eurépa dodnes nevysporiadala s touto nespravodlivostou
a dva $taty EU maju dekréty vo svojom zakonodarstve a aktualne dodal, e sa uZ pri-
pravuje novy obchod s 'udmi — kvoty pre migrantov.'® Ukazuje sa zaujimavy me-
chanizmus, ktory sa vytvoril pri pripominani mad’arskych pamétnych dni, ktory bol
v ramci madarskej narodnej politiky vytvoreny po roku 2010. Na zaciatku je vyjad-
renie madarského politika, zodpovedného za narodnu politiku. Na fiu na zaklade no-
vinarskych iniciativ, s ktorymi sa prirodzene pocita, reagujii mensinovi politici, pri-
padne radikalne politické elity na slovenskej alebo mad’arskej strane (Jobbik, SNS).
S ich vyjadreniami sa tiez pocita a su spolahlivou sic¢astou mechanizmu. A obcas sa
dostant k slovu aj historici, ktori pripoment zodpovednost’ politikov za sucasny stav
slovensko-madiarskych vztahov a uved vo vymedzenom, obyc¢ajne vel'mi kratkom
priestore, zodpovedajuce redlne fakty (redakéne upravené, aby nepresiahli limit dany
vysielacim ¢asom).

Pripomienkou vymeny obyvatel'stva, odhodlanie mad’arskej vlady bojovat’ za zru-
Senie BeneSovych dekrétov vyjadril Statny tajomnik tiradu vlady zodpovedny za na-
rodnii politiku A. Potapi v madarskom meste Bonyhad v Tolnianskej Zupe aj v roku
2017. ,, Vsetkymi silami budeme bojovat za zruSenie BenesSovych dekrétov, ktoré ho-
voria o zbaveni prav madarstva zZijuceho na Felvidéku. Spomienka na obete vystaho-
vania nas zavdzuje, aby sme plamen spolupatricnosti madarského naroda odovzdali
dalsim generdciam.” Vymena obyvatel'stva bola uz tradi¢ne sucastou ,,Benesovych

ska-vystahovanym-madarom.html#ixzz3X AHygKDR

1021 Pravda, 11. 4. 2016, Odskodni Budapest’ odsunutych?

1022 Aktuality, 12. 4. 2016, Mad’arsko si pripomenulo pamétny deit Madarov..., http:/www.ak-
tuality.sk/clanok/329498/madarsko-si-pripomenulo-pamatny-den-madarov-vystahovanych-
z-ceskoslovenska/

1023 Teraz, 12. 4. 2016, Mad'arsko si pripomenulo vystahovanie Madarov z Ceskoslovenska; http:/
www.teraz.sk/zahranicie/ceskoslovensko-pamatny-den-madari-vystah/191477-clanok.html
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dekrétov®. ,, Stratili domovinu na vlastnej rodnej zemi a stali sa obetami diabolského
planu, ktory hladal vinnikov medzi nevinnymi,” dodal s poznamkou, ze v ramci pri-
slusnej dohody prislo v obdobi rokov 1947 — 1948 do Mad’arska 23 000 madarskych
rodin — takmer 100 000 Pudi. Spolu s tymi, ktori z Ceskoslovenska usli medzi rok-
mi 1945 az 1949, bolo takmer 150 000 Mad’arov natenych opustit’ svoju rodnti zem. 9%
V tomto pripade doslo k zaujimavej kumulacii réznych pamétnych medznikov ma-
darskej narodnej politiky. Pripominanie vymeny obyvatel'stva s poziadavkou na zru-
Senie ,,Benesovych dekrétov* v ¢ase pripominania podpisania Trianonskej zmluvy.
Pocet 150-tisic, ktori museli opustit’ rodni zem, v duchu tradicii madiarskej politickej
Statistiky je iba tazko zdovodnitelny, prinajmensom pre 35 — 40-tisic anyasov to ne-
bola rodna zem, lebo na i prisli az po Viedenskej arbitrazi. Aj tento pripad je ukaz-
kou spojenia populizmu, demagoégie, vytrhavania faktov a manipulovanim s faktami,
emociami aj osudmi l'udi, ktori boli realne postihnuti neludskymi opatreniami po-
vojnovej legislativy, to vSetko v spojeni s démonickym vyrazom ,,BeneSove dekréty*.

Na druhej strane, v tejto faze eurdpskej spoluprace, nie je zo strany Madarska za-
ujem o konfrontaciu. ,, Pod bojom vsetkymi silami netreba rozumiet’ konfrontaciu so
susedmi. Do nej sa Orbanova vlada urcite nepusti , hodnotil situdciu mad’arsky poli-
ticky analytik Kiszelly. Mad’arsko si podl’'a neho zvolilo pravnu cestu. Pokusa sa prin-
cip kolektivnej viny napadnut’ v Europskom parlamente, pripadne na eurdpskych si-
doch. ,, Tato iniciativa je vSak momentdlne uspata. Nik sa s tym osobitne nepondhla.
Brusel zjavne nema zdaujem otvarat staré rany. A ani Berlin, bez podpory ktorého je
nepravdepodobné, aby sa v tejto otazke v dohladnom case zrodilo rozhodnutie eu-
répskych institicii,” kym Cesko a Slovensko zostdvajli na stanovisku, ze dekréty st
sti¢astou povojnového usporiadania.o®

Bol to odkaz aj pre slovenskych Madarov, pripadne voli¢ov z tohto izemia, pre-
toze bez nich by madarska narodna politika, ktort reprezentoval v tom &ase A. Poté-
pi, nemala zmysel. Zmysel by nemali ani inStitdcie, ani vynalozené financie. Navy-
Se v situdcii, v akej sa nachadzali krajiny v roku 2017, by takéto konfrontacie ohrozili
stabilitu Vysehradskej Stvorky a ta bola pre stabilitu Mad’arska aj Slovenska dolezi-
tejsia ako spor o ,,Benesove dekréty®. Preto aj vystupenia mad’arskych politikov mali
skor platonicky charakter a boli délezité pre sebauspokojenie a pripomenutie Mad’a-
rom na Slovensku aj tym presidlenym do Madarska, ze nezabudaji.'*® V takom du-
chu vyroky madiarskych politikov vnimala aj slovenska diplomacia. Po rozhovore pre
cesky dennik Pravo koncom roku 2015, v ktorom L. Kovér vyjadril ndzor, ze Sloven-
sko a Ceska republika nemali byt do EU prijaté (o bol aj ndzor najvyznamnejsich
predstavitelov strany v roku 2002 a je asi dodnes) minister zahrani¢nych veci M. Laj-
cak povedal, ze ide ,,0 epizodu jedného®, ktora nezatazi vzajomné slovensko-madar-

1024 Aktuality, 5. 6. 2017, Mad’arsko chce zrusenie BeneSovych dekrétov. https:/www.aktuality.
sk/clanok/494402/madarsko-chce-zrusenie-benesovych-dekretov/.

1025 Pravda, 7. 6. 2017, Drabek, 1. Benes pre mad’arskych volicov.

1026 Teraz, 1. 3. 2015, Sudetski Nemci zrusili vo svojich stanovach snahu o vratenie majetkov,
http:/www.teraz.sk/zahranicie/sudetski-nemci-zrusili-vo-svojich-stan/ 122908-clanok.html;
Dennik N, 7. 6. 2017, Morvay, Peter. Fidesz Casto vytahuje Benesa, netreba sa bat.



STEFAN SUTAT — JANA SUuTAJOVA 293

ské vztahy. Napriek takémuto zl'ahcovaniu si ceské ministerstvo povolalo vel'vyslan-
ca Tibora Petda a slovenské ministerstvo vel'vyslankynu E. Czimbalmos-Molnarovu,
aby vysvetlili vyroky predsedu mad’arského parlamentu.!%?’

V roku 2018 sa vyrocie vymeny obyvatelstva opdt pripominalo v Budapes-
ti a hlavnym re¢nikom bol predseda zahrani¢ného vyboru madarského parlamentu
Zs. Németh. Pripomenul, Ze k vymenam obyvatel'stva dochadzalo po celom svete,
pripomenul povojnové etnické &istky v Ceskoslovensku aj to, Ze lohou dneska je
vytvorit’ také pomery, aby k takymto udalostiam nemohlo dochadzat. Apeloval na
zlepsenie slovensko-madarskych vztahov aj za pomoci cirkvi a mimovladnych orga-
nizacii. Jeho zavere¢ny apel znel: ,, Boj za zrusenie principu kolektivnej viny nemozno
vzdat. BeneSove dekréty nemozu zostat' v platnosti. Janos Esterhdazy nemoze zostat
vojnovym zlocincom, na pravo na pouzivanie rodného jazyka nemozno rezignovat. "%
V podobnom duchu koncom augusta na zasadani republikovej rady SMK v Zemnom
vo vyhlaseni RR SMK vznikol zaujimavy kompilat, kedy rada ,,vzdala pri prilezitos-
ti 60. vyrocia umrtia Janosa Esterhdazyho hold pamiatke politika* a zaroven ,,spo-
minajuc na 70. vyrocie vymeny obyvatelstva na zdaklade Benesovych dekrétov nada-
lej odsudzujeme princip kolektivnej viny“."? To, ze ani jeden z dekrétov prezidenta
E. Benesa sa vymenou obyvatel'stva nezaoberal a Estrehdzy bol odstideny na zakla-
de nariadenia SNR ¢. 33/1945 Zb. n. SNR, je uz len detail, ktory po 70. rokoch nezo-
hrava v politickej propagande vyznamnti Glohu. ,,Benesove dekréty* su v propagande
pojem, ktory sdm o sebe staci ako argument. Aj v slovenskej publicistike je vSak bez-
ne tato ,,skratka® vyuzivana. Ak sa niec¢o udialo v ramci povojnovej legislativy a bola
to aj medzinadrodna zmluva o vymene obyvatelstva, ¢i konfiskacia pol'nohospodar-
skeho majetku, alebo zalezitost’ l'udovych sudov, pouzije sa formulacia, ze to bolo na
zéklade ,,Benesovych dekrétov '

Slovensko a Mad’arsko vychadzajuc zo vzajomného respektovania, zdujmu o dob-
ré susedské vztahy pristupovali k otazke historickych problémov s akceptovanim
mierového usporiadania Eurdpy vytvoreného po druhej svetovej vojne, potvrdeného
Mierovou zmluvou s Mad’arskom, podpisanou 10. februdra 1947 a udalostiam, ktoré
tomu predchadzali, pragmaticky. Tak, aby nenarusili dobré vztahy vytvorené tande-
mom Orban — Fico.

Ceskoslovenska legislativa (prezidentské dekréty) a slovenska povojnova legisla-
tiva (nariadenia SNR) tvorili pravny zédklad kontinuity ¢eskoslovenského sStatu po
skonceni vojny, st historickou sti¢astou slovenského prava. Vacsina z nich bola histo-

1027 Teraz, 15. 12. 2015, Vyjadrenie L. Kovéra berie Lajcak ako vyjadrenia konkrétneho ¢love-
ka, http://www.teraz.sk/slovensko/vyjadrenia-l-kovera-berie-lajcak-ak /171794-clanok.html;
Osobe L. Kovéra sa podrobne venoval v jednom zo svojich ¢lankov P. Morvay. Z Pesti zneja
aj horsie veci ako Benesove dekréty. Dennik N, 16. 12. 2015.

1028 Teraz, 12.2.2018, V Budapeiti si pripomenuli krajanov odsunutych z Ceskoslovenska. http:/
www.teraz.sk/zahranicie/v-budapesti-si-pripomenuli-krajanov-ods/319175-clanok.html

1029 Teraz, 26. 8. 2017, Podl'a SMK bude mat’ koali¢na kriza tazko predvidatelné nasledky. http://
www.teraz.sk/slovensko/podla-smk-bude-mat-koalicna-kriza/277333-clanok.html

1030 Napr. v ¢lanku: Sme, 22. 5. 2018,Andrejcakova, E. Svetovy unikat sme predali za kocku cukru.
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ricky skonzumovana, novelizovand, zrusena, stratila platnost’ alebo ti¢innost’ a v st-
Casnosti sa neuplatiiuje a bude potrebné konat’ tak, aby sa uz nemohla uplatiiovat..

Opatrenia, ktoré sa uskutoénili vo¢i obyvatelom madarskej narodnosti v CSR
mali z Casti plosny charakter, podobne ako opatrenia proti obyvatel'stvu slovenskej
narodnosti v Madarsku po Viedenskej arbitrazi, sposobovali tomuto obyvatelstvu
nezmyseln¢ traumy, perzekvovali ho a z dnesného pohladu je pol'utovaniahodné, ze
to postihlo nevinnych I'udi. Vsetky opatrenia vo¢i Mad’arom po druhej svetovej voj-
ne by sme mohli odévodnit’ povojnovou situaciou a povedat, Ze sa napinala litera Ees-
koslovenského zakonodarstva (a mnohi, vratane niektorych pravnych historikov tak
aj robia). To, Ze sa nieco udialo ,,po prave®, v duchu vtedy platnej legislativy, eSte ne-
znamena, ze to bolo aj spravodlivé a I'udské. Povojnové zakonodarstvo vytvorilo pod-
mienky pre perzekuciu, prenasledovanie, deportacie a konfiskacie majetku oséb ma-
dlarskej narodnosti. Toto konStatovanie je potrebné povedat’ bez ohl'adu na to, ze sa
podobne spraval horthyovsky rezim voci Slovakom po Viedenskej arbitrazi. Povojno-
vé zakonodarstvo je mozné vysvetlovat’ a zdovodnovat, ale nie je mozné ho ospra-
vedlnovat, obhajovat’ a budovat’ na nom zéklady vztahu statu k madarskej mensine
v stcasnosti, ani vztah lojality madarskej mensiny k Slovensku. To st hodnotenia,
ktoré vychadzaji z vedeckého zhodnotenia historickych s politologickych stvislos-
ti pric¢in a dosledkov povojnovej legislativy. Politicka propaganda ma vSak svoje zd6-
vodnenia, vytvorili sa stereotypy, ktoré na jednej aj druhej strane ohybaji (nickedy aj
znasiliuju) historické fakty do propagandisticky floskul.

Je potrebné prestat’ sa vzajomne kriminalizovat. Presidlovanie, vymena obyva-
tel'stva a reslovakizacia nie su zlociny — boli to rieSenia, vyplyvajuce z charakteru
doby. Boli porovnatel'né s tym, ¢o sa dialo na arbitraznom uzemi po 2. novembri 1938
a v Madarsku v rokoch 1944 — 1948, (aj ked’ sa o tom nepiSe a nehovori, ale existuju
celé skatule dokumentacie o zbitych Slovakoch, stovky zéapisnic z rokov 1938 — 1948
dokladujuce tazky osud Slovakov v Mad’arsku, prepustenych zo zamestnania, prena-
sledovanych, hladujucich a nestastnych, tyranych pre svoju narodnost), preto treba
prestat’ robit’ politicktl (naciondlne populistickt aj predvolebntl) agendu z povojnové-
ho nestastia, ktoré spdsobili nasi predkovia. Povojnova legislativa nie je dobrym pri-
kladom pre vklad Slovenska do eur6pskej jednoty.

Je totiz faktom, ze Cast’ slovenskej spolo¢nosti aj po roku 1989 vidi v madarske;j
mensine na Slovensku a v madarskej politike vo¢i Mad’arom za hranicami Mad’ar-
ska zdroj narastajiicich problémov a narusenia integrity Slovenska. V tom ju utvrdzu-
ju rozne aktivity politikov madarskej narodnosti i politikov vladnej strany Fidesz, aj
stran ako je Jobbik ¢i Hnutia 64 zp v Mad’arsku. Preto sa Slovaci, podnecovani svo-
jou nacionalne orientovanou elitou, obavaji, Ze otvorené pomenovanie udalosti, kto-
ré sa odohrali po druhej svetovej vojne by mohlo spdsobit’ Slovensku vaésiu ujmu ako
uzitok. Ba mohlo by znamenat rozvrat statu, ohrozenie jeho narodno-statnych zauj-
mov a vytvorenie autondémie na juznom Slovensku. Ten kto nezdiela tento ndzor je
janiciar a zradca, tak ako je na druhej strane zradca ten, koho nebolia krivdy proti
madarskému narodu spachané (najmenej) od Trianonu po sucasnost. A tak pretrva-
va obchadzanie problémov a ml¢anie alebo zahmlievanie udalosti, ktoré¢ s tym stuvi-
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sia a pripadne aj ich obhajoba, zdévodiovana vysledkami druhej svetovej vojny, mie-
rového usporiadania povojnovej Eurépy.

Kym sa opis tychto udalosti nestane sucast'ou uéebnic dejepis (ak este nejaké budi
potrebné a na Slovensku sa dejepis nebude ucit’ len ako nepovinny predmet na spes-
trenie volnocasovych aktivit ziakov), kym realisticky pohlad na problematiku ne-
prijmu pedagdgovia, ktori formuju nazory mladeze a nasledne ich ziaci, kym sa tie-
to skutocnosti nestantl predmetom diskusii na strane slovenskej verejnosti a empatia
(ozajstna, nie falosna, ucelova a zi§tnd) nezvitazi nad politicko-mocenskym prin-
cipom riesenia etnickych problémov, ,,Benesove dekréty™ si budu ,,zit* svoj rein-
karnovany zivot. Ku konzervovaniu obav z Madarov prispieva aj madarska politi-
ka, v ktorej su zakédované etno-historizujuce mechanizmy. Kym madarska politika
a verejnost’ namiesto patetického nariekania nad slavnou minulostou ,,felvideckého
madarstva“ neprijme kompromisnu interpretaciu udalosti po roku 1918, bude sa uta-
pat’ v ,.trianonskej traume®, vyzdvihovanim uhorskych symbolov v mene narodné-
ho principu a pozadovat’ zrusenie dekrétov, ktoré sposobili jej ,,martyrium* a ,kal-
variu“, bude tazké zmenit’ nazeranie na tito problematiku a prispievat’ k zblizovaniu
stanovisk medzi Slovakmi a Mad’armi na problémy po druhej svetovej vojne.

Je mozné stihlasit’ s ceskym historikom Janom Rychlikom. Rychlik rozlisuje me-
dzi zrusenim prezidentskych dekrétov od samého pociatku (ex tunc) a zruSenim ,,od
teraz™ (ex nunc). Kym to prvé nie je mozné uskutocnit’ z technickych dévodov, druhé
mozné je. ,, ZruSenie od pociatku nie je mozné, lebo by to vyvolalo uplny chaos v ma-
Jetkovych pomeroch. Zrusenie od teraz je mozné, lebo takéto opatrenie nement std-
vajuice majetkové pomery. Islo by o mordlne gesto...“'"*! Navrat pred dekréty ani pred
Trianon vsak nie je mozny.

1031 Aktuality, 6. 5. 2015, Zrusenim Benesovych dekrétov by sa ni¢ nestalo, http:/www.aktuality.
sk/clanok/275412/zrusenim-benesovych-dekretov-by-sa-nic-nestalo-myslia-si-historici/
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Po roku 1989 na Slovensku nevznikla ucelena a systematicka narodnostna politika,
ktora by jasne na obcianskom principe zadefinovala vztah k mensinam aj k madar-
skej mengine. Casto bola narodnostna politika reakciou na podnety z eurépskeho pro-
stredia (kritika slovenského zakonodarstva o mensinach eurdpskymi institiciami),
motivovana snahou etablovat’ sa v eurdpskych ingtitaciach a najmi v EU. Nezane-
dbatelny bol vplyv kontroly a monitorovania narodnostnej politiky na tirovni Europ-
skej tinie, Rady Eurdpy ¢i Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe, ¢i roz-
hodnuti uvedenych Struktar europskej politiky. Druhym vyznamnym podnetom bola
¢innost’ mad’arskych vlad.

V rokoch 2006 — 2010 slovenské vladne reprezentacie (HZDS, SNS, Smer) obéas
nahradzali program v narodnostnej otazke provokujucimi ¢inmi a vyrokmi (o ,tan-
koch smerujucich na Budapest’ a Sovinistickymi, uradzlivymi vyrokmi na adresu
Madarov), ¢im zmazavali tenku ¢iaru medzi vyzadovanou lojalitou, deklarovanym
vlastenectvom a realizovanym narodnym populizmom.

Najmi v rokoch 2012 — 2016 (v ¢ase druhej Ficovej vlady sa obom politikom na
oboch stranach hranic (Ficovi a Orbanovi) podarilo dosiahnut’ navonok pokoj zbrani.
Rokovania s madarskymi reprezentaciami doma R. Fico nahradil dohodami a kon-
zultaciami s mad’arskym premiérom. Aj predstavitelia madarskej mensiny si uve-
domovali, ze ak sa chct dopracovat’ k predkladaniu svojich navrhov a pripomienok,
najrychlejsia cesta vedie (podobne ako z Kosic do Bratislavy) cez Budapest’ (nezna-
mena, ze neexistovali aj iné podnety na Slovensku, prostrednictvom parlamentu,
poslaneckych navrhov, ale opozi¢né navrhy nemali Sancu na uspech, aj keby nasli
podporu dalsich opozi¢nych stran). Takymto spésobom druha Ficova vlada dotlaéila
madarské reprezentacie na Slovensku do formujucej sa nadhrani¢nej politiky V. Or-
bana, aby im to vzapiti vytykala ako nelojalitu voci Slovensku.

Narodnostna politika pocas vSetkych troch vlad R. Fica nepontikala moderné rie-
Senie Statnej narodnostnej politiky, ale riesila odpovede na podnety spoza hranic
a dohanala deficity slovenského romantického nacionalizmu jeho populistickou re-
nesanciou.

V priebehu sledovaného obdobia doslo k vaznym a viditelnym zmenam v legisla-
tive!®? (napr. zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, zakon o $tatnom ob-
¢ianstve, financovani narodnostného skolstva a narodnostnej kultury), ktoré vyvolali
vazne diskusie v spolo¢nosti, medzi Slovakmi aj narodnostnymi mensSinami. Zme-
nil sa charakter, Struktura a kompetencie na ministerstvach, ktoré sa venovali prob-
lematike narodnostného Skolstva a kultiry, vratane ¢innosti, pdsobenia a kompeten-

1032 Pravnymi otazkami sme sa v praci detailne nezaoberali, ale mnohé zalezitosti sa nachadzaji
napr. v pracach: OROSZ, L. Legislativne zmeny v postaveni obyvatel'stva mad’arskej narod-
nosti. In SUTAJ, S. a kol. Mad’arska mengina na Slovensku po roku 1989. Presov: Universum,
2008, s. 31-51; OROSZ, L. Problematika narodnostnych mensin a etnickych skupin v judika-
tare Ustavného stdu..., s. 110-128.



STEFAN SUTAT — JANA SUuTAJOVA 297

cii Rady vlady Slovenskej republiky pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost’ a jej Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny. Doslo k zasadnym
zmendm v kompetenciach a posobnosti splnomocnenca vlady SR pre narodnostné
mensiny, ¢i splnomocnenca vlady pre romske komunity a prace s marginalizovany-
mi komunitami. Zmenili sa prdvomoci a kompetencie centralnych, ,,zupnych* orga-
nov (VUC) a organov miestnej samospravy. Zmeny zasadnym sposobom ovplyvnili
situdciu a vyvoj v oblasti narodnostného Skolstva a kultury, moznosti ich financova-
nia z domacich a zahrani¢nych zdrojov. Vyznamnymi zmenami presla medidlna ob-
last’ a pdsobenie rozhlasu a televizie a ich narodnostnych vysielani.

Zakony boli prijimané vacSinou v medziobdobiach, kedy neboli pri moci strany
HZDS a neskdr Smer-SD so SNS, resp. v ¢ase, kedy sa vo vladnych koalicidch ocit-
li mad’arské mensinové strany (SMK, Most-Hid), aj to s obmedzeniami vyplyvaji-
cimi zo sily tychto stran a ich potencialu. Boli vzdy mimoriadne ostro kritizované
nacionalistickou a populistickou politikou vodcov (V. Me¢iar, J. Slota, R. Fico), kto-
ri nasledne tazili v eurodpskej politike z vysledkov opatreni tychto vlad vztahujicich
sa k narodnostnym mensinam. Vacsinou ich zachovali, pripadne mierne skorigova-
li a prijimali nové opatrenia, ktoré komplikovali postavenie Slovenska v eurépskom
priestore a situaciu v slovensko-madiarskych vztahoch. Most-Hid vo vlade I. Radico-
vej a Most-Hid v koalicii v rokoch 2016 — 2020 dokazal vybojovat’ iba drobné ustup-
ky a nedokazal presadit’ koncepcnli zmenu politiky vo¢i narodnostnym mensinam na
Slovensku. Mozno povedat’, ze zhodnotiac svoje sily a moznosti, sa o to ani redlne ne-
pokusal, a to ani v oblastiach zdsadného charakteru (ustava, zakon o narodnostnych
mensSinach, spracovanie koncepcie narodnostnej politiky Slovenska, zmena adminis-
trativneho ¢lenenia, zmena volebnych zadkonov, ,,Benesove dekréty®....). Napriek uve-
denému, Gcast’ mad’arskych politickych stran vo vladach na Slovensku mézeme po-
vazovat za stabilizujuci faktor politického Zivota na Slovensku. B. Bugar v jednom
z rozhovorov uviedol: ,, Politicki predstavitelia mensiny by mali byt' v kazdej viade.
Zrusi to mensinové napiitie a rieSia sa veci, ktoré mensine pomdhaju.”"** V celom
postkomunistickom obdobi dokazali vlady, parlamenty a prezidenti oboch republik,
bez ohl'adu na to, aké politické strany, alebo koalicie boli pri moci, s vd¢$imi ¢i mensi-
mi problémami, vzdjomne komunikovat’. Tuto stranku vzajomnych vztahov je mozné
povazovat’ za vyznamny moment pre udrzanie Standardnych a tolerantnych vztahov
medzi oboma krajinami a za dokaz ich vysokej politickej kultury.

Snaha sformulovat’ ucelenu a komplexnu viziu narodnostnej politiky a vztah
k mensindm sa objavovala iba sporadicky. L. Bukovszky ako novy splnomocnenec
vlady avizoval, ze nechce davat’ prazdne sluby, ale pokusi sa v ramci zdkonnych li-
mitov, ktoré su dané ,,aby boli skutocné potreby mensin podporované i aktivnym pri-
stupom i ostatnych organov Statnej spravy, obci a miest. ... Mojim zelanim je docielit,
aby viada v spolupraci s uradom splnomocnenca postupne nastartovala koncepcné
rieSenie narodnostnej politiky Statu, coho vysledkom by bol jeden pravny dokument,

1033 Dennik N, 23. 11. 2017, Ak ma neporazi, budem este kandidovat’ (rozhovor Moniky Todove;j
s B. Bugarom).
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ktory by komplexne riesil prava prislusnikov narodnostnych mensin.1%* Myslienka
o naplneni nejakého projektu systematickej a koncepcnej narodnostnej politiky sa,
ako z rozhovoru vyplyva, mala realizovat’ prostrednictvom pravnej normy — predpo-
kladame, ze zdkona o narodnostnych mensinach, ktory bol dlhodobo v planoch ma-
darskych reprezentacii. Aj tu je potrebné poukazat’ na to, ze slovenské reprezentacie
(ba ani madiarské na Slovensku) neuvazovali o tom, Ze takyto zakon potrebuje filo-
zoficky, ideovy zaklad v podobe myslienky, koncepcie statnej narodnostnej politiky.
Takyto projekt by bol pre vSetky reprezentacie krizovy, problémovy a nebezpecny,
lebo by mohol odhalit’ dlhodobo skryvané tazby a ambicie. Ci uz asimilaéné a domi-
nantné pre slovenské elity, ktoré by naplnili prvé vety preambuly slovenskej tistavy
o narodnom $tate a snahy o asimilaciu mensin. Na druhej strane by zase bolo nevy-
hnutné desifrovat’ signaly a prvky prepajajice madarskit mensinovu politiku s ma-
d'arskym politickym narodom, s autonomistickymi (samospravnymi), ¢i federalistic-
kymi motivmi. Pred slovensku spolocnost’ masirovani stereotypmi o nepriateloch
z juhu a nadnarodnymi viziami orbanovskej politiky bolo tazké predkladat’ viziu mo-
derného Slovenska ako multinacionalneho Statu Slovakov, Mad’arov, Rusinov, Romov
a d’alsich obcanov a moznost’ budovat’ Slovensko ako obc¢iansky Stat s bohatymi ad-
ministrativnymi samospravnymi prvkami. Aj v dosledku toho, aj ked’ slova o narod-
nostnej politike odznievali v slovenskom politickom prostredi ¢asto, v tom najlepsom
pripade sa redukovali, ako v pripade Bukovszkého, na zdkon o menSinach ako vr-
cholnej méte cielov a snah mensinovych reprezentacii. V politickej realite sa reduko-
val do podoby drobnych ,,vojen a vojnic¢iek™ o tabule obci a ulic, zelezni¢nych stanic,
Skolské triedy, pokuty, tlac¢iva v menSinovom jazyku, komunikaciu na uradoch, poli-
cii, s hasicmi a lekarmi, ktoré v kazdodennej praxi riesil sdm zivot.

V suvislosti s poklesom podpory mensinovych politickych stran je potrebné hl'a-
dat’ iny mechanizmus zabezpecenia Gcasti narodnostnych mensin v NR SR. Posiliio-
vanie obc¢ianskeho principu, iné preferencie hodnot ako etnicita, rozhoduju o tom, ze
Cast’ obyvatelov hlésiacich sa k mad’arskej narodnosti (k mensindm) si vybera svo-
jich zastupcov na inom ako etnickom principe. Cast’ ,,slovenskych® (slovenskost’ pre
ne nie je podstatnd) politickych stran sa usiluje vytvorit’ priestor pre uplatnenie kan-
didatov hlasiacich sa k ndrodnostnym mensinam, prejavuje sa to v ich organiza¢nych
Strukturach alebo len cielene vyhl'adavaju osobnosti, hlasiace sa k narodnostnej men-
Sine, ktoré¢ konvenuju s ideovymi a programovymi prioritami politickej strany. Tym-
to poskytuju priestor na svojich kandidatkach, aj v ramci Struktur politickej strany.
Nejde o to, ¢i je tento proces vhodny alebo nevhodny, priaznivy ¢i nepriaznivy. Je to
sucast’ dnesnych tendencii v politike a participacii obcanov SR na politickom a ve-
rejnom zivote. V ramci buducich reforiem politického a volebného systému, ¢i refo-
riem ¢innosti zakonodarného orgdnu SR bude potrebné zohladnit’ aj tento aspekt,
tato jednoznac¢ni tendenciu v politickom zivote a vytvarani politickych reprezentacii.
Té by mala zabezpecit, aby ucast’ prislusnikov narodnostnych mensin nebola zavis-

1034 Aktualne, 20. 4. 2016, Splnomocnenec pre narodnostnu otazku: MenSiny nie st migranti,
http://aktualne.atlas.sk/slovensko/spolocnost/splnomocnenec-narodnostne-mensiny-prislus-
nici-narodnostnych-mensin-nie-su-migranti.html
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14 iba od ochoty, cielov a priorit politickych stran, ale aby vytvorila funkény mecha-
nizmus, ktory by zabezpecoval zastupenie narodnostnych mensin v zakonodarnych
Strukturach a vytvoril moznost’ prezentacie potrieb a problémov mensinovych etnic-
kych spolocenstiev. Poradny vybor pri prerokovani tretej spravy o plneni Ramcové-
ho dohovoru... v m4ji 2010 konstatoval, ze ,,v ramci sledovaného obdobia bol zazna-
menany pokracujuci pokles poctu 0sob patriacich k narodnostnym mensinam, ktory
bol zisteny uz pri scitani obyvatelstva v roku 2001. Uvedené moze mat negativny do-
sah na uplatiiovanie niektorych prav narodnostnych mensin, napr. prav tykajucich
sa pouzivania mensinovych jazykov prislusnikmi narodnostnych mensin, predovset-
kym tych, ktoré su podmienené poctom prislusnikov narodnostnej mensiny v oblas-
tiach tradicne obyvanych narodnostnymi mensinami. KedZe jednym z rozhodujucich
faktorov sa zda byt nepriazniva ekonomicka situdcia, poradny vybor povazuje za do-
lezité, aby slovenské orgdany tento stav pravidelne analyzovali.*'%> Vetky zasadné
opatrenia, ktoré potrebuje SR realizovat’ sa vSak nezaobidu bez konsenzuélne prijatej
a akceptovanej koncepcie narodnostnej politiky, ktora by platila bez ohl'adu na zloze-
nie vlad a vladnych koalicii.

Aj historické suvislosti skimanej problematiky naznacuju, ze je potrebné hl'adat’
vhodny model spoluzitia réznych etnik v $tate. Uhorsko sa rozpadlo pre svoju necitli-
vu politiku, neschopnost’ zasadnej modernizacie a skostnatenost’ politickej elity. Roz-
padlo sa aj pre to, ze vladnuce elity uhorskej (a v tomto pripade mézeme smelo rozu-
miet’ madiarskej elity), nedokazali vytvorit’ dostatocné podmienky pre nemadarské
narody a branili im v ich slobodnom rozvoji do takej miery, Ze v Case, ked’ sa naskyt-
li vhodné podmienky, tieto narody nevahali a zahodili svoju lojalitu voci §tatu, ktory
pre nich prestal byt vlastou, ale vyzadoval od nich iba lojalnost’ a poslusnost. Hl'ada-
li si alternativu slobodného Zivota v inom S§tate, ktory by im poskytol moznosti slo-
bodného kulturneho a demokratického vyvoja v sulade s modernymi trendmi vyvoja
spolo¢nosti. Bola to predovsetkym etnicka pribuznost, ale aj principy slobody a de-
mokracie, ktoré na rozdiel od Uhorska priniesli pre Slovakov moznosti dohnat’ za-
meskané roky v etno-emancipa¢nom vyvoji a konstruovani slovenskej narodnej iden-
tity do podoby moderného stredoeurdépskeho naroda.

Model sa opakoval aj v CSR, ktora napriek deklarovaniu budovania narodného
$tatu, sa konstruovala napifianim fiktivneho modelu &eskoslovenského naroda. Ab-
sorbovala izemia s etnickou prevahou nemeckého a madarského obyvatel'stva a na-
rodnu emancipaciu Slovakov podriadila medzinarodnému statusu deklarovaného na-
rodne homogénneho statu. Od pociatku nastoleny princip autonémie pre Slovakov bol
neprijatelny pre vladnuce ¢eské politické elity podporované proceskoslovensky nala-
denymi ¢echoslovakistickymi skupinami slovenskych politikov. Spolu s mensinovym
nespokojnym revizionizmom a medzindrodne prezentovanym odporom casti europ-
skej politiky voc¢i Versaillskému systému, stal na zaciatku rozbitia ¢eskoslovenské-
ho statu. Konflikt slovenského vlastenectva a ceskoslovenskej vlasti, lojality k néro-

1035 Treti posudok o Slovenskej republike, prijaty 27. maja 2010. Poradny vybor pre Ramcovy do-
hovor na ochranu narodnostnych mensin, Strasburg, 27. maj 2010, ACFC/OP/I11(2010)004,
Priloha 1, s. 5.
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du a lojality k $tatu, bol pri¢inou dalSich zmien v usporiadani §tatov na tomto tizemi.
Pred druhou svetovou vojnou sa jasne ukézalo, ze CSR je tat Cechov a od Slovakov
sa vyzaduje predovsetkym lojalita k tomuto Statu, nenuka sa im vlastenectvo v pra-
vom slova zmysle, ale vlastenectvo je len pridanou hodnotou lojality.

V podobne;j situacii stoji aj dneiné Slovensko. Statna identita Slovenska je v sii-
casnosti konglomeratom etnickej identity slovenského naroda a etnickych identit jeho
mensin. Iné vysvetlovanie tejto skutocnosti by bolo zavadzajuce, bez ohl'adu na to,
ze Statna zvrchovanost’ a izemna celistvost’ Slovenskej republiky zalozena na na-
rodno-§tatnych zaujmoch a na principe ,,narodného* statu vychadza z versaillského
systému budovaného po svetovych vojnach. Patri vSetkym jeho obyvatelom a je na
jeho reprezentaciach, akou cestou budovania vztahov medzi obéanmi réznych etnik
sa vyda. Zauzivanou cestou zdominovania Statu pre majoritu a vyzadovania lojality
od ostatnych alebo cestou budovania rovnopravneho vztahu vsetkych obcanov, kto-
rym S$tat patri.

Obyvatel'stvo mad’arskej narodnosti na Slovensku si po celé obdobie od oddelenia
od mad’arského naroda vo vicsine udrzalo vedomie prislusnosti k mad’arskému naro-
du, citi sa byt jeho kulturnou sti€astou, a preto mézeme hovorit’ o jeho mad’arskej na-
rodnej identite. V tomto duchu sa poziciu mad’arskej mensiny na Slovensku, sloven-
skych Madarov, pokusil charakterizovat’ vo svoj knihe aj predseda Strany madarske;j
koalicie B. Bugar. Napisal: ,, Bolo by uz nacase akceptovat, zZe povedomie narodnej
identity Madarov zZijucich na Slovensku je mimoriadne intenzivne. Historia vyvratila
mylné presvedcenie, ktoré Madarom na Slovensku nariadovalo: KedZe uz nepatrite
k Madarsku, nepatrite ani k madarskému narodu. Cochvila bude tomu devdt desat-
roci, ¢o sa Madari ocitli v tomto Stdte, no ich spdtost s narodom sa — napriek uve-
domeniu si zmeny Statnej prislusnosti — zachovala. Ktokol'vek si moze hovorit ale-
bo pisat cokolvek, popri ich Statnej prislusnosti k Slovenskej republike, k slovenskej
spolocnosti, si v plnej miere zachovavaju madarské narodné povedomie. ... Mohli by
sme povedat, ze obcianske povedomie nenastrbilo ich narodné povedomie. Naopak,
obe vedomia identity sa v nich pokojne znesu. Vicsina Madarov na Slovensku vzala
na vedomie, ze v dosledku historickych udalosti sa Madari Zijuci na vizemi sucasného
Slovenska z jedného dna na druhy zmenili na prislusnikov mensinového naroda. Na
tom uz nechcii ni¢ menit ani oni, ani ich politicka strana...“1%

Ak madiarska narodna politika vychadza z jasne stanovenych principov v oblas-
ti historického zakotvenia, zdkladnej idey, zadefinovania cielov, sposobu ako chce
ciel’ dosiahnut’ a instituciondlneho zakotvenia, slovenska narodnostna politika je ina.
Nemala jasny ciel, nebola jasne ideovo zadefinovana, nemala svoju Struktiru, ne-
mala instituciondlne vyjadrenie a v kone¢nom dosledku ¢asto iba zméitene reagova-
la na madarsku koncepénti narodnti a nacionalisticku politiku. Slovensky populistic-
ky a intuitivny, vSemozne maskovany, ale nakoniec jasny nacionalizmus, nedokazal
sutazit’ s madarskym statom. V. Orban dokézal vyuzit’ slovenské vol'by, slovenské
kauzy tak, aby jeho nacionalisticky program vyznel ako obrana prenasledovanej ma-

1036 BUGAR, B. Zijem v takej krajine... O Madaroch, Slovikoch, premdrnenych prilezitostiach
a vynarajucich sa moznostiach. Bratislava: Kalligram, 2004, s. 25-26.
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dlarskej minority v zahranici (k tomu mu vyroky a ¢iny predstavitelov slovenskych
vlad davali bohaté podnety a argumenty). Slovenské odpovede na mad’arské podne-
ty mali nekoncepcny charakter, boli nepremyslené, a ¢o je podstatné, slovenské po-
litické reprezentacie nedokazali sformulovat’ jasny program, v ktorom by obyvate-
lia mad’arskej narodnosti (a nielen mad’arskej narodnosti) dostali svoje redlne miesto
v slovenskej Statnej myslienke ako rovnocenni a plnohodnotni ob¢ania $tatu. Na tuto
programovu absenciu slovenskej narodnostnej politiky nardzame pri vSetkych sledo-
vanych oblastiach slovenskej narodnostnej politiky (v politickom systéme, adminis-
trativnom usporiadani, pravnom postaveni, v jednotlivych segmentoch pravneho po-
stavenia mensin....).

Jeho uspesna politika musi Cerpat’ z obCianskeho a nie nacionalneho principu,
ktory je sice v regione tradi¢ny, pre nacionalistov pritazlivy, ale spolo¢ensky nee-
fektivny a konfliktny. Namiesto toho, aby slovenské politické reprezentacie budova-
li moderny eurdpsky obciansky §tat, prijali naciondlne hry Budapesti ako vzor na-
rodnej politiky. Najprv po ich vzore a na ich podnet znovelizovali a zreparovali svoju
politiku voci krajanom v zahranici a potom na podnet z Budapesti skorigovali pred-
stavy o slovenskom obcianstve. Vstupili do ringu, v ktorom proti sebe stali rozdielne
vahové kategorie s rozdielnym vybavenim aj ked’, v kone¢nom doésledku stoja na stra-
ne porazenych spolu s Mad’arskom.

Zaverecny dialog: kto a ako, kto s kym alebo monology opustenych

Podla hovorcu Okruhleho stola Madarov na Slovensku Gézu Tokéra ,,V polarizo-
vanej madarskej i slovenskej spolocnosti je problémom ndajst renomovanych akté-
rov, ktori mézu vykondavat’ symbolické gestd.”"™’ V nasom pripade sme sa pokusili
o vytvorenie systému dialdgov, ktoré vstupuju do formovania slovensko-madarskych
vztahov, mensinovej politiky a ovplyviuja verejné diskusie.

Slovensko-mad’arsky dialég 1. Dialég slovenskych Statnych reprezentdcii a ma-
d’arskej menSiny na Slovensku

Slovenské Statne reprezentacie mali a maju tendenciu rozhodovat’ o zalezitostiach
narodnostnych mensin z pozicie autority ziskanej volebnymi vysledkami. Kto vy-
hra volI'by rozhoduje o vSetkom. Prave problém participacie mensin na zalezitostiach,
ktoré sa ich bezprostredné tykaju, patri medzi najvyraznejSie deficity slovenskej
mensinovej politiky. Aj ked’ §tat zacal v poslednych rokoch vytvarat’ na urovni cen-
tralnej politiky inStitucionalne podmienky pre participaciu mensin na rozhodovacich
procesoch (splnomocnenec pre narodnostné mensiny, Vybor pre narodnostné mensi-
ny a etnické skupiny, organiza¢né Struktury na ministerstvach pre spracovanie skol-
stva a kultury), mali neraz formalny charakter.

1037 Sme, 30. 5. 2013, Partneri pre zmierenie.
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Slovensko-mad’arsky dialog 2. Dialog slovenskych Statnych a mad’arskych Stdat-
nych reprezentdcii

Na jeho kvalitu a intenzitu nemali vyznamny vplyv ideové a stranicke zameranie
vladnucich Struktar. Bol problematicky v casoch Dzurindovych demokratickych
vlad, ¢i vlady 1. Radicovej a vlady strany Fidesz, tak ako aj poc¢as vlad socialnych de-
mokratov. Novu dimenziu medzistatnych vztahov, nie bezproblémovu, ale ucelovu
a pragmatickt zaznamenali vzdjomné vztahy pod vedenim tandemu Fico — Orban.
Vytvorili susedsku dvojicku europskej politiky, zalozent na spoloénych cieloch v ob-
lasti migracnej politiky, regionalnej ekonomiky, reforiem, ktoré vsak boli ter¢om kri-
tiky europskych organov. Sucastou tohto dialogu je aj ¢innost’ bilateralnych sloven-
sko-madarskych komisii, vratane komisie pre zalezitosti mensin.

Slovensko-mad’arsky dialog 3. Dialog slovenskych politickych stran a politickych
stran Mad’arov na Slovensku

Dialég bol podriadeny vysledkom volieb na rdéznych stupnioch statnej a verejnej spra-
vy. Vytvaral neuveritené mnozstvo variacii, ktoré vyuzivali alebo eliminovali etnic-
ké a ideologické bariéry. Ukazali, ze mézu zlyhavat’ ideologické principy spolupra-
ce v zaujme vladnej moci (KDH — MKDH). O spolupracu formalnu aj neformalnu
sa pokusali SDKU-DS a Most-Hid, aj KDH a SMK. Oby¢ajne sa tak dialo pod hes-
lom zjednocovania pravice a boja proti ,,zIu®, reprezentovaného V. Meciarom alebo
R. Ficom. Vychadzat’ z premisy, ktort prezentoval predseda SMK J. Berényi, ktory
po podpise ,,mad’arského mensinového minima“ medzi SMK a Most-Hid, zopakoval
svojutézu, zZe ,, tajny plan na Slovensku je, aby slovenski Madari prestali existovat'*,'"
nezakladalo predpoklad pre realnu spolupracu medzi slovenskou a mad’arskou ,,do-
macou“ politikou.

V slovenskych podmienkach sa v ramci tohto dialogu mézu vytvarat' spojenia
protichodnych etnickych zaujmov (Most-Hid — SNS). Most a ich koaliéni partneri
(SNS a Smer) koexistovali na principoch ,,cudnej vojny*. Pri vyhlasenom nepriatel-
stve sa nebojovalo a bol vyhlaseny pokoj zbrani. Hry ,,maciek a mysi* zasiahli aj ten-
to priestor. Slovenski socialisti ,,zozrali* mad’arskych a pre ¢ast’ obéanov mad’arskej
narodnosti, ktori sa chcu presadit’ v politike sa ukéazala ako dobra cesta urobit’ tak
prostrednictvom ,,neetnickych® slovenskych politickych stran.

Slovensko-mad’arsky dialog 4. Dialog medzi obCianskymi skupinami na Slovensku
s etnicky pozadim alebo bez takéhoto pozadia v Cinnosti samosprdavy a v obCian-
skom verejnom priestore.

Sucastou tohto dialogu, ktory sa realizuje v bezprostrednom zivote prostrednictvom
zaujmovych organizacii, zdruzeni, ob¢ianskych zdruzeni a spolkov je relativne fun-
gujuci systém obcianskej spolo¢nosti. Jeho cielom je obycCajne zlepSenie kvality Zi-
vota v rdznych oblastiach Skolstva, kultiry, Sportu, enviromentalnych aktivitach, ¢i

1038 Sme, 25. 12. 2012, MORVAY, Peter. Dokaz nemohtcnosti.
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inych dolezitych oblastiach. Do tohto typu dialogu mézeme zaradit’ aj kazdodenny
Zivot a aktivity realizujuce sa cez rézne segmenty samospravy (obce, mesta, VUC).
Ani tento dialog nie je bezproblémovy, najma tam, kde chyba potrebnd empatia voci
potrebam tych ,,druhych®.

Mad’arsko-mad’arsky dialog 1. Politické reprezentdacie Mad’arov zo Slovenska
a politickych reprezentdacii Mad’arska

Madarska politicka scéna po vol'bach v roku 2010 sa stala na dlhé obdobie, az do
sucasnosti jednosmernou dialnicou. Strana Fidesz a (Viktor Orban a jeho politic-
ki nominanti) reprezentuju Statnu aj stranicku liniu pre dialdg s reprezentaciami zo
Slovenska. Dialog prebiehal aj medzi SMK a V. Orbanom (Fidesz) na principoch
stranickej politiky. Vladny Fidesz dlhodobo povazoval za relevantného partnera Pala
Csakyho a jeho politickt stranu (SMK), ktora sa vSak od roku 2012 nedostala do par-
lamentu — ¢o z hl'adiska funkcie, ktoru politicka strana plni a ktora je jej cielom, je
dost’ vyznamny deficit. Zaroven vSak je potrebné spomenut’, ze SMK mala aj v tych-
to rokoch zastupcov v europarlamente, ¢o jej umoznovalo komunikovat’ na eurdpskej
pdde s ostatnym madarskymi poslancami, zicastiiovat’ sa eurdpskej politiky v T'u-
dovej platforme Eurdpskeho parlamentu, a teda participovat’ aj na akciach, ktoré po
roku 2010 v ramcei Orbanovej politiky mad’arstva ponad hranice. Zucastiiovala sa na
¢innosti na to vytvorenych organizacii napr. Zdruzenia poslancov Karpatskej kotli-
ny, MAERT a gir§icho madarsko-madarského dialogu. Z tohto mad’arsko-mad’arské-
ho dialégu bola dlhodobo vylucena strana Most-Hid, ktord v o¢iach mad’arskej stat-
nej politiky stratila punc madarskej strany tym, ze absorbovala aj slovenské ¢lenstvo
majuce blizko k tolerancii v slovensko-madiarskych vztahoch. V Moste-Hid sa anga-
zovali slovenski politici, ktori slovensky nacionalny princip nepovazovali za rozho-
dujtci pre formovanie politiky a ideologické determinanty ich odradzali od liberal-
nej, socialistickej, konzervativnej, krestanskej politiky alebo nesystémovych stran
a stran ,,na jedno pouzitie®.

Mad’arsko-mad’arsky dialog 2. Dialog mad’arskych politickych stran na Slovensku
a mad’arskych obcianskych skupin a zaujmovych organizdcii na Slovensku

V tomto dialdégu je zakladom nekonecny pribeh spoluprace dvoch politickych stran
Most-Hid a SMK, ktory nanovo zacinal pred kazdymi vol'bami pokusom o spolu-
pracu, aby skoncil krachom. Jedinym pozitivaym vysledkom spolocného postupu
madarskych reprezentacii na Slovensku bol podpis spolo¢nej deklaracie Zakladné
podmienky prezitia a rozvoja Madarov na Slovensku. Prijatie dokumentu inicioval
Okruhly stol Madarov na Slovensku a reagovali nim na tibytok Mad’arov na Sloven-
sku pri pravidelnych sé¢itaniach obyvatel'stva.'®° Int podobu mala snaha o spolupracu
so svetom obcianskych organizacii Madarov na Slovensku, ktora v OSMS nasla pri-

1039 Aktudlne, 24. 9. 2012, (SITA) SMK a Most podpisali dokument...3, http:/aktualne.atlas.sk/
smk-a-most-podpisali-dokument-o-rozvoji-madarov-o-zblizovani-vraj-hovorit-nemozno/
slovensko/politika/
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meran¢ho reprezentanta aj hovorcu a mediatora zaujmov slovenskych obanov ma-
darskej narodnosti.

Mad’arsko-mad’arsky dialég 3. Obcianskych reprezentdcii Mad’arov zo Slovenska
a politickych reprezentdacii Mad’arska

Tento dialég mal vac¢Sinou charakter jednosmerného toku podpory z Madarska pre
kultirne, Sportové a vzdelavacie institicie na Slovensku. Je komplikovany aj tym,
ako to charakterizoval G. Tokar, hovorca OSMS, Ze ,,problém pochybnej reputdcie
madarskej vladnej strany nie je neznamy, ved’ ani madarska verejnost nie je schop-
na viest konstruktivnu diskusiu o vlastnej politickej elite. ... Diskusia o porozumeni
moze prebiehat aj paralelne, na roznych urovniach, aby sa neobmedzila na jednu po-
litickii stranu ¢i na spolocenski skupinu*.***° Jeho sucastou su aj odborné podujatia
ako napr. akcia v novembri 2012 Dialog o mensindach pre mensiny, ktory sa uskutoc-
nil v budapestianskom Mad’arskom institite pre medzinarodné zalezitosti. Sucastou
bola vedecka komunita reprezentovana vyskumnymi institiciami madarskej men-
Siny na Slovensku a ob¢ianskou reprezentaciou OSMS s mad’arskou diplomaciou.'*#!

Pocas celého sledovaného obdobia sa na Slovensku udrziaval liberalno-plura-
listicky model narodnostnej politiky, v ktorom sa nesmelo objavovali prvky parti-
cipa¢nych mechanizmov, ktorymi mensinovu politiku ovplyviiovali reprezentanti
madarskej mensiny. Vacsinou sa tak dialo na zaklade volebnych vysledkov. Oso-
bitne zaujimavym prvkom bol vstup OSMS, obcianskej reprezentacie madarskej
mensiny do mensinovej politiky, pripomienkovanim zakonov, organizovanim peti-
cii a verejnych zhromazdeni, analytickou ¢innostou a inymi spdsobmi. Je potrebné
konstatovat’, ze jeho akcie mali kultivovant, umiernent podobu, nepodliehali nacio-
nalistickym vasnam a aj z odborného hl'adiska boli pripravované na kvalitnej trovni.
Dlhodoba ¢innost’ vedeckej institacie Forum ingtitatu pre vyskum mensin v Samo-
rine a najmé pdsobenie lidrov, ako boli K. Toth a K. Petécz, vytvorili délezitd ,,sto-
pu” pri formovani novej ob¢ianskej reprezentacie mad’arskej mensiny na Slovensku.

Na zaklade zhodnotenia ziskaného materidlu sa ukazalo, Ze v pripade postavenia
madarskej menSiny existuji pre réozne obdobia rdzne typy dialégov. Urcujuce bolo
disponovanie relevantnymi autoritami narodnostnej mensiny, charakter vladnej koa-
licie na Slovensku, ktora bola vo vlade a typ liderskej osobnosti slovenskej a madar-
skej politiky na cele Statu.

Pre vladne koalicie vedené V. Mec¢iarom, ktoré mali sklon k autoritativnemu mo-
delu politiky, bola typickd konfronta¢na politika v medziStatnych vztahoch, bez
ohl'adu na to, aké zoskupenie vladlo v Mad’arsku, ¢o vyraznym spdsobom ovplyviio-
valo aj vnutorny slovensko-madarsky dialdg na Slovensku. Vysledna slovenska men-
Sinova politika mala vyrazny sekuritizacny charakter.

1040 Sme, 30. 5. 2013, Tokar, G. Partneri pre zmierenie.

1041 Aktuality, 26. 11. 2012, V SR nie st idealne podmienky na sebarealizaciu mensin, http:/www.
aktuality.sk/clanok/218348/okruhly-stol-madarov-v-sr-nie-su-idealne-podmienky-na-seba-
realizaciu-mensin/
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V obdobi vlad M. Dzurindu a I. Radicovej, vo vladach, v ktorych boli aj repre-
zentanti madarskej mensiny na Slovensku, existoval aj intenzivny dialég medzi po-
litickymi reprezentaciami, ktory sa vSak nepretavil do zasadnej zmeny mensinovej
politiky v prospech jej 'udsko-pravnej podoby. Dominoval vSak vnutrostatny dia-
l6g na rozdiel od troch vlad R. Fica, v ktorych vyrazne dominoval medzistatny slo-
vensko-madarsky dialég. Ten bol urcujuci pre charakter mensinovej politiky. Neo-
vplyvnil vSak jej sekuritizacny charakter, ale vniesol renovovany prvok zastierania
problémov a renesancie socialistickej politiky ,,ticha“, teda ml¢ania o problémoch.
V prvych dvoch vladach vo vnutrostatnom slovensko-madarskom dialégu nastupil
syndrém dialogu ,,nikoho s nikym®.

V tretej vlade R. Fica a jeho pokracovatel’a P. Pellegriniho sa zachoval prvok pre-
nasania existujicich problémov do budicnosti (v SMZK sa to prejavilo prenaSanim
uzneseni do d’alSicho obdobia a konstatovanim, ze jedna alebo druha strana maja
na problém iny nazor). Vo vnutrostatnom dialogu sa vyraznym spdsobom posunu-
lo vnimanie mensinovej politiky do I'udsko-pravnej dimenzie. Bola to predovsetkym
zésluha politiky ,,nezasahovania“ R. Fica do vztahu koali¢nych partnerov Most-Hid
a SN, ktoré v zaujme vladnutia eliminovali konfrontacnu politiku. To umoznilo pre-
dovsetkym splnomocnencovi pre NM, ale aj ministrom za stranu Most-Hid, reali-
zovat’ mnohé opatrenia na zlepSenie mensinovej politiky v oblasti Skolstva, kultary
a pouzivania jazyka narodnostnych mensin. Kozmeticky problém, ze mad’arské Stat-
ne reprezentacie neakceptovali Most-Hid ako reprezentaciu Mad’arov na Slovensku
v politike zostal po celé obdobie.

Pocas celého sledovaného obdobia existoval dialog medzi obcianskou spoloc¢nos-
tou na oboch strandch hranic aj vo vnutri Slovenskej republiky. Prejavoval sa vyraz-
nejsie predovsetkym v Case ,,etnickych® vzplanuti, ktoré ob¢ianska spolo¢nost’ tlmi-
la. Vyznamnu ulohu vSak mal nekonfliktny dialég obcianskej spoloc¢nosti v podobe
vedeckych aktivit (vratane spolo¢nych konferencii historikov), kultirnych podujati,
spolupraci v skolstve, pohrani¢nej spolupraci a v d’alSich segmentoch kazdodenného
zivota. A prave v tejto oblasti vidime najdolezitejsi potencial pre nekonfliktné spo-
lunazivanie Slovakov a Mad’arov v strednej Eurdpe.
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Slovenska demokraticka a krestanska tinia — Demokraticka strana
Strana demokratickej lavice

Smer-socialna demokracia

Strana mad’arskej koalicie/ Magyar Koalicio Partja; Strana madar-
skej komunity/ Magyar K6z0sség Partja

Slovenské narodné miuzeum

Sekcia narodnostnych mensin Uradu vlady SR

Slovenska narodna rada

Slovenska narodna strana

Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava

S¢itanie obyvatel'stva, domov a bytov

Strana ob¢ianskeho porozumenia

Splnomocnenec vlady pre narodnostné mensiny

Slovenska republika

Slovensky rozhlas

Slovenska televizia

Statny pedagogicky ustav

Tlacova agenttra Slovenskej republiky

Ustav pamiti naroda
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UV SR

VNMES

VPN

vUC

Zakladna zmluva

ZMOS
ZSMK

Urad vlady SR

Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny

Verejnost proti nasiliu

vyssie uzemné celky, samospravne kraje

Zmluva o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci medzi Sloven-
skou republikou a Mad’arskou republikou z roku 1995

Zdruzenie miest a obci Slovenska

ZmieSana slovensko-madiarska komisia pre zalezitosti mensin
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