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UVOD

»Mesto je spolocensky vytvor, ktorého velkost, poloha a vniitornd organizdicia sii funkciou
distribiicie moci.

J. R. Short (1993:149)

V decembri 2010 nastdpil do Gradu primdtora hlavného mesta Slovenskej republiky
nezévisly kandiddt Milan Fed¢nik. S koncom prvej dekddy dvadsiateho prvého storo-
¢ia, poznamenanej burlivym rozvojom a vyraznymi zmenami bratislavskej mestskej
krajiny, sa kon¢i aj éra dvoch po sebe nasledujicich primdtorskych obdobi Andre-
ja Durkovského, ktory zastdval drad od jesene 2002. Tento neskor celil obvineniam
z porusovania povinnosti pri spréve cudzieho majetku, ktory v tomto pripade pred-
stavovali mestské budovy v aredli Parku kultdry a oddychu (PKO) na bratislavskom
ndbrezi, kedze sa ich mesto prakticky bez ndhrady vzdalo. Kauza okolo ndsledného, no
pred verejnostou dlho utajovaného rozhodnutia birat PKO, voci ktorému sa zdvihla
nebyvald vlna odporu, sa stala jednym zo symbolov vlddnutia tohto obdobia. Tisicky
ludi podpisalo peticiu za zdchranu budov a zachovanie verejného priestoru v pred-
metnej lokalite, verejne sa proti novému zdmeru i postupu, akym sa o nom rozhodlo,
postavilo mnozZstvo osobnosti, medzi ktorymi nechybali ani najvyssi politicki pred-
stavitelia na Cele s vtedajSou premiérkou. Celd kauza sa dostala na titulné stranky
dennej tlade a vyznamnou mierou vstipila do predvolebnej kampane v komundlnych
volbdch, ktorych vysledok zna¢ne ovplyvnila.

Kauza PKO spolu s mnohymi dal$imi ilustruju fake, ze transformdcia tzv. intraur-
bannych struketr postsocialistického mesta nie je nekomplikovany, hodnotovo neut-
ralny proces s jasnou trajektdriou a jedinym moznym a pre vSetkych zicastnenych tym
najlepsim rieSenim. Prdve naopak, za mestskymi premenami aj vizudlne neprehliadnu-
telnych hmotnych prvkov zdstavby je mnozstvo stretajicich sa ndzorov, vizii, plinov
a zdujmov. Az ich realizdciou, respektive realiziciou iba niektorych z nich sa prostredie
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men{. Mestské tzemné premeny tak musime vnimat cez prizmu nevyhnutnosti priji-
mania rozhodnuti, ¢im predstavuji zdvaznu politicka otdzku.

Kauza PKO, ktord (prdvom) ziskala dovtedy nevidant pozornost, len dokazuje, Ze
Bratislava sa stala miestom intenzivnych zdpasov o priestor. Pripady verejne artikulo-
vané¢ho nestihlasu s destrukciou historickych pamiatok, parkov v centre mesta, zahus-
tovanim zdstavby na sidliskdch ¢i stavitelskymi aktivitami v pdsme vinohradov, v okoli
prirodnych rezervécii a pod. predstavuji zépas o definovanie hodnoty priestoru a miesta.
Hladanie odpovedi na otdzky, aké st tieto hodnoty a ako st urcené, teda kto md moc
tieto definovat realizdciou svojich zdmerov, sa dostdva do centra pozornosti (urbdnnej)
geografie.

Postsocialistickd transformdcia vybudovaného prostredia, bdranie a budovanie ¢i
ukladanie novych vrstiev mestskej krajiny na troskdch tej minulej nepredstavuju jedint
transformdciu. Naopak, st len sticastou a prejavom transformdcie spolocenskych vztahov
a nastaveni, ktoré stoja za jej produkciou. Prave procesy vzniku a ¢innosti novych akté-
rov participujucich na procesoch kreativnej destrukeie prvkov vybudovaného prostredia
st jednym z definujtcich prvkov tohto obdobia. Kauzy, ako td okolo PKO, upriamili
pozornost na systém vlddnutia a distribtcie moci urcujicich postavenie novych a svoje
miesto si hladajicich aktérov mestskych premien.

Zisadné zmeny roku 1989 a séria nasledujucich transformdcii postupne potvrdili
smerovanie mladého Stitu, ktorého otvéranie sa zdipadnému svetu priamo i nepriamo
prinieslo selektivne distribuovand prosperitu. Bratislava sa stala jej najvyznamne;j-
$im prijemcom. Redefiniciou komplexu ekonomickych, politickych, spoloc¢enskych
a kuledrnych vzéahov mesta s okolim doslo k bezprecedentnému nérastu zdujmu o zhod-
nocovanie kapitdlu prostrednictvom investicii do bratislavského prostredia. Vysledkom
boli okrem hortckovitého budovania a pretvdrania jestvujicich $truktir aj mocnejtce
hlasy spochybnujice niektoré z konkrétnych momentov prestavby, ¢i otdzky spojené
s procesmi prijimania rozhodnuti o budiicom charaktere danych lokalit. Hlas obyva-
telov sa tu opieral o fundament, na ktorom stdla politickd zmena r. 1989, ktord mala
znamenat demokratizdciu spolo¢nosti a moznost participcie na prijimani rozhodnuti
ovplyviujicich Zivoty obcanov, napr. prostrednictvom zmeny hmotného prostredia,
v ktorom sa tieto odohrdvaji. Okrem priamej ob¢ianskej angaZovanosti sa s formova-
nim nového spoloc¢enského usporiadania postupne konstituuje troverl miestnej samo-
spravy. Ocakdvavalo sa od nej, ako od aktéra, ktory md byt schopny urcovat pravidld hry,
pripadne bude arbitrom v spornych otdzkach, ze zdsadne ovplyvni procesy transformdcie
mestského prostredia.

Cielom predlozenej prace je analyza politiky mestskych tzemnych premien v prostre-
di definovanom postupnou rekonstiticiou troch zdkladnych skupin aktérov nepri-
tomnych v obdobi $titneho socializmu. St nimi kapital, irovne miestnej samospravy
a roznou mierou institucionalizovany hlas obyvatelov, ob¢ianok ¢i verejnosti, vsetkych
ktori citia potrebu uplatnit, pripadne rozsirit svoje prévo ztcastnit sa na rozhodovani
o budicnosti mestského prostredia, v ktorom ziji. Avsak redukcia systému distribucie
moci v meste medzi tromi hlavnymi skupinami zakladnych aktérov je jednoduchd len
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zdanlivo. Vlastnd mocenskd pozicionalita kazdého z aktérov a kapacity z nej plynu-
ce st vysledkom komplexu vnutornych a vonkajsich vztahov a nastaveni (vlastnou
relacionalitou).

Doposial sa v slovenskej urbdnnej geografii venovala vyraznd cast silia popisu
a mapovaniu roznych aspektov zmeny mestského prostredia. Tdto tloha geografického
vyskumu ju nepochybne velmi dolezitd, zvldst v obdobi takych dramatickych premien,
v akych sa nachddzaji nase mestd. Na druhej strane, snahdm o pochopenie a interpre-
tdciu mechanizmov tychto zmien, podla niektorych zikladnému cielu geografického
vyskumu (Sykora 2001), sa doteraz nevenovala systematickd pozornost, ktora by si
zasluzili. Aktudlnost a relevanciu predloZenej price treba teda chdpat v dvoch rovindch.
Na jednej strane je to vypoved o aktudlnych a bezpochyby zdvaznych premendch brati-
slavského prostredia, na strane druhej snaha o rozsirenie $kdly aplikovanych teoretickych
vychodisk a metodologickych néstrojov geografického vyskumu v nasom priestore.

Po tomto, zatial velmi hrubom predstaveni predmetu zdujmu predlozenej price, by
som sa chcel v zvy$nej Casti Givodnej kapitoly venovat predstaveniu zékladnej $truktiry
price. V nasledujicej kapitole sa budem zaoberat teoretickou diskusiou niekolkych
klacovych geografickych konceptov, ktord poslizi na $pecifikiciu cielov vyskumu
a polozenie zdkladnych otdzok.

V druhej kapitole bude predstaveny zdkladny metodologicky rimec, reprezentovany
kvalitativnym pristupom a vyskumnou stratégiou pripadovej stadie. Stru¢ne tiez pred-
stavim pouzité typy a zdroje ddt, ako i zdkladné metddy ich spracovania.

Tretia kapitola analyzuje faktory a procesy, kroré definovali politicky a ekonomicky
kontext bratislavskych urbdnnych premien. Ide o vztahy zésadnym spoésobom prekra-
¢ujice mestskd mierku. Jednym z kltdcovych je transformécia globdlneho kapitalizmu
a neoliberalizdcia, ktoré vo vztahu k postsocialistickej tranzicii na Slovensku spoluurco-
vali hlavné instituciondlne a socidlne transformdcie utvdrajice rdimce konania aktérov
(politiky) mestskych premien.

Obsahom nasledujucich troch kapitol bude vlastnd analyza pozicionality a konania
troch hlavnych aktérov mestskych premien. Za¢nem hodnotenim aktudlnej vystavby
na Gizemi mesta, hlavnymi ¢értami jej dynamiky v ase a priestorovej distribucie. Cielom
bude tiez definovat poziciu privitneho sektora v meste a dosledky, ktoré z toho plyna
pre urbdnne vlddnutie.

Dalej bude pozornost upriamend na vyvoj vztahov vo sfére formalnej politiky,
konkrétne medzi droviiou ndrodného $tdtu a mestskej trovne. Analyzované budd
struktirne podmienky definujice kapacity mestskej samosprévy v oblasti produkcie
a reguldcie produkcie vybudovaného prostredia i aktudlne problémy vlastného kona-
nia orgdnov samosprdvy v takto definovanych rimcoch. Ostatné relevantné formy
presadzovania skupinovych zdujmov mimo formalizované verejno-sprévne instittcie
budi predmetom analyzy $iestej kapitoly. V centre pozornosti sa ocitnt atributy
formujucej sa obc¢ianskej spolo¢nosti, participdcia obyvatelov na rozhodovani a akti-
vity ochrandrskych a inych obcianskych zoskupeni v zdpasoch o budtcnost lokalit na
uzemi mesta.
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Siedma kapitola je venovand konkrétnej pripadovej $tudii, kde sa navzdjom prepoja,
roz$iria a na prikladoch ilustruji mnohé zo zisteni prezentovanych v analytickych kapi-
toldch, a budu tiez skimané niektoré $pecifické skuto¢nosti spojené s tymto pripadom.
V zévere¢nej kapitole pontkam zhrnutie zisteni a z nich vyplyvajice zévery.
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I. ZAKLADNE TEORETICKE VYCHODISKA

Na strankach nasledujicej kapitoly sa pokidsim naértnut zdkladné teoretické rimce nevy-
hnutné pre definovanie hlavnych vyskumnych cielov a otdzok. Tymto rozhodne nebude
vycerpand teoretickd rovina préce, rozne koncepty a vztahové konstrukcie, ¢i z nich
odvodené metodologické postupy budti pritomné i v castiach analytickych kapitol.

Diskusia vyskumného zdmeru sa odrazi z dvoch réznych uhlov pohladu na skima-
ny problém. V prvej casti budt uvedené abstraktné témy konceptualizdcie priestoru
a miesta, kde bliZ$ie predstavim prud geografického myslenia, podla ktorého tieto
musia byt chdpané relatne a ako vysledok pdsobenia socidlnych procesov. Takto
chdpané kategérie povedu k otdzkam politiky miesta a miestnej politiky, ktoré pred-
stavuju relevantny predmet geografického vyskumu a tiez zdkladné rdmcovanie zvole-
ného pristupu.

Druhy teoreticky prienik do problému za¢ne diskusiou o dalSom vyznamnom geogra-
fickom koncepte, ktorym je vybudované prostredie. Otdzky politiky produkcie a trans-
formdcie vybudovaného prostredia budd rozoberané v porovnani s predoslou ¢astou na
niz$ej trovni abstrakcie, pricom tieto budd situované v rdmci aktudlne dominantného
spolocenského usporiadania — kapitalizmu. V stvislosti s uvedenym urobim niekolko
pozndmok k pojmu postsocializmus a na zéver tejto diskusie budd definované ciele préce
a zdkladné vyskumné otdzky.

KONCEPT PRIESTORU V GEOGRAFICKOM MYSLEN{

Priestor patri bezpochyby medzi zdkladné geografické koncepty. Zlozity vyvoj geogra-
fie ako vednej discipiny a pluralita smerov myslenia v nej obsiahnutd vSak nevyhnut-
ne brénia jednozna¢nému sposobu jeho konceptualizdcie. V nasledujicej casti bude
pozornost venovand zdsadnej zmene pristupov v chdpani vztahov medzi priestorom
a spolo¢nostou, ktoré definovali navzdjom odlisné priady moderného geografického
myslenia. Zdsadnd kvalitativna zmena vo vyvoji geografie prisla v obdobi, ked sa po
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tradi¢nej regiondlnej geografii, ponimanej z velkej miery idiograficky, zacala vyraznej-
sie profilovat najskor pozitivistickd priestorovd veda a neskér mnohé postpozitivistiké
reakcie. Nastolené otdzky o povahe sprévania sa ¢loveka v priestore, jeho vztahu k pro-
strediu, o moznostiach ich skiimania a podobne, odrazu rozrusili mnohé z dovtedy so
samozrejmostou prijimanych predpokladov. Pri hladani odpovedi na nové otézky geo-
grafi a geografky siahli po Sirokej skdle filozofickych inspirdcii a do geografického mys-
lenia zac¢ala nezvratne prenikat socidlna tedria. V nasledujicich c¢astiach nebude cielom
sumarizovat obrovské mnozstvo pristupov a moznych chdpani priestoru a miesta, skor
poukdzem na niektoré délezité momenty, ktoré posltzia pri uréeni kontir vyskumného
zdmeru predlozenej price.

Jednym z moznych pristupov nazerania na priestor je jeho chdpanie ako ,,prézdneho®
priestoru, kontajneru, v ktorom sa veci deji (Gregory 2000). Koncepcia absolttneho
priestoru (tiez oznacovaného ako newtonovsky) znamend, Ze priestor povazujeme za
nezdvisld entitu existujicu samu o sebe, ktord disponuje vlastnou ,mocou” a zdkonmi.
Objekty a udalosti, ktoré takyto priestor obsahuje, podlichaji imanentnym zdkonom
bez ohladu na ich charakter a vzdjomné vztahy. Naopak, predstava relatného priestoru,
ktorej povod je vo fyzike spdjany s menom Gottfried Wilhelm Leibniz, znamen4, ze
priestor neexistuje sim o sebe, je vysledkom reldcii medzi objektmi a udalostami. Moc
nad objektmi a udalostami, alebo zékony, ktorymi sa tieto riadia, nie st nezdvislé, ale sa
urcované (produkované, konstruované) prave vztahmi medzi nimi. Priestor a konkrétne
miesto, jeho materialita, rovnako ako obrazy, predstavy, hodnoty a vyznamy s nim spoje-
né mozu ovplyviiovat a ovplyviiuji dianie. Nejde vak o vplyv na zdklade nezdvislych
vlastnosti (absoltitneho) priestoru samého o sebe, ale prive o vplyv prostrednictvom
vyjadrenia pritomnych priestorovych vztahov.

Désledkom aplikécie prvého z uvedenych chdpani priestoru bolo tvrdenie predsta-
vitelov tzv. priestorového separatizmu (Sack 1974), podla ktorého by sa mala humdn-
na geografia ,zamerat na nezdvisli dlohu priestoru ako faktora ovplyviiujiceho ludské
spravanie“ (Johnston 2000, p. 778). I ked iSlo nesporne o posun voci ndzorom, ktoré
predstavoval napr. William Bunge a boli materializované v teérii centrdlnych miest ¢i
Von Thiinenovom modeli, kde bola formdlnemu jazyku geometrie prisudzovand expla-
na¢nd a predikénd schopnost, Sackovo chdpanie geometrie ,iba“ ako deskriptivneho
ndstroja (Johnston 2000) sa tiez stretlo so zdsadnou kritikou. Této bola zalozend na
tvrdeni o nedelitelnosti spolo¢enskych a priestorovych procesov. Nositelmi takto zmene-
ného pohladu na ich vzdjomny vztah boli protagonisti dvoch navzdjom spitych a vo
vysledku konvergujuicich procesov. Gregory (2000, p. 769) ich nazyva ,zospolo¢enstenie
priestorovej analyzy a zpriestornenie spoloc¢enskej analyzy“ (¢asto tiez oznacované ako
spolocensky obrat v geografii a priestorovy obrat v spolo¢enskych vedéch).

Vysledkom spomenutych posunov v chdpani vztahu priestoru a spolo¢nosti reprezen-
tovanych uznanim ich vzdjomnej previazanosti bol, okrem iného, posun od mapovania
priestoru k skiimaniu procesov (spolocenskej) produkcie priestoru. Do pozornosti sa
dostdvaji jednotlivi aktéri, institdcie, ich vzdjomné vztahy, konflikty, ¢i makrostruk-
turne podmienky, v ktorych sa tieto realizuji. Relaény pristup spolocenskych vied
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vSeobecne a humdnnej geografie zvldst sa zameriava na skimanie (socidlneho) priesto-
ru, teda vztahov a reldcii, ktoré tento utvdraji a do ktorych vzdy nejakym spésobom
vystupuje clovek (ako jednotlivec, socidlna skupina, instittcia ¢i spolocenskd formécia).
Priestor je teda socidlne produkovany.

Priestor chdpany uz nie ako kontajner, v ktorom sa veci deju, ale ako utvdrany vztah-
mi medzi najroznej$imi entitatmi (rovnako ako jeho konkrétne vyjadrenia — miesta),
musi byt vnimany dynamicky. Ide len o ,vratké realizdcie vztahov medzi mnoZstvom
entit“ (Anderson 2008, p. 228). Konstitutivne vztahy si procesudlne, aj ich realizdcie
st v stave neustdleho utvdrania a pretvdrania. Preto pomenovanie priestoru alebo miesta
ako Londyn, ¢i v nasom pripade Bratislava v sebe neméze niest trvald esenciu — univer-
zélne platntd charakeeristiku. Rela¢né uvazovanie o priestore a miestach nevyhnutne
nedovoluje ich chdpanie v statickej nemennej podobe. Vzhladom na mnozstvo entit
vo vzdjomnych vztahoch, nejakd forma stabilizdcie méze byt dosiahnutd (ak vobec) len
docasne. ,Stdlosti®, akokolvek sa zdaji pevné a nemenné, nikdy nemédzu byt vecné.
Vidy st podriadené casu a ,postupnému zdniku“. St zdvislé na procesoch, ktoré stoja
za ich vznikom, udrzovanim a zénikom (Harvey 1996, p. 261, Murdoch 2006, p. 19).
V tomto svetle treba vidiet ndvrh Marcusa Dolea (1999), podla ktorého by bolo lepsie
nahliadat na priestor ako na sloveso (Anderson 2008, p. 230).

S temporalitou spoloc¢enskych procesov vytvdrajicich priestor a miesto je dolezité
zd6raznit este jeden moment. Plynutie ¢asu tu nenaberd len podobu abstraktného sledu
¢asovych horizontov, ale znamend i historické ukotvenie v konkrétnom spolo¢enskom
usporiadani (¢o je v rozpore voéi ahistorickym pristupom ndrokujtcim si univerzdlnu
platnost). Uznanim, Ze rézne spolocenské usporiadania produkuju sebe vlastné priesto-
rové formy, ktoré sa spitne podielajii na reprodukcii ¢i transformdcii daného usporiada-
nia sa tdto univerzdlnost popiera. Prave preto sa do centra pozornosti dostalo skiimanie
socio-priestorovych vzorcov a vztahov charakteristickych pre v siéasnosti dominujtice
spolocenské usporiadanie — kapitalizmus, ktory je definovany prave $pecifickym nasta-
venim mnozstva spoloc¢enskych vztahov (o $pecifickej situdcii stvisiacej s relativne krac-
kym trvanim znovuetablovania sa tohto usporiadania v skimanom Gzem{ sa zmienim
neskor).

Z uvedeného chdpania priestoru ako produktu spolocenskych vztahov a vizieb
vyplyva nevyhnutnost uvazovania o moci, ktord je nedelitelnym a $trukedrujicim atri-
butom tychto reldcii. Doreen Massey (2005) povazuje politiku za nedelitelnt stcast
(produkcie) priestoru. Neustdle prebichajice procesy a vztahy utvdrajice priestor tento
vzdy nechdvaju v stave utvdrania a neukoncenosti. Spolu s dalSou fundamentilnou
vlastnostou priestoru — multiplicitou a heterogenitou — vedt k odmietnutiu moznosti
uvazovania o akomkolvek predurceni ¢i nevyhnutnom smerovani. Ich absencia vyza-
duje politiku. ,Produkcia priestoru je socidlna a politickd tloha. Ak ju chdpeme tymto
spdsobom, priestorovd dimenzia nevyhnutne vstupuje do politickej. Lebo ak by nebola
budutcnost otvorend, nebolo by mozné ju zmenit a teda by nebola moznd politika®
(Massey 2009, p. 17).
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POLITIKA MIESTA

Doposial boli na¢rtnuté klacové atributy priestoru, i ked zatial v zna¢ne abstraktne;
podobe. Konkrétnym vyjadrenim priestoru je miesto, pricom tento koncept posluzi
na pribliZenie dal$ich déleZitych otdzok stvisiacich s rozvojom konceptudlneho rdm-
ca predkladanej prdce, i ako prostriedok v procese pevnejsicho uchopenia sledovaného
problému. Zvld$tna pozornost bude venovand otdzkam hranic a charakteru vnutorno-
-vonkaj$ich vztahov miesta, ktorych pojednanie umozni v nasledujicej casti definovat
projekt urbdnnej politickej geografie.

Vztah, ktory bol doteraz len naznaceny, je vztah medzi priestorom a miestom. Opit
neprekvapi, Ze tento bol teoretizovany rozne. Pre dalsi postup nateraz postadi vyjadrenie
ich vzdjomného prepojenia, pricom priestor je povazovany za vSeobecny prejav spolo-
¢enskych vizieb, zatial ¢o pod miestom je mozné rozumiet ich konkrétnu artikuldciu,
»miesto stretnutia“ v danej lokalite a v danom ¢ase. Miesta teda existujt vo vztahu k sebe
navzdjom, st konstituované prostrednictvom tychto externych vztahov. Nie st to teda
,veci®, miesta st definované svojou poziciou vo vztahoch k okolitému svetu, rovnako
ako usporiadaniami v ich vnuri.

Akékolvek socidlno-priestorové interakcie, najroznejsie vztahy formujice hocaké
miesto (¢i sa deju vo sfére ekonomickej, politickej, kultdrnej a pod.) v sebe obsahuja atri-
bit moci. Podla rela¢nej tedrie moci této nie je vecou — nie¢im, ¢o socidlny objekt ,,drzi“.
Moc treba chédpat ako sposob, ktorym je objekt spojeny s ostatnymi socidlnymi objektmi,
pri¢om tieto spojenia sa prejavujd umoznujicimi alebo limitujicimi spésobmi. Moc je
teda nevyhnutne pritomnym aspektom vetkych socidlnych vztahov. Tieto vztahy a siete
utvdraja to, comu Doreen Massey (2009) hovori ,mocenské geometrie® (power geomet-
ries), v ktorych aktéri formuju svoje identity a snazia sa realizovat svoje politické pldny.
Ich moc realizovat vlastné plany je zdvisld od umiestnenia v tychto vztahoch.

Dolezitost miesta v politickej analyze teda spociva v charakeeristickych spdsoboch,
akymi st rozne interakcie utvdrané, a v spdsoboch, akymi st rozdielni aktéri zaintere-
sovani v konkrétnych kombindcidch vztahov v danom mieste, ¢o md redlne politické
dosledky. Politika miesta ani politika v mieste teda nie st vo svojej podstate lokdlne.
Radsej ich treba chdpat ako spojené so $ir$imi vztahmi, sietami ¢i geometriami, ktoré
sa tu stretdvaju a tym formuju Strukedry politickych prilezitosti, teda zmes institicif,
myslienok a politickych aktérov, ktoré podmieriuji druhy politickych aktivit moznych
v danom mieste (Stacheli a Mitchell 2009).

Doreen Massey (1984) zacala povodne rozpracovdvat tento argument zddraznujic
ekonomické procesy, ked tvrdila, Ze miesta st produktom svojho umiestnenia v ,pries-
torovej delbe prace®. Hoci bola zatial uvazovand pomerne tizko chdpand skdla moznych
konstitu¢nych vztahov, argument sa stal dolezitym pri kritike beznych liberdlnych
vysvetleni, podla ktorych rézne podoby uspechu alebo nedspechu lokalit ¢i regiénov
su funkciou kvality ludi zijacich v nich. Zredukovanie oblasti urcujicich vztahov
na ekonomické neskdr sama autorka uznala a vo svojej prici skilu rozsirila o rodové

a rasové (Massey 1994). John Agnew (1996, pp. 132-133) v snahe postihnit mozné
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druhy vztahov, ktorych kombindciou dochddza k utvdraniu miest a lokalit, pontka
Sest zdkladnych skupin: socidlno-priestorovd delba price; komunikaéné technolégie
a pristup k nim; Struktira $tdtu; triedne, etnické a rodové rozdelenia a konflikty; ideol6-
gie socidlnych hnuti a denné prezivanie alebo ,mikrogeografia“ kazdodenného Zivota.
Zatial ¢o predstavend schéma sa snazi postihnut skdlu produkénych vztahov v maxi-
mélnej moznej komplexite, konkrétne politické otdzky sa uvedenych skupin dotykaji
roznou mierou. Napriek tomu, Ze pri rozpletani vztahov urcujicich kapacity aktérov
transformdcie vybudovaného prostredia Bratislavy (¢o bude jednym z cielom predloze-
nej prace) mozu zohrdvat tlohu faktory etnického a rodového delenia ¢i kazdodennych
prezivani, a ich skimanie méze odhalit zaujimavé zistenia, vo svojej prici sa sustredim
na priamejsie formy uréovania miestnej mocenskej pozicionality.

MESTSKE VLADNUTIE (URBAN GOVERNANCE) A MIERKA
VYSKUMU

Jednou z délezitych skupin vztahov spoluutvérajicich hranice a mierku miesta z pohladu
dolezitych rozhodovacich procesov je $truktdra $tdtu. Z argumentdcie Doreen Massey
vyplyva, Ze miesto nemusi mat konkrétnu mierku, méze ist o ulicu ¢i kontinent. Ak
vsak chceme chdpat miesto ako entitu existujicu na lokdlnej trovni, musime si okrem
vyznamu miesta ujasnit pojem ,lokdlna“ (Jones et al. 2004). Mierka totiz prestdva byt
chdpand ako dand, prirodzend a nemenn4 troven, na ktorej sa odohréva socidlny Zivot.
Naopak, ide skor o premenlivy kontext pre mocenské vztahy v spolo¢nosti, rovnako ako
o ich produkt (McCann 2003, p. 159).

Miesta nie st Gplne amorfné, i ked politické hranice nedefinujii miesto, ich konsti-
tutivny prinos méze byt vyznamny. Dévodom je vyznam $tdtu (ako formalnej vlddy na
vietkych jej hierarchickych drovniach — teda aj lokilnej, resp. municipdlnej trovni),
ktory zédsadnym sposobom formuje prezivanie kazdodennosti (prostrednictvom inte-
rakcie s najroznej$imi orgdnmi sprdvy, Gradmi a agentrami, ¢i st to $koly, poskyto-
vanie réznych socidlnych sluzieb, policia, sidy, a pod.). Stét so svojou hierarchickou
struktdrou nie je nemenny a jeho aktudlna podoba je vysledkom procesov kodifikdcie
mocenskych vztahov (DeFilippis 1999) a vstupuje do interakcie so $irokym spektrom
dalsich délezitych vztahov, z ktorych mnohé vyznamnym sposobom presahuji formélne
administrativne hranice. V stiasnosti vSak v nasich podmienkach vyznamny teritoridlny
rozmer formdlnej (lokdlnej) politiky (vlddy) nemdzeme ignorovat. Hoci mnohé urba-
niza¢né procesy, ktoré stoja v centre pozornosti predlozenej price, nie si obmedzené
administratfvnymi hranicami mesta (Sveda 2010 a 2011), &i v pripade Bratislavy dokon-
ca hranicami SR (Ira et al. 2011), préve hranice dvoch trovni samosprévy (celomestskd
a mestskych casti) vyhrani¢uju teritoridlne pole pésobnosti délezitého akeéra politického
rozhodovania v tejto oblasti.

Problém, pred ktorym stoji kazdy vyskumnik ¢i vyskumnicka je uréenie mierky (rozsa-
hu) vyskumu, ktory by mal reflektovat mierku klu¢ovych socidlnych vztahov a procesov
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vstupujucich do $tudovaného problému. Zmitok pri hladani odpovedi na otdzku, ¢i
lokdlna droven, napr. mesto, moze predstavovat relevantni jednotku vyskumu, je ¢asto
dany nejasnostou v jej polozeni. Mozeme sa pytat, ¢i je mesto relevantnym predmetom
analyzy, alebo ¢i vysvetlenie urbdnnych fenoménov moéze byt obmedzené na samotni
mestskd droverl. Ako vyplyva z diskusie o multimierkovej podstate socidlnej produkcie
miesta (a teda aj mesta), ich vysvetlenie nie je mozné hladat vyhradne v jeho hraniciach.
Avsak zdpornd odpoved vo veci ,,mestského vysvetlenia“ nemusi znamenat odmietnutie
mesta ako predmetu analyzy (Agnew et al. 1984). Pre potreby ziZenia vyskumného
zdmeru sa preto i ja obmedzim na Gzemie definované administrativnymi hranicami
Bratislavy.

Predmetom vyskumu politickej urbdnnej geografie, subdiscipliny geografie, ku krorej
sa v tejto prici hldsim, je moc v mestskom priestore, pricom tito md mnoho podob
a foriem. Doteraz spomenuta institucionalizovand, pravne zarucend sféra formdlnej poli-
tiky, ktora je vysledkom spoloéensky prijatych procedur (napriklad vSeobecnych volieb)
sa stretdva s formami socidlneho ndtlaku a presved¢ovania, ¢i pouzitia ekonomickej
alebo dokonca fyzickej sily. Klu¢ovym faktorom determinujicim vysledok mocenskych
zdpasov, teda to, kto dostane ¢o, kedy a ako, je systém urbdnneho vlddnutia — urban
governance (Pacione 2001, p. 401). Je treba zdo6raznit, Ze mestské vlidnutie znamend
ovela viac ako mestskd vldda ¢i samosprava (urban government, tiei local state, local
government...), ktord je len jeho stcastou. Mestské vlddnutie, teda ,moc organizovat
priestor je odvodend z celého komplexu sil mobilizovanych rozdielnymi socidlnymi
aktérmi“ (Harvey 1989, p. 6). Ulohy a postavenie miestnej samosprévy tu mozu byt
zna¢ne rozdielne. Od praktickej absencie az po rolu kluc¢ového koordindtora verejného
a privdtneho konania. V lokilnej politike vSak orgdny verejnej spravy vystupuja s vlast-
nou agendou a Gcastnia sa vlddnutia v snahe dosiahnut tieto ciele. Rozsah, v ktorom si
naplitanie politickych a organiza¢nych cielov vyzaduje inkliiziu inych aktérov, zévisi od
mnozstva faktorov, ako napr. ndrodné politické tradicie, charakter verejného sektora ¢i
charakter mestskych politickych a ekonomickych vztahov (Pierre 1999).

V slovenskej geografii sa k takto chdpanej urbdnnej politickej geografii prihlasil uz
v polovici 90. rokov Jén Bucek (1995), ktory odvtedy ako jeden z mdla domécich
geografov v tejto oblasti systematicky bdda. Ako vSak uvddza: ,Geografia u nds bola
mélo zamerand na konflikty v spolo¢nosti, explicitné riesenie redlnych spolocenskych
problémov. Preto zatial existuje v rdmci slovenskej geografie pomerne mélo urbdnnej
politickej geografie. Ciasto¢né samoobmedzenie sa nasej geografie len na urité subdis-
cipliny a jej marginalizdcia vo¢i niektorym aktudlnym spoloc¢enskym problémom, ju
zatli¢alo do uzadia v porovnani s inymi expanzivne, viac pragmaticky a aplikacne
orientovanymi vedami, ¢i skor vedeckymi komunitami. Pristup k Stidiu obei a miest
na Slovensku na zdklade moci a politickych procesov u nds viac-menej absentuje®
(Bucek 1995, p. 35).

Aj pre tuto stdle pretrvdvajicu absenciu je jednym z cielov price snaha prispiet
k rozvoju u nds stdle ,marginalizovaného®, no vo svetovej geografii velmi rozsirené-
ho vyskumného smeru. Doteraz bola nadrtnutd problematika rela¢ného uvazovania
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o priestore a mieste, pricom politika miesta je prezentovand ako relevantny predmet
geografického vyskumu. V jeho rdmci je pozornost venovand kvalitdm, charakteristic-
kym vlastnostiam a kontextom daného miesta a tomu, ako tieto ovplyviuji konkrétnu
skimand politickd tému. V centre pozornosti sa ¢asto ocitaji hodnoty, ekonomické
podmienky a socidlne vztahy, ktoré mozu charakeerizovat rozlicné oblasti a spdsoby,
akymi tieto ovplyviiuju politické ciele, konanie aktérov a vysledky politickych procesov.
Ako dblezity faktor urcujiici mierku mocenskej dynamiky bola v sledovanom pripade
identifikovand mestskd Groven definovand poésobnostou miestnej samosprdvy. V ramci
procesu urcovania cielov predloZenej price je mozné takto definovany problém prijat
ako $ir$iu oblast zdujmu skiimania. Kedze v$ak predmetom miestnej politiky, alebo skor
miestnych politik, méze byt Siroké spektrum problémov, ktoré generuji zodpovedajtice
vztahy a zapojenia konkrétnych aktérov, je nevyhnutné tito oblast zuzit. Vyslednym
predmetom zdujmu bude mestské vybudované prostredie a jeho premeny.

MESTSKE VYBUDOVANE PROSTREDIE A JEHO PREMENY

V nasledujicej ¢asti bude pozornost prenesend k problému vybudovaného prostredia,
ktoré je v slovenskej geografii na jednej strane spojené s tradi¢nej$im chdpanim pries-
toru, na strane druhej sa v zmysle uvedeného dd k nemu pristupovat z pohladu jeho
socidlnej produkcie, teda s moznostou identifikdcie reldcii stojacich za jeho vznikom,
premenami ¢i zdnikom.

Priestorové rozlozenie roznych atribitov mestského prostredia a ich premeny v case
tradi¢ne predstavujd jednu z klucovych sfér zdujmu urbdnnej geografie. Komplikova-
nost predmetu vyskum spolu s mnozstvom pristupov viedli k terminologickej nejed-
noznacnosti pri pomentvani fenoménov vnutromestskej priestorovej diferencidcie. Za
zédkladené komponenty urbdnnej priestorovej Struktiry si povazované fyzické a socidlne
prostredie (Matlovi¢ 1998, Sykora 2001). Fyzické prostredie pozostdva z prirodnych
zloziek (zna¢ne ¢lovekom pretvorenych) a zdstavby, ktoré predstavuji ,hmotny zdklad
pre realizdciu rozmanitych ludskych ¢innosti (Sykora 2001, p. 195). Socidlne prostre-
die pozostdva z atribttov populdcie (socidlna, resp. socidlno-demografickd priestorovd
struktira) a ludskych aktivit (funkénd priestorovd Strukedra). V anglicky pisanej literatd-
re sa termin ,,built environment” chdpe ako ¢lovekom vytvorené/vybudované prostredie
vytvérajice zdklad pre ludské aktivity. Stoji tak v opozicii voéi prirodnému prostrediu
Jnatural environment”, ked zdodraznuje znaéni mieru antropogénneho vstupu i do
prvkov, ktoré mozu svojim charakterom pripominat prirodné prostredie, napr. mestskd
zelen. Takto definovany termin umoznuje integriciu vybranych ¢lovekom utvdranych
prvkov ,fyzickej“ (morfoldgia) a ,socidlnej” (funkéné vyuzitie) intraurbdnnej Struked-
ry, ¢im umoziiuje odstrdnenie bariéry medzi ,hmotnym zdkladom pre ludské akeivity®
a aktivitami samotnymi. Zvislost formy na obsahu sice nie je jednozna¢nd a rovnako
forma i obsah lokalizovaného elementu mé6zu byt a ¢asto st predmetom nestladu, nest-
hlasu, ¢i konfliktu (koncept, ktory bude definovany neskor), tieto si vsak vzdjomne
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podmienené a produkované ako celok. Takze aj ked analytické rozliSenie medzi morfo-
logickym (forma) a funkénym (obsah) aspektom prvkov mestského vybudovaného
prostredia méze mat v konkrétnych vyskumnych zémeroch svoje opodstatnenie, pri
formuldcii cielov predlozenej price je zatial zbytoéné.

Komplikovanost predmetu vyskumu, akym intraurbdnne Strukdry a vybudované
mestské prostredie nepochybne su, spolu s pluralitou geografie ako vednej discipliny
viedli k rozvoju mnozstva pristupov k danej problematike (pozri napr. Lowrence a Low
1990, Bezdk 1993, Matlovi¢ 1998, Dingsdale 1999, Sykora 2001). Tieto zaujimali
rozne postavenie od ateoretického popisovania a mapovania javov v mestskom tzemi
az k r6znou mierou teoretizicie podporenému poznaniu procesov produkcie a trans-
formdcie mestského prostredia. Za hodnt nasledovania povazujem najmi skupinu
pristupov na druhom péle spomenutého spektra, kde ,primdrnym cielom vyskumu
procesov premeny miest nie je spravidla identifikdcia zmien v ¢iastkovych strdnkach ich
priestorovej Struktdry, ale postihnutie mechanizmov, ktorymi ku transformdcii doch4-
dza. Klicovou otdzkou uz nie je: ,Co sa meni?, ale predovsetkym otdzka: ,Ako a preco
ku zmendm dochddza?* “ (Sykora 2001, p. 200).

V predlozenej préci, ako uz z predoslych casti vyplyva, budem vychddzat z pristu-
pov socidlnej produkcie vybudovaného prostredia. Takéto chdpanie znamend, Ze
produkcia a transformdcia prvkov vybudovaného prostredia odraza potreby, moznos-
ti a limity danych spolocenskych nastaveni'. Vo vSeobecnosti sa ,tedrie socidlnej
produkcie vybudovanych foriem zameriavaji na spolocenské, politické a ekonomické
sily produkujiice vybudované prostredie a naopak, vplyv vybudovaného prostredia na
socidlne konania. Zikladnou otdzkou adresovanou touto literatirou je, aké spolocen-
ské procesy ddvaju vzniknit vybudovanym formdm?“ (Lawrence a Low 1990, p. 482).
Kone¢nym cielom takejto analyzy teda vobec nemusi byt zmena samotnd, ale napr.
odhalovanie konfliktov medzi socidlnymi skupinami ¢i funkciami vyuzitia pozemkov,
alebo vplyv miestnej spravy ¢i politiky centrlnej vlady na vyvoj skimaného procesu
(Sykora 2001).

Zo Sirokého spektra pontkanych moznosti konceptualizdcii produkénych vzéahov
spolo¢nosti a materidlneho prostredia budu vyuzité postupy zddraziujice tlohu zdkladné-
ho politicko-ekonomického rdmca, ktory predstavuje v sti¢asnosti dominantny kapitalis-
ticky systém. Kapitalizmus mézeme definovat ako $pecificky systém spolocenského uspori-
adania, v ktorom reprodukcia denného zivota zdvisi na produkcii komodit produkovanych
prostrednictvom systému cirkuldcie, ktory ma dosahovanie zisku ako svoj bezprostredny
a spolocensky akceptovany ciel (Harvey 1985). Dalsou charakteristikou kapitalizmu je
jeho dynamickd flexibilita a schopnost transformdcie, ktord je na jednej strane dosled-
kom reakcie na zmenené vonkajsie podmienky, na strane druhej dosledkom nevyhnutnej
vnutornej potreby v procese neustdleho vyhladdvania zisku a vlastnej expanzie.

! Neznamend to, ze prirodné faktory, ako klima ¢i topografické pomery, nezohrdvaju pri produkcii konkrét-
neho prostredia Ziadnu tlohu, ale st vzdy prijimané a reflektované cez komplex existujucich spolocenskych
vztahov.
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Této nevyhnutnost premien spolu s nevyhnutnostou produkcie priestoru md potom
priamy dosah i na konkrétny mestsky priestor. Podstatu a charakter tohto zdkladného
vztahu medzi kapitalizmom a vybudovanym prostredim vyjadruje dnes uz klasickd te6ria
transformdcie vybudovaného prostredia rozvinutd najmi Davidom Harveym (1989b).
Podla nej je vybudované urbdnne prostredie podriadené neustdlej zmene, pricom sa
dostdva do centra jedného z rozporov procesu akumuldcie kapitdlu, ked jeho kolobeh
rovnako produkuje geografickt $truktdru cirkuldcie, no v tom istom ¢ase sa fou stdva
obmedzovany.

Konceptom nevyhnutnym pre pochopenie konfliktu prameniaceho z premien vybu-
dovaného prostredia je dudlne chdpanie hodnoty, teda ako hodnoty vymennej a hodno-
ty uzitkovej. Vymennd hodnota moze byt najstru¢nejsie charakterizovand ako hodnota,
za ktord moéze byt komodita vymenend za iné komodity. V savislosti s vybudovanym
prostredim ako priestorovo ukotvenou (a teda neprenosnou) komoditou Harvey pouka-
zuje na niekolko Specifik a paradoxov, ktorych désledkom je, Ze cirkuldcia kapitdlu
fyzickym prostredim dynamicky koliSe, pricom v jednotlivych bodoch tejto cirkuldcie je
vybudované prostredie vyradené, opustené, znicené a selektivne rekonstruované: Inves-
ticie do nehnutelnosti vytvéraju prevoditelné komodity, ktoré st v spojeni s jedine¢nou
polohou vzdcne; kapitdlové investicie st v nehnutelnostiach dlhodobo imobilizované;
dlhy ¢as obratu vytvdra bariéry dal$ej akumuldcii; nehnutelnosti st tazko likvidné a citli-
vé na zastardvanie (Harvey 1989b).

Schopnost vybudovaného prostredia prindsat vynosy (napr. z ndjmu ¢&i priameho
predaja) teda zdvisi hlavne od kolisania hodnét dvoch rozdielnych elementov: od jeho
zdokonalovania a od polohy v priestore. Polohovd renta je kontextovo zdvisld veli¢ina,
ktorej hodnota moze rdst a klesat v stvislosti s externalitami sposobenymi lokaliz4ci-
ou inych prvkov prostredia. Na druhej strane, diom dobudovania za¢ina nehnutelnost
strdcat na hodnote, pricom proces starnutia méze byt spomaleny vedomymi rozhod-
nutiami investovat (revalorizdcia prostrednictvom inovidcii konstruk¢nych materidlov,
dizajnu a vybavenosti), alebo naopak, zastardvanie a Gpadok mézu byt ,urychlené”
(Weber 2002).

Vseobecny proces, ktorym vlny poklesu investicii a znehodnotenia zni¢ia investo-
vané hodnoty takym spdsobom, ze pripravia prileZitosti pre nové kold investicii, bol
oznaceny ako ,kreativna destrukcia“. Pévodny argument bol v rdmci reflexie velkej
hospoddrskej krizy rozvinuty ekonémom Schumpeterom (1975) v 30. a 40. rokoch
minulého storocia, neskor rozvedeny viacerymi geografmi a geogratkami, vyznamnou
mierou napr. Harveym. V jeho teérii akumuldcie (napr. Harvey 1989a, 1989b) popi-
sal proces produkcie tzv. ,raciondlnej krajiny® (na inych miestach hovori o bezpro-
strednom vyzname ,priestorového rieSenia“ — spatial fix’) utviranej opakovanymi
sériami investicii, ktoré ostdvaji zhmotnené v danom mieste. S rozvojom a zmenou

2 Priestorové rieSenie (spatial fix) predstavuje ¢asovo obmedzené rieSenie inherentnych kontradikcif kapi-
talistického systému. Je artikulované na réznych mierkach, od globdlnej po lokdlnu, kde jeho materidlnym
vyjadrenim je mestské vybudované prostredie.
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technoldgii, meniacou sa geografiou profitabilného investovania a neustdlym vyhladd-
vanim zisku v$ak raciondlna krajina alebo priestorové riesenie minulosti predstavuje
bariéru dalsieho rozvoja. Tito je prekonand procesom kreativnej destrukcie, ktorym je
staré znehodnotené a zni¢ené, aby mohlo vyrdst nové. Délezitost tohto argumentu pre
geografov spociva okrem iného v tom, Ze vybudované prostredie je podriadené kreativ-
nej destrukcii podla rytmov kapitalistickej ekonomiky. Ci uz na globélnej alebo lokal-
nej Grovni, obdobia stavebného rozmachu st striedané etapami dpadku a destrukcie
(Smith 2000).

Tento kreativno-destrukény moment v tzemnom rozvoji bude predstavovat zdklad
definicie konfliktu v tejto préci. Razancia, s akou sa dnes spomenutd logika v praxi preja-
vuje pri formovani a pretvdrani Gizemi v mnohych kutoch sveta, viedla ¢ast vyskumnikov
k presvedceniu o determindcii miestneho rozhodovania Struktirnymi silami kapitalis-
tickej akumulacie. Podla inych, bez toho aby sa vzdali jadra predlozenej koncepcie, na
politike naozaj zalezi. Ako upozoriuje napr. Rachel Weber (2002), v realite nejde o ¢isto
tthovo determinovany proces vyjadreny takouto vysokou teoretickou abstrakciou.
»Extrakciu“ hodnoty miesta na roznych trovniach ovplyviuje pdsobenie sirokého spek-
tra Stdtnych a nestdtnych (netrhovych) akeérov. Nevyhnutnost destruktivného momentu
v procese budovania novych $trukedr v intenzivne vyuzivanom mestskom tzemi vedie
k otdzke, ¢o a za akych okolnosti zachovat. Avsak ,rozhodnutia chrdnit (to conserve, prip.
preserve), ako chranit, ¢o chranit, kedy chrénit a pod., su politické rozhodnutia, ktoré
reprezentuji hodnotové sidy” (McManus 2000, p. 107). Konzerviciu vybudovaného
prostredia, rovnako ako jeho produkciu, musime navySe chdpat ako proces podmie-
neny $truktirou a dynamikou politickej moci (Negussie 2004). Na otdzky zachovania
hodnét jednotlivych elementov mestskej krajiny neexistuje jedind sprdvna odpoved,
naopak, tieto st ziskavané artikuldciou stcasnych, rozdielne mocensky vyzbrojenych
ziujmov a ideoldgii (pozri napr. Jacobs 1992, Kearns a Philo 1993, Kong 2003). Stret
préve takychto verejne artikulovanych zdujmov v otdzke budiicnosti konkrétnych tzemi
v meste bude predstavovat skimany konflikt.

Centrélny rozpor kapitalistickej urbanizicie je rozpor medzi spolo¢enskym charak-
terom a stkromnym vlastnictvom fyzického priestoru, pozemkov a budov. Tieto nie
st iba komoditou a s fiou spojenym privitnym zdujmom, predstavuju tiez kolektivne
statky ¢i spolocenské zdroje. Konceptom, ktory nardza na obmedzenia v rdmci disto
trthového vyjadrenia, je chdpanie hodnoty z pohladu uZitku. Doélezitym atribatom
hodnoty tzitku je jej rela¢ny charakter, teda rozdielna kvalita i miera v pripade r6znych
uzivatelov ¢i aktérov transformdcie vybudovaného prostredia. Nehnutelnost predsta-
vuje rozdielne ur¢end hodnotu azitku pre developera, ndjomnika, vlastnika, vladnu
institdciu a pod. (Harvey 1973). Pri definovani zZitkovej hodnoty miesta pre jeho
obyvatelov Logan a Molotch (1987) podobne prekracuji tzke vymedzenie terminu
iba na uzito¢nost komodity pre vlastnika, ale trvaji na neoddelitelnosti materidlneho
uzitia od zitku psychologického, ked' , kazdodennost, ktord umoziiuje fyzické prezitie,
naber4 emocionalne vyznamy préve prostrednictvom tejto schopnosti [miesta] napliiat
zivotné ciele“ (Logan a Molotch 1987).
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V takomto systéme st to vlastnicke vztahy, ktoré ur¢uji hodnotové orientécie jednot-
livych aktérov (preferencie vymennych ¢i Gzitkovych hodnoét lokality), a tak reprezentuju
faktor diferencujuci aktérov urbdnnej premeny. Na jednej strane tak stoji aktér/skupina
aktérov predstavujica stikromné ekonomické zdujmy, teda kapitl. Existuje niekolko
definicii tejto kategdrie, no azda ziadna nespochybni imperativ zhodnocovania inves-
ticie. Tento jednozna¢ne determinuje zdkladny ciel pésobenia takéhoto aktéra v pries-
tore, ktorym je zisk. Na naplnenie tohto imperativu je vyuzivanych mnozstvo réznych
stratégii, jednou z nich je investovanie a valorizdcia konkrétneho pozemku alebo prvku
hmotného prostredia.

Druhou skupinou aktérov si obéania (jednotlivci, skupiny, zdruzenia a pod.),
ktori nie st s tzemim spojeni akoukolvek formou majetkového vztahu. Vdaka tejto
skuto¢nosti sa 1i8i aj charakter hodnoty uréeny ich vztahom ku konkrétnym tzemiam
a budovdm v meste, ktory md prevaine formu nejakého ocakdvaného uzitku/vyuzitia.
Fundamentalny rozdiel v konstruovani hodnoty miesta dvomi rozdielnymi skupinami
aktérov sice neznamend, Ze ich ciele musia byt nevyhnutne v opozicii, no tiez nezna-
mend, ze k zhode musi dochddzat vo vSetkych pripadoch. Ideolégia tzv. ,hodnotovo
neutrdlneho rozvoja® (value-free development), teda tvrdenie, Ze akdkolvek forma rozvoja
je vzdy vyhodnd pre vSetkych, sa v praxi dostdva do konfliktu s ¢astou obyvatelstva (napr.
rezidenti) vyhladdvajiicou skor uzitkové vlastnosti lokalit. Tito st casto konfrontovani
s negativami spojenymi so zmenou lokalit ako podmienkou budticeho rastu, nevyhoda-
mi nerovnej distribticie ndkladov a prinosov ¢i externalitami fungovania ,stroja na rast®
(rast danového zatazenia, resp. verejnych vydavkov na platenie rastu, environmentdlne
znehodnotenie lokalit, vzrast cien byvania a pod.). Honba za vymennou hodnotou tak
nemusi nevyhnutne priniest zvy$enie hodnoét tzitku, pricom vysledkom je nie¢o tplne
iné ako prirodzeny ¢i najvhodnejsi stav (Logan a Molotch 1987).

Tretiu zékladn skupinu aktérov reprezentuje $tdt na vsetkych hierarchickych arov-
niach (teda aj uZ spominand droven lokdlnej samosprivy) s mnozstvom odborov
kompetentnych pre spravu roznych zdlezitosti. Prave v pdsobnosti tychto institdcii
je obrusovat hrany roéznych zdujmov a predchddzat moznym konfliktov z ich stre-
tov, pripadne tieto potom riesit. AvSak ako upozornuju Fainstein a Fainstein (1983),
pevnost tejto pozicie je rozvikland dvojakou zévislostou od dvoch zmienenych aktérov.
Kapitdl a jeho aktivity predstavujad hlavny a nevyhnutny zdroj prijmov Stdtu a jeho
institdcii, na druhej strane $tdt sa musi prilezitostne legitimizovat v réznych volbédch,
a teda (aspon v podmienkach liberdlnej demokracie zipadného typu) nemdze sa Gplne
od obcanov odvritit. Podobne musi ideolégia $tdtnej intervencie balansovat medzi
konanim v prospech komunity a udrziavanim podmienok akumuldcie kapitdlu. I ked
zo znacnej zdvislosti obyvatelstva od sikromnych investicii produkujicich zamestna-
nost sa dd odvodit $trukturdlna dominancia kapitdlu v lokdlnej politike, konkrétne
kompozicie a vzdjomné koalicie aktérov — urbdnne rezimy, formy urbdnneho vladnutia
¢i lokdlne mocenské geometrie — nadobudaju v zdvislosti od historicko-geografickej
situovanosti rozne podoby. Faktom, ktory este komplikuje vyskum v oblasti poziciona-
lity lokédlneho stdtu/lokdlnej vlddy je, Ze tieto nie st unitdrne, ale multidimenziondlne
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fenomény, ktorych jednotlivé dimenzie sleduji odlisné ciele, adresuju rozne problémy
a reaguju na odli$né tlaky (Sawitch 1990).

Stat

(rézne hierarchické trovne)

-~J

v

Uzemie / lokalita /
vybudované prostredie

Obr. 1. Zikladnd struktira vztahov politickjch aktérov k sizemiun (Zdroj: Suska 2013)

Zatial ¢o mo6zeme jednotlivym skupindm aktérov pripisat zdkladné hodnotové orien-
técie voci izemiu, produkcii a transformdcii vybudovaného prostredia (obr. 1), pripadne
zdkladné opera¢né rdmce, ktoré im vymedzuje existujice politicko-ekonomické uspo-
riadanie, otdzka ,redlnej moci“ je komplikovanejsia. Na jednej strane musime aktérov
chdpat opit relacne, teda v konstituénych vztahoch medzi sebou navzdjom, so svojim
okolim, sietami, instituciondlnym prostredim a pod., v ktorych st ukotveni. Vysled-
kom tychto historicko-geograficky specifickych interackif je pozicionalita v mocenskych
geometridch, teda relativnym postavenim dané kapacity a potencidl vytycovat a reali-
zovat vlastné ciele. Druhym spoluutvdrajicim mometnom moci je praktické konanie
konkrétnych aktérov, teda schopnost pretvérat pozicionalitou dané kapacity do efektiv-
neho konania, resp. vlastnd realizdcia tychto kapacit. Snaha preskimat vlastna ,,moc®
miestnych aktérov sa teda ststredi na analyzu tychto dvoch momentov.

Napriek tomu, Ze doposial boli identifikované tri zdkladné skupiny aktérov politi-
ky mestskych premien, v predlozenej prici bude polozeny zvldstny doraz na postave-
nie a konanie jedného z nich (¢o v$ak nie je mozné pochopit bez analyzy vzdjomnych
a vonkajsich vztahov). Tymto bude sféra aktivneho ob¢ianstva, teda to ako obyvatelia,
obcania ¢i verejnost modzu zasahovat a zasahuji do rozhodovania o produkcii a trans-
formdcii vybudovaného prostredia. V tejto stivislosti som sa zatial ststredil hlavne na
vysvetlenie zdkladnych konceptudlnych momentov rdmcujicich zvoleny pristup. Déle-
zitou diskusiou Specifikujicou problematiku posobenia verejnosti v prostredi mestského
vlddnutia uvediem Siestu, v mnohom kla¢ovu kapitolu.
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POSTSOCIALIZMUS, POSTSOCIALISTICKE MESTO A KONFLIKT

Na tomto mieste je eSte nevyhnutné urobit niekolko kritkych pozndmok k termi-
nom postsocializmus a postsocialistické mesto’, pricom téma nateraz nebude vycerpa-
nd (viac v kapitole III.). Budu vysvetlené len zdkladné vztahy k doposial uvedenému,
hlavne chdpaniu konfliktu a zmien v pozicionalite aktérov politiky mestskych premien.
Postsocialistikd/é transformdcia/e ¢i tranzicia a postsocialistické mesto predstavuji azda
najuzivanejsi konceptudlny rdimec v geografickom vyskume mestskych premien u nds.
Najcastejsie chdpanie postsocialistického mesta priamo odkazuje na zmenu Sirokého
spektra vztahov a nastaveni operujtcich v roznych mierkach, v dosledku ktorych sa
meni mestské prostredie (Sykora a Bouzarovski 2012, Sykora 2009, Matlovi¢ 2004).
Toto ,,obdobie prispésobovania mestskych priestorovych Strukedr novym spolocenskym
podmienkam je historickou etapou, ked mézeme opodstatnene hovorit o postkomu-
nistickych mestdch® (Sykora 2001, p. 194). Alebo slovami Reného Matlovica: ,Post-
socialistické mesto moze byt charakterizované ako prechodnd vyvojovd fza spojend
s dynamickymi zmenami vztahujtcimi sa k adaptdcii intraurbdnnych Strukedr na nové
podmienky“ (Matlovi¢ 2004, p. 137).

V jadre sa tu hovori o nestlade existujicej, v minulosti produkovanej raciondlnej
krajiny (alebo priestorového riesenia) s novymi, vybudované prostredie produkujuici-
mi podmienkami. Toto je cesta moznej interpretdcie konfliktu, ktord je s¢asti v zhode
s predstavenou vSeobecnou teériou urbdnnej transformdcie. Podla nej je v$ak v takom
dynamickom spolocenskom usporiadani, akym je kapitalizmus, rozpor nevyhnutnosti
tvorenia nového na troskdch starého (kreativna destrukcia) pritomny neustéle. Z tohto
uhla pohladu teda nejde o zdsadne $pecificky problém, ktorému Celia postsocialistic-
ké mestd (existuje napr. mnozstvo literatdry popisujice tzv. postfordistickil urbiannu
restrukturalizdciu zdpadnych miest, chdpant v oblasti zmien v Struktire aktérov podie-
lajacich sa rozhodovani, rovnako ako v oblasti izemného prejavu a transformdcie mest-
ského prostredia, ako lokdlne artikuldcie globdlnych zmien vo fungovani politického
a ekonomického systému), ale len o $pecidlny pripad spominaného procesu. Podobne
faktory podmienujtce samotny vznik nestladu existujiiceho vybudovaného prostredia
a aktudlnych poziadaviek nan kladenych st nedelitelnou sticastou prive aktudlnych
spolocenskych vizieb a nastaveni, v naSom pripade kapitalistickych. Inymi slovami,
hybnou silou premeny st sic¢asné a budiice ocakdvania, ktoré st v nasich podmienkach
spdjané s posobenim kapitalizmu. Z tohoto pohladu m4 zmysel hovorit o redlne existu-
jucom postsocializme na naSom tzemi len ako o forme kapitalizmu.

Na druhej strane, samotné vybudované prostredie dostdvajice sa pod transformaény
tlak je produktom vztahov a nastaveni zdsadne odlisnych (ovela viac ako napr. v pripade
tzv. postfordistickej urbdnnej restrukturalizdcie). Takdto zdsadnd zmena spoloc¢enského

>V précach roznych autorov a autorick sa stretneme aj s postkomunistickym mestom ¢&i postkomunis-

tickou transformdciou, pricom tu budu tieto pojmy povazované za vzdjomne zamenitelné. Vo vlastnom
texte pouzivam terminy odvodené od substantiva postsocializmus, no pri preberani pasdzi od inych autorov
a autoriek ponechdvam nimi pouzité terminy.
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usporiadania so sebou nevyhnutne prindsa potrebu budovania komplexu novych poli-
tickych, ekonomickych, instituciondlnych prostredi, pred Novembrom 1989 takych
nezndmych a vzdialenych, ktoré by nemali byt ani v najmensom chdpané ako priro-
dzeny apoliticky proces. Avsak v praxi geografického vyskumu u nds doposial nebol
prili§ kladeny do6raz na politickd Strukedru postsocialistického mesta, ktord nepochyb-
ne predstavuje klucovu sféru vplyvajicu na transformdcie vybudovaného prostredia ¢i
inych priestorovych $truktir mesta. Prispdsobovanie sa napr. vybudovaného prostredia
tak vyznieva ako nejaky prirodzeny mechanicky proces, pricom sa ¢asto ignoruje jeho
fundamentilna politickd dimenzia.

Z pohladu na grafické zndzornenie zdkladnej Strukedry hlavnych politickych akeé-
rov Uzemnej premeny charakeeristickej pre liberdlno-demokratické formy kapitalizmu
(obr. 1) je zrejmé, Ze tdto v naznacenej podobe do r. 1989 a svojim spdsobom este isty ¢as
potom, neexistovala. Tento rozdiel medzi minulym a stcasnym je azda este zdsadnejsi
ako v pripade prvkov hmotného prostredia v meste a vzorcov ich usporiadania. To, ako
sa tito aktéri utvdrali vo vzdjomnych interakcidch, ktoré im urcovali opera¢né rdmce
v spornych kreativno-destruk¢nych momentoch premien postsocialistickej mestskej
krajiny, je predmetom predloZenej price. Aj ked pozornost je primdrne zamerand na
druht dekddu postsocialistickych transformdcii, takéto historické zardimcovanie zdujmu
neznamend, ze mézeme ignorovat udalosti dekddy predoslej. Lokdlna politika na Sloven-
sku je procesom, ktory sa stéle utvéra, no jeho aktuilne podoby nemozno pochopit bez
analyzy predoslych obdobi. Toto plati zvldst v pripade prvej dekddy postsocialistickej
tranzicie, ktord predstavuje inicidlne stddium vlastnej konstittcie tejto sféry.

ZHRNUTIE A DEFINOVANIE CIELOV PRACE

V tejto kapitole boli najskér stru¢ne pojednané dva zdkladné koncepty pritomné
v geografickom mysleni. Prostrednictvom predstavenia zvoleného pristupu nazerania na
priestor a miesto ako nedelitelné stcasti socidlnych procesov boli definované zékladné
ramce geografického vyskumu pouzitého v tejto praci. Konkrétne ide o chdpanie miesta
ako produktu spolo¢enskych vztahov a procesov zahfnajtcich mnozstvo zacastnenych
aktérov a operujucich na rdznych mierkovych trovniach. DéleZitost takto chdpaného
miesta a jeho $pecifickej formy — mesta — sa prejavi v definovani vyskumnych otdzok
a tiez pri vybere metodologickych postupov vhodnych na ich zodpovedanie.

Politika miesta vSeobecne a politika transformdcie vybudovaného prostredia zvldst
musi byt chdpand ako komplexnd interakcia Sirokého spekera institdcii, aktérov a zdro-
jov tak verejnej, ako i sukromnej stéry. Zvlastna pozornost pri skiimani takychto vzta-
hov musi byt venovand tGlohdm, ktoré zohrdvaju zakladni aktéri, ktorymi st sikromny
zdujem (kapitdl), ,verejny zdujem* reprezentovany troviiami verejnej spravy, ako i menej
formalizovanymi vyjadreniami ob¢ianskej spolo¢nosti.

Konflikt v postsocialistickom meste nebude chdpany ako konflikt postsocialistic-
kého mesta, teda nie ako nestlad akychsi idedlnych $truketr, jednej produkovanej
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v podmienkach Stdtneho socializmu a druhej v obdobi postsocializmu alebo kapitaliz-
mu. Tento nestlad idedlnych konstrukcii moéze, ale aj nemusi byt premetom redlneho
politického sporu — ¢asto k transformécii dochddza bezkonfliktnym spésobom. Pod
konfliktom chdpem politickti udalost verejného stretu rozdielnych ndzorov na buddc-
nost lokality zaloZenych na rozdieloch v preferencii jej hodnét v $pecifickych podmien-
kach konkrétneho postsocialistického mesta.

Predmetom zdujmu predlozenej price je kreativna de$trukcia vo vybudovanom
prostredi ako politickd udalost, teda situdcia, ked voci sebe verejne stoja rozdielne verej-
ne prezentované vizie buddcnosti danej lokality vychddzajice z odlisnej hodnotovej
orientdcie prislusnych aktérov. To, ako st takéto situdcie riesené, zdvisi od aktudlnych
nastaven{ systému ¢i rezimu vlddnutia, jednotlivych akeérov a ich vzdjomnych vztahov
v predmetnom tzemi i od toho, ako st takého mocenské pozicionality (a s nimi spojené
kapacity a potencidl) vyuzivané v $pecifickom konanf aktérov.

Vychddzajic z takto definovanych pozicii formulujem ciel predloZenej price ako
analyzu konkrétneho aspektu urbdnnej politiky, ktory sa tyka rozhodovania o budic-
nosti fyzického priestoru, resp. vybudovaného prostredia v tizem{ ohrani¢enom admini-
strativnymi hranicami Bratislavy v obdobi druhej dekddy postsocialistickej transforma-
cie na Slovensku. Takto definovany problém bude skiimany hlavne z pohladu moznosti
aktivnej obciasnej participdcie. V centre pozornosti bude moc tohto aktéra, ktord je
dand pozicionalitou v systéme vztahov s ostatnymi aktérmi, ako i vlastnym konanim
ucastnikov politiky mestskej transformdcie.

V snahe naplnit hlavny vyskumny zdmer budem na nasledujicich strandch hladat
odpovede na dve skupiny otdzok:

1. Ako politické a ekonomické procesy utvdraji mocenski topografiu mesta, chipani
ako roznymi vztahmi formované pozicie v mocenskych geometridch. Délezitou stcas-
tou interpretdcie mocenskej pozicionality lokdlnych aktérov bude, okrem skimania
vzdjomnych vztahov hlavnych skupin aktérov, analyza medzimierkovych interakcii —
teda vztahov s rdzne situovanymi vonkajskami (ndrodnou ¢i globalnou droviou), ktoré
spoluformuju, pripadne prostrednictvom ktorych je utvdrand miestna situdcia.

2. Ako st tieto podmienky vyuzivané v konani konkrétnych aktérov v danej histo-
ricko-geografickej situdcii a v $pecifickej oblasti miestnej politiky, ktord sa tyka rozho-
dovania o transformdcii vybudovaného prostredia. Zvlds$tna pozornost bude venovand
obc¢ianskym aktivitdm v tychto procesoch.
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II. METODOLOGIA

Téma vztahov politiky miesta, i ked redukovand na oblast tykajicu sa tzemného roz-
voja ¢i produkcie vybudovaného prostredia, stdle predstavuje zna¢ne komplexny pro-
blém. Takto definovany vyskumny zdmer nevyhnutne vyZaduje chdpanie (humdnnej)
geografie ako spolocenskovednej discipliny. Vysledkom je nutnost vyuzit literatdru,
zdroje a metodologické postupy pochddzajice zo Sirokého spektra odvetvi spolocen-
skych vied.

KVALITATIVNY VYSKUM A PRIPADOVA STUDIA

Zdkladn4 otdzka urcujtca hlavné parametre dét, s keorymi budeme pracovat, a spésoby
akymi ich spracujeme, je otdzka vyuzitia kvantitativnych alebo kvalitativnych pristu-
pov. Zékladnou ¢rtou kvantitativneho vyskumu je velkost vzorky, ktort predstavuji
vidie subory kvantifikovatelnych ddt. K cielu, ktorym je hladanie vzdjomnych vztahov,
sa vyskumnik alebo vyskumnic¢ka dopracuji pomocou pouzitia roznych matematicko-
statistickych met6d. Naproti tomu ciefom kvalitativneho vyskumu je opis organizicie
javu, ¢i histérie udalosti. V' tomto pripade nie je snahou dokdzat ,nepochybni exis-
tenciu uréitého vztahu, ale opisat systém vztahov a ukdzat, ako sa veci prepdjaju do
siete vzdgjomného vplyvu, podpory ¢i vzdjomnej zdvislosti“ (Rochovska et al. 2007, pp.
326-7, Kusd 2005). Délezitym rozdielom je odlisnd otvorenost tychto pristupov voci
novym a nepredvidanym tdajom. ,Pri kvantitativnych metédach st vopred zndme
vietky druhy informdcii, ktoré mozno ziskat. Ich analyza poskytuje priestor na skiimanie
novych, prekvapivych vztahov medzi meranymi jednotkami, ale nie na samotné objavo-
vanie novych, nezndmych tdajov. Kvalitativny vyskum je naproti tomu otvorenejsi voci
novym ¢i nepredvidanym tdajom. Tym, Ze vyskumnik pri pozorovani zaznamendva ¢o
vidi a pocuje (¢asto aj s rizikom bezcennosti), do svojich konceptov méze dostat iplne
nové pohlady a javy“ (Rochovskd et al. 2007, p. 327).

Jednym z pristupov vyuzivajicich kvalitativne (ale i kvantitativne) vyskumné postu-
py je pripadovd $tidia. Nejde o jednu konkrétnu metédu, skor o vyskumnu stratégiu
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(Stoecker 1991, Yin 1994, Rochovskd et al. 2007, Oufednicek et al. 2009) — multi-
metodologicky pristup zamerany na jeden konkrétny, dostato¢ne maly pripad skiima-
ny roznymi dostupnymi ndstrojmi, vyuzivajici viaceré zdroje ddajov, skimajuci
problém do ¢o najvi&iej podrobnosti a hibky. Ide o intenzivne a celostné (holistic-
ké) skiimanie pripadu (Rochovskd et al. 2007, Oufednicek et al. 2009). S podobnou
definiciou pracuje Flyvbjerg, ktory pripadovt $tddiu chépe ako ,intenzivnu analyzu
individudlnej jednotky ... zdéraznujicu vyvojové faktory vo vztahu k okoliu® (Meriam-
Webster s distionary cit. v Flyvbjerg 2011, p. 301), pricom ,individudlnou jednotkou®
rozumieme $pecificky fungujici alebo ohraniceny systém (Stake 2008 cit. v Flyvbjerg
2011, p. 301).

Z tejto definicie vystupuje nickolko aspektov, ktoré vytvdraji priaznivé predpokla-
dy pre vyuzitie tohto pristupu v pripade relaného a procesudlneho skimania politiky
premien vybudovaného prostredia. Nejde o komparativnu analyzu, ale o posudzovanie
jedného ohrani¢en¢ho pripadu, ktory tu predstavuje systém mocenskych vztahov savi-
siacich s rozhodovanim o zmendch mestského vybudovaného prostredia v administra-
tivnych hraniciach mesta Bratislavy v druhej desatro¢nici postsocialistickych premien.
Druhym délezitym momentom je vztah k okoliu a vyvojovy aspeke, ktoré respekeuji
procesudlny a rela¢ny charakter zvoleného teoretického rimca, podla ktorého je nutné
chdpat miesto a politiku miesta ako geograficky a historicky $pecifické nastavenia vzta-
hov v mieste samotnom a miesta s ,,vonkaj$kami“ réznej mienkovej trovne. Procesualita
a vyvinovy aspekt je v skimanom pripade zvyrazneny samotnou podstatou postsocialis-
tickej tranzicie, ktorou je zmena v ¢ase a vyvojovd dynamika.

Okrem toho, Ze za pripadovi $tidiu je povazované skimanie konkrétnej, geograficky
$pecifickej situdcie politiky mestskych premien, v rdmci analyzy budd vyuzité poznat-
ky ziskané skimanim konkrétneho pripadu konfliktnej situdcie — ,malej pripadovej
$tadie. Bez ohladu na mierku pripadovej stidie musi vyskumnik alebo vyskumnicka
obhdjit préve volbu vyskumnej vzorky, resp. studovaného pripadu a definovat vztah
tejto partikularity k celku, resp. ndlezitej kategérii pripadov. V pripade ,velkej pripa-
dovej $tidie skiimajicej charakter a Strukedru miestnych mocenskych vztahov vo vztahu
k veobecnejs$im otdzkam politiky premien vybudovaného prostredia v mestdch Sloven-
ska, alebo dokonca miest v postsocialistickych krajindch, je mozné ¢iasto¢ne generali-
zovat na zéklade v$eobecnych podmienok, ktoré st réznou mierou platné i pre tieto
kategérie. Tieto podmienky vSak vytvdraju prostredie dispozicii, potencidlov a obme-
dzeni, v ktorych konaja konkrétni aktéri produkujuci $pecifickd historicko-geograficka
situdciu, ktord je v centre nasej pozornosti.

Obhajoba Bratislavy ako miesta vyskumu je, okrem pragmatickej volby danej dlho-
dobym pobytom a familiaritou autora s tymto mestom, podporend jej strategickym
vyznamom. Ide o najvyznamnejsie mestské centrum nielen z administrativno-spravneho
aspektu ¢i pohladu ekonomickej aktivity a intenzity investi¢nej ¢innosti. Je to aj mesto
s rozvinutou obcianskou infrastruktirou a angazovanostou. Prebiehajice konflikty
v mieste a ich rieSenia pritahujd pozornost, in$piruji a roznym spdsobom ovplyviiuji
buddcnost ostatnych casti Statu.
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Zvlastne zd6vodnenie, resp. preukdzanie vyznamu vo vztahu k celku miestnej politiky
premien prostredia je potrebné najmi v pripade ciastkovej ¢i ,malej pripadovej stadie,
ktort v tomto pripade predstavuje kauza bidrania Parku kultdry a oddychu (PKO).
Jednym z definujuicich aspektov pripadovej stidie ako metodologického postupu je
bohatost ddt a informdcii, ktoré slizia na ,husty“ popis a interpretdciu javov a dejov.
Z pragmatickych dévodov je potom vhodné do skupiny skimanych pripadov vybrat
tie, ktoré pocas sledovaného obdobia vzbudili najviac pozornosti, ¢im je mozné ziskat
mnozstvo vyjadreni a ndzorov Sirokého spektra priamych acastnikov ¢i nezainteresova-
nych, no kompetentnych komentétorov. Z tohto pohladu bolo jednym z najvyznamnej-
sich konfliktov sledovaného obdobia v Bratislave prave bdranie a zichrana PKO.

Tento pripad je mozné tiez povazovat za tzv. ,kriticky pripad (critical case), ktory
Flyvbjerg definuje ako taky, ktory md strategicky vyznam vo vztahu k vSeobecnému
problému. Takyto vyber umoznuje zovseobecnenie vysledkov vyskumu typu: ak je toto
platné pre tento pripad, je to platné pre vietky (alebo mnoho) inych pripadov (Flyvbjerg
2011, p. 307). V predlozenom pripade je tak mozné (za predpokladu ziskania zdve-
rov o obmedzenych kapacitdch lokdlnej politiky a obcianskych aktivit v takto vysoko
exponovanych a medidlne pokrytych situdcidch s vyraznym ob¢ianskym mobiliza¢nym
potencidlom a tlakom) predpokladat, Ze v ovela menej ostro sledovanych pripadoch
nebudu kapacity tychto aktérov vicsie.

Kauza PKO je vo vztahu k miestnej politike nositelom i dalSich délezitych vyzna-
mov. Ddlezitou je samotnd lokalita nielen z hladiska polohy v meste, ale i funkcif, ktoré
v zivote Bratislav¢anov a Bratislavéaniek zastdvala a o ktoré mala prist. Tymto zodpo-
vedala velkost, reprezentovand transforma¢nym zdmerom i odporom verejnosti, a tiez
vyznam kauzy v procese zmeny miestneho politického prostredia.

Zistenia, ktoré boli po skonéeni analyz povazované za vseobecné, teda ovplyviiova-
li procesy formovania mocenskej pozicionality a konanie aktérov politiky mestskych
premien, st prezentované v ramci vSeobecnych analytickych ¢asti. Tieto sa zaoberaji
jednotlivymi aspektmi mestského vlddnutia a mestskej politiky (kapitoly III — VI).
Ciastkova pripadova $tdia (kapitola VII) v tomto pripade slazi hlavne na ilustriciu
tychto zisteni. Naopak, rozdielnosti plynice z odliSnej povahy a $pecifickych nastaveni
pritomnych v procesoch zachytdvajucich ¢éiastkova pripadovi $tddiu, poslizia diskusii
a rozéireniu vSeobecnych zéverov.

POUZITE DATA, ZDROJE INFORMACII A METODY ICH
SPRACOVANIA

Problematika mestskych premien je v demokratickych spolo¢nostiach vecou verejnou
a takou sa postupom casu stala aj v Bratislave. Hoci aj nedokonale z hladiska tcasti
verejnosti na prijimani rozhodnuti, avsak urcite v oblasti vyjadrovania sa k tymto
rozhodnutiam ¢i pldnom a zdmerom, ktoré im predchddzali. Postupne sa otdzky mest-
skych premien dostdvali ¢oraz viac do centra verejnej pozornosti a diskusii a nakoniec
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rozhodovali komundlne volby. Z tohto dévodu existovalo nepreberné mnozstvo mate-
ridlu (najmi v podobe sekunddrnych dit) odhalujice postoje a zdmery najroznejsich
skupin zddastiujicich na politike mestotvorby. Aj preto bolo moiné ziskat vyjadre-
nia roznych aktérov z radov politikov, aktivistov, odbornej verejnosti ¢i investorov na
mnohych verejnych diskusidch, predndskach a semindroch. Dlhodobo im pozornost
venovali rézne médid (v printovej i elektronickej podobe), od zavedenych strednoprado-
vych mienkotvornych dennikov (napr. Sme a Pravda), lokdlnych periodik (Bratislavské
noviny, regiondlna priloha Sme) az po typy $pecificky zameranej re$pektovanej perio-
dickej tlace (napr. Trend, Profit a pod.). Postoje a ndzory odbornikov boli prezentova-
né v réznych odbornych periodikdch a publikdcidch (Arch, Urbanita, Biatec a pod.).
Podobne hodnotny zdroj pohladov na vec predstavovali informa¢né kandly aktivistic-
kych skupin a jednotlivcov. Obsahovd analyza textov z nespocetnych zdrojov predstavo-
vala jednu z najvyuzivanejsich metdd.

Okrem neformdlnych textov alebo neoficidlnych sekunddrnych pramenov repre-
zentovanych najmi medidlnou produkciu bolo skimané Siroké spektrum formélnych
dokumentov (relevantné zikony, tzemnopldnovacia dokumentdcia, vyhldsky, rozhod-
nutia a vyjadrenia oficidlnych orginov, rozpocty, a pod.). Zvlastnu skupinu oficidlnych
prameriov predstavuju rozne Statistické ddta. Kvalitativny vyskum je primdrne zalo-
zeny na nestatistickej analyze, no nevylucuje nardbanie s kvantifikovanymi udajmi,
ktoré st bezne pouzivané v procese konstrukcie argumentu, odévodnenti ¢i ilustracii
zisteni (Rochovskd et al. 2007). Ani v predlozenej prici nebudi chybat $standardne
spracované a reprezentované kvantitativne ddaje rozneho druhu (¢asové rady, diagra-
my, kartogramy, kartodiagramy a pod.) dokumentujtce historické trendy ¢i priestoro-
v distribuciu kvantifikovatelnych a kvantifikovanych tdajov.

Na ziskanie odpovedi na mnohé konkrétne otézky bolo nevyhnutné realizovat
dlhsie riadené rozhovory s réznymi ucastnikmi politickych procesov (primdrne ddta).
Semi-$trukedrované expertné interview bolo vyuzité pri ziskavani informdcii najmi
od aktivistov a aktivistiek, predstavitelov samospravy (poslanci miestnych a mestskych
zastupitelstiev, ¢lenovia vyborov a pod. ) a viacerych odbornikov z relevantnych oblas-
ti tykajacich sa predmetu vyskumu (architektira, urbanizmus, pamiatkovd ochrana,
ochrana zivotného prostredia, prévo a pod.). Medzi respondentov riadenych rozhovorov
patrili: Ing. Katarina Simonéicova (aktivistka iniciativy Bratislava otvorene, kandiddtka
do miestneho a mestského zastupitelstva, predsednicka Mestského vyboru Slovenského
zvizu ochrancov prirody a krajiny, ¢lenka komisie pre Zivotné prostredie a vystavbu
MsC Devin), Ing. arch. Zora Pauliniova (ochrandrka), Ing. arch. Mgr. art. Elena Pito-
prstd (aktivistka, poslankyna miestneho zastupitelstva Petrzalka), prof. RNDr. Mikulds
Huba, CSc. (ochrandr, vedecky pracovnik SAV, poslanec NR SR), Ing. Lubica Trubi-
niovd (ochrandrka), PhDr. Jana Sulcové (pracovnitka Pamiatkového dradu SR), PhDr.
Viera Obuchov4, CSc. (Mestsky tstav ochrany pamiatok v Bratislave), PhDr. Stefan
Hol¢ik, CSc. (historik, poslanec MsZ), Vladimir Dula (aktivista, iniciativa Bratislava
otvorene) a prof. Ing. arch. Bohumil Kova¢, PhD. (architekt a urbanista, Fakulta archi-
tektary STU).
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ITI. POSTSOCIALIZMUS, Nl::OLIBERALNA
GLOBALIZACIA A INTEGRACIA -
KONTEXT MESTSKYCH PREMIEN

V tejto kapitole bude pozornost venovand analyze procesov podielajicich sa na formova-
ni $pecifickych podmienok postsocialistickej transformdcie na Slovensku relevantnych
pre skimany problém. V jej rimci pokracuje diskusia niektorych kltcovych terminov
z tvodu (postsocializmus a odlisnosti jeho chdpania ako tranzicie, resp. transforma-
cie). Této terminologickd diskusia nds privedie k otdzke zasadenosti miestnych premien
do globdlneho politicko-ekonomického systému, ktory sim nie je nemenny. Prive
naopak, v dosledku procesov neoliberalizicie sa pocas niekolkych uplnulych desatro-
¢f zdsadnym spdsobom zmenili zdkladné nastavenia vztahov medzi r6znymi prvkami.
Tieto vyznamnym spdsobom spoluuréovali podmienky, v ktorych konaju jednotlivi
aktéri politiky mestskych premien v krajindch uspesne sa integrujicich do globédlneho
politicko-ekonomického systému. Stru¢ne budd nacrtnuté pre dalsi postup relevantné
aspekty tohto systému — napr. meniaci sa vztah $tdtu a kapitdlu, kroré charakterizuja
prostredie, do ktorého sa Slovensko a jeho regiény a mestd integruji. Najkonkrétnejsia
zdvere¢nd Cast je venovand analyze s integrdciou neoddelitelne previazanych momentov
postsocialistickej tranzicie na Slovnesku. Analyza instituciondlnych a socidlno-ekono-
mickych transformdcii bude odkazovat na obsah nadchddzajiicej kapitoly, v ktorej sa
pozornost presunie na skiimanie produkcie a transformdcie vybudovaného prostredia
v Bratislave.

POSTSOCIALIZMUS: TRANZICIA A/ALEBO TRANSFORMACIA?

V literatire zaoberajticej sa zmenami v postsocialistickom priestore je mozné sa stret-
nut s viacerymi terminologickymi nejasnostami vychddzajicimi z odlisného nazerania
na priciny, ciele a Ciasto¢né procesy samotnych premien. Konsenzudlne sa nechdpu
ani zdkladné terminy tranzicie a transformdcie. Pavlinek (2003) rozlisuje dva zdklad-
né pristupy k procesom zmien v postsocialistickom prostredi. V prvej skupine st
teleologické ,tranzi¢né® pristupy, tiez oznacované ako ,tranzitolégia“ (transitology),
spojené s neoliberdlnymi a klasicko-ekonomickymi interpreticiami. Tranzitolégia bola
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kritizovand pre obraz ,tranzicie” ako relativne hladkého procesu vystriedania socialistic-
kého systému kapitalizmom. Prizna¢nymi boli ¢asté zjednodusenia a ignordcia $pecific-
kych historickych geografii premien réznych spolo¢nosti, kde implicitnd uvniverzalnost,
nevyhnutnost a prirodzenost tychto procesov mézu viest k absencii kritickej reflexie.
Druht skupinu tvoria interpreticie ,transformdcie, resp. ,transformdcii“, ktoré sa
snazia vyhnut teleologickému momentu (teda dérazu na predur¢eny zdmer namiesto
odhalovania pri¢in) vo vysvetleni prebiehajicich zmien, vychddzajice napr. z evoluc¢nej
a indtituciondlnej ekonémie, analyzy sieti a ekonomickej zasadenosti (embeddedness),
marxistickej politickej ekondmie a regula¢nej tedrie. Aktudlne zmeny v krajindch stred-
nej a vychodnej Eurépy st v sticasnosti chdpané skor ako transformdcie viac zdoraznuja-
ce vlastné procesy ako kone¢ny ciel. K antitranzitologickym pristupom mdzeme zaradit
aj $iroké spektrum postmodernistickych pristupov cerpajucich z kritickej tradicie a idef
postkolonializmu, poststrukturalizmu a pod. Tieto odmietaji pouzivat termin postso-
cializmus ako univerzdlnu deskriptivnu kategériu a vyzyvaji k jeho chdpaniu ako zitym
a prezivanym podmienkam (Stenning a Horschelmann 2008, Horschelmann 2002).

Napriek tomu, Ze nespochybnujem prinos druhej skupiny kritickych pristupov, ktorych
viaceré postupy i vysledky st hojne vyuzivané v predlozenej préci, v otdzke terminolégie
zvolim pristup zaloZeny na rozliSeni komplexnych a parcidlnych zmien. Autorom takto
chdpanej klasifikdcie je Ludék Sykora (2009), ktory pod tranziciou rozumie “Siroky,
komplexny a dlhotrvajuci proces spoloc¢enskej zmeny. Ten zahfnia rovnako revoluénu
zmenu spolocéenskych regulativ (principy, na ktorych st spolo¢nosti a hlavne ich poli-
tické a ekonomické systémy zalozené), ako i evolu¢né adapticie existujucich socidlnych
a hmotnych $truktir a ich priestorovych organizécii v $tétoch, regiénoch a mestich na
nové pravidld hry” (Sykora 2009, p. 284). Transformdcie st potom ¢iastkové procesy,
najmi (no nie vyhradne) v prvych fizach radikilnej $trukturdlnej zmeny v oblasti politi-
ky a ekonomiky uskuto¢nené centralnou mocou (skupina instituciondlnych transforma-
cif) a ndsledné pozvolné, evolu¢né prispdsobenia spravani, zvykov a kultirnych noriem
(skupina socidlno-ekonomickych transformdcii), ktoré spolo¢ne podmieriuji urbdnne
premeny (Sykora a Bouzarowski 2012).

Neudrzatelnost zjednoduseni obsiahnutych v tranzitolégii nakoniec dokdzala histéria
a rastiice mnozstvo empirickych $tadii skimajucich tzv. ,redlne postsocializmy®. Ako
sa rychlo ukdzalo, vysledkom komplexnych procesov prebiehajtcich naprie¢ priestor-
mi byvalych socialistickych krajin nebol vzdy jednoznacne teoreticky predikovany ciel
v podobe ekonomickej prosperity a fungujtcej liberdlnej demokracie zdpadného typu
(Myant a Drahokoupil 2010, Hamm et al. 2012). Naopak, bola potvrdend oprévnenost
chdpania spolo¢enskej premeny ako komplexného a komplikovaného procesu vzdjomnej
interakcie mnohych socidlnych aktérov operujicich na réznych trovniach a v r6znych
mierkach, sledujucich odlisné ciele a uplatiiujicich rozdielne stratégie. Dolezitt tlohu
pritom zohrdvaju historicky a lokdlne $pecifické vztahy a nastavenia (Drahokoupil 2008,
Smith a Pickles 1998). Na smerovanie a priebeh transformacnych procesov mali nepo-
chybne vyznamny vplyv vnitorné faktory, ako troveri spolocensko-ekonomického rozvo-
ja, ekonomickd $truktira a skisenost s medzindrodnou spolupricou. Nezanedbatelnymi
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sa v8ak rychlo ukdzali byt faktory blizkosti zdpadného sveta, a to v geografickom zmysle,
ked zohrala vyznamnu tlohu poloha a dostupnost novych partnerov, ale tiez blizkost
dand historickou skidsenostou s komplexom instittcii nevyhnutnych pre efektivne
rozvijanie integracnych vztahov (Myant a Drahokoupil 2011). Na strane druhej, prave
tdto historickd tspesnost procesu integricie SR do globalnych politicko-ekonomickych
systémov umoziuje spitne oznacit komplex premien za urdity druh ,prechodu® alebo
tranzicie“. Tato relativnu Gspesnost vsak musime chdpat ako jeden z moznych scendrov,
nie ako jediny a nevyhnutny scendr prechodu z jedného stavu do druhého (teda tranzi-
tologicku interpretdciu).

GLOBALNE PREMENY A NEOLIBERALIZMUS

Pre pochopenie vyvojovej trajektérie postsocialistického Slovenska je nevyhnutné
nac¢rendt hlavné aspekty zmien prebiehajicich vo vyspelych krajindch zdpadného sveta.
Toto prostredie predstavovalo zdroj mnohych inspirdcii pri hladani odpovedi na otdzky
strategického smerovania nanovo sa definujicej krajiny, tiez vSak jadro globdlneho
politicko-ekonomického systému, kde sa koncentrovala moc schopnd ur¢ovat charak-
ter expanzie jestvujdcich usporiadani do priestorov prebichajicej destrukcie starych
poriadkov.

Existuje mnozstvo pohladov na komplex zmien, ktoré sa udiali vo vyspelych priemysel-
nych krajindch pocas ostatnych desatroéi. Pre potreby tejto prace vSak posta¢i spomentit
zékladné relevantné momenty, ktoré st prijimané bez vyraznejsich kontroverzii. Pojmy
ako globalizdcia, postfordizmus, neoliberalizmus sa udomdcnili v geografickej literatdre
na oznacovanie roznych aspektov premien postupne pozorovanych najmi od poslednej
tretiny minulého storodia a predstavujt rozne uhly pohladu na dané fenomény. V nasle-
dujicej ¢asti budem vychddzat z interpretdcie globdlnych zmien poslednych desatroci,
ako désledku procesov neoliberalizicie priestoru (Peck a Tickell 2002, pozri tiez Suska
2014). V centre pozornosti bude meniaci sa vztah medzi stkromnym (kapitdl) a verej-
nym ($tdt a Grovne a institdcie verejnej spravy) a ich dosah na hierarchiu mierkovych
trovni a v minulosti dominantnd mierku — ndrodny $tét.

Projekt neoliberalizmu vychddza z politicko-ekonomickej teérie, ktord zdoéraznuje
tlohu trhu, podnikavost a sikromné vlastnictvo, obhajuje limitujicu restrukturalizdciu
regula¢nych néstrojov a redukciu tlohy verejného sektora a socidlneho zabezpedenia
(Harvey 2005, Peck a Tickel 2002). Neoliberalizmus predstavuje jeden z dominant-
nych projektov stcasného kapitalizmu (Stenning et al. 2010) a vo vyspelych krajindch
stoji za transformdciou po II. svetovej vojne dominujiceho tzv. fordistického rezimu
akumuldcie podporeného keynesidnskym ,,welfare“ spdsobom reguldcie (so $pecifickou
tlohou ndrodného $tdtu), smerom k tzv. postfordistickému rezimu flexibilnej akumu-
ldcie a hladaniu novych vhodnych regula¢nych usporiadani a ich globdlnemu $ireniu.

Napriek tomu, ze konkrétne regula¢né usporiadania v ére fordizmu vykazovali
niektoré $pecifické ¢rty v rdmci jednotlivych krajin, existuje zhoda pri pomenovani
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najvseobecnejsich atribttov regulacno-instituciondlnej architekttry, ktord ich podo-
pierala. Tito bola zalozend na $pecifickej reguldcii miezd a podnikovej konkurencie,
monetdrnej a finan¢nej reguldcii, podobe $tdtu a foriem vlddnutia s vyznamnou poziciou
verejnej sféry ¢i reguldcie priestorového rozvoja (pre viac pozri napr. Brenner a Theodo-
re 2002, pp. 11-12). Od 70. rokov dvadsiateho storocia bol v$ak fordisticky systém
konfrontovany so sériou kriz a tlakov, ktorych vysledkom bola destabilizicia existujticich
usporiadani vedica k postupnej globdlnej politicko-ekonomickej transformicii.

Medzi hlavné pric¢iny a ndstroje zmien patrili procesy liberalizdcie a dereguldcie
medzindrodného obchodu vyrazne ulahlujice pohyb kapitdlu neobmedzovaného
ndrodnymi hranicami a ndsledné zostrovanie interlokdlnej stitaze o jeho prildka-
nie, ktoré si vyslazili pomenovanie (neoliberdlna) ekonomickd globalizdcia. Azda
geograficky najvyznamnej$im dosledkom, ktory sa prejavil v najroznejsich sférach
zivota spolo¢nosti, bolo ,preusporiadanie hierarchie priestorov® (Lipietz 2008) alebo
relativizicia dominantnej mierky® (Jessop 2004) stvisiaca so zmenou postavenia
dovtedy dominujicej mierky ndrodného $titu. Dominancia mierky je ,moc, ktord
st schopné uplatniovat organizicie istej mierkovej drovne nad organiziciami vyssej
¢i nizdiej urovne® (Colline 1999, p. 568, citovnany v Jessop 2004), pricom tdto moc
nemusi kore$pondovat s jej vertikdlnou poziciou (teda formédlne hierarchicky vyssia
mierkovd Uroven nemusi nevyhnutne dominovat nizsej). Mierkovd droven ndrodné-
ho $tdtu stratila v severoatlantickom priestore svoju doteraz nadradent poziciu vo
sférach ekonomickej a politickej organizicie charakteristickti pre obdobie fordizmu.
Pri¢ina je v liberaliz4cii a dereguldcii ekonomického priestoru, v ktorom ziskava uvol-
neny kapitdl vi¢sie moznosti posobenia a vyjedndvania voéi priestorovo ukotvenym
a nemobilnym politickym aktérom.

Z pohladu ndrodného stitu dochddza k procesom zdsadnych zmien v ekonomickej
oblasti a v oblasti instituciondlnych usporiadani. Jessop (1994 a 2002) tak na jednej
strane avizuje vznik tzv. ,Schumpeterian workfare state®, ktory je v prostredi rasticej
konkurencie na poli ziskavania pozornosti mobilného kapitilu charakterizovany rastd-
cim ddérazom na inovécie a podnikavost. Cielom je posilnit strukedrnu konkurencie-
schopnost ndrodnej ekonomiky prostrednictvom intervencii na strane ponuky, znizo-
vanim vydavkov na socidlne zabezpecenie a podriadenim socidlnej politiky potrebim
trthu préce. Na druhej strane dochddza k zdsadnym instituciondlnym zmendm tykajicim
sa procesov tzv. vyprazdnovania $tétu (hollowing out), ktoré prebichaju hned v troch
smeroch (nahor, nadol a do strdn). Vyprazdnenim sa mysli strata redlnej politickej moci,
ktord je v smere nahor preberand napriklad r6znymi nadndrodnymi orgdnmi (napr.
Eurépska tnia) ¢i roznymi globdlnymi organizdciami (napr. Svetovd banka, Medzini-
rodny menovy fond a pod.). Vyprézdnenie $tdtu do strdn znamend stratu kompetencif
v prospech najroznejsich nestdtnych, ¢asto sukromnych alebo poloverejnych institicif
a orgdnov, ktoré, hoci nemaju legitimitu odvddzand z demokratickych volieb, prebe-
raju cast kompetencii. Zmeny v pomeroch kompetencii a kapacit medzi ndrodnym
$tdtom a niz§imi mierkovymi droviiami v prospech neskér spomenutych predstavu-
ju vyprdzdnenie $titu smerom nadol. Tieto procesy, okrem posilnenia mocenskych
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pozicii subndrodnych celkov, maja v stvislosti so vSeobecnym uvolnovanim regula¢nych
rdmcov na vys$ich drovniach za nésledok aj zvysenti mieru zodpovednosti za svoj rozvoj
(¢o vsak nevylucuje skutocnost, ze niektoré formy vyprazdnenia sa tykaju aj tejto mier-
kovej trovne). Jednym z prejavov je napriklad nutnost celit rasttcej konkurencii medzi
regiénmi a mestami o zdroje pradiace roznymi kandlmi.

Priave v kontexte ,urbdnneho individualizmu® a lokalizmu bolo argumentované
dialektickym vztahom medzi $trukardlnymi obmedzeniami a ,mestskym® konanim
(Harvey 1989c). Zdanlivd autonémia lokélnej Grovne je vloZend do kontextu rekonfigu-
rujucich sa vztahov medzi ¢oraz mobilnej$im kapitdlom a lokalitami. Rastiica mobilita
kapitalu totiz pre regiény, mestd, ale i celé krajiny do velkej miery zdvislé od externych
investi¢nych zdrojov (ako napriklad Slovensko), znamend i ohrozenie sposobené jeho
odchodom. Préve tento vztah vyznamnym spdsobom zmensuje redlnu oblast rozhodo-
vania priestorovo ukotvenych aktérov. V pripade na externych zdrojoch zvlast zévislych
jednotiek, akymi st napr. krajiny a regiény strednej Eurépy, hovori Drahokoupil (2008)
o nadndrodnej konstituovanosti domdcej politiky. Posuny vo sférach lokdlneho vlddnu-
tia a interurbdnnej konkurencie st potom interpretované ako odrazy, no zdroven aj ako
faktory umoznujtce a dalej postvajtice transformdcie smerom k flexibilnej$im rezZimom
akumulicie.

Napriek spomenutym zékladnym charakteristikim procesov neoliberalizdcie je potreb-
né zddraznit, ze ich realizicia a ndsledné efekty st distribuované geograficky znacne
nerovnomerne, v roznej miere zhody s Cistymi ideologickymi vychodiskami pévodnej
koncepcie. Predmetom geografického vyskumu sa tak stali tzv. ,redlne neoliberalizmy*
(Brenner a Theodore 2002, Peck a Tickell 2002, Stenning et al. 2010), kde sa kladie
déraz na ,zakorenenost” univerzdlnych procesov trhovej expanzie naprie¢ sférami spolo-
¢enského zivota v konkrétnych historicko-geografickych kontextoch. Na rozdiel od
chdpania neoliberalizmu ako v$eobjimajicej, priestor organizujticej sily sa do popredia
dostdva jeho konceptualizdcia ako geograficky diferencovaného, lokdlne komplexného
procesu. Zdo6raznend stvislost s postsocialisitckym vyvojom na Slovensku je namieste,
kedze tranzicia “redlneho socializmu na kapitalizmus v krajindch strednej a vychodnej
Eurépy predstavuje jeden z najtrafalejsich experimentov s neoliberalnymi myslienkami
a zivo demonstruje stratégie a postupy spdjané s touto trhovo orientovanou ideolégiou®
(Stenning et al. 2010, p. 2).

POSTSOCIALISTICKY VYVO] NA SLOVENSKU

Politicko-ekonomickd integricia do globdlnych $truktir a s fou spojené zmeny
podmienok a potencidlov rozvoja v rdmci SR, ktoré uréovali charakter postsocia-
listického vyvoja, neprebichala linedrne. Zjavné diskontinuity pocas transformdcie
(v pripade Slovenska zvl4st vyrazné) umoznili Drahokoupilovi (2008) rozlisit jednot-
livé obdobia postsocialistického $tdtneho projektu. Tento chronologicky rimec bude
uzito¢ny aj pri analyze prebichajtcich procesov zmien v pripade vSetkych skiimanych
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oblasti/aktérov popisanych v dal$ich kapitoldch (v ¢asti venovanej ,,premierkovaniu®
stdtnych politik a vlastného vzniku mesta ako politickej entity — kapitola V, rovna-
ko ako pri analyze procesov rekonstitiicie obcianskej verejnosti ako aktéra politiky
mestskych premien — kapitola VI). V tejto Casti nacrtnem hlavné vizby a vplyvy na
dynamiku produkcie vybudovaného prostredia, ktorej bude priama pozornost veno-
vand v nasledujtcej kapitole. Teraz si najskor budem v$imat najvyznamnejsie insti-
tuciondlne zmeny a ich prejavy v politickej a ekonomickej orientacii krajiny. Dalej
prejdem k socidlno-ekonomickym zmendm, ktoré z nich plynu, ktoré sa v ich rdmci
odohrdvaji (napr. k postaveniu mesta so zizemim v priestorovej delbe price a celkovej
ekonomickej restrukeuralizdcii regidénu) a ktoré spolup6sobia na podmienky vystavby
na Gzemi mesta.

Podla Drahokoupila (2008) prvi etapu postsocialistického vyvoja na Slovensku
(resp. do r. 1993 v CSFR) reprezentuje tzv. neoliberlny transformaény $tar, ktory
zohral kltic¢ova tlohu v zavddzani vSeobecnych podmienok kapitalistickej akumula-
cie, ktoré treba jednozna¢ne vnimat ako najvyznamnejsie z instituciondlnych zmien.
Vychddzalo sa z predpokladu, ze zavedenie trhovych principov prostrednictvom $oko-
vej terapie bude nevyhnutne viest k rozvoju ostatnych spoloc¢enskych instittcif a uspo-
riadani pritomnych v rozvinutych zdpadnych spolo¢nostiach. Spolu s touto agendou
sa zapocal i proces zdsadnej reorientdcie smerom k zdpadnym krajinim a integrcia
do (periférie) globdlneho politicko-ekonomického systému (Lane 2009). Z hladiska
vykonnosti ekonomiky bolo toto obdobie na Slovensku poznamenané vyznamnou
transformacnou depresiou, ktord réznou mierou postihla vSetky krajiny byvalého
sovietskeho bloku (Myant a Drahokoupil 2010). V pripade Slovenska dochddza k rela-
tivnej stabilizdcii, resp. nastoleniu pozitivnych trendov v pripade viacerych zdkladnych
ukazovatelov ekonomickej vykonnosti (pozitivne hodnoty rastu HDDP, zastavenie rastu
miery nezamestnanosti, v porovnani s predchddzajicim vyvojom relativna stabilizd-
cia miery inflicie) zhruba v roku 1994. Medzi najdélezitejSie instituciondlne zmeny
priamo stvisiace s vystavbou a sférou rozhodvacich procesov s nou spojenych treba
zaradit zrusenie $tdtneho monopolu na vlastnictvo pody, nastartovanie procesov priva-
tizdcie a restitdcie, ktoré postupne viedli k zmene vlastnikov znaénej ¢asti nehnutel-
nosti. V oblasti organizicie a realizdcie stavebnej produkcie doslo k rozpadu $tdtnych
podnikov s monopolnym postavenim v tejto oblasti, ktord sa postupne stala takmer
vyhradnou doménou privétneho sektora.

Pociato¢né $tddium politicko-ekonomickej reorientdcie vsak bolo ¢oskoro vystriedané
(nielen na Slovensku, ale i v rdmci ostatnych $tdtov V4) hladanim a aplikdciou rozdiel-
nych vlastnych ,ndrodnych® rozvojovych stratégii. Na Slovensku je toto obdobie ¢asto
oznacované ako ,meciarizmus®, pricom bolo charakteristické vyuzivanim niekolkych
$pecifickych politik. Vo sfére ekonomickej politiky to bol ,,nacionalizmus s ekonomicky-
mi ndstrojmi‘, ktoré brénili vyraznejsej integricii do globdlnej ekonomiky (Drahokoupil
2008, p. 39). Tieto skutocnosti, spolu s problematickymi strdnkami politického charak-
teru jestvujiceho rezimu, sa odrazili aj v procese politickej integricie do globdlneho
kapitalistického systému. Tito bola v danom obdobi zna¢ne spomalend, ak nie ohrozend,
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¢o malo o. i. zdsadné konzekvencie v oblasti prilivu zahrani¢ného kapitdlu, ktory sa uz
v tomto ¢ase vyznamne podpisoval pod premeny metropol susednych postsocialistic-
kych $tdtov?. Naopak, politika budovania domdcej kapitdlovej vrstvy viedla k vzniku
silnych domdcich skupin, ktoré sa neskor s postupnym rastom atraktivity bratislavského
realitného trhu zacali realizovat aj v tejto sfére. Casto ovela skor, ako si prileZitost viimli
medzindrodni hra¢i, vdaka ¢omu bratislavsky development nie je vyhradne v rukdch
zahrani¢nych firiem ako v pripade niektorych susednych postsocialistickych metropol
(Tasan-Kok 2007, Kremsky 2010 a Mistrik 2008).

Stcasnt fizu postsocialistickej transformécie Drahokoupil oznaduje za tzv. Porterian
workfare postnational regime. Zikladnym cielom Stdtnej intervencie sa stal manazment
napdjania ndrodnych a redlne vznikajicich lokdlnych ekonomik do tokov global-
neho kapitalizmu, ktory je charakterizovany podmienkami rasticej interlokdlnej
sutaze o mobilny kapitdl v ndrodnom a transndrodnom kontexte. Ostatné socidlne
a ekonomické stratégie boli v zdsade podriadené alebo integrované do sttaZivej agendy
(Drahokoupil 2008, p. 49). Logikou v pozadi bola snaha rozsirit ekonomicku zékladnu
konkrétnych lokalit na Gzemi SR pritahovanim zahrani¢ného kapitdlu s ndslednymi
snahami sputat tieto investicie s lokdlnou ekonomikou. Prostriedkom boli tzv. reformy
druhej generdcie (O’'Dwyer a Koval¢ik 2007) vyrazne preferujice ekonomicku efektiv-
nost nad socidlnou kohéziou, ktoré sa zacali zavddzat najmi pocas druhej Dzurindo-
vej vlddy (od r. 2002), ¢im Slovenskd republika dosiahla najmenej pozadujice danové
a regulacné prostredie s minimédlnou droviou socidlnej politiky v Eurépe (O’'Dwyer
a Koval¢ik 2007). Instituciondlna politicko-ekonomickd integricia vyvrcholila vstu-
pom Slovenska do EU, schengenského priestoru a nakoniec prijatim jednotnej eurép-
skej meny. V tomto obdobi az do zadiatku svetovej hospoddrskej krizy boli zdsluhou
realizdcie zahrani¢nych kapitdlovych investicii zaznamenané rekordné medziro¢né rasty
domicej ekonomiky.

V kontexe zavfenia integratného procesu treba spomenit este nickolko vSeobec-
nych aspektov neddvneho vyvoja globdlneho ekonomického systému, ktoré sa premiet-
li do regiondlneho vyvoja integrovanych, resp. Uspesne sa integrujicich krajin a tiez
ovplyvnili podmienky produkcie hmotného prostredia. Ide o financializdciu ekonomiky,
¢i nové trendy organizicie produkcie v priestore ako offshoring (relokacia etdp vyrobné-
ho procesu do zahranicia) a outsourcing (externalizicia vnttropodnikovych aktivit) ¢i
ndrast vyznamu spotreby. Tieto skuto¢nosti sa premietaji do novovznikajtcich vrstiev
mestskej krajiny. Globalny vzrast vyznamu tercidrneho sektora sprevddzany $irenim
vlastnej fyzickej pritomnosti naprie¢ geografickym priestorom sa prejavil v rastticom
dopyte po kvalitativne novych formdch vybudovaného prostredia. Navyse, investicie
do nehnutelnosti donedévna predstavovali ldkavii moznost zabezpecenia proti infldcii
(Tasan-Kok 2007), ktorych obluba este vzristla po krachu akciovych trhov v roku 2000
(Cér 2009). Aj ked na tomto poli musi strednd a vychodnd Eurdpa sttazit s takymi

4V 90. rokoch predstavoval objem priamych zahrani¢nych investicif na Slovensku priblizne desatinu
hodnoty zahrani¢ného kapitdlu investovaného v Madarsku ¢i Cesku (Marcinéin 2000).
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rychlo rasttcimi trhmi akymi st Cina, Spojené arabské emirdty ¢i Brazilia, integrujici
sa regién strednej Eurdpy sa aj vdaka geografickej a rastiicej instituciondlnej blizkos-
ti k zdpadnym investorom stal jednym z vyznamnych cielov globdlneho kapitilového
investovania (nielen) do nehnutelnosti (Tasan-Kok 2007, Mendel 2010).

Svojim spdsobom za dal$i medznik v histérii (nielen) postsocialistického vyvoja mézu
byt povazované ndstup a prejavy svetovej hospoddrskej krizy, ktord sa ohldsila krizou
finan¢ného sektora v USA na jeseri 2007. I ked v tomto pripade zatial nemozno hovorit
o zdsadnej zmene doposial aplikovanych $tatnych politik a stratégii, teda o zdsadnych
instituciondlnych premendch, vzniknutd situdcia mala vyznamné désledky pre dovtedy
relativne pozitivne sa vyvijajice trendy ekomickej vykonnosti. Nevyhnutne ovplyvnila
mnohych aktérov spoluformujucich vyvoj na poli produkcie nehnutelnosti na Gzemi
mesta. Okrem vSeobecného spomalenia zdpadnych ekonomik, na ktorych je t4 slovenskd
svojou otvorenostou extrémne zdvisld, doslo ku splasnutiu globédlnej realitnej bubliny.
Spominand istota bezpeénej investicie v nehnutelnostiach sa stala minulostou, ¢o sa
nevyhnutne odrazilo v zdsadnom spomaleni prilevu zahrani¢ného i domdceho kapitdlu
do tejto oblasti.

Jednym zo zjavnych désledkov instituciondlnych zmien postsocialistickej tranzicie
bola divergencia rozvojovych trajektérii regiénov v rimci SR a rast medziregiondlnych
disparit. Neregulovany priebeh mnohych transformac¢nych procesov v podmienkach
upustenia od koncepcie aktivneho vyrovndvania regiondlnych rozdielov prostrednic-
tvom alokdcie zdrojov do problémovych regiénov nevyhnutne viedli k rastu regional-
nych nerovnosti. Bratislava a jej zdzemie si v takychto podmienkach rychlo posilnila
poziciu dominantného regiénu (Buc¢ek 1999), pricom divergentné trendy narastania
rozdielov voci zaostalejsim regiénom pokracuja (Michédlek 2007, Michalek a Podoldk
2014). Jednou zo zmien, ktord ovplyvnila nielen priestorovi delbu price na trovni
nirodného $tdtu, ale i poziciu Bratislavy v $irSom politickom a ekonomickom pries-
tore, bol vznik samostatnej SR s Bratislavou ako hlavnym mestom. Kombindcia pre
mesto priaznivej redefinicie centrdlno-periférnych vztahov (Korec a Galasovd 1994)
s nastipenymi integratnymi procesmi este zvyraznili medzindrodné prepojenia mesta
a regiénu. Ako hlavnému mestu patri Bratislave centrdlna pozicia v politickych a admi-
nistrativnych $truktirach (Slavik a Grac 2008), koncentruji sa tu domdce elity, dobre
platené miesta v mnoziacich sa pobockich globdlnych korporicii, rychly rast diverzi-
fikovanej ekonomiky ¢i relativne nizka miera nezamestnanosti. Bratislava je sidlom
centrdlnych $tdtnych institdcii a agentdr, najddleZitejsim centrom vzdeldvania, vedy
a vyskumu ¢i najvyznamnej$im sidlom zahrani¢nych diplomatickych misii na tzemi
SR (Slavik a Gric 2010).

Vseobecnd dynamika ekonomiky SR, ktord vyznamne rdstla najmi pocas ostat-
nej dekddy a dosiahla vrchol v predkrizovom obdobi, sa zvldst prejavila v hlavnom
meste. Ekonomickd dominancia Bratislavy je reprezentovand faktom, ze HDP na
obyvatela v parite kipnej sily v r. 2009 dosiahlo 177, 8 % priemeru eurdpskej dvad-
satsedmicky (najvyssie regiondlne skére v rdmci novych ¢clenov a 5. najvyssie vobec),
zatial ¢o sa agregovany ukazovatel pre celt krajinu pohyboval na trovni 72,6 % (Euro-
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stat 2012). Pod rasticu diverzitu a silu lokdlnej ekonomickej bdzy sa podpisal najmi
rozmach tercidrneho sektora, ktory sa v sicasnosti podiela na zamestnanosti 80 %, ¢o
je o dvadsat percentudlnych bodov viac ako v r. 1990 (Ondos a Korec 2008). S rasti-
cou internacionalizdciou slovenskej ekonomiky dochddza k lokalizicii centrdlneho
firemného zastipenia subjektov obsluhujucich alebo reprezentujtcich ostatné regiény
SR ¢&i k cezhrani¢nej lokalizicii niektorych ¢innosti nadndrodnych firiem (offshoring),
ktorych vykon je tu z réznych dévodov vyhodnejsi (najcastejsie vsak z dovodov nizsej
ceny prdce). Prikladom moze byt firma IBM, ktord md v SR vlastné zastipenie od prvej
polovice 90. rokov. Postupny rozvoj zédkaznickych sluzieb vyustil v r. 2003 do zalozenia
samostatnej spolo¢nosti IBM International Services Centre Bratislava s celosvetovou
posobnostou, ktord zamestndva takmer 3 000 zamestnancov. Podobné pripady offsho-
ringu zalozené hlavne na relokdcii na prdcu ndro¢nych aktivit reprezentuji prevadzky
mnohych dalsich spolo¢nosti, vysledkom ¢oho je fakt, Ze v regiéne Bratislavského kraja
sa dlhodobo realizuje zhruba 60 % priamych zahrani¢nych investicii prichddzajicich
na Slovensko.

ZHRNUTIE

Na strdnkach tejto kapitoly bola pozornost venovand najmi analyze mierkovej relacio-
nality — teda skiimaniu, ako vztahy naprie¢ mierkovymi Grovnami ovplyviuja politicko-
ekonomicka situdciu Stdtu a tym i miestne podmienky. Kli¢ovym procesom s priamym
dosahom na prakticky vSetkych mierkach je neoliberdlna globalizdcia. Postsocialistic-
ka tranziciu musime — najmd v pripade krajin byvalého sovietskeho bloku, ktoré sa
pocas uplynulého Stvrtstorodia tspesne integrovali do globdlneho politicko-ekonomic-
kého systému — zasadit do jej rimca. Tento systém sdm presiel za niekolko ostatnych
dekdd zdsadnymi zmenami, pricom tieto nemohli neovplyvnit krajiny, ktoré sa ocitli
v jeho vnutri. Jednym z aspektov prebiehajtcej neoliberdlnej globalizécie je trend zmeny
vyznamnosti doposial dominantnej mierkovej drovne — ndrodného stitu. Tento spolu
s dal$imi droviiami formdlnej politiky vo vSeobecnosti prichidza o moznosti redlne
rozhodovat a konat. Dévodom je $truktdrna vyhoda, ktorej sa v liberalizovanom a dere-
gulovanom prostredi tesi mobilny kapitdl na dkor miestne ukotvenych aktérov, akymi st
$tdt ¢i samosprédva. S procesom neoliberalizdcie st tiez nerozluéne spité stratégie zostih-
lovania ¢i zmen$ovania vldd a réznych verejnych instittcii, ktoré dalej znizuju redlne
schopnosti a moznosti tejto skupiny aktérov.

Postsocialistickd tranziciu na Slovensku mézeme chdpat ako jeden z redlnych neoli-
beralizmov, resp. procesov neoliberalizdcie, kedze ostatnych 25 rokov (s istou vynim-
kou nejasnej polovice 90. rokov) znamenalo prijimanie mnozstva zdsadnych institu-
ciondlnych opatreni zvy$ujicich mieru kompatibility a integricie krajiny do systému
globdlneho kapitalizmu. Tento véeobecny trend sa prejavil v konkrétnych nastaveniach
politicko-ekonomickych vztahov, ktoré ovplyviovali komplex ¢iastkovych transformdcif
socidlneho Zivota. Pre Bratislavu tieto znamenali vyznamny rozvojovy impulz zhmotneny
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vo vyznamnom stavebnom rozmachu ostatnej dekddy, o ktorom sa podrobnejsie zmie-
nim v nasledujtcej ¢asti. Vplyv globalizicie mal okrem priamej spoluti¢asti medzindrod-
ného kapitdlu na budovatelskych aktivitich hlavne podobu vplyvu na postupnt zmenu
vykonnosti a Struktiiry miestnej ekonomiky v nanovo sa definujicich vztahoch mesta
k svojmu okoliu.
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IV. HLAVNE ZMENY VO VYBUDOVANOM PROSTREDI
A ULOHA SUKROMNEHO SEKTORA

V tejto kapitole nadviazem na predo$ld cast analyzy lokdlnych podmienok, pricom
pozornost bude ststredend na konkrétne zmeny vo vybudovanom prostredi, ktoré
nastali v désledku novej produkcie. Cielom tejto analyzy je poukdzat na hlavné ¢rty
v dynamike vystavby v kontexte prebichajicej postsocialistickej tranzicie a identifikdcia
zékladnych charakteristik jej Gzemného prejavu. Z hladiska Sirsich cielov price tieto
zistenia napomozu identifikdcii pozicie aktérov predstavujicich zdujmy stkromnej sféry
— kapitdlu, teda aktérov, ktori st na poli produkcie vybudovaného prostredia jednoznac-
ne dominantnym hrd¢om. Tito pozicia sa prejavuje najmid v oblasti produkcie rezidenc¢-
nych a komer¢nych nehnutelnosti, ktoré predstavuji najzdsadnejsiu zmenu v mestskom
prostredi sledovaného obdobia.

BYTOVA VYSTAVBA

V zévere¢nej Casti predchddzajicej kapitoly boli analyzované instituciondlne a socidl-
no-ekonomické zmeny, ktoré spoluurcovali niektoré vseobecné podmienky v oblasti
vystavby. V tejto Casti bude skiimany vyvoj konkrétnych faktorov, ktoré ovplyviiovali
ponuku a dopyt na trhu s nehnutelnostami na byvanie a budt hodnotené zékladné
aspekty vnatromestskej diferencidcie rezidencnej stavebnej produkcie. Zékladné trendy
a medzniky v postsocialistickom ekonomickom vyvoji naértnuté v predchddzajicej
kapitole st ¢itatelné aj z idajov o objeme bytovej produkcie (obr. 2). VSeobecnd ekono-
mickd recesia spojend s transforma¢nym Sokom, ktorej sti¢astou bol i rozpad predoslého
systému $tditom podporovanej produkeie byvania, prakticky paralyzovali mnohé inves-
ti¢né aktivity v tomto smere takmer vo vsetkych postsocialistickych krajindch (Hegediis
et al. 1996). V Bratislave to znamenalo, Ze produkcia bytov klesla na svoje povojnové
minimum, z ktorého sa len pomaly spamitdvala® (Korec a Smatanovd 2000). Historicky

> Hoci koncom 80. rokov uz nebolo tempo bytovej vystavby na takej trovni ako na prelome 70. a 80. rokov
minulého storodia, ked v Bratislave vrcholilo budovanie panelovych sidlisk a ro¢ne pribudlo viac nez 6 000
bytov, prepad z trovne prekracujicej 3 000 dokonéenych bytov ro¢ne sa stdle musi hodnotit ako dramaticky.
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najmenej bytov bolo v povojnovych dejindch Bratislavy dokoncenych v r. 1992 (250)
a 1996 (348), pricom i svetlejsie momenty prvej polovice tejto dekddy musime pripo-
¢itat na vrub dokonéovania rozbehnutych projektov z minulého obdobia®. Od polovice
90. rokov mdzeme postupne sledovat prejavy indikujtice stabilizdciu a postupné ozivenie
ekonomiky vrcholiace zdzrakom ,,stredoeurépskeho tigra® s aj 8 % medziroénym rastom
HDP. Tieto zmeny sa odrazili i v trende narastania produkcie nehnutelnosti na byvanie,
ktord dosiahla svoj vrchol v rokoch 2007 a 2009, ked bolo dokonéenych 3 992, resp.
3 741 bytov. Trend rastu produkcie je naruseny prejavmi svetovej hospodarskej krizy na
miestnu ekonomiku a realitny trh.
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Obr. 2. Dokoncené byty v Bratislave 1985-2011 (Zdroj: SUSR)

Zdokumentovand negativna zdvislost dopytu po bytoch na miere nezamestnanos-
ti, teda podstatne vys$$i dopyt v regiénoch poskytujicich viac pracovnych prileZitosti
(Ivani¢ka 1997, Ondo$ a Maier 2009, Sveda a Krizan 2011) spolu s rozdielmi vo vyske
prijmov vysvetluji zvydent stavebnt produkciu bytov v Bratislave a jej zdzemi (Sveda
2010 a 2011) v porovnani s ostatnymi regionmi Slovenska. V' najsilenejsich rokoch
sa na Gzemi mesta stavalo viac nez 20 % ndrodnej produkcie bytov (viac o rozdieloch
v produkeii bytov na Slovensku pozri Sveda a Krizan 2011). Miera nezamestnanosti
v Bratislavskom kraji dlhodobo oscilujica okolo trovne 5 % nepredstavuje problém.
Préve naopak, vzhladom na situdciu v ostatnych regiénoch Slovenska je dostatok price

¢ Posledny ,socialisticky“ komplexny projekt prefabrikovanych obytnych siborov predstavuje sidlisko DIhé
diely vybudované v rokoch 1987 — 1995 (Morav¢ikovd et. al 2011).

45



vyznamnym faktorom migrdcie. V stvislosti s trendom prehlbovania mzdovych rozdie-
lov medzi regiénmi Slovenska sa Bratislavsky kraj vyznacuje ich vysokou troviiou, velmi
nizkym podielom ohodnotenia priemernou mzdou, ale aj s vyrazne rastiicim trendom
jej priemernej vysky, ¢im sa znacne odliSuje od ostatnych krajov Slovenska (Michdlek
2007). Napriklad priemerny ro¢ny prijem domdcnosti v Bratislavskom kraji sa podla
tdajov Eurostatu medzi rokmi 1997 a 2007 strojndsobil’. Priaznivé obdobie rastu miezd
a disponibilného prijmu nie je spojené len s moznostou viac mifiat, ale i ochotou zadlzit
sa (Cdr 2009). Tu svoju ulohu zohrali zmeny stvisiace s rozvojom novych tverovych
politik bank. Histéria aktivneho poskytovania hypotekdrnych Gverov na Slovensku siaha
len do r. 1998, ked po sérii nevyhnutnych legislativnych tGprav jedind banka s licenciou
na poskytovanie takéhoto druhu tveru tieto poskytla v objeme 133 mil. Sk. Nasledoval
postupny ndrast subjektov poskytujicich hypotekdrne tvery, ako aj ich celkovy objem,
ktory na konci roku 2010 predstavoval hodnotu vyse 5,6 mld. eur (4daje NBS).

Podmienky na trhu s nehnutelnostami na byvanie a ich produkcia st okrem trendov
lokdlnej ekonomiky zdsadnym sposobom ovplyviiované zdkladnymi demografickymi
procesmi (Thrall 2002). Charakter viacerych sa vsak prave v stvislosti s prebichajtci-
mi postsocialistickymi instituciondlnymi a inymi socidlnymi transformdciami vyrazne
zmenil (Podoldk 2002, Mlddek et al. 2009, Michélek a Podoldk 2011). Zdanlivo jedno-
duchd otdzka poctu redlne byvajticich na tzemi mesta sa vSak vo svetle absencie presnej-
sich idajov o mobilite rychlo zmeni na komplikovany problém. Napriek relativne nizkej
trovni vnutro$tdtnej migrdcie na Slovensku (Michalek a Podoldk 2011, Bahna 2011), je
Bratislava nepochybne najvyznamnejsou destindciou tohto pohybu®.

Okrem samotnej velkosti danej populicie je jednou z klucovych charakeeristik jej
vekovd Strukedra. Kritické st v tomto smere kategérie 25- az 34-ro¢nych, teda najvyz-
namnejsia skupina potencidlnych prvokupcov nehnutelnosti na byvanie. S rastom ich
relativneho podielu na celkovej populdcii daného regiénu rastie aj dopyt po nehnutel-
nostiach (Beka 2007). Ako mozno pozorovat z demografického vyvoja (obr. 3), najnizsie
hodnoty podielu obyvatelov vo veku 25 — 34 rokov boli zistené v rokoch 1996 a 1997
(13,5 %), ked sa konéi klesajuci trend a za¢ina fdza narastania vyznamnosti tejto skupiny
medzi Bratislavéanmi a Bratislavéankami. K vyvrcholeniu doslo préve v rokoch 2008
a 2009, ked ich podiel na celkovej populdcii presiahol hodnotu 19 %. V absoltatnych
dislach tento rozdiel predstavuje viac nez 20 000 ludi v uvedenom veku v porovnani
s polovicou 90. rokov.

7 Co véak neznamend, 7e z produkovaného bohatstva sa dostdva vSetkym rovnako (pozri napr. Rochovskd
a Horndk 2002, Smith a Rochovskd 2006, 2007).

8 Nddeje, ze S¢itanie obyvatelov domov a bytov 2011 napovie viac o redlnom stave, kedze doti bola prvykrat
zahrnutd otdzka dopytujica sa na zvycajny pobyt respondenta, viak vzhladom na jeho faktické zmarenie
zostant nenaplnené. Neoficidlne odhady sa pohybuji od optimistického predpokladu vzdjomného ruse-
nia sa rozdielov medzi nenahldsenymi byvajicimi a t¢astnikmi suburbanizdcie, ktori sice uz redlne byvaja
mimo mesto, no stdle tu st prihldseni, az po odhady miliéna redlne byvajicich. Autor tejto $tidie sa vak
doposial nestretol s tdajom, ktory by bol podoprety presvedéivou metodikou. V zdsade stabilné hodnoty
poctu trvale byvajucich evidovanych SU SR tak zostdvajii jedinym, i ked zrejme nie najvypovednejsim
udajom, ktory mdme k dispozicii.
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Obr. 3. Percentudine zastipenie obyvatelstva vo veku 25 — 34 rokov na celkovom pocte obyvatelov

Bratislavy (Zdroj: SUSR)

Dalsim faktorom rastticeho dopytu bol pretrvavajici nedostatok ponuky bytovych
jednotiek na Gizemi mesta. V tomto pripade nejde len o kvantitu, ale vyznamnou mierou
i 0 kvalitu (Mendel 2010), teda nedostatok byvania zodpovedajiceho novym kultirnym
normdm a poziadavkdm, krorym nevyhovujt ani byty v socialistickych paneldkoch, ani
v ich sice tehlovych, no o to star$ich predchodcoch.

Rasttiicu produkciu a ponuku bytov pozitivhym spdsobom ovplyviiovala rastiica
cena tejto komodity a teda i moznosti ocakdvaného zhodnotenia investicie takéhoto
druhu. Podla tidajov NBS cena za m? predstavovala este v r. 2002 v Bratislavskom kraji
v priemere 23 457 Sk, pri¢om pred za¢iatkom svetovej hospoddrskej krizy a v obdobi
vrcholenia drovne cenovej hladiny v druhom kvartdli 2008 uz prekrodila hranicu
60 000 Sk, resp. 2 000 eur. Zaujimavé je tiez porovnanie medzi regiénmi Slovenska,
ked vo vSeobecnosti ceny v Bratislavskom kraji dlhodobo predstavuji takmer dvojna-
sobok cien v druhom najdrah$om kraji. Napr. v druhom kvartili 2008 sa v Bratislav-
skom kraji preddval m* v nehnutelnostiach na byvanie v priemere za 2 019 eur, zatial
o priemerné ceny v ostatnych krajoch Slovenska sa pohybovali medzi 751 (Nitrian-
sky) a 1 186 (Kosicky) eur za m* Napriek niektorym zvySenym nédkladom (napr. ceny
pozemkov) iSlo stdle o velmi ldkava investi¢nt prilezitost. Podla niektorych tvrdeni
predkrizova vystavba bytov v Bratislave prindsala az 100 % zisk (Mistrik 2008). Takto
je mozné i zo strany ponuky vysvetlit spomenutd dominanciu miestnej produkcie
v porovnani s ostatnymi regiénmi. Na strane druhej, dosledkom takéhoto vyvoja sa
stalo byvanie v Bratislave pre mnohych nedostupnym. Neddvne udalosti v§ak donutili
vyznamnym spoésobom prehodnotit pouzivané stratégie developerov, ktori sa ststredili
predovsetkym na segment nad$tandardného a luxusného byvania (ked nie obsahom,
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tak aspon cenovym vyjadrenim). Na raste cenovych hladin sa vyznamnym sp6sobom
podielal dopyt vysokoprijmovych skupin a $pekulativnych investorov. Zatial ¢o pocet-
ne obmedzend prva skupina svoju potrebu byvania postupne do velkej miery uspoko-
jila, Spekulativni investori sa po prvych priznakoch nadchadzajticej krizy rychlo stiahli
(Mendel 2010). Moznosti realizdcie predaja sa tak obmedzili na bezny domdci dopyt.
Krizovy vyvoj a prasknutie lokdlnej realitnej bubliny ukdzali, ze nie vietko je predajné
za stdle rastice ceny, ¢oho désledkom je pokles cien aj vicsia pozornost venovand
kvalite pripravovanych projektov.

V absoltatnych hodnotich najviac bytov pribudlo vo vnuitornych mestskych castiach
(dalej MsC) priamo susediacich s MsC Staré Mesto, kde sa postavilo 15 422 bytov
(55 % celkovej produkcie), z ¢oho v Ruzinove 5 810 (20,7 %), v Novom Meste 4 445
(15,8 %), v Karlovej Vsi 2 972 (10,6 %) a Petrzalke 2 195 bytov (7,8 %). Naopak
najmenej bytov sa vystavalo v okrajovych ¢astiach mesta, ktoré boli do 70. rokov minu-
lého storocia samostatné vidiecke obce. Na druhej strane v niektorych z nich tato bytova
vystavba znamenala maximélne sledované relativne navysenie poétu bytovych jednotiek
oproti stavu z . 1996. O viac nez polovicu je dnes bytov v Jarovciach (53 %), Zahorskej
Bystrici (74 %), Vajnoroch (77 %) a Rusovciach, kde ¢isty relativny prirastok bytov
predstavuje az 86 %. KedZe ide o od kompaktného mesta vzdialené sidla stdle si udrzia-
vajutce vidiecky charakter, je mozné prebiehajici proces vystavby povazovat za suburba-
nizdciu v administrativnych hraniciach mesta.

Zdkladné priestorové odlisnosti v dynamike produkcie boli ziskané porovnanim
dvoch sedemro¢nych obdobi znovuozivenej bytovej vystavby medzi rokmi 1996 a 2009.
Iba v MsC Staré Mesto st hodnoty objemu produkcie pre obe obdobia porovnatelné,
zatial ¢o v ostatnych ¢astiach mesta stavebnd aktivita medzi rokmi 2003 — 2009 vyrazne
prevysuje obdobie predchddzajice (obr. 4). Tento fakt je mozné vysvetlit charakterom
a intenzitou existujucej zistavby a lokalizdciou centrdlnych funkcii. Pritazlivost byvania
v centre mesta v porovnani s jeho ostatnymi ¢astami bola spociatku vyjadrend znac-
nou stavebnou aktivitou a bola naopak obmedzovand klesajiicou ponukou spojenou
s vy¢erpdvanim rezerv a s obmedzeniami moznej vystavby. Reziden¢nd vystavba navyse
v sutazi s dal$imi funkciami charakteristickymi pre centrd miest v takto exponovanom
tzemi tahd z pohladu ndvratnosti investicie za kratsi koniec. Limitujicim faktorom nie
je len samotnd ekonomickd ndro¢nost novej vystavby, ktorej dnes uz velmi ¢asto musi
predchddzat sandcia existujicich Struktir v intenzivne zastavanom Gzemi, ale pripad-
né zdmery musia navy$e okrem inych re$pektovat regula¢né zdsady dvoch drovni plos-
nej pamiatkovej ochrany pritomnych v tomto Gzemi: (1) pamiatkovej rezervécie a (2)
centrdlnej mestskej oblasti (pre podrobnt analyzu stavebného vyvoja v centre mesta
prvej postsocialistickej dekddy pozri Ondos a Korec 2004). Jednym z désledkov vyso-
kého dopytu a obmedzenej ponuky st vysoké ceny umoznujiice iba realizicie nadstan-
dardného a luxusného byvania.

Intenzifikdcia zdstavby, ktord md podobu zastavania existujicich nevyuzitych parciel,
je bezpochyby dominantny pristup k novej produkeii a tyka sa prakticky vsetkych
oblasti mesta. Zvlast priaznivé podmienky vSak ma tento postup na tizemi panelovych
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sidlisk. Tie disponujt velkoryso projektovanymi volnymi plochami, ktoré je vzhladom
na nendro¢né regulaéné prostredie mozné ¢asto bez vicsich problémov zastavat. Ekono-
mickd vyhodnost podobného riesenia je podporend existenciou dopravnej infrascruk-
tury a inzinierskych sieti a teda nizsimi ndkladmi na vystavbu v porovnani s inicidlnou
adiciou mimo intravildn, pricom vyhody existujiicej ob¢ianskej vybavenosti zasa likaju
potencidlnych kupcov.

Adicie st pripadom hlavne hrani¢nych Gzemi intravildnu a/alebo pévodnych sidlisk
(Pazur et al. 2015). I ked prakticky vSetky mestské casti okrem Starého Mesta sa mozu
pochvilit novymi ulicami, rozsahom st neporovnatelné s minulymi obdobiami, ked
nové sidliskd vznikali (Halds a Dzupinovd 2007, Moravéikovd et al. 2011). Z tohto
pohladu najviditelniejSou zmenou prechddza historicky pds malokarpatskych vinohra-
dov (len v rdmci troch projektov vilovych domov v najlukrativnejsej casti pribudlo
takmer 400 bytov), ¢i krajina pri¢lenenych vidieckych obci, kde sa nové sidliskd podpi-
sali pod dramaticky rast po¢tu bytovych jednotiek a obyvatelov. Z hladiska charakteru
produkovanych bytov neprekvapi, ze centrum mesta a tradi¢ne prestizne vilové Stvrte
st vyhradené exkluzivne pre nadstandardné a luxusné byvanie, kde ceny v pontkanych
projektoch zvicsa neklesali pod troven troch tisic eur za m* (Reas 2010). Avsak prefe-
rencia tohto segmentu v predkrizovych, do budicnosti sa optimisticky pozerajicich
¢asoch, viedla k lokdcidm projektov, ktoré nezodpovedaji ambicidm obsahom naplnit
adjektivum nads$tandardny, nieto e$te luxusny. Prikladmi nech je ,luxus® na paneldkmi
prehustenych Dlhych dieloch v podobe projektu Condominium Renaissance (Mistrik
2010) ¢&i ,,megaprojekt na Sestpruhovej ceste medzi dvoma futbalovymi ihriskami®
nazvany Tri veze (Mistrik 2011).

Krizovy vyvoj sa okrem celkového spomalenia bytovej produkcie podpisal aj na odlo-
zeni doposial jednozna¢ne najambiciéznejsich projektov urbanistickej adicie postsocia-
listickej Bratislavy. Odkladané price na projekte Juzné mesto v Petrzalke uz sice zacali,
no v rdmci aktudlnej fizy s ndzvom Slne¢nice pdjde iba o zlomok pévodne plénovaného
objemu, kde polyfunkény sidelny ttvar rdtal s vybudovanim 7 500 bytov.

PRODUKCIA KOMERCNYCH NEHNUTELNOSTT

Na rozdiel od rezidenénej vystavby, vztah vystavby komerénych nehnutelnosti so
$trukedrou miestnej ekonomiky je ovela bezprostrednejsi. Zatial ¢o v prvom pripade je
rast produkcie ovplyvneny najmi rastom disponibilnych prijmov (pod ktoré sa urcite
podpisuje aj $pecifickd Struktira ponuky na trhu price), razantnd terciarizdcia miestne;j
ekonomiky obdobia tranzicie (spolu s faktorom ndrastu politickej a administrativnej
vyznamnosti Bratislavy ako hlavného mesta krajiny) musela byt nevyhnutne sprevddza-
nd budovanim zodpovedajiiceho materidlneho prostredia. Druhym vyznamnym rozdie-
lom oproti reziden¢nej produkeii st lokaliza¢né ndroky a s nimi stvisiace koncentraéné
tendencie.
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Obr. 4. Rezidenénd vystavba v Bratislave v rokoch 1996 — 2009 (Zdroj: SU SR)

Vysvetlivky k Cislam MsC: 1 = Staré Mesto, 2 — Pocdunajské Biskupice, 3 — Ruginov, 4 — Vrakusia, 5 — Nové
Mesto, 6 — Raca, 7 — Vajnory, 8 — Devin, 9 — Devinska Novd Ves, 10 — Diibravka, 11 — Karlova Ves, 12 — La-
maé, 13 — Zihorskd Bystrica, 14 — Cunovo, 15 — Jarovce, 16 — Petrzalka, 17 — Rusovce.

Avsak ani v tejto oblasti sa optimistické oc¢akdvania rychleho vSestranného napredo-
vania nenaplnili hned. Transformac¢nd recesia a rozvrat ekonomickych a politickych
vztahov minulého rezimu bol vystriedany len pozvolnym, ¢asto bolestivym utvdranim
novych reldcii, ktorych vysledkom mohla byt zdsadnejsia premena tzemia. V 90. rokoch
sa len pomaly rasttci hlad po administrativnych priestoroch ukdjal prevazne v rdmci
centrélnych ¢asti Starého Mesta, kde sa popri konverzii pévodnych budov najskor zacina
vo vic$ej miere prejavovat novd vystavba. Okrem administrativno-spravnych aktivit bol
prakticky jedinym zdrojom revitalizdcie finan¢ny sektor (Budek a Pitonak 1997, Ira
2001, Ondos a Korec 2004). Finanény sektor stdl aj za po dlhsej dobe prvymi zmenami
panordmy mesta, ked sa v rokoch 1996 a 1997 realizovala vystavba vyskovych budov
centrdl VUB a NBS. Postupnd integricia SR a do velkej miery prilivom zahrani¢ného
kapitdlu stimulované ekonomické ozivenie doprevddzané zmenami v Struktiire miestnej
ekonomiky vsak so sebou priniesli ¢oraz vyssi dopyt po kanceldrskych priestoroch. Réstli
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aj poziadavky na ich kvalitu, ktorti nebolo vzdy jednoduché dosiahnut v historickych
budovéch, pripadne v existujucich budovich z obdobia $tétneho socializmu. V r. 1997
sa na Uzemi Bratislavy prvykrit realizuje v slovenskom kontexte novy koncept business
centra — formy, ktord ma v budiicnosti do zna¢nej miery pretvorit bratislavskii mestski
krajinu.
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Obr. 5. Privastky ploch kanceldrskych priestorov (m?) za Bratislavské okresy v . 2002 — 2011
(Zdroj: J&T Real Estate 2005-2009, CBRE 2012%)
Bratislavské okresy a ich mestské casti: 1) Staré Mesto; II) Podunajské Biskupice, RuZinov, Vrakusia; I1I) Nové

Mesto, Raca, Vajnory; 1V) Devin, Devinska Novd Ves, Diibravka, Karlova Ves, Lamac, Zihorskd Bystrica;
V) Cunovo, Jarovce, Petrzalka, Rusovce.

Zatial ¢o e$te koncom roka 2001 bolo v meste k dispozicii 757 tis. m* kanceldr-
skych priestorov, uz o $est rokov neskor to bolo takmer 1,4 mil m? (J&T RealEsta-
te 2009). Podla udajov Colliers International (2010) bol rekordnym prirastkovym
rokom rok 2008, ked v Bratislave pribudlo 180 000 m?* takychto priestorov. Nie je
ziadnym prekvapenim, ze dynamiku produkcie v tomto segmente vyraznou mierou
ovplyvnila svetovd hospoddrska kriza. Podla novs$ich ddajov dalsej spolo¢nosti poso-
biacej na poli poradenstva v oblasti nehnutelnosti CB Richard Ellis (CBRE 2012)
pribudlo v Bratislave v r. 2010 uz len necelych 60 tis. m* kanceldrskych priesto-
rov, teda zhruba tretina objemu z r. 2008. Samozrejme, prirastky pocas plodného
obdobia vystavby sa nerealizovali na izemi mesta rovnomerne. Specifické poziadavky
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aktivit spojenych s vyuzivanim prostredia tohto druhu spolu s moznostami a limitmi
existujicich hmotnych $truktdr sa odrazili v ich priestorovej distribucii. Agregované
udaje o vystavbe v rdmci teritoridlnych jednotiek st v tomo pripade dostupné iba za
bratislavské okresy (obr. 5). Z tdajov je zjavnd dominancia prvych dvoch bratislav-
skych okresov, z ktorych prvy je totozny s MsC Staré Mesto a hodnoty pre druhy
(vdbec najvyssie) st ovplyvnené stavebnou horickou, ktord sa vyrazne prejavila hned
v niekolkych castiach RuZinova.

V MsC Staré Mesto, ktord bola tradi¢nou oblastou poskytovania sluzieb a vykonu
¢innosti vyzadujucich administrativne priestory, pokracuji rekonstrukcie starsich
budov. Dékazom pokracujiicej komercionalizdcie st okrem novej vystavby aj funk¢-
né konverzie pévodne rezidenénych priestorov. Napriek vystavbe bytov MsC Staré
Mesto v obdobi prych dvoch dekdd transformdcie stratilo pidtinu obyvatelstva (len
v rokoch 2001 - 2007 predstavuje rozdiel medzi prirastkami bytovych jednotiek
a stavom bytového fondu priblizne 370 jednotiek, ktoré bud zanikli alebo sa vyuzi-
vaju na iné uclely). Okrem konverzii existujicich budov sa realizuje aj novéd vystav-
ba vyuzivajica ¢oraz vzécnejsie volné parcely mestského centra (napr. intenzifikd-
cia zdstavby v oblasti HodZovho ndmestia — projekty Astoria Palace, Tatracentrum
a Europeum). Avsak jednozna¢ne najvi¢simi projektmi v tejto oblasti st az neddvne
aktivity na doposial nie prili$ intenzivne vyuzivanom dunajskom nébrezi (pozri tiez
Machala 2009), ktoré takto roz$iruji pévodné mestské centrum. Proti pridu Dunaja
bol na tizkom pdse medzi tokom rieky a svahmi Karpdt realizovany projekt River Park
(pri¢om pldnovanych je v bezprostrednom susedstve niekolko dalsich). Vychodne od
historického jadra vznikol v najzdpadnejSom vybezku rozlahlej priemyselnej zény
polyfunkeny projekt Eurovea, ktory symbolizuje funkéni a architektonickd premenu
dotykajticu sa znaénych oblasti povodne priemyselnej z6ny a meniacu mierku uvazo-
vania o centre mesta.

V ostatnych bratislavskych ¢astiach tiez postupne dochddza ku koncentricii vystavby
administrativnych budov v konkrétnych lokalitdich a vzniku komplexov, ¢i dokonca
takto funkéne zameranych $tvrti. Druhy bratislavsky okres, konkrétne MsC Ruzinov,
predstavuje tzemie, kde sa realizovalo vobec najviac vystavby kanceldrskych priestorov
(medzi rokmi 2002 — 2008 to bolo viac nez 300 tis. m?, teda takmer polovica hodnoty
za celé mesto). Uz od konca 90. rokov sa tu formuja zdrodky novej administrativnej
Stvrte na Prievozskej ulici. Tito predstavuje hranicu obytnej zdstavby, ktord sa tu stretd
s uz spomenutou, juzne leziacou rozsiahlou priemyselnou zénu. Proces radikdlnych
premien tejto oblasti za¢al v druhej polovici 90. rokov s budovanim vobec prvého projek-
tu svojho druhu v Bratislave — Apollo Business Center (ABC). Neskor k rozrastajicemu
projektu Apollo pribudli projekty ako centrila VUB, City Business Centre (CBC),
Bratislava Busines Center (BBC) a pod. V doposial realizovanych projektoch pozdiz
ulic Mlynské nivy a Prievozskd bolo vybudovanych takmer 350 tis. m* prenajimatel-
nych kanceldrskych ploch, pricom potencidl lokality e$te nie je vycerpany. Realizovanim
pldnovanych, byvald priemyselnt zénu transformujucich projektov (podla pévodnych
¢asovych harmonogramov by uz boli realitou), ako TwinCity, Klingerka, Panorama
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City v okoli Mlynskych niv ddjde k urbanistickému prepojeniu tejto rozvojovej osi
so spominanym vychodnym ndbrezim (kde je zatial cca 100 tis. m* administrativnych
a obchodnych priestorov) a vytvoreniu kompaktnej taziskovej administrativnej z6ny,
ktord priamo nadvizuje na pévodne funkéne definované centrum mesta a rozsiruje jeho
hranice. Symbolickd dominancia tohto Gizemia bola v pévodnych pldnoch umocnend
vertikdlou ty¢iacich sa vezi (viaceré sa s viac nez 40 podlaziami mali uchddzat o titul
najvyssej budovy v meste), ¢i autorstvom z dielne prestiznych ateliérov (napr. Zaha
Hadid projektovala plinovani vezu na Culenove;j).

Na tzemi MsC Ruzinov dochddza k formovaniu dalich zén koncentricie admi-
nistrativnych priestorov, no na rozdiel od prive spomenutej centrdlnej polohy, tieto
vyuzivaji vyhody dobrej dopravnej dostupnosti aj vo vztahu k zdzemiu a niZsie ceny
pozemkov i dal$ich nédkladov na realizdciu. Ide o menej intenzivne, pripadne doneddvna
vobec nezastavané oblasti v blizkosti vyznamnych dopravnych uzlov. Prikladom je este
v 90. rokoch prakticky nezastavand oblast medzi dnesnymi dialni¢énymi prividzaémi
Letisko a Trndvka na dialni¢nom obchvate a ulicami Ivanska cesta a Galvadniho, kde
bolo doposial vybudovanych priblizne 70 tis. m? administrativnych priestorov. Rela-
tivne vyznamné a priepustné vnttromestské dopravné tahy a moznosti intenzifikdcie
existujlcej zdstavby vytvdraji v Ruzinove predpoklady realizdcie menej koncentrovanej
vystavby réznych rozptylenych polyfunkénych projektov (Retro, Centrél, Zihradnicka
ulica a pod.)

Vystavba administrativnych priestorov v MsC Nové Mesto sa ststreduje do oblasti
ohranicenej ulicami Vajnorskd, Bajkalskd, Trnavskd a Tomdsikova (rozrastd sa projekt
Polus, Slovenskd sporitelna tu vybudovala svoju centrdlu, dokoncend je prvd etapa
projektu Lakeside, spolu cca 120 tisic m?), kde ide o intenzifikiciu povodnej Struktiry
funk¢ne definovanej hlavne $portovymi a oddychovym aktivitami.

V Petrzalke sa budovalo hlavne pozdii Einsteinovej ulice a dialnice, v oblasti, ktorej
centralna ¢ast ohranic¢end Starym mostom a Mostom SNP v sebe spdja vyhody centrélnej
polohy (s centrom mesta na druhej strane Dunaja pristupnym cez spomenuté mosty)
a SirSej dostupnosti umoznenej dialnicou. Navyse, z pévodnych urbanistickych rezerv
pre dopravu (dialnica) po jej vyrieseni v lokalite zostalo dost nevyuzitych parciel ¢aka-
jucich na svoje zhodnotenie. Vyrastli tu administrativne budovy Aupark Tower, Ravak
Business Centre, Digital Park I a I spolu pondkajuicich takmer 100 tisic m* kanceldr-
skych ploch. Vyraznejsia intenzifikdcia zdstavby prebicha aj pozdiz dalsich vyznamnych
dopravnych tahov (Pandnska cesta) ¢i uzlov (oblast okolo 7SR Petrzalka a tzv. Petrralské
korzo). Na svoje zastavanie ¢akd jedna z najvyznamnejsich urbanistickych rezerv okolo
Chorvitskeho ramena tiahnuceho sa naprie¢ Petrzalkou, v rdmci ktorého md ambiciu
vzniknut plnohodnotné centrum tejto mestskej casti.
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Obr. 6. Vistavba administrativnych priestorov a velkyjch obchodnych centier na vizemi Bratislavy
(Zdroj: CBRE 2012, J&T Real Estate 2005-2009)

Na obrizku je vidiet zvy$ent mieru produkcie vo vychodnej ¢asti MsC Staré Mesto,
ktoré predstavuje tradi¢né funk¢ne vy¢lenené centrum mesta. Smerom jeho najvyznam-
nejsej expanzie st vychodne leziace zony Ruzinova s pévodnou priemyselnou funkciou.
Na vychodnych hraniciach intravilinu MsC Ruzinov a Nové Mesto dochidza k tvorbe
mimocentralnych z6n koncetricie vystavby komer¢nych nehnutelnosti.

Dal${m faktorom ovplyviiujicim produkciu hmotného prostredia je rozvoj maoloob-
chodu, ktory presiel v porovnani so situdciou pred r. 1989 naozaj dramatickymi zmena-
mi (Kok 2007). Rast osobnej spotreby, ktorej nedostatok v objeme i v $truktdre bol
jednym z definujicich prvkov nastavenia byvalého ekonomického systému, sa nemo-
hol neudiat bez zodpovedajicich zmien v maloobchode. Tento predstavuje na jednej
strane médium umoznujice pristup kone¢nému konzumentovi k tovarom, na druhej
strane vyznamnu, dynamicky sa rozvijajicu sféru ekonomickych aktivit a potencidlny
zdroj prijmov. Okrem rastiicich moznosti spojenych s rastom disponibilnych prijmov
obyvatelstva, rovnako délezitymi zmenami na strane spotrebitela presla oblast kultiry
charakterizujica postoje vo¢i nakupovaniu a konzumu. Prerod socialistického ¢love-
ka tu poznacili aj globdlne trendy meniaceho sa vyznamu nakupovania, ktoré sa stalo
plnohodnotnou volnocasovou aktivitou (Ritzer 1999, Lutzoni 2009, Spilkovd 2012).
Na druhej strane, na globdlnej trovni prebichaja tiez ekonomické zmeny, ktorymi
presiel sektor maloobchodného predaja v poslednej $tvrtine minulého storocia. Oblast,
ktorej v mnohych krajindch tradi¢ne dominovali malé firmy a prevddzky, sa zmenila na
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klacovy sektor globélnej ekonomiky zdsadnym sposobom urcujici prechod k tzv. ,post-
fordizmu®, ked doslo k zdsadnej kapitdlovej koncentricii’, internacionalizdcii a vytvo-
reniu novych foriem predaja, meniacim mestska krajinu v réznych katoch sveta (Lowe
a Wrigley 2010).

Liberalizdcia medzindrodnych kapitdlovych a tovarovych tokov sa s postupujicimi
transformacnymi procesmi tykala ¢oraz viac aj postsocialistickych krajin. Hoci SR
v tomto smere spociatku zaostdvala za svojimi susedmi, ked medzi rokmi 1995 az
1997 bolo az 30 % cezhrani¢nej maloobchodnej aktivity v EU lokalizovanej v Cesku,
Polsku a Madarsku (Krizan 2009, Szczyrba 2005), po nastoleni reformného kurzu
prvou Dzurindovou vlddou sa dostala do skupiny primdrnych cielov expanduji-
cich maloobchodnych korpordcii. Procesy koncentricie (organizacnej i priestorovo-
prevadzkovej) a internacionalizicie striedajice obdobie inicidlneho atomizovaného
rozvoja maloobchodnej siete (Krizan 2009, Krizan a Sveda 2012) ¢oskoro zaéali menit
mestskd krajinu slovenskych miest. Okrem komercionalizdcie centrdlnych mestskych
Casti a zahustovania obchodnej infrastrukedry z tohto pohladu historicky podrozvinu-
tych socialistickych sidlisk (Krizan 2009, Ira 2003), md velky vyznam rozvoj novych
koncepcii predaja. Dna 12. mdja 1999 otvorila v Nitre firma Tesco Stores SR, a.s.,
vObec prvy hypermarket na Slovensku. Odvtedy prekonal maloobchodny predaj
vyrazné zmeny. Spolu s velkometrdZnymi predajiiami obchodnych retazcov sa rozvi-
jaji i obchodné centrd poskytujice priestory pre mnozstvo mensich $pecializovanych
prevadzok, pontkajucich tiez rozli¢né sluzby, moznosti zébavy a volnocasovych aktivit
¢i centrdlnu mestskost imitujice umelé pseudondmestia a pseudopromenddy. V Brati-
slave bolo prvym pocdinom v tomto smere otvorenie ndkupného centra Polus City
Center v Novom Meste a Danubia v Petrzalke v r. 2000. Nasledujuci rok bol otvoreny
Aupark a v r. 2002 zacala prevadzka prvej fizy stdle rasticeho projektu Avion Shop-
ping Park, ktory v si¢asnosti predstavuje najvicsi priestor svojho druhu na Slovensku.
V r. 2004 pribudol Shopping Palace na Zlatych pieskoch, v r. 2010 projekt Eurovea
lokalizovany na bratislavskom nédbrezi, ktory vyrdstol v rimci budovania nového mest-
ského centra, prejavmi pokrizovej aktivity st projekt Central a Bory. Podobne i viésina
ostatnych projektov vyrastd bud priamo v rdmci rozdirujicich sa administrativnych
komplexov alebo v ich blizkosti (preto sa nebudem blizsie venovat ich vztahu k existu-
jucej zéstavbe), ¢im dochddza k mimocentrélnej koncentricii vzdjomne sa dopiflajli—
cich administrativnych, obchodnych a volnoéasovych funkcif.

Podla tdajov Colliers International vzrdstla podlaznd plocha obchodnych centier
2 250 000 m* v r. 2004 na viac nez 430 000 m? v r. 2010. Az 46 % ponuky takychto
obchodnych priestorov sa nachddza v druhom bratislavskom okrese (Avion Shopping
Park, Soravia Shopping Palace), 23 % v Petrzalke (Aupark, Danubia), 14 % v Starom

? Lowe a Wrigley dokumentuju tento stav napr. objemom ro¢nych trzieb americkej siete Wallmart,
ktory v r. 2006 — 2007 dosiahol 345 mld. USD, britské Tesco (ro¢né trzby v rovnakom ¢ase sti odhadované
na 90 mld. USD) bolo zase s 280 000 zamestnancami vobec najvi¢sim stkromnym zamestndvatelom.
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Meste, 12 % v tretom bratislavskom okrese (Polus City Centre) a zvy$nych 5 % vo
$tvrtom okrese (Colliers International 2010). Fakt, Ze v sti¢asnosti sa viac ako treti-
na vsetkych obchodnych priestorov krajiny nachddza v Bratislave (Cdr 2011) je len
dal$im dokazom vyznamnej koncentricie kipnej sily v regidone reprezentovanej skupi-
nami a jednotlivcami, ktori si v novych ekonomickych podmienkach skér polepsili.

Prichod a priebeh fenoménu svetovej hospoddrskej krizy sa prejavil na produk-
cii komer¢nych nehnutelnosti. Okrem vSeobecného oslabenia vnimania investicii
do nehnutelnosti ako vynosnej a bezpe¢nej formy zhodnocovania kapitdlu sa do hry
dostéva aj neistota ohladom ekonomickej budtcnosti regiénu. Opatrnejsie pohlady do
budtcnosti st tiez spojené s bliziacou sa Groviiou nasytenia, ked aktudlne ¢i v blizkej
budtcnosti predpokladané charakeeristiky regiondlneho trhu price a agregdtu kapnej
sily neumoznia budovat dalsie kanceldrie a obchody tempom z predkrizového obdobia.
Prave naopak, préce na mnozstve naplanovanych alebo uz rozostavanych projektoch boli
docasne pozastavené. V tejto stvislosti spomerime aspon tri vyznamné priklady. Prvym
je spomalenie postupného procesu zrastania oblasti okolo Prievozskej ulice a vychodné-
ho ndbrezia (Eurovea), pricom nedochddza len k odloZeniu realizicii. Tieto sa zrejme
uskutocnia v znalne skromnejsej podobe oproti povodnym zdmerom z predkrizové-
ho obdobia. Podobnd je aj situdcia dvoch periférnych ,megaprojektov® avizovanych
v obdobi stavebného boomu, kde sa rdtalo z vystavbou celych novych polyfunkénych
stvrtl. V stvislosti s rezidenénou vystavbou uz bol spomenuty projekt Juzné mesto,
ktory mal obsahovat aj vyznamnu nerezidenén zlozku, podobne dlho avizovany projekt
multifunkéného centra Bory (tiez zndmy ako Port ¢i Lamacskd brdna), ktory ma vyrdst
na poliach (220 ha) zdhorskej Bratislavy medzi Devinskou Novou Vsou a Lamacom,
sa zatial obmedzuje len na vystavbu niekolkych velkoplosnych predajni a len neddvno
otvoreného ndkupného centra.

KTO BUDUJE?

Na rozdiel od obdobia $tdtneho socializmu, ked v urbanizovanych tzemiach domi-
novala vystavba vidsich sidelnych komplexov, ktoré predstavovali realizdciu centrdlne
plénovanych projektov a centrdlne rozdelovanych verejnych financii, ide v stcasnos-
ti z hladiska charakteru investicii meniacich bratislavské prostredie takmer vyhradne
o stkromné iniciativy. Verejnd investi¢nd ¢innost, teda aktivity kraja, mesta ¢i mestskych
¢asti st vzhladom na ich finanéné moznosti zna¢ne limitované. Na celomestskej drovni
posobi organizdcia Generdlny investor Bratislavy (GIB), ktord sa v$ak ststreduje hlavne
na dopravné a inZinierske stavby nevyhnutné pre zabezpecenie kazdodenného chodu
mesta. V oblasti bytovej vystavby pdsobi len vo velmi obmedzenej miere, konkréte vo
stére socidlnej vystavby. V meste bolo postavenych v obdobi 1996 — 2009 1 012 bytov
vo vlastnictve samosprdv, ¢o predstavuje 3,6 % z celkovej produkeie. V oblasti vystavby
komerénych nehnutelnosti je aktivita mesta nulovd (pri¢in sa dotknem v nasledujicej
kapitole).
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Procesy politickej a ekonomickej integrécie vyznamnym spdsobom ovplyviiovali aj
strukedru kapitdlu realizujiceho sa v bratislavskej vystavbe. Na zaciatku 90. rokov to
boli hlavne domdce spolo¢nosti podnikajtice v stavebnictve, ktoré sa z dovodu absencie
vyznamnej$ich objedndvok rozhodli realizovat vlastné projekty, prevazne vo sfére rezi-
den¢nej vystavby (Otyk, Slovak-Sol, Cresco, Zipp). V druhej polovici desatrocia pritiah-
la pomaly rastiica dynamika v oblasti bratislavského developmentu zdujem domdcich
skupin, ktoré pévodne uspeli v inych sférach (Casto neprehladného obdobia budovania
domadcej kapitdlovej vrstvy). Domdcu ekonomicka elitu reprezentovali ludia a firmy ako
napr. polygraficky magndt Ivan Kmotrik, finan¢nd skupiny Penta, HB Reavis, ¢i J&T,
$6f SZLH a stavebnik Juraj Siroky, priemyselnik Tudovit Cerndk, papierensky magndt
Jozef Antosik, Ivan Carnogursky z IPECu, Pavol Bagin z lurisu, Vladimir Poér z Euro-
maxu alebo Daniel Dobrota s firmou Credo. Az koncom 90. rokov dochddza k pricho-
du prvych zahrani¢nych investerov (Campenon Bernard, TriGranit, Inter Idea Centre
Group), ktory sa z prvych nesmelych pocinov zmenil na invdziu — Lindner (Nemecko),
Soravia (Rakusko), Ballymore Properties (Irsko), Convergence (Velkd Britdnia), AXA
(Franctzsko) alebo Immofinanz (Rakusko). Vstup zahrani¢nych hricov sa premietol aj
do stratégii domdcich skupin, ktoré ¢oraz viac vstupuji do partnerstiev podporenych
finan¢nou silou zahrani¢ného kapitdlu (Kremsky 2010). Zatial ¢o hospoddrska kriza
a s nou suvisiaci pokles zdujmu o investovanie do rozvoja nehnutelnosti sa prejavili
odstipenim od niektorych pripravovanych projektov, zmes domdceho a medzindrodné-
ho kapitdlu nadalej rozhodujticim spésobom ovplyviiuje vystavbu v meste.

ZHRNUTIE

Postupné zvySovanie obrdtok ekonomickej aktivity ovplyviiovalo prostrednictvom
dalsich ¢iastkovych spolo¢enskych transformdcii aj podmienky na trhu s nehnu-
telnostami a dynamiku produkcie prvkov vybudovaného prostredia. Docasné
odmietnutie instituciondlnej integricie v 90. rokoch malo za ndsledok (v porov-
nani s ostatnymi krajinami V4) oneskorenie externymi zdrojmi podmieneného
rastu ekonomiky. Nasledkom toho vyraznejsie akcelerovala i produkcia hmotného
prostredia az v obdobi ostatnej dekddy a svoj vrchol dosiahla v predvecer globélnej
hospoddrskej krizy. Integrdcia na druhej strane so sebou nedelitelne prindsa i prenos
problémovych momentov fungovania globdlneho ekonomického systému, a tak sa
krizové udalosti z r. 2008 podpisali aj pod zna¢né spomalenie dynamiky stavebnej
produkcie na Gizemi{ mesta.

V pripade produkcie rezidenénych nehnutelnosti, kedze nejde o natolko priestorovo
koncentrovany jav ako v pripade kategérii komer¢nych funkénych vyuziti, nova bytova
vystavby nachddzame vo vsetkych mestskych zénach. Napriek odli$nosti podmie-
nok novej produkcie danej atribatmi existujicej zdstavby, stdle dominujd procesy jej
intenzifikdcie. Z pohladu absoldtnych prirastkov sa najviac budovalo v mimocentral-
nych ¢astiach vnttorného mesta, pricom najmi v pripade panelovych sidlisk relativna
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rozvolnenost existujiicej zdstavby umoznila jej zahustovanie. Naopak, z hladiska vztahu
objemu postsocialistickej bytovej produkcie k existujicemu bytovému fondu postihli
najvyznamnej$ie zmeny malé, preriférne leziace obce vidieckeho charakteru, kde pod
vplyvom suburbaniza¢nych procesov vzrastol pocet bytovych jednotiek na viac nez jeden
a pol ndsobok povodnych hodnét (podobné vztahy medzi absoldtnymi a relativnymi
prirastkami boli zistené aj v inych postsocialistickych metropoldch, pozri napr. Sykora
a Posova 2007).

Na rozdiel od reziden¢nych nehnutelnosti, ktoré boli historicky najviac produkované
pocas obdobia socialistickej urbanizicie, si komer¢né nehnutelnosti budované v aktu-
dlnych objemoch a podobe novym prvkom v mestskej krajine. Z pohladu transfor-
micie funk¢nej vnatromestskej Strukedry je najvyznamnej$im procesom roz$irovanie
mestského centra prostrednictvom transgresie administrativnych a obchodnych funkcii
do oblasti mimo tradi¢ne vymedzené centrum (Ondo$ a Korec 2004). Zdsadnti zmenu
v tomto smere slubuje najmi prepojenie ohnisk stavebnej produkcie na vychodnom
nabrezi a v oblasti Mlynskych niv a Prievozskej ulice, kde dochddza k deindustrializdcii
vnutromestskych priemyselnych zén s vyhodnou polohou v blizkosti centra. Tu nastdva
aj zatial jediny moment zdsadnejsej morfologickej transformdcie spojenej s destrukci-
ou pdvodnych $truktir, kde novym funkcidm zodpovedd aj fyzickd podoba realizova-
nych projektov. Aj ked nedochddza k zdsadnym zmendm uli¢nej siete, zmeny st zjavné
hlavne na vertikdlnej osi. Pévodné zaprdsené montdzne haly, len vynimo¢ne niekolko-
podlazné, vystriedala ocel a sklo, ¢asto so zimerom posobit okdzalo a reprezentovat aj
do vysky niekolkych desiatok poschodi. Novym prvkom vo funk¢nej vnttromestskej
strukedre je formovanie mimocentrdlnych z6n koncentricie administrativnych a/alebo
obchodno-zibavnych funkcii, ¢im sa vytvdraja zdklady sekunddrnych centier na Gzemi
mesta. V minulosti stavebne nie intenzivne vyuzité okolie dopravnych uzlov, hlavne
spojenia vyznamnych mestskych radidl a dialni¢ného obchvatu, tak presli zdsadnymi
zmenami.

Oproti minulosti je podstatny rozdiel v odpovedi na otdzku, kto buduje. Zatial ¢o
v minulosti prebral tito tGlohu z velkej casti na seba $tdt, dnes sa realizuji prakticky
vyhradne stikromne zdmery. O tom, akym obmedzeniam ¢eli verejnd sféra, konkrétne
urovne miestnej spravy v oblasti aktivneho investovania do vystavby, a ako st defino-
vané hranice moznosti reguldcie privitnych zdmerov, sa bude hovorit v nasledujtce;j

kapitole.

58



V. SAMOSPRAVA AKO AKTER MESTSKYCH PREMIEN

Jednym z kltcovych aktérov v systéme mestského vlddnutia véeobecne a teda aj (aspon
teoreticky) rozhodujtci hrd¢ v politike mestskych premien je Stdt, na lokdlnej trovni
reprezentovany orgdnmi miestnej samosprdvy. Cielom tejto Casti prdce je analy-
za moznosti pdsobenia orgdnov a institdcii tejto Grovne na mestsky rozvoj v oblasti
produkcie vybudovaného prostredia. Analyzovand bude tzv. kapacita Stdtu, resp. samo-
spravy, teda jej ,,schopnost stanovit a vymoct kolektivne prijaté a zdvizné nariadenia
v rdmci teritéria“ (Jessop 1990, Myant a Drahokoupil 2010). Vo vSeobecnosti st
kapacity a vykony tejto sprdvnej drovne smerujtce voci ostatnym aktérom mestskych
premien do znacnej miery uréené nastaveniami vztahov medzi jednotlivymi hierar-
chickymi droviiami vlddy definujice prévne, instituciondlne a rozpoctové prostredie
(Lankina et al. 2008). Preto sa popisu struéného vyvoja tohto s postsocialistickou tran-
ziciou meniaceho sa vztahu budem venovat v Gvodnej asti. Dalej nasleduje analyza
konkrétnych moznosti pdsobenia samosprdvy, ktoré s reprezentované existujicimi
finan¢nymi a regula¢nymi ndstrojmi. Zatial ¢o prvé umoziiujd ¢i znemoziuja vlast-
na vystavbu, druhd skupina ndstrojov md napomoct v presadzovani prijatych predstdv
a zdmerov aj vo vztahu k inym aktérom.

VZNIK MIESTNE] SAMOSPRAVY

Fixdcia mierky je sama o sebe politicky projekt, na ktorom participuja rozni akeéri.
Centrdlny $tdt je najviditelnejsim aktérom, ktory bezne ,konstruuje mierky pros-
trednictvom transformdcie institicii lokdlnej vlady, ked definuje oblasti kompetencii
rozneho geografického rozsahu (Brenner 2001). Prikladom takéhoto procesu méze byt
reforma verejnej sprdvy, v rdmci ktorej sa postupne pocas dvoch desatro¢i formovala
podoba lokalnej vlddy na Slovensku. Urbdnna (miestna/lokdlna/municipdlna) troveri
ako autonémna politickd jednotka nebola v dobéch $tdtneho socializmu pritomnd, ale
rozvijala sa prave pocas a v ramci konstitutivnych procesov etablovania sa (decentralizu-
juceho sa) $tdtu, pricom jej obsah sa v ¢ase menil (Bucek 2000, 2000).
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Obdobie $titneho socializmu predstavovalo prerusenie existencie autonémnej Gzem-
nej samospravy, ktorej vykon bol zabezpecovany centralizovanym systémom jednotnej
miestnej verejnej spravy prostrednictvom ndrodnych vyborov az do . 1990. V stvislosti
so zmenami zapocatymi r. 1989 zadina proces rehabilitdcie a uznania Gzemnej samo-
spravy a jej postupného obsahového napliania. Na zéklade zmien v tistave CSFR bola
v 1. 1990 prijatd séria zdkonov, ktorych vysledkom bolo obnovenie dudlneho systému
verejnej spravy s oddelenou Stitnou sprévou a samosprévou. NajzdsadnejSou zmenou tu
bolo zrusenie principu subordinicie, teda podriadenosti nizsich Grovni spravy v systéme
ndrodnych vyborov, ktord je v rozpore s konceptom samosprévy ako takej.

V obdobi ,meciarizmu® medzi rokmi 1993 — 1998 sa procesy prenosu kompeten-
cif prakticky zastavili. Jedint reformu v tomto obdobi predstavuje zmena v Gzemnom
a sprdvnom cleneni a organizdcii miestnej $tdtnej spravy (zékon ¢&. 221/1996 Z.z),
ktord vsak zachovdvala stile vyznamnu poziciu centrdlnych orginov $titu. Pokrac¢ova-
nie prichddza az s prvou Dzurindovou vlddou (1998 — 2002), ked vznikol post splno-
mocnenca vlidy pre decentralizdciu a boli prijaté dokumenty Stratégia reformy verejnej
spravy (1999) a ndslednd vlddou schvilend Koncepcia decentralizdcie a modernizicie
verejnej spravy (2000).

V obdobi, ktoré nasledovalo, postupne dochddza k decentralizdcii kompetenci,
financif a politickej moci. Vznikd druhd troven samospravy — samospravne kraje alebo
vyssie tzemné celky (VUC; zdkon ¢&. 302/2001 Z. z.). Je prijaty tzv. kompetenény zikon
(zékon ¢. 416/2001 Z. z.) o prenose niektorych kompetencii z orgdnov Stdtnej spravy na
obce a VUC. Novelou presiel zdkon o majetku obci z r. 1991 a prijatim zdkona o majet-
ku obci a vyssich tzemnych celkov (zdkon ¢. 446/2001 Z. z.) ziskali samosprdvy zna¢ny
majetok. Zdsadnd zmenu v nastipenom procese predstavovala najmi fiskdlna decen-
tralizdcia, plne zavedend v r. 2005, ktorej cielom bolo posilnenie finan¢nej autonémie
samosprdvnych jednotiek. Navysenie objemu prijmov samosprdvy, ktory sa v obdobi
zavddzania najvyznamnejsich reforiem (2001 — 20006) strojndsobil, vsak bolo kompenzo-
vané obdobnym ndrastom zdvizkov vyplyvajuicich z preberania bremena zodpovednosti
za vykon prenesenych funkcif (obr. 7).

V skuto¢nosti sa samospravy nikdy neprestali potykat s aktitnym nedostatkom finan-
cii. Tieto problémy mohli nadobudat v zdvislosti od charakteristik jednotlivych obci ¢i
krajov roznu podobu, rovnako sa mohol liit ich p6vod ¢i dostupné moznosti rieSenia.
Zésadnt ulohu pri hladani vlastnych zdrojov zohrdva majetok obce, hlavne majetok
nehnutelny. Obce ziskali zna¢né majetky najprv v prvej vine reformy verejnej spravy
a s fou suvisiacej tzv. restitu¢no-deetatiza¢nej etapy formovania obecného majetku
(do r. 1993) a ndsledne v suvislosti s druhou vlnou decentralizicie verejnej spravy
(2002 - 2004) v rdmci decentraliza¢nej etapy (Bucek et al. 2010). Zatial ¢o v prvej
zo spomenutych etdp boli samosprédvy konfrontované s restitu¢nym ndrokom tretich
strdn, vlastny nadobudnuty majetok a jeho predaj sa stal zdrojom prijmov potrebnych
na pokrytie zdkladnych funkcii samosprdvy. Vo vSeobecnosti predaje obecnych majet-
kov kulminovali v r. 1997 = 1998 z dévodu nedostato¢ného pristupu k Gverovym
zdrojom (Bucek et al. 2010, p. 61), nedostatoénych transferov od $tdtu a pod tlakom
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inflicie (Zdrska a Kozovsky 2008). Takéto forma krytia chodu samosprav, ako uvidi-
me neskor, vobec nepatri do histérie.

Specifickd situdcia v Bratislave je sposobend komplikovanostou systému distribuicie
formélnych prévomoci. Na rozdiel od ostatnych obci, ktorych sa tykaji dve trovne
samospravy (miestna a VUC), v pripade dvoch najvicsich slovenskych miest st tieto
tri, ked je aplikovany model dvojstupriovej mestskej samosprdvy. Zachovand je trover
samosprdvneho kraja, na niz$ej Grovni je samosprdva mesta a jednotlivych mestskych
¢asti. Tieto s navy$e pretkané najroznejsimi orgdnmi a agentirami centralneho Stétu,
vysledkom ¢oho je ¢asto neprehladnd siet vztahov, kompetencii a im zodpovedajica
divergencia cielov (Bucek 2010). Vo véeobecnosti je vak najviac kapacit (finan¢nych
a organizaéno-sprévnych) koncentrovanych na celomestskej trovni, preto jej budem
venovat aj najviac pozornosti.
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Obr. 7. Vijvoj prijmov a vidavkov v rozpoctoch miest a 0bci
(Zdroj: Ministerstvo financii SR, Stdtne zdverecné #cty SR 2000 — 2009)

ROZPOCTOVE MOZNOSTI SAMOSPRAVY

Pri skdimani moznosti aktivneho vplyvu na mestsky rozvoj st nepochybne dolezité otdzky
rozpoctovej sily a majetku samosprdvy, ktoré zdsadnym sposobom uréuji rdmce strate-
gickych moznosti ovplyviiovania tzemného rozvoja. Treba povedat, ze situdcia v tomto
smere nebola prili§ priaznivd ani v obdobi pred prejavmi svetovej hospodarskej krizy,
v désledku ktorych sa zdsadnym sposobom zredukovali prijmy mesta vo vSetkych klauco-
vych oblastiach (teda v oblasti podielovych dani, dani z nehnutelnosti, vynosov z predaja
majetku), ndsledne bol prakticky vycerpany rezervny fond a muselo sa pristapit ku krizo-
vému Setriacemu rezimu v snahe zabezpecit zdkonom pozadovant vyrovnanu bilanciu.
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Avsak ani $trukedra predkrizovych rozpoétov z obdobi hojnosti predoslych rokov
nepdsobi neproblematickym dojmom. Ako priklad nech posluzia poreformné rozpoc-
tové bilancie z rokov 2006 — 2009 (tab. 1). Bezne tvoria az tretinu prijmov bratislavskej
samosprdvy vydelené podiely z dani z prijmov, na ktorych nastavenie nemd samosprdva
najmensi dosah a ktorych sadzba je navyse na Slovensku rekordne nizka. Manévrovaci
priestor samosprdv v snahe naplnit rozpocet sa potom prakticky zuzuje na vyuzivanie
moznosti zvySovania miestnych dani, konkrétne dane z nehnutelnosti, ktoré vsak maja
tiez svoje hranice a v pripade Bratislavy boli tieto v prostredi platnych zikonnych tprav
dosiahnuté'’ (Buc¢ek 2008). Zostdvajicou moznostou obstarania rozpoétovych prijmov
st vynosy z vlastnych majetkovych aktiv. Ako ilustruje obr. 8, v praxi je najvyznamne;j-
$im z takychto vynosov prive predaj majetku (vynimkou je rok 2009, ked sa nerealizo-
vala zna¢nd cast ocakdvanych predajov z dévodu hospoddrskej krizy, v ktorej désledku
zamrzol miestny realitny trh).

® predaj majetku

50000 W lvery, paIicky, Géty
® prendjom majetku

10000 podnikanie, dividendy
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10000
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Obr. 8. Vijnosy z vybranych majetkovych aktiv mesta Bratislavy (v eurdch)
(Zdroj: Bucek 2010)

Kapitdlové prijmy, ktorym jednozna¢ne dominuje préve predaj nehnutelného majetku
mesta, znamenaju vyznamny podiel rozpoctovych prijmov hlavného mesta (v predkrizo-
vych rokoch to bolo zhruba medzi 15 — 20 % celkovych prijmov). Navyse je mozné sledo-
vat zésadné rozdiely v charaktere kapitdlovych prijmov a vydavkov. Zatial ¢o prijmy pochd-
dzajt takmer vyhradne z predaja nehnutelného majetku, kde ¢asto ide o velmi hodnotné

1V diskusii 0 moznostiach zvysenia prijmov verejnych rozpoctov sice prilezitostne zaznieva podpora zvyse-

nia majetkovych dani, ktorych sti¢astou méze byt aj zvysenie, resp. zvysend progresivita pri dani z nehnutel-
nosti, no v rovnakom case zaznievaju i hlasy pozadujice presmerovat takto ziskané prostriedky do $tdtneho
rozpoctu (Onuferovd 2012).
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tizemia z hladiska pldnovania budiceho rozvoja mesta a lukrativne pozemky, najvicsie
vydavky hlavne smeruju do aktiv kratsie si uchovavajicich hodnotu. Takymi sti napriklad
investicie do vozového parku MHD, vydavky spojené s budovanim novej, no ¢asto hlavne
s rekonstrukciami a opravami existujtcej, technicky nevyhovujicej dopravnej infrastruk-
tiry a pod. Postavenie mesta a jeho strategické moznosti st teda zdsadnym sposobom
poznacené finan¢nou zdvislostou na predaji vlastného nehnutelného majetku v snahe
vyrovnat rozpoctovi bilanciu. Inymi slovami, mesto je nttené preddvat vlastny, z minu-
losti zdedeny majetok, aby bolo schopné plnit zdkladné a kazdodenné sluzby a funkcie.
Okrem dlhodobej neudrzatelnosti uvedenej Struktiry prijmov a vydavkov, takto nasta-
veny systém sa podpisuje pod znizovanie strategickych kapacit a moznosti ovplyviiovat
mestsky vyvoj. KedZe mesto nepreddva svoje pozemky so zdvizkom konkrétneho funké-
ného vyuzita, tak ako je to bezné v mnohych mestdch zdpadnej Eur6py, vzddva sa velmi
tcinného ndstroja na ovplyviiovanie mestského rozvoja (P. Gero v Jakusovd 2009). Navyse
vyvstédva otdzka vyhodnosti takychto predajov. Jeden pripad zvldst zdvazného podozrenia
z predaja mestskych pozemkov za mimoriadne nevyhodnii cenu bude blizie analyzovany
v kapitole VII. Na dalsiu zdvaznu skuto¢nost spojents s rozpreddvanim mestského nehnu-
telného majetku upozornila hlavnd architektka Bratislavy Ingrid Konrdd, podla ktorej
nebol doposial vytvoreny ndstroj — mapa, ktord by poskytovala zdkladny prehlad o tom,
aké a akej kvality pozemky mesto vobec vlastni (Konrad v Tka¢ikova 2012).

Uplne nevyuzité nateraz tiez ostdvaju rézne formy ziskavania potrebnych prostriedkov
pre samospravy z realizdcie sikromnych investi¢nych zdmerov na tzemi mesta, ktoré
bezne predstavuji nezanedbatelny prijem rozpoétov miestnych samosprdv. Vo ,vyspe-
lych eurépskych krajindch® sa podla byvalého riaditela plinovania a vystavby centrdl-
nych $tvrti v Hamburgu Petra Gera ,investori zvycajne podielaja 10 az 15 percentami
na zveladovani verejnej sféry, ale aj na vytvdrani vysoko kvalitnych verejnych priestorov,
do ktorych st osadené ich stavby. Na Slovensku, ako to ¢asto pocujem, vsak investor
tieto financie vraj skor pouzije na ,odvdacenie sa‘ ludom, ktor{ st im pri realizicii in-
vesticného zdmeru ,ndpomocni’. A tak namiesto mesta ¢i $tdtu profituji len niekto-
rf jednotlivci a verejnej sfére chybajui investi¢né prostriedky na vytvorenie potrebnych
verejnych projektov. Sila investicii, ktoré by mohli byt aj miazgou dalsicho rozvoja, sa
konéi problematickym spésobom niekde inde (Gero v Jakusovd 2009, p. 41). Jednou
z mdla aktivit v oblasti rozsirenia palety moznosti vyberania miestnych dani a poplatkov
bol ndvrh novely dotknutého zékona prive od byvalého primdtora Bratislavy A. Dur-
kovského. Této vsak bola tizko zamerand na zaviazanie investorov odvddzanim poplat-
ku za statickt dopravu, resp. za zatazenie pozemnych komunikdcii. Napriek tomu, Ze
v réznych podobdch takyto poplatok existuje vo viacerych krajindch, ndvrh nepodporila
vldda a pri hlasovani neziskal podporu dostato¢nej casti poslancov. K téme sa vyjadrila
i hlavnd architektka mesta Bratislava Ingrid Konrad, ktord upozoriiuje na potrebu rie-
Senia externalit spojenych s budovanim niektorych novych (hlavne periférnych) projek-
tov, konkrétne na absenciu socidlnej infrastrukedry. ,,KedZe tam nie st ani skolky, ani
obchody, ani skoly, ani pracovné prilezitosti, tak vznikaji dopravné kolapsy v tychto
rozvojovych ¢astiach Bratislavy“. Za rieSenie povazuje tzv. mnichovsky model, podla

63



QQ%N v %QQN NQQN »\Q& vz A.h@\.m&%km NN% visoud Qm\wsahﬂ\w\ SANNQ&NQ‘« «:&5\& 0 N\N@&&m‘ \Q&\N
00T 65996 001 S09€€96 001 S6L91€9 00T 1.5 8189 NTOdS DIAVAAA
69°T 000 S 0681 7€8078 1 8LT CS9SLT  S€€ 8.5 8TT morsado pfuyueuy z Hjaepiy
7€°86 989167  OI‘I8 CLLYIS L TTL6 OFIIFI9  $9°96 €68 6859 pyaado pluyueny zaq Ljaephp
1L%T 80¢ ¢/ 21! CCTTOT T 088 86 666 6€°1C 1678SH 1 Aroysuen w>£ﬁ&a¥
/8% 8y 1 '8 [9€€€8 0L 05901 19° Y01 616 Aye yofaopeades| sruereisqQ
85°6C 99/ /8 6007 TT9SE6 T 0S0L $€T €99 006 SSELL6 T Aoqaepfa saopdeyy
051 8Cy ¥ 6%'T 808 6€C  ¥IC 901861  €%C 66% S91 TWIDAN § AITISIANS

Aquerd suaeaso e aooin Lperdg
046¢ 076 601 6L°0€ €79996T TEFY €6L66LT YTVE C88 H€€ T £1ogsuen uzag
pSIE 796 €6 yLLT 0TLTL9T 9T6E L0008y T 860€ ySITIT T esowr Ty Aapxdsoures eu  appjod foysisowr

‘oeziuedio yofaoipodzor AxyaepLa puzag
189 076 €07 T0°T9 IST6/8S TL98 906 LLY S  S9L9 8¢S TI9Y Lopaepha suzog
001 €09 €0€ 00T S50 6566 00T $6¥ 9169 001 198 €/9 L NT0dS AW[Td
ST6T 71888 9¢°81 TTLBI8T 9LCT 078061 80T €€0%00 T movsado yplupueuy z Awfyig
SL0L 16L%1T %918 €TEOET 8 HT'L6 $/9STLY  T698 878699 9 mraado pluyueny zoq Awlpg
800 8¥C 61°0 TSy 81 £€°0 0€S ST SO°T €6€ 08 Aagsuen e Luess paopeadey
€8¢l 086 1% 06'8 185988  0I'CI 1€0906 /801 65€ ¥€8 Aigsuen e Lyuei8 pus0qoaga B puzag
161 67T Ty 60 €€0506 Y€1 19S1€6  T6IT TSLYIG6 Axopsuen e fyuer
80°T 11T€ TL0 168 12 0£0 819 8% 150 €68 8¢ Awfrad sr0yepou Huy
P50 wET 167 0S% 0ST  9¢°T 816401  ¥ET 169 201 Aopepja T YpRIZod A010An z Ayjo1n
78T 8% 8 9681 €C88Y8 1 1991 €EE0I0 T T6'LI 89¢ CLE 1 Awfnd paoppudey
81T 6799 €T'T T L8T [S€86T €T 68/ 6L1 Aquerd e Lprerdod pur e suapensiunupy
/6% 8/8 €1 60% C9¢ L0y €99 SIL8Sy  L6'€ S8/ 10 mypafew eARUSE(A € BruEIupod z Awifjig
6O°TT ¥L9 €€ T 1€900LT LE9T 156 €78 1 809¢ €$9 100 C Awfyad sr0yepaN
966 €T 0¢ ceot CEOIC0 T  8F11 8GL 6L 0901 11 €18 Aqznys mV_uEuumm ez aue(]
[WA Tse 1T S 168 1%9 86°L1 TeCeyT 1T 8ILL #9¢ 81¢ 1 NSOUINUYDU Z Ye(]
9/°8C €0¢ /8 €9°8C €6/ 168T  S6LT 788TE6 1 FIIT 868 179 1 nipag aarads A yoeruep eu A[21pog
SL'SH 888 8CT €Sy 6S9¥%TS Y 0%°LS TLI0L6E T6'8% ceyesL e Awfpd sroyeq
% 3°sn % IS s % IS B % IS B Joreaozed)
600 8002 £00T 900

(6007 — 9007) vavjsuvig visous nipasisvut (390420 [ “qvy

64



ktorého by na zdklade postidenia musel developer participovat na rozvoji miestnej tech-
nickej a socidlnej infrastruktdry (Sme 2012), ¢im by sa nepochybne ulah¢ilo vydavkovej
casti mestskych rozpoctov.

PLANOVANIE A REGULACIA UZEMNEHO ROZVOJA

Podobne ako v pripade viacerych postsocialistickych miest (Temelovd 2007, Cook 2010)
i vystavba na tzemi{ Bratislavy je realizovand takmer vyhradne zo stikromnych zdrojov.
Vynimku tvoria najmi dopravné projekty, pripadne relativne nie prili§ vyznamné verejné
investicie v oblasti vybavenosti sidelnych titvarov (skoly, detské ihriskd a pod.). Otdzkou
zostdva, do akej miery je verejny zdujem respektovany, ¢i nebodaj — do akej miery sdm
uréuje pravidld premien vybudovaného prostredia.

Uzemné plinovanie md na nasom tzemf dlhd a bohatt tradiciu. Pri hladanf praktic-
kej odpovede na otdzku preferencie zivelného alebo plénovaného mestského rozvoja sa
v novodobych dejindch castejsie presadzoval druhy z ndzorov. ,,V nasich mestdch exis-
tovali uz v stredoveku stavebné predpisy, ktoré boli ¢asto aj sticastou mestskych priv
vydanych panovnikom. I$lo najmi o textové vyjadrenia, graficki podobu mali aZ plany
renesanénych a barokovych miest. V druhej polovici 19. storocia vznikla mestdm povin-
nost obstarania regula¢ného pldnu mesta ako celku a najmi jeho novych casti (Kova¢
2009b, p. 51).

V postsocialistickom obdobi vsak prevlidla neopodstatnend averzia voci urbanizmu a
tizemnému pldnovaniu, ktorym sa pripisovala vina za stav nasich miest. V obdobi minu-
lého rezimu boli tieto integrilnou stcastou direktivneho planovacieho systému a pred-
stavovali ndstroje na presadzovanie zimerov ndrodohospodarskeho plinovania. Po roku
1989 v spolo¢nosti prevézili ndzory pozadujice oslabit, ak nie uplne zrusit plinovanie
a liberalizovat mestsky rozvoj (Kovd¢ 2009a, pozri tiez Feren¢uhovd 2011). Dosled-
ky rozhodnuti prijatych pod vplyvom neoliberdlnej euférie raného postsocialistického
obdobia vSak mézeme pocitovat dodnes. Ako sa totiz ukdzalo, zrusenie Gtvarov hlavné-
ho architekta a dokonca i dopravného inZiniera je ovela jednoduchsie ako ich opitovnd
restaurdcia (funkcia hlavného architekta v Bratislave od svojho znovuozivenia v r. 2006
len pomaly ziskava kompetencie, ktoré by ju robili nie¢im viac ako dekordciou).

Neddvny vyvoj, ked sa viaceré z miest (a Bratislava zvldst) ocitli pod zna¢nym budo-
vatelskym tlakom, dal opit za pravdu ndzorom, podla ktorych zjednodusené predstavy
o prirodzenosti a vSemocnosti neviditelnej ruky trhu nie vzdy pomézu zostladit mnoz-
stvo pritomnych predstdv a zimerov a stavat dobré mesto. ,,Pre vyvoj mesta je dolezité,
aby jednotlivé projekty organicky zapadli do celkovej urbanistickej koncepcie rozvoja.
Zabezpecenie tohto principu je tlohou Stdtnych ¢i samospravnych institdcii®, ktoré s aj
garantom kvality konceptu zhmotneného v pline (Gero v Jakusovd 2009, p. 39). Nevy-
hnutnym sa teda stdvaji ndstroje umoziujice prijat koncepciu a rozhodovaci podklad
a nésledne rozhodovat o charaktere budicich miest. Uréovanie regulativov priesto-
rového usporiadania a funkéného vyuzivania Gzemia patri k najdélezitej$im tlohdm
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tizemného pldnovania na drovni Stitu, jeho regiénov a obci. Regula¢ny charakter md
kazdy stupeni izemnoplinovacej dokumenticie (UPD), avéak pomer regulativov a zdsad
sa zvySuje v prospech prvych s rastom velkosti mierky, a najviac sa teda uplatiuje na
lokalnej trovni v tzemnych plinoch obci a hlavne z6n, ktoré predstavuji najvyznam-
nej$i regulacny ndstroj v rukdch samosprévy. Zatial ¢o mierka mestského tuzemného
plénu neumoznuje, aby tento nahradil Gzemné rozhodnutia stavebného tdradu, pre
ktoré moze byt len podkladom, podrobné zondlne pliny uz tento potencil maji (Kovac¢
2007). V procese reguldcie tizemného rozvoja majd orgdny miestnej spravy nezastupi-
telné postavenie. V tomto smere zohrdvaju obce délezitti tlohu, kedZe st obstardvatelmi
tzemnopldnovacej dokumenticie v rdmci svojej origindlnej posobnosti (tdto jednozac-
nost plati aspoi pri obecnej mierke UPD) a zabezpecuji funkciu stavebnych dradov
v rdmci preneseného vykonu $tdtnej sprvy na tseku tzemného pldnovania, stavebného
poriadku a byvania.

Pri plneni funkcif a redlnym vykonom reguldcie vak dochddza k mnozstvu kompli-
kécii, ktoré plynu z nejednoznaénosti delby kompetencii, nejednoznaénosti samotnych
regulativov ¢i persondlnych problémov pri obsadzovani pozicii spojenych s uplatiiova-
nim noriem. Samostatnym problémom je otdzka demokracie a participdcie na procesoch
obstardvania a schvalovania UPD. Na délezitt skuto¢nost oklie$tovania vlastnych regu-
la¢nych kapacit spojentd s predajom nezaregulovanych pozemkov uz bolo poukdzané
v predoslej ¢asti. ,Ak je osud tizemia vecou verejnou, tak md byt Gizemie pripravené este
pred vstupom investorov®, v opacnom pripade ,,st takéto postupy zlyhanim komundlnej
politiky v oblasti tzemného plénovania“ (Kovd¢ 2007). To vsak neznamend, ze k nim
v praxi nedochddza.

Z pohladu delby regula¢nych kompetencii medzi Groviiami samosprdvy md navrch
mestsk4 trovett. Pokial viak nie je investi¢ny zdmer v rozpore s UP a vieobecnymi prav-
nymi normami, v tomto pripade najmi stavebnym zdkonom, moznosti samospravy
zamietnut navrhovany projekt si minimalne. V pripade Bratislavy je UPD na obecnej
trovni schvalovand na bratislavskom magistrite a mestské ¢asti maji povinnost sa nim
riadit, a to i v pripade, e s nim nesthlasia. Uzemnopldnovacia kompetencia ststredend
na obecnej, teda celomestskej tirovni — magistrit, je dalej posilnend vyddvanim délezi-
tych dokumentov v izemnom i stavebnom konani — zdviznych stanovisk k investi¢né-
mu zdmeru. Opit, ak je toto sthlasné, doktnutd mestskd cast uz nemd redlnu moznost
stavbu zastavit.

Problém zondlnej UPD prameni najmi z jej absencie a z praktickej nevynititelnosti
jej obstarania. I ked, a mozno préve preto, Ze na tejto Grovni dochddza k najkonkrét-
nejsiemu zadefinovaniu regulativov uréujtcich moznosti budicej zdstavby absentujuicej
v zikladnej dokumentacii (UPD na obecnej trovni), tito v praxi ¢asto nie je k dispozicii.
Situdcii nepomdhaja ani dalSie nejasnosti v otdzke jednozna¢ného urcéenia obstardva-
tela tejto tzemnopldnovacej dokumentdcie, ked si magistrdt a mestské Casti postva-
ju zverent Ulohu. Medzi tym vsak ¢asto dojde nielen k predaju mestského pozemku,
vydaniu zdviznych rozhodnuti, ale i k samotnej realizdcii stavby. VSeobecny charakter
reguldcie na obecnej tirovni UPD samozrejme nemdze naplnit potrebnii jednozna¢nost
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regulativov, ktoré sluzia ako zdkladny podklad pri povolovacich konaniach stavebné-
ho tradu v procesoch vyddvania tzemnych rozhodnuti. Absencia zondlnej pldnovacej
dokumentdcie sa nanestastie este aj dnes tyka viacerych velmi vyznamnych rozvojovych
tzem{ v meste. Flagrantnym prikladom je opit aredl PKO, pre ktory napriek uz relativ-
ne ddvnemu predaju stkromnému investorovi a existencii zdsadnych transformaénych
zdmerov (ktoré nebyt obéianskeho odporu by sa uz realizovali) zondlna dokumentdcia
neexistuje dodnes (pozri tiez Buc¢ek 20006).

Medzi hlavné obligatérne regulaéné prvky mestskej UPD patri uréenie pripustné-
ho, resp. nepripustného funkéného vyuzZitia Gzemia a definovanie intenzity vyuzitia
tzemia — koeficienty a indexy, (Kovd¢ 2009¢). Rozhodovacia prax samosprdvnych
a prenesenych Stdtnych orgdnov v$ak pontika mnozstvo prikladov ohybania aj celkom
jednozna¢nych regulativov v UPD, ako napr. uréenie pripustnych funkcii v tzemi.
Tu je mozné spomentt kauzu okolo vystavby v oblasti Karloveského ramena, kde
cheela spolo¢nost blizka J&T pokracovat vo vystavbe reziden¢nych budov. Ide
o Uzemie, ktoré je platnym tGzemnym pldnom urcené na Sport a rekredciu. Mesto
vydalo k zdmeru sthlasné stanovisko aj napriek tomu, ze funkcia Sportu a rekredcie
mala byt naplnend vskutku bizarnym spdsobom. Podla hovorcu J&T k tomu déjde
tym, Ze byty v obytnom dome si budid méct kipit aj Sportovci. Ako v rozhovore
s Henrietou Moravcikovou upozornuja architekti Marta Kropildkovd a Lubomir
Klauco, podobné situdcie s¢asti pramenia z terminologickej nejasnosti, resp. pouziva-
nia roznych (vzdjomne nekompatibilnych) vyrazov a kategorizdcii v oblasti Gzemno-
pldnovacej a oblasti stavebného poriadku (pricom neexistuje spolahlivy a jednozna¢ny
»prevodnik®). Inym zdrojom nejasnosti st rozdiely medzi ¢lenenim stavieb v staveb-
nom zdkone a klasifikdciou stavieb vyuzivanou statistickym dradom. ,A kedZze toto
nie je jasné, tak sa stdva, ze ked treba postavit vily alebo rodinny dom, tak sa povie,
ze je to prenajimatelny apartmdnovy dom. A je to ob¢ianska vybavenost! (Klauco
v Moravéikova 2007).

Otézka indexov potom pontika dalsie moznosti nejednoznaénych vykladov. Ci uz ma
podobu nejasnosti ur¢enia po¢tu nadzemnych podlazi v sklonenom teréne alebo navyse-
nia odporuéanej podlaznosti s odvolédvkou, ze ide o priemerné a nie maximélne hodnoty,
ako napriklad argumentoval stavebnik v kauze plinovanej veze na okraji Sadu Janka
Krala v Petrzalke (Hilbertova 2012).

Zdkon o Uzemnom plénovani a stavebnom poriadku (zékon ¢ 50/1976 Zb.) alebo
skrdtene stavebny zdkon predstavuje najkomplexnejsiu pravnu normu, ktord stanovuje
podmienky reguldcie rozvoja Gizemia a povolovania stavieb. Okrem uréovania podmie-
nok schvalovania UPD tdto norma uréuje aj préva a povinnosti organov verejnej spravy,
ktoré maju dbat na jeho dodrziavanie. Av§ak norma p6vodne prijatd v r. 1976 napriek
viac nez dvom desiatkam zmien a aktualizdcii je stdle predmetom kritiky pre mnozstvo
nejasnosti ¢i absencie Gprav situdcii, ktorym stavebny poriadok v sticasnosti celi.

Ulohou predkladaného prispevku nie je komplexnd prdvna analyza dokumentu,
poukdZem len na uréité sporné momenty, ktoré zostdvajl v praxi orgdnov samospravy
a prenesenej Statnej spravy. Ide pritom ¢asto o fundamentilne oblasti tzemnej regulicie
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a stavebného dozoru, prikladom nech je otdzka tzv. ¢iernych stavieb a problém sankci-
onovania konani v rozpore s existujicimi normami. Na ilustriciu poslizia vysledky
prieskumu redakcie Bratislavskych novin publikovanych dna 11. novembra 2010, ktory
sa zaoberal uplatnovanim stavebného zdkona v pripade zistenych ciernych stavieb (pres-
nejsie stavieb vybudovanych bez alebo v rozpore so stavebnym povolenim) v uplynulom
volebnom obdobi. Otdzky sa tykali poctu obdrzanych Ziadosti o dodato¢nii legalizdciu
tzv. Ciernych stavieb a zistovali, kolko z nich a preco boli vybavené kladne, mnozstvo
a vysky pokat a tiez ¢i a kedy stavebné trady nariadili Cierne stavby zburat.

Z oslovenych 6smich mestskych casti (Staré Mesto, Ruzinov, Nové Mesto, Petrzalka,
Dubravka, Raca, Karlova Ves, Devin) ,po dlhom obdobi“ reagovali tri (Nové Mesto,
Dubravka, Staré Mesto). Vidsina dodato¢nych povoleni stavebnych dprav sa tykala
fyzickych os6b Ziadajtcich o prestavby bytov, drobnych stavieb a rodinnych domov,
reklamnych zariadeni a pod. Podobn4 situdcia bola aj v pripade udelenia postihu. Napr.
v MsC Nové Mesto udelili fyzickym osobndm 31 pokiit vo vyske od 100 do 16 596,96
eur, v jednom pripade dokonca 99 581,76 eur. Prévnickym osobdm bolo udelenych
18 pokiit vo vyske od 300 do 80 000 eur. V ostatnych dvoch MsC sa intittt pokuty
vyuzival striedmejsie, ked ich celkovd vyska za dané obdobie predstavovala 60 000, resp.
96 899,92 eur. V Starom Meste sa realizovali 4 z 28 blizsie neSpecifikovanych nariaden{
o odstrdneni nepovolenych stavieb (Bratislavské noviny 2010). Ako blizsie rozvidzaji na
strankach Staromestkého spravodaja, ,,[i]ba traja [stavebnici] jeho rozhodnutie akcepto-
vali a stavbu uviedli do pévodného stavu. V jednom pripade pristtpila MsC Staré Mesto
sama k jej odstrdneniu. Vynalozené ndklady si bude vymdhat od cierneho stavebnika®
(Staromestsky spravodaj 2010). V Novom Meste bolo takéto nariadenie vydané jedno —
fyzickej osobe — tykajice sa rodinného domu, no toto bolo zrusené odvolacim orgdnom.
V Dubravke stavebny trad ,napriklad nariadil odstranit oplotenie postavené na cudzom
pozemku (Bratislavské noviny 2010).

Ovela ¢astejsie viak stavebné tirady informécie neposkytli, napr. stavebny tirad MsC
Dibravka vysvetluje tskalia spojené so ziskavanim relevantnych informdcif: ,,Statistiku
dodato¢ne povolenych stavieb a ich zmien stavebny trad nevedie, pretoze mu to neukla-
dd stavebny zdkon® (Bratislavské noviny 2010).

Stavebny tirad MsC Nové Mesto sa pri zdévodnen{ nevyraznej aktivity na poli boja
proti ¢iernym stavbdm odvoldva na nedostatky v zékonnych tpravéch: ,Stavebny zdkon
z roku 1976 poznd len finan¢ny postih — v Case realizdcie nepovolenej stavby stavebny
trad nemd moznost zasiahnut prostrednictvom $tdtnej ¢i obecnej policie pre nedosta-
tok kompetencii tychto orgdnov a $irokej palety legélnych obstrukcii, ktoré stavebnici
vyuzivaju“ (Bratislavské noviny 2010). Na obmedzené pravomoci si stazuje aj stavebny
tirad MsC Staré Mesto, ktory upozornil na fake, Ze ,,[v] zmysle stavebného zdkona ...
musi trad investora vyzvat, aby uviedol zdlezitost do pravneho stavu. Musi mu umoznit
poziadat o dodato¢nt legalizdciu vykonanych stavebnych pric. Ak nie je vybudovany
objekt alebo stavebné pravy v rozpore s verejnym zdujmom (napr. je v stilade s platnou
tzemno-plinovacou dokumentdciou, splia hygienické podmienky — napr. neznehod-
nocuje kvalitu byvania suseda, pamiatkari a magistrit vydali sthlasné stanovisko, ak
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si to povaha stavby vyzaduje...), stavebny urad je povinny vydat dodatocné stavebné
povolenie® (Staromestsky spravodaj 2010).

Zo ziskanych odpovedi by sa mohlo zdat, Ze problémy s dodrziavanim stavebného
poriadku maju len individudlni stavebnici a ide, stidiac podla vysky uloZenych pokdt,
o nie prilis vdzne prehresky. Prax zalatia vystavby bez nélezitych povoleni je pritom
beznd. Z neddvnych vidsich projektov bol takto postaveny napr. hotel pri zimnom
stadidne. Este beznejsie sa javi vyuzivanie instititu zmeny stavby pred dokonéenim,
vdaka ktorému viaceré z velkych projektov vyristli podstatne vyssie ako bolo uvedené
v povodnych rozhodnutiach (napr. RiverPark ¢i centrala Dell). Redlne napfﬁanie kapa-
cit samospravy na useku stavebného poriadku hodnoti kriticky vtedajsi riaditel sekcie
vystavby a bytovej politiky ministerstva dopravy Pavol Baxa, ktory tvrdi, ze ,,pri vacsi-
ne Ciernych stavieb neboli postihy doteraz vobec udelené, alebo boli len symbolické®
(Morh4c¢ov4 2011).

Z uvedeného vyplyva, Ze v praxi md samosprdva bud mdlo redlnych moznosti skuto¢ne
zasiahnut alebo chyba motivicia stavebnych tradov takto konat. Pripravovand a vlddou
schvélend novela stavebného zdkona napriek vyraznému zvyseniu finan¢nych postihov
pocitala aj nadalej s instititom dodato¢ného stavebného povolenia, ktory je castou
odbornej verejnosti vnimany skor ako antiregulativ nez ako skuto¢ny regulaény ndstroj
udrzateIného rozvoja tzemia. Dévodom je univerzdlna a v praxi ¢iernymi stavebnikmi
¢asto vyuzivand formuldcia ,,odstrdnenie stavby sa nenariadi v pripadoch, ked dodato¢né
povolenie stavby nie je v rozpore s verejnym zdujmom* (Morh4c¢ovd 2011). V parlamen-
te sa vSak proti ndvrhu postavil jeden z koali¢nych partnerov a ten sa tak nedostal do
druhého ¢itania.

Naopak v juli 2011 bola NR SR schvilend novela Trestného zikona (300/2005
Z.z2.), ktord v sebe obsahuje kriminalizdciu niektorych konani v stvislosti s vystav-
bou, napr. ak je realiziciou tzv. ¢iernej stavby ,spdsobend vdzna ujma na prévach
alebo opravnenych zdujmoch vlastnika pozemku alebo viacerych os6b“ (§ 299a),
ak doslo k mareniu vykonu tradného rozhodnutia pokracovanim stavby napriek
prévoplatnému rozhodnutiu (§ 348 ods. 1 pism. i). Kritici tejto formuldcie pouka-
zuju na uzke Gcelové znenie novely, ktoré je primdrne namierené proti rozrastaniu sa
rémskych osdd, kde najcastejsie dochddza k poruseniu vlastnickych prav (Lesay 2011).
Komplexného riesenia otdzky tzv. ¢iernych stavieb, teda stavieb postavenych bez alebo
v rozpore s pravoplatnym stavebnym povolenim, sa tdto reforma tyka len minimdlne.
Ci zvysenie postihov a kriminalizdcia tychto aktivit bude mat Zelany efekr, ukaze az
¢as. Dovody na pochybnosti st spojené s vyuzivanim uz v predoslych zneniach zdkona
obsiahnutych ndstrojov trestno-pravnej ochrany v pripadoch ohrozenia kultirneho
fondu, teda ochrany nehnutelnych kultirnych pamiatok a archeologickych nélezisk
pred nedbanlivym konanim, ktoré je sposobilé privolat vysoké skody. V praxi vsak
bola chrénend budova ¢asto ,ndhodou® poskodend v rdmci prebichajucich pric v jej
blizkosti, v ¢oho désledku zacala predstavovat verejné ohrozenie a musela byt urychle-

ne (skor nez sa stihne preskiimat stav) zdemolovand (napr. pripad Kabla, pozri Suska
2008).
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Nejasnd rovnako ostdva otdzka intitdtu stavebnej policie, ktord by mohla mat prévo
rdznejsie zasiahnut aj do majetkovych prav nezodpovedného stavebnika. Tito institicia
je $iroko vyuzivand vo viacerych eurépskych krajinach, v Rakisku méze napriklad udelit
pokutu do 36-tisic eur ¢i zhabat stavebny materidl a zariadenia a stavitel Ciernej stavby
moze dostat trest odnatia slobody na Sest tyzdiiov. Vo Svajéiarsku mézu organy stavebnej
policie zadrzat priamo na mieste osobu, ktord stavia bez povolenia a méze byt odstde-
nd na tri roky. V niektorych kanténoch nie je okrem toho vyska pokuty limitovand.
Stavebna policia v Nemecku zasa moze za porusenie stavebného poriadku udelit pokutu
500-tisic eur. Stavebnd policia v Chorvatsku moéze napriklad odpdjat ¢ierne stavby od
inzinierskych sieti a od roku 2007 tu bolo odstrénenych viac ako 3 000 nelegdlnych
stavieb (www.stavebnapolicia.sk).

Pre tplnost je treba asponi v krdtkej pozndmke spomentt jeden konkrétny tizemno-
pldnovaci aspekt, ktory zvlast rezonoval v Bratislave minulych rokov. Ide o problém
politického procesu prijimania UPD, konkrétne velkého alebo celomestského tzem-
ného plénu. Problém mad dve spolu stvisiace roviny, ktoré vyustili do spochybnenia
postupu i jeho vysledku. Zdsadnym problémom bolo neskoré zapojenie verejnosti,
kedze najviac priestoru na $irokd diskusiu s cielom formuldcie zdkladnych rdmcov je
pri priprave zadania (Kova¢ 2007, Moravcikovd 2007). S postupujicimi pricami na
tvorbe dokumentu réstol aj zdujem nikym neprizvanej verejnosti, ktord sa vsak nestret-
la s ochotou diskutovat ¢i dokonca zdsadnejsie menit charakter vznikajiceho plénu.
Okrem mnozstva (prevazne neakceptovanych) obsahovych pripomienok bolo vznese-
nych aj mnozstvo zdvaznych procesnych pripomienok, ktoré sa tykali porusenia zdko-
nov pri spracovani ndvrhu UP, formalizmu pri verejnom prerokovani, problematickosti
oponentiry ¢ neexistencie postdenia vplyvu ndvrhu na ZP (Huba a Trubiniova 2007).

Do tejto oblasti moézu byt este zahrnuté napr. postupy schvalovania tzv. zmien
a doplnkov k existujicej dokumenticii. Tieto plnia délezitt dlohu pruznej reakcie na
nové skuto¢nosti ovplyviiujice mozné trajektdrie rozvoja v tzemi, ktorych podoby
nemdze dopredu predvidat ani ten najlepsi pldn. Na strane druhej, ako sa v praxi
ukdzalo, zmeny a doplnky predstavuja i riziko, Ze sa do komplexného dokumentu
dostant ciastkové rieSenia nereSpektujice $irSie vztahy. ,Ide o kvalitu procesu posu-
dzovania jednotlivych ciastok. Je ludské, ze ked sa posudzuje vytrhnuty fragment, tak
je mozné na to pripustit mnozstvo réznych pohladov a ndzorov®, druhou vecou je, ze
s takymto zjednodusSenim procesu schvalovania sa v praxi obcas pocita (Kropildkovad
v Morav¢ikova 2007, p. 44).

ZHRNUTIE

Bratislavskd miestna sprdva nie je aktivnym budovatelom. Pri hladani odpovedi na
otdzky, preco je tomu tak a aké ddsledky z takéhoto stavu dalej plynt, posluzila zdklad-
nd analyza mestskych rozpoctov. VicSina prijmov rozpoétu samosprdvy je tvorend
vyberom dani, na ktorych vy$ku samosprdva nemd Ziadny, alebo len maly vplyv (dan
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z nehnutelnosti). Dokonca aj tzv. miestne dane a poplatky st momentdlne dostupné
len v obmedzenej palete, navyse je pritomnd silnd Stitna reguldcia. Zdsadnym prob-
lémom je absencia moznosti ziskavania potrebnych prostriedkov z realizdcie stkrom-
nych investi¢nych zdmerov na Gzemi mesta. V praxi sa potom zédkonom pozadovani
vyrovnanost rozpoctu dosahuje predajom hmotného majetku mesta, t. j. nehnutelnosti.
Okrem zjavnej dlhodobej neudrzatelnosti takejto struktiry prijmov a vydavkov je dole-
zitym nepriaznivym vysledkom zniZovanie strategickych kapacit mestskej samosprdvnej
urovne pri rozvoji mesta.

Tieto sa zuzuji na reguldciu privitnych investiénych posobeni na tizemi mesta.
Napriek existencii ndstrojov tzemného pldnovania a reguldcie sa v praxi stretdvame
s problémom ich uplatnenia, pri¢om sa nedd argumentovat, ze k zlyhaniam dochddza
len v nevyznamnych pripadoch. Medzi problémy, ktoré sa podpisuji pod dany stav,
patri absencia tzemnopldnovaciej dokumentdcie a nemoznost jej vynttenia, nejasnost
regulativov a moznosti ich ohybania aZz po problémy sankcionovania protipravnych
konani. Ak prijmeme premisu architekta Lubomira Klauca, ze vyuzivanie alebo nevy-
uzivanie podrobnych tzemnopldnovacich ndstrojov je zdvislé na tom ,do akej miery...
samosprdva chce mat toto tzemie pod kontrolou a najmi pod verejnou kontrolou®
(Klau¢o a Morav¢ikovd 2007, p. 43), tak bratislavskd verejnost si este na doslednejsiu
kontrolu mestského tizemného rozvoja bude musiet pockat.
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VI. AKTIVNE OBCIANSTVO V PREMENACH MESTSKEHO
PROSTREDIA

V nasledujtcej casti bude pozornost venovand pdsobeniu verejnosti v sdvislosti
s projektmi premien mestského vybudovaného prostredia. Pdjde o pokrac¢ovanie dote-
raz na¢renutych analyz vztahov hlavnych skupin aktérov, pricom stavajic na dopo-
sial uvedenom dostaneme komplexnejsi obraz politiky mestskych premien v $peci-
fickych historicko-geografickych stradniciach reprezentovanych postsocialistickou
Bratislavou.

Rok 1989 znamenal zdsadnt zmenu v otdzkach organizicie a posobenia obc¢anov,
zapocali sa procesy nanovo urcujiice moznosti ich zasahovania do politickych proce-
sov. V centre pozornosti budt bratislavski ochrandri ¢i aktivisti, ako st casto nazyva-
ni, ktori predstavujui aktivne obéianske skupiny dlhodobo reflektujice najmi Siroko
chdpané environmentilne problémy. Jadro tejto skupiny, resp. siete ¢i ,mobiliza¢nej
strukedry® (Smith a Fetner 2007) sa profilovalo este v normaliza¢nom obdobi a dodnes
tvori vyznamnu bdzu sndh o vstup verejnosti do relevantnych rozhodovacich procesov.
Sami ochrandri vSak presli vlastnou cestou postsocialistickej transformdcie a v sucas-
nosti st konfrontovani so $pecifickym nastavenim vztahov mestskej politiky, ktoré vsak
aj sami spoluvytvdraji. V nasledujicich castiach po predstaveni hlavnych konceptov
ramcujucich dalsiu diskusiu bude stru¢ne nac¢rtnutd histéria bratislavského ochrandrstva
v kontexte hlavnych momentov utvérajucich vznikajicu ob¢iansku spolo¢nost v nanovo
sa definujicom postsocialistickom politickom priestore SR. V centre pozornosti teda
budd, okrem vlastného konania aktérov, aj SirSie chdpané $trukeary politickych prile-
zitosti alebo politické kontexty, v ktorych dochddza k vlastnym aktivitdm zainteresova-
nych skupin a jednotlivcov.
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ENVIRONMENTALNE ADVOKACNE OBCIANSKE AKTIVITY,
STRUKTURY POLITICKYCH PRILEZITOSTI A STRATEGIE
AKTEROV

Obcianska participacia v zmysle konania jednotlivcov méze byt definovand ako ,,aktivita
obyc¢ajného obcana/obéianky zamerand na ovplyvnenie politickych vystupov® (Rosen-
stone a Hansen 2003, cit. v Vrdblikovd 2009, p. 871). Pod oby¢ajnym ob¢anom a ob¢ian-
kou sa chdpe skutocnost, Ze tento ¢i této na dosiahnutie svojich cielov primdrne nevy-
uziva ekonomickd moc alebo moc vyplyvajicu z vlastnej pozicie v politicko-spravnych
orgdnoch, na ktoré sa vSak ako na institdcie definujiice a presadzujtce verejny zdujem
svojimi aktivitami primdrne obracia. Obcania do politickych procesov nevstupuji len
ako jednotlivci, ale vyuzivaji moznosti zdruzovania sa v roznych kolektivoch, zdruze-
niach ¢i hnutiach. MézZe ist o velmi neformdlne a volné iniciativy, ale tiez formalizované
a zdkonmi upravované podoby mimovlddnych organizicii (MVO).

Tu je na mieste urcit rozdiel medzi ob¢ianskou alebo obciansko-politickou a spolo-
Censkou participdciou. V prvom pripade ide o snahy ovplyvnit rozhodovanie o veciach
verejnych, v pripade druhom o zdruzovanie sa s dovnidtra smerovanymi aktivitami
(napr. zdujmové spolky a kluby a pod.). Av$ak aj druhd z kategérii v sebe latentne
obsahuje element ob¢iansko-politickej participdcie ¢i navonok smerujacich aktivit,
a teda aj potencidl vstapit do politickych procesov'' (Butorovd a GyarfiSovd 2010,
p. 450). Iné delenie v pripade formalizovanych zdruzeni predstavuje medzindrodnd
klasifikdcia neziskovych organizicii (International Classification of NonProfit Orga-
nizations), ktord rozlisuje formalizované mimovlddne zdruzenia, ktoré mézu navonok
voci svojmu okoliu plnit dve zdkladné skupiny funkcii — obsluzna alebo expresivnu.
Kym prvd moznost sa tyka organizdcii poskytujicich sluzby rozneho charakteru (zdra-
votnictvo, vzdeldvanie, byvanie, socidlna starostlivost a pod.), zdkladom expresivnej
funkcie je vyjadrovanie istej hodnotovej orienticie. Prave do tejto sféry patri oblast
obcianskej advokicie. ,,Agendu ob¢ianskej advokdcie urcuji obcania, ktorych trdpi
problém zasahujici do ich prav, pri rieSeni ktorého sa nespolichaji na ,inych® (Stdt,
obec, politickd strana a pod.), ale bert iniciativu do vlastnych rik a vstupuja do verej-
ného priestoru® (Strecansky 2004, p. 189). V zmysle uvedeného bude pozornost veno-
vand najmi obcianskej alebo obéiansko-politickej participécii v podobe ob¢ianskej
advokdcie, ktord sa dostdvala do novych vztahov k presadzovaniu stikromnych zduj-
mov, ako i k institucionalizovanym formdm hdjenia verejnych z4dujmov ($tdt a Grovne
$amospravy).

Vyskum socidlnych hnuti vSeobecne je in$pirovany poznatkami mnohych spolo-
¢enskovednych odborov a vychddza z réznych teoretickych vychodisk. S istou ddvkou
zjednodusenia je mozné hlavné pristupy rozdelit do troch zdkladnych skupin. , Te6ria

" Takymto prikladom mézu byt aktudlne aktivity cyklokoalicie — zdruZenia jednotlivcov a organizicif
podporujtcich rozvoj mestskej cyklistiky v Bratislave, ktoré okrem iného maju za ciel ovplyviiovat rozhod-
nutia mesta a mestskych casti o budovani cyklistickej infrastruktdry na ich Gzemi.
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mobilizicie zdrojov sa zameriava na interné organizatné podmienky a snazi sa vysvet-
lit mobilizdciu socidlnych hnuti prostrednictvom zdrojov dostupnych organizdcidm,
napr. peniaze, zru¢nosti, vedtce osobnosti a socidlne siete. Modely politickych proce-
sov sa naopak sustredujt na externé podmienky organizécii socidlnych hnuti, $pecidlne
zmendm v $truktire politickych prileZitosti. Teéria novych socidlnych hnuti sa uberd
tretim smerom, ked zdoraznuje socidlne a ekonomické truktiirne zmeny, ktoré umoz-
nuju vznik novych pocitov nespravodlivosti, kolektivnych zdujmov, hodnét a identit.
Pre kazdy z tychto stborov teérii existuju zodpovedajiice geografie” (Miller 2000,
pp. 39-40).

To, Ze oblasti, na ktoré sa sustredia jednotlivé zo spomenutych pradov, si v praxi
zviazané vzdjomnymi vztahmi, sa prejavuje aj v rasticom zdujme pristupovat k nim
komplexne a synteticky. Na blizsie pochopenie postavenia ob¢ianskych aktivit v danom
mieste sa ako nevyhnutné naozaj javi komplexné skimanie prilezitosti a obmedzent,
foriem organizdcie a sposobov diskurzivneho rimcovania vlastnej ¢innosti (Klocokova
a Findor 2008, Sarre a Jehlicka 2007, Miller 2000).

Zikladnou myslienkou v pozadi konceptu struktiry politickych prileZitosti alebo poli-
tického kontextu (Smith a Fetner 2007) je presveddenie, ze kapacity a vlastné konanie
ako vyber cielov, taktik a stratégii kolektivnych politickych aktérov (napr. ochrandrskeho
hnutia) sa nedeju vo vakuu, teda nie st iba vysledkom internych rozhodnuti. Tieto treba
vnimat v kontexte prileZitosti a obmedzeni, ktoré pontka dané politicko-instituciondl-
ne nastavenie, v ktorom ku konaniu dochddza (Meyer 2004, Tarrow 1989, Koopmans
a Olzak 2004). Struktdry politickych prileZitosti alebo politicky kontext st dynamické,
menia sa geograficky a historicky v zévislosti na usporiadani mocenskych vztahov medzi
jednotlivymi aktérmi.

Okrem existencie problému ¢i pocitovanej nespravodlivosti, ktoré kolektivny aktér
tematizuje, rdmcuje a ktorého rieSenie pozaduje, vstupuji do hry mnohé faktory
spoluurcujice hranice prilezitosti. Ide o mieru otvorenosti, resp. uzavretosti formélne-
ho politicko-instituciondlneho prostredia, teda jeho schopnosti, ale i ochoty a zdujmu
reflektovat externé staznosti a ponosy ¢i inkorporovat mimo formélny systém vznikajtice
snahy o ndpravu, pritomnost ¢i absenciu vplyvnych spojencov a pod. (Tarrow 1989).
Délezitym faktorom je vnimanie a hodnotenie moznosti, ktoré nemusi byt vzdy doko-
nalé, ¢im dochddza k oklieSteniu vlastného pdsobenia (Rootes 1999). Samostatnou
skupinou st tzv. ,diskurzivne prilezitosti“, definované ako ,aspekty verejného diskurzu,
ktoré uréuja $ancu sirenia odkazu vo verejnej sfére” (Koopmans a Olzak 2004). Préve
zésadné premeny verejného diskurzu v priebehu postsocialistickej tranzicie vyznamnou
mierou $truktirovali postavenie roznych aktérov politického Zivota. Idey a predstavy
ochrany a starostlivosti o prostredie obklopujtice ¢loveka nardzali na rozne konfliktné
linie slovenského politického Zivota, pricom tieto zrézky zdsadnym spdsobom formovali
budice moznosti hnutia.

Analyza konkrétnych stratégii a aktivit politickych aktérov ma zmysel az s uvedome-
nim si komplikovanosti §truktdry vztahov, v ktorych st zasadené a ktoré ich formuju.
Je zrejmé, ze v konflikte, v ktorého jadre je zmena v prostredi, je moc ovplyvinovat
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rozhodovacie procesy nerovnomerne distribuovand. Dear a Long (1978) poddvaju
sthrn komunitnych stratégii tvoriacich ich mocensku bédzu, ktord sa radikélne lisi od
vlddnej mocenskej bdzy podporenej zékonom a mocenskej bdzy privitneho sektora
spocivajicej v ekonomickej sile. , Komunitnd moc v loka¢nych konfliktoch sa prejavu-
je ako stbor strategickych moznosti dostupnych v reakcii na navrhy vplyvnych skupin®
(Dear a Long 1978). Uvedeni autori identifikuji pit zdkladnych stratégii dostupnych
pre komunitné skupiny: opustenie (exit), vyjadrenie (voice), rezigndcia (resignation),
ilegdlna akcia (illegal action), formdlna participdcia (formal participation).

Opustenie Gzemia (prestahovanie sa) postihnutého negativnou zmenou predstavu-
je takmer okamzité zlepsSenie situdcie pre jednotlivca. Problémom je vSak ndrocnost
takéhoto kroku (finan¢nd a ind, napr. pretrhanie socidlnych vizieb a celkovd zmena
priestorovej praxe, ktord s tym savisi), a teda niekedy i nedostupnost takéhoto riesenia.
Navyse, pokial stahovanie nie je doprevddzané inymi stratégiami, samotnd pritomnost
tohto fenoménu nemoéze priamo poukazovat na problémy s nespokojnostou s prostre-
dim lokality.

Vyjadrenim ndzoru sa jednotlivec alebo skupina namiesto Gniku z lokality snazi arti-
kulovat svoj zdujem o prebichajice alebo oc¢akdvané zhorsenia environmentdlnej situ-
dcie. Najcastejsie ide o peti¢né akcie, lobovanie u ¢lenov deciznych orgdnov, protestné
listy a ¢ldnky v médidch, utvdranie zdruzeni a zdujmovych skupin a pod. Takéto akti-
vity okrem konkrétnych cielov ¢asto poukazuji na véeobecné neduhy zauzivanej praxe
prijimania rozhodnuti. Z hladiska aktivnej participdcie ako bariéra posobi ndro¢nost
na Cas, finan¢né prostriedky a iné zdroje. Rezigndcia moze byt désledkom frustricie
a ndsledného odcudzenia z d6vodu ignordcie hlasov niektorych skupin rozhodovaci-
mi sférami. Druhym dévodom méze byt tzv. ,free riding®, teda zbavenia sa osobnej
zodpovednosti na prebiehajicich rozhodovacich procesoch, pricom osobnd angazova-
nost je chdpand ako nesignifikantnd. Hoci ide o pasivhu formu Gcasti na konflikte, tdto
md svoju dolezitost, kedze je vplyvnymi skupinami casto interpretovand ako sthlas so
zmenami. Ilegdlna ¢innost mdze byt povazovand za podmnozinu vyjadreni ndzoru, ked
je nespokojnost artikulovand zvl4st vyrazne s cielom upttat pozornost. Zahftia akdkol-
vek ilegdlnu aktivitu ako osobné nisilie, ndsilie vo¢i majetku ¢i rozne blokddy a pod.
Poslednou zo strategickych alternativ je formdlna participdcia zahfnajica nepravidelné
vstupy do rozhodovacieho procesu iniciované formdlnymi orgdnmi (¢im je odlisend od
komunitou iniciovanych foriem vyjadrenia ndzorov). Méze mat formu oficidlnej parti-
cipdcie v rdmci réznych poradnych orginov ¢i formélnych ,informativnych® stretnuti.
Stratégia je Gizko naviazand na formélne rozhodovacie procesy, ktoré umoznili jej vznik
a fungovanie.

Predmetom dal$ieho z4dujmu budu aktivne stratégie v zmysle zimeru ovplyvnit rozho-
dovanie, od ktorého vysledkov sa o¢akdva nadindividudlny dosah na situdciu v danom
mieste.
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OBCIANSKA SPOLOCNOST A OCHRANARSKE HNUTIE
PRED NOVEMBROM 1989

Existencia zdkladného problému, v tomto pripade destruktivno-kreativne aspekty
premien vybudovaného prostredia na Gizemi mesta a s nimi pocitované nespravod-
livosti casti spolo¢nosti, nie je na tzemi Bratislavy ni¢im novym. Mesto vo vSeobec-
nosti predstavuje miesto vyraznej koncentricie udskych aktivit, z ktorych mnohé si
ziadaji podporu hmotného prostredia. Spolu s dynamikou Sirokého spektra proce-
sov, s ktorou sa menia aj stvisiace charakteristiky hmotného prostredia, je mesto aj
miestom neustdlych premien. Prikladov, ze zmeny nie st vidy prijimané pozitiv-
ne, je vskutku dost. V Bratislave st zdznamy spdjané s architektonickou podobou
projektov reflektujicich moderniziciu a metropolizéciu mesta v obdobi prvej CSR.
V centre mesta sa zacala realizovat vystavba modernych budov reprezentovanych
prvym ,mrakodrapom® v Bratislave — obchodnym a bytovym domom Manderla, ¢i
Batovym obchodnym domom, ktoré podla mnohych pramélo respektovali charakter
existujucich mestskych $trukedr (Szalay 2011, Dulla a Moravéikovd 2002). Rastica
intenzita budovania a pretvdrania mesta v obdobf $tdtneho socializmu so sebou opit
priniesla diskusie o hodnotdch starého a charaktere vznikajiceho (avsak bez ucasti
SirSej verejnosti). Ako bolo naznadené v predoslych ¢astiach (kapitola IV), dynamika
premien vybudovaného prostredia mesta v ostatnom desatroéi sa zaradila medzi dalsie
z vyznamnych momentov modernej mestotvorby, ¢im sa opit nalichavo nastolila
otdzka rieSenia konfliktnych situdcii.

Avsak skor, ako bude mozné prejst k podrobnejsej analyze sticasnej situdcie, v akej sa
nachddzaja bratislavské obcianske environmentélne advokaéné aktivity, je nevyhnutné
poukdzat aspon na zékladné ¢rty vyvoja obcianskej spolo¢nosti véeobecne a bratislavské-
ho ochrandrstva zvlast. V pripade ochrandrstva si dovolim kratsf historicky exkurz, ktory
je vSak nevyhnutny pre pochopenie jeho aktudlneho postavenia. Obdobie $tdtneho socia-
lizmu je vo vSeobecnosti povazované za éru neslobody, no tiez ide o obdobie historicky
neddvne, ked sa sformovalo vela zo zdkladov, na ktorych stoja sticasné formy organizicie
mestskych environmentélnych advokaénych aktivit. Skuto¢nost, Ze iSlo o obdobie nie
pozitivne naklonené vstupu obcanov do procesov rozhodovania, je vSeobecne zndma.
,Obcdianska spolo¢nost bola podriadend $titu a jedinec kolektivu. Moc $tdtu zasahovala
do vsetkych oblasti Zivota a bola totdlna v tom zmysle, ze plne kontrolovala ob¢iansku
spolo¢nost a jej aktivity, pricom zakazovala pod hrozbou sankcii vSetky tie aktivity, ktoré
povazoval $tdt za ideologicky a politicky neprijatelné® (Plichtovd 2010). Centraliza¢né
snahy Ndrodného frontu (NF), reprezentované aktivnymi krokmi smerujicimi k podria-
deniu a kontrole obcianskych aktivit, sa zacali prejavovat uz v prvych povojnovych
rokoch, no po r. 1948 dochddza k ich déslednému presadeniu. Diskurzivne prilezitosti
boli navyse vyznamnou mierou obmedzené faktom, ze environmentalne otdzky v$eobec-
ne boli vnimané iba ako podruzné aspekty pri snahdch o dosiahnutie kltucovych cielov
plénovanej ekonomiky, ktoré boli vyjadrené najmi rastom produkcie (Waller a Millard
1992). Na druhej strane, aj v tejto komplikovanej situdcii boli pritomné snahy o aktivne
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angazovanie sa zo strany verejnosti. Sarre a Jehlicka (2007) kladd zdklady stcasného
slovenského ochrandrstva prave do neprajnej atmosféry konca 50. rokov, ked vznikli
prvé institucionalizované formy ochrany prirody pri Ndrodnej muzedlnej spolo¢nosti.
Vyznam tychto pociato¢nych s$tadii vyvoja ochrandrskeho hnutia je dolezité spomendt
hlavne preto, Ze isté prvky vtedy sa formujucich vzorov zdruzovania a praktickej ¢innost
sa vyznamnym spdsobom reprodukovali az do dne$nych dni, ¢im zdsadnym sposobom
definovali identitu slovenskych ochrandrskych hnuti. Jednou z tychto charakteristickych
¢ft je ¢innost opierajiicu sa o odbornikov a vedeckych pracovnikov pdsobiacich v mest-
skych centrdch, ¢im sa o. i. predurcil vyznam expertného poznania. Aj v pripade uspes-
nych, ¢i netspesnych sndh ovplyviiovat rozhodnutia tykajtce sa osudu domindnt mesta,
ako Bratislavsky hrad, synagéga na Rybnom ndmesti ¢i ¢asti Podhradia, ktoré padli za
obet komunikdcii vediicej na most SND, sa diskusie viedli hlavne v kruhoch odborne;j,
nie Sirokej verejnosti (Bttora 2011).

Kritke vseobecné uvolnenie v 60. rokoch vystriedalo opitovné vyostrenie situdcie
pocas normalizécie, ked boli organizdcie mimo NF zédkonom zakdzané. Na vznik Cesko-
slovenskej federdcie v r. 1968 a ndslednd decentralizdciu splo¢enskych a kultdrnych
organizdcii reagovalo aj ochrandrske hnutie zaloZenim nérodnej organizdcie — Slovensky
zviz ochrancov prirody v r. 1969 (od r. 1975 Slovensky zviz ochranocov prirody a kraji-
ny — SZOPK, ktory az do r. 1989 nebol sucastou NF). Nespochybnitelnym prinosom
bol vznik jednotiaceho prvku a organiza¢nej platformy pritahujtcej dovtedy neorgani-
zovanych jednotlivcov a skupiny spojenych s novymi moznostami ziskavania finan¢nych
zdrojov. Podvolenie sa normaliza¢nym tlakom bola cena, ktortit hnutie muselo platit
(Sarre a Jehlicka 2007, p. 351). S rastticim pnutim a nestabilitou v systéme vsak v Coraz
vic¢sej miere dochddza, minimdlne v pripade posobenia bratislavského ochrandrstva
v 80. rokoch, aj k ré6znym subverznym aktivitdm.

Napriek tomu, Ze vo vSeobecnosti je mozné hovorit o nepriatelskej $trukeire politic-
kych prileZitosti v normalizujiicej sa CSSR voci obcianskej aktivite, hlavne od polovice
80. rokov existovalo mnoho signdlov oznamujutcich zmeny v doteraz zavedenych poriad-
koch. Vyznamné boli zmeny v mocenskom jadre vychodného bloku — ZSSR, kde sa
po néstupe Michaila Gorbatova do funkcie generilneho tajomnika UV KSSZ zadalo
experimentovat s reformami ako perestrojka, glasnost ¢i rozhodnutim vzdat sa politiky
aktivneho vplyvu v krajindch strednej Eurépy.

K istému odmiku dochidza aj v CSSR, kde je mozno sledovat rastiicu odvahu niekrto-
rych jednotlivcov ¢i skupin testovat hranice systému hldsiaceho sa, sice neochotne, no
predsa formdlne, tiez k hladaniu novej politickej kultiry reprezentovanej glasnostou
(Sarre a Jehlicka 2007). V rdmci SZOPK sa v Bratislave vyprofilovali niektoré zdklad-
né organizicie (ZO), ktoré svojou ¢innostou prekracovali dovtedy nespochybriované
hranice. Asi najvyznamnejsou z tychto organizdcii bolo ZO ¢. 6, ktord oficidlne vznikla
v r. 1980 (vtedy mala cca 60 ¢lenov). Mnohé z ¢innosti si stdle drzali svoj nekonfron-
tacny expertny charakter, ako napr. vyzva ZO ¢. 6 na zdchranu prirodnych a kultdrnych
hodnét Devinskej Kobyly podporend vedeckymi a ochrandrskymi ustanovizniami v celej
Ceskoslovenskej republike, krora viedla k rozsireniu Stitnej prirodnej rezervicie (SPR)
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Devinska Kobyla o ochrandrmi navrhované tzemia (Huba 1988, p.16). V repertodri
bratislavskych ochrandrov sa vsak zacali objavovat aj nové formy aktivit.

Spodiatku nevinny charakter ,zelenej rekredcie” (Snajdr 2008), v rdmci ktorej ¢lenovia
asympatizanti hnutia praktizovali svojpomocné polooficidlne akcie nazdchranu konkrétych
kultdrnych artefaktov v krajine (drevenice, mestské cintoriny, historické budovy a pod.),
spolu s relativne decentralizovanou $truktirou SZOPK po istd dobu neviedli k vyraznej-
$im komplikdcidm vo vztahu so $tdtnou mocou. I ked préve ,partizdnske® akcie prispeli
uz v roku 1982 k prvym konfrontdcidm s NVB a naruseniu vztahov s mestskym vyborom
a UV SZOPK (Huba 1988 a 2008). Pod povrchom vsak dochddza k zésadnym zmendm
a ,slovensky environmentalizmus sa transformoval do socidlneho a diskurzivneho priestoru,
v ktorom ludia uz nechceli chranit iba prirodu... Ochrana poskytla rémec, v ktorom sa
zivila a podporovala nové socidlna a environmentdlna etika, a v ktorom sa zrodilo rastice
hnutie dychtivé rozprévat o obcianskych prévach a verejnej advokacii“ (Snajdr 2008, p. 73).
Tento novy socidlny a diskurzivny priestor, ¢i ostrov pozitivnej devidcie, disponoval zna¢nou
pritazlivostou siahajicou daleko za hranice uzko chdpaného ochrandrstva, pricom rastiica
heterogénna ¢lenskd zédkladnia dalej postivala hranice politizécie a radikalizécie tohto priesto-
ru. Objavuju sa stratégie a aktivity doposial bezprecedentné v rovine praktického uplatiiova-
nia, testujtice formdlne deklardcie o demokratickosti a slobode systému. Prikladmi dosled-
ného uplatniovania ndroku na pristup do deklarativne demokratického prostredia prijimania
rozhodnuti boli aktivity na zdchranu Konskej zeleznice ¢i razantnejsie formy obcianskej
sebaobrany, ako stidenie sa s dennikom Pravda po vydani Bratislavy/nahlas ¢i list u¢astnikov
schodze SZOPK primdrorovi, pozadujici odvolanie nekompetentného viceprimdtora.

Zvlastny mix odborného, angazovaného, politického ¢i podla niektorych az radikélne-
ho ilustruje dokument Bratislava/nahlas (Budaj et al. 1987) a udalosti, ktoré nasledovali.
Dokument vysiel ako priloha k zépisnici ¢lenskej schddze ZO ¢. 6 v r. 1987. I$lo o kritic-
ki analyzu prostredia a podmienok rozvoja mesta Bratislavy, na ktorom sa autorsky
podielalo 23 odbornikov a odborni¢ok a kolektiv priamo zainteresovanych rozirovalo
42 recenzentov a 19 dalsich spolupracovnikov. Dodnes sa vedu spory o tom, do akej
miery to bol projekt odborny alebo politicky (pozri napr. Huba a Podoba 1998, Huba
etal. 2008). Faktom vsak je, ze jeho vydanie spolitizované bolo, a to aj vdaka hysterickej
reakcii systému, ktory neschopny prijat aktikolvek kritiku rozputal stvavi kampan voci
mnohym z participujucich.

Reakciou vsak bol este vicsi ndrast sympatif k ochrandrskemu hnutiu a posilnenie jeho
opozi¢no-politického kridla. Dve dvojéisla spravodaja MV SZOPK Ochranca prirody
z roku 1989 uz nenechdvaji nikoho na pochybach. V prvom dvojcisle bola uverejnend
napr. neprehliadnutelnd fotografia M. R. Stefanika, ktorti doplital krétky text informu-
juci o navrhu premenovat ulicu Obrancov mieru na Triedu M. R. Stefinika, ¢i rozhovor
s vtedajsim biskupom katolickej cirkvi Jdinom Sokolom. Samozrejme, mnohé z vyssie
zmienenych aktivit sa nemohli stretnit so stthlasnym postojom $tdtnej moci. Vysledkom
bola okrem iného vynimoc¢nd pozornost policie a spravodajskych orginov, ktoré zaradili
ochrandrske hnutie a jeho predstavitelov na popredné miesta v ,linii vnttorného protiv-
nika“ (pozri napr. Balun 2009).
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Pramene $irokej predrevolu¢nej podpory (bratislavského) ochrandrstva mali niekolko
zdrojov, ktoré vyrazne prekracovali skupiny a ndzory spojené s tizko chdpanou ochra-
nou prostredia. Mikulds Huba, jedna z veducich osobnosti hnutia v predrevolu¢nych
a porevolu¢nych ¢asoch, ich popisuje nasledovne: , Tesilo sa [ochrandrske hnutie] priaz-
ni menej zdvislych Zurnalistov i osobnosti verejného Zivota, nespokojnych s totalitou
a predvidajtcich nutnost zmeny, takmer unisono ho podporovali bratislavské intelek-
tudlne kruhy. Vdaka aktivitdim na zdchranu kultirneho dedi¢stva malo ticht podporu
aj ndrodne orientovanych vrstiev spolo¢nosti, katolicky disent ocenoval jeho charitativ-
ne ¢rty a orientdciu na mordlne hodnoty, disent politicky (napr. Charta 77) sympati-
zoval s ochrandrskou opozi¢nostou. Sympatie ochrandrom vyjadrovali aj perestrojkovi
komunisti a ti, ¢o boli postihnuti po roku 1968, nasli v ochrandrskej opozi¢nosti voci
spolo¢nym protivnikom uréitd osobnu satisfakciu. Alternativne a politicky mysliaci
ludia videli v ochrandroch budicu Stranu zelenych zdpadného typu, nezdvislejsi vedci
moznu platformu na publikovanie svojich zatracovanych nazorov. ... Nezanedbatelnt
skupinu podporovatelov tvorili tisice ludi, ktorym ochrandri pomohli, ¢i uz s ochranou
drevenice alebo so zdchranou zdhradiek, vinic ¢i celych starych dedin a Stvrti pred
demoldciou® (Huba 1996, p. 74). Specificky spolo¢ensky a politicky kontext, ktory
umoznil vytvorenie takychto vztahov podpory zalozenych na mnohovrstevnej opozicii
vodi vtedajsiemu systému, sa vSak mal ¢oskoro zmenit.

OBCIANSKA SPOLOCNOST V OBDOBI POSTSOCIALISTICKE]
TRANSFORMACIE

»Zoberme ako obcania svoje zdlezitosti do vlastnych rak®, tak znela zdvere¢nd veta
prvého vyhldsenia VPN z 20. 11. 1989. ,Slovo ,obc¢an® sa stalo najsklonovanejsim
symbolom revolu¢nej zmeny a ,odkliatie ob¢ana‘ bolo jednou z najapelativnejsich
metafor a vyziev adresovanych v Novembri 1989 prebudzajicej sa verejnosti® (Buto-
rovd a Gyarfdsovd 2010, p. 447). Novembrové udalosti odstartovali zdsadné celospo-
lo¢enské zmeny, ktoré redefinovali postavenie jednotlivca vo vztahu k stdtu. Jednou
z najdélezitejSich zmien bolo vyznamné rozsirenie konceptu obéianstva a obcana,
ktory uz prestal byt chdpany vyhradne v zmysle nositela socidlnych prdv, ale st mu
prisudzované Sir$ie prdva participicie v politickej, ekonomickej a socidlnej sfére
formélne podporené initituciondlnou transformiciou (Cambalikovd 1996). Avsak
rodiaca sa sloboda so sebou priniesla aj mnozstvo, pre mnohych azda necakanych,
zvratov a vyziev.

Je nad rdmec predkladanej price popisat a interpretovat mnozstvo otdzok a peripe-
tif pritomnych vo vztahoch ustanovujicich novy spolocensky poriadok a definujiicich
jeho mocenské prostredie. Vo vSeobecnosti je vSak mozné poukdzat na niektoré zdsadné
momenty a trendy vyvoja demokracie a obéianskej participdcie v slovenskej spolo¢nos-
ti, ktoré budd v dalsej ¢asti doplnené o $pecifikd environmentdlneho a ochrandrskeho
hnutia v Bratislave.
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Vztahy Stitu a obcanov v etapich spolocenskej transformécie podliehali vyznamnym
zmendm. November 1989 symbolizoval zdsadné popretie autoritativnych prvkov defi-
nujicich dovtedajs$i rezim, ¢o sa najvi¢Smi prejavilo masovou podporou protestnych
zhromazdeni na ndmestiach miest po celej vtedajiej CSSR ¢&i generdlnym $trajkom
z 27. novembra 1989. Po prvych dvoch ponovembrovych mesiacoch, ked ,,moc lezala
na ulici®, ked verejné zhromazdenia protestujicich obc¢anov predstavovali silu, ktord
vyznamnym spoésobom ovplyviiovala prijimanie zdsadnych politickych rozhodnuti, sa
tdto zacala rychlo stahovat do vznikajucich centier a institdcii (Krapfl 2009).

Na druhej strane sa nastartoval proces prévneho prijatia obc¢ianskych aktivit do
zakonnych noriem CSFR a neskér SR. Tieto sa realizovali pristipenim k medzindrod-
nym zéviznym dohovorom a zmenami v $titnom prdvnom poriadku. Z medzindrod-
nych dohovorov to bol popri Medzindrodnom pakte obéianskych a politickych prév,
ktory formdlne nadobudol platnost uz v r. 1976, najmi Eurépsky dohovor o ochrane
ludskych priv a zdkladnych slobdd. Tento sa stal zaviznym najprv pre CSFR a od
18. marca 1992 i pre vznikajicu SR a nasiel odozvu aj pri priprave ustavy SR (Piro-
stk 2004). Na zdvizné medzindrodné dohovory a Ustavnu troven postupne nadviazali
dalsie vSeobecné a osobitné zdkonné a podzékonné normy. Medzi relativne neddvne
udalosti v tomto smere patri pristup SR k tzv. Aarhuskému dohovoru. Tento bol prijaty
v 1. 1998 v rdmci Eurépskej hospodarskej komisie OSN a hlavnou oblastou tprav st
zdsady cinnej obcianskej ticasti na rozhodnutiach tykajicich sa Zivotného prostredia.
Ide o privo na informicie, Gcast ob¢anov na rozhodovacom procese a pristup k spra-
vodlivosti v oblasti Zivotného prostredia. SR pristapila k dohovoru 5. decembra 2005,
no ako uvidime neskor, praktické uplatniovanie zdsad z neho plyntcich stdle nie je
idedlne.

Casto turbulentny vyvoj na ceste spoloenskej transformdcie, sprevidzany zna¢nou
polariziciou spolo¢nosti a zdsadnymi hodnotovymi rozdielmi politickych subjek-
tov uchddzajicich sa 0 moc a prileZitostne obsadzujtcich mocenské centrd v Stdte, sa
prejavil aj v zmene ich pohladu na postavenie verejnosti. Rozne vlidy v zdvislosti od
svojho zlozenia deklarovali i prakticky naplitali odli$né postoje vo¢i réznym ob&ianskym
snahdm o participdciu v politickych procesoch alebo pri kontrole vyslednych rozhod-
nuti. Napriek v§eobecne deklarovanej podpore demokratizicie spoloc¢nosti sa ¢oskoro
ukdzali rozdielne interpretdcie hranic, v ktorych by mali nezdvislé obcianske iniciati-
vy operovat. Pocas tranzicie bolo u nds v tomto smere nepochybne najdramatickejsie
obdobie ,meciarizmu®, ktoré sa vyznacovalo spolocenskou polarizdciou a hostilitou
formalneho politického centra voci akymkolvek snahdm o spochybnenie ¢i konfrontd-
ciu existujicich pomerov.

V oblasti pdsobenia formalizovanych obéianskych aktivit, teda mimovlddnych orga-
nizécii (MVO), mala vyznamny dosah priprava a schvélenie tzv. prvého zdkona o nadi-
cidch. Napriek vypusteniu (ku ktorému doslo po silnom domdcom a zahrani¢nom tlaku)
niektorych najrestrikénejsich momentov z povodného ndrvrhu (napr. priama dvojstup-
novost registricie, povinnd obmena riadiacich orgdnov ¢i poéiatoény vklad 10 mil. Sk)
mala mimoriadna prisnost zikona za nésledok len k 1. septembru 1997 zdnik priblizne

80



1 800 nadécii (Maréek 2004). S postupnou stabilizdciou vnutropolitickej situdcie po
r. 1998 sice dochddza k revizii niektorych najvyznamnejsich politik majicich za ciel
okliestit moznosti posobenia ob¢ianskej spolo¢nosti (napr. schvilenie nového zdkona
o nadécidch), novy vyvoj vsak so sebou prindsa nové vyzvy. Tieto maji v sticasnosti
podobu finan¢ného zabezpedenia fungovania mimovlddneho sektora, ktory sa v rozpaci-
tych 90. rokoch tesil vyznamnej pozornosti zahrani¢nych donorov. Vyraznym impulzom
sa stali zmeny geopolitickych priorit krajin zdpadnej Eurépy a najmi USA, z ktorych
pochddzala znaénd cast vietkych prostriedkov urcenych na podporu rozvoja domdcich
demokratickych $trukedr a ktoré fakticky stili za vybudovanim existujicej financ¢nej
infrastruktdry podporujicej formalizovand ¢ast mimovlddnej sféry. Z dévodu postup-
nej stabilizdcie pomerov v byvalych socialistickych krajindch strednej Eurépy koncom
90. rokov a so vznikom novych oblasti ,zasluhujtcich si podporu budovania instita-
cif zdpadného typu“ zacala upadat pozornost zdpadného sveta a vydatnost finan¢nych
tokov, z ktorych sa tento regién dovtedy tesil (Marcéek 2004, Stre¢ansky 2004). Napriek
niektorym snahdm podporovat moznosti financovania mimovlddnych aktivit z domi-
cich zdrojov (napr. asigndcia 2 % dane z prijmu), vSeobecne panuje v tejto sfére vyznam-
ny nedostatok finanénych prostriedkov.

Financovanie mimovlddneho sektora sa v praxi navyse ukazuje ako vyznamny Struk-
tarujuci prvok ovplyviiujici charakter a zameranie ich ¢innosti. V tomto smere préve
aktivity spojené s obcianskou advokdciou (v porovnani so sluzbovymi funkciami) trpia
finanénymi suchotami zvldst. Na jednej strane sa doposial nepodarilo v $irsej spolo¢nos-
ti presadit chdpanie funkcie obcianskej advokdcie ako délezitého piliera presadzovania
verejného zdujmu, ¢im by bolo mozné oc¢akdvat viac prostriedkov so sikromnych darov
¢i prostrednictvom danovej asigndcie (Strecansky 2004). Na druhej strane st registro-
vané ponosy aktivistov a aktivistiek, ktori kriticky hodnotia konanie agentir a nadcif
rozdelujucich $tdtne prostriedky. V praxi st totiz vyznamnym spésobom marginalizo-
vané prive toky smerujice do sféry environmentdlnej advokdcie, ¢o interpretuji ako
vedomé rozhodnutia oslabit oblasti potenciondlnej opozicie (Pauliniovd 2010).

Na tento mechanizmus fungujici v opa¢nom garde poukazuju aj ini komentdtori
v$imajuci si autocenziru organizicii ziadajucich o granty, ktorym prax ukdzala, ze nddej
na ich ziskanie rastie s potlacenim kritickych ¢i dokonca konfrontaénych momentov
predkladaného projektu. Rezigniciu na radikdlnejsie poziadavky ¢i systémové zmeny
v rdmci ob¢ianskych aktivit vSeobecne a environmentdlneho hnutia zvldst a ich nésled-
nu depolitizdciu tiez ddvaji do stvisu s nevyhnutnostou vyhoviet obmedzenej ponuke
existujucich grantovych schém (Rizman 2010 a Lesay 2010).

Vysledkom spolupdsobenia vonkajsich faktorov, medzi ktoré patria i spésoby financo-
vania, je aj proces transformdcie charakteru mnohych subjektov na poli mimovlddnych
organizicii. Ide o vzrastajicu mieru institucionalizicie a profesionalizdcie. Popri nespor-
ne pozitivinych momentoch takéhoto posunu, medzi ktoré patri rast miery autonémie
organizdcie a jej efektivity, v takomto prostredi klesd vyznam dobrovolnikov, ktorych
postavenie voci profesiondlom sa meni a kde profesionalizované mimovlddne organi-
zécie prestivaji byt priestorom rozvoja obcianskych zruénosti (Stovickové a Jantulova
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2005, Carmin a Jehlicka 2005). S takto sa meniacim vztahom s vonkajsou a $irSou
spoloc¢nostou dochddza i k rastu bariér medzi ob¢anmi a profesionalizovanou, expert-
nou, ¢asto centralizovanou avantgardou.

Ak sa pozrieme z opacnej strany, teda prostrednictvom sledovania zapdjania sa jednot-
livcov do obcianskych aktivit, ziskavame dalsie délezité momenty v utvdrani obrazu
postavenia verejnosti ako politického aktéra. V tomto smere st za dva dolezité aspek-
ty povazované (1) vSeobecne pozorovany participany deficit, sledovany na Slovensku
(a mnohych dalsich postsocialistickych krajindch) v porovnani s vyspelym demokra-
tickym svetom (Howard 2003), a (2) trend postupného poklesu obcianskej partici-
picie u nds v obdobi postsocialistickej tranzicie. Na Slovensku tak mézeme sledovat
tzv. ,participacny paradox, ked ,velkd mobilizdcia na zadiatku systémovych zmien
nevygenerovala ob¢iansku kulttru a participativnu demokraciu ako novi tradiciu® (Agh
2010, p. 76, cit. v Batorovd a Gyiérfdsovd 2010, p. 457). Podla odhadov sa v decembri
1989 generdlneho $trajku na podporu spolocenskej zmeny v Ceskoslovensku ztéastnili
az tri $tvrtiny dospelej populdcie (Glenn 2003, p. 112, cit. v Vrdblikovad 2009, p. 869),
no porovnanim vysledkov zistovania miery obcianskej participacie na Slovensku medzi
rokmi 1994 a 2008 bola zistend jej klesajiica tendencia'? (Butorvad a Gyarfdsovd 2010,
p. 455).

Upadok obdianskej participacie v postsocialistickom obdobi, ktory je vieobecne pozo-
rovany naprie¢ réznymi krajinami, vyvoldva otdzky pricin sledovaného trendu. V tomto
bode uz dochddza k zna¢ne odlisnym interpreticidm medzi vyskumnikmi a vyskum-
nickami $tudujicimi tento fenomén. Hladanie pri¢in v minulosti sa zvldst v pripade
Slovenska nemusi obmedzit na obdobie Styroch desatrodi Stdtneho socializmu. Tomuto
predchddzalo rovnako nepriaznivé obdobie totalitného Slovenského $tdtu, pricom inf
autori poukazuji na este hlbsie historické korene a reprodukciu kultirnych vzorcov
a socidlneho spravania v dlhodobo zaostdvajicej casti Eurépy spojenych s len pomalym
procesom medernizécie v silno agrdrnom prostredi (Mannova 1991, Podoba 1996b). Ini
autori poukazujd na priame priciny v procese transformdcie, akymi st napr. rasttci indi-
vidualizmus (Krivy 2003), konzumizmus (Dubnicka 2010) ¢i (pokracujice) odcudzenie
politickej sféry a rastdci pocit bezmocnosti (Strecansky 2004).

Vysvetlenie $pecifického chdpania angazovanosti vo veciach verejnych moze urdite
suvisiet s chdpanim vlastného postavenia vo vztahu ku konkrétnemu miestu a nadin-
dividudlnym socidlnym skupindm a identitdim. Specifickou kategériou spéjajicou
atribaty skupinovej identifikicie s konkrétnym miestom alebo lokalitou ovplyviujtaca
konanie je komunita. Avsak, ako ukazuje vyskum zamerany na chdpanie vyznamov slov
jednotlivec alebo individualita a komunita na Slovensku a v Skétsku, tieto mdzu byt

12 Alarmujdce zistenia tieZ priniesla analyza odpovedi na otvorent otdzku identifikicie asocidcif s pojmom
demokracia (vyskum realizovany v r. 2004), kde sa len 10 % respondentov vyjadrilo v zmysle aktivnej aéasti
obc¢anov na verejnom diani. Najvyznamnesia asocidcia bola reprezentovand osobnou slobodou a moznostou
volby — 49 %, re$pektovanim socidlnych prév — 27 %, rovnostou pred zdkonom — 12 % (Butorvd a Gydr-
fasova 2010).
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vnimané zdsadne odli$nym spdsob (Moodie et al. 1997). Z vysledkov vyskumu vyplyva,
ze komunita v lokdlnom vyzname (lokdlna komunita) na Slovensku existuje vo velmi
slabej podobe. Konota¢ny vyznam pojmu komunita tak na Slovensku takmer vyhradne
naberd negativne podoby (na rozdiel od vysledkov porovnédvacieho vyskumu uskuto¢-
neného v Skétsku). V sémantickom priestore na Slovensku terminy lokilna komunita
a individualita odkazujt na zdsadne rozdielne hodnoty spdjané v prvom pripade s diktd-
torstvom, zatial ¢o v pripade Skétska s demokraciou.

Pontdknutych vysvetleni je viacero a nie je cielom tejto price dokdzat pravdivost
niektorého z nich. Avsak je mozné sa domnievat, Ze pod nepriaznivé trendy v oblasti
obdianskej participdcie sa podpisuji historicky utvdrané hodnotové systémy a s nimi
suvisiace praktické ¢innosti roznou mierou reprodukované aj v novych podmienkach.
Na druhej strane Strukttry politickych prilezitosti obciansko-politickych aktérov sa aj
dnes utvdraji v spolupdsobeni s inymi subjektami v politickej aréne, ktorych vysled-
kom je aj mnozstvo prekdzok (finanénych, pravnych, instituciondlnych) obmedzujticich
moznosti konania tychto aktérov.

IDEA OCHRANY PROSTREDIA A LINIE SPORU POLITICKEHO
ZIVOTA NA SLOVENSKU

V nasledujtcej ¢asti sa budem venovat postsocialistickym premendm bratislavského
ochrandrstva, ktoré predstavuje volné zoskupenie jednotlivcov a organizicii plniacich
Sirokd $kdlu obciansko-advoka¢nych funkcif na poli zmien mestského prostredia. I ked
vyvoj tejto sféry obcianskych aktivit sa dial plne v kontexte doteraz nacrtnutych vieobec-
nych procesov, ochrandrske idey a ¢innosti tiez vstupovali do vztahov s okolim svojim
$pecifickym sposobom, ¢im bola definovand ich svojskd pozicia. Nadviazem na udalosti
Novembra 1989, kde zohrali bratislavski ochrandri vyznamnu tlohu a budem sledovat
vyvoj ich postavenia na meniacom sa poli rozhodovania o zmendch na Gzemi mesta.
Z pohladu sledovania meniacich sa charakteristik vzdjomného vztahu transformujice-
ho sa politického kontextu, sirokého spektra dostupnych zdrojov a utvdrania vlastnych
identit zainteresovanych skupin a jednotlivcov je mozné v rdmci sledovanej historickej
etapy vy¢lenit niekolko zdkladnych obdobi.

Bezprostredne po Novembri ‘89 nastdva dramatické, v mnohom nejednoznaéne
vyznievajiice obdobie zdsadnych celospolocenskych posunov. Nddej vyvoldval fake, ze
»zelené hnutie voslo do zmeny duchovne vari najpripravenejsie, s mohutnejtcim ohla-
som a s energickymi vykrikmi...“ (Mind¢ 1993, cit. v Dubnic¢ka 2010). Podpora ochra-
ndrstva zo strany $irokej verejnosti, prameniaca z pozitivneho obrazu hnutia na konci
80. rokov minulého storoc¢ia, naberala na sile aj pocas revolu¢nych udalosti, v ktorych
toto zohralo vyznamnu udlohu. Prislusnici bratislavského ochrandrskeho hnutia boli
dokonca kratky ¢as v prevahe vo vedeni VPN, ktorej sidlom sa v kritickych dnoch stal
mestsky sekretaridt SZOPK. Aj obdobie, ktoré bezprostredne nasledovalo a v ktorom
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dochddza k prvym postrotalitnym delbdm moci na zdklade prvych demokratickych
volieb, vyznievalo v mnohom pre ochrandrov alebo ludi pochddzajicich z tohto prostre-
dia celkom nddejne. Dokumentuje to napriklad hodnotenie tspesnosti ¢lenov SZOPK
pri persondlnom obsadzovani novych politickych $truktir™ (Huba 1996). Kombindciu
bezprecedentnej otvorenosti vznikajiceho systému politickej reprezenticie a pretrvava-
jucej podpory zo strany verejnosti vyuzili viaceri predstavitelia hnutia, ktori obsadili
niektoré ddleZité posty na presadzovanie zelenej agendy. Toto obdobie je spojené s prip-
ravou zédkladnych prévnych noriem a polozenim zékladov institdcii, ktoré neboli dopo-
sial v tomto priestore pritomné.

Na druhej strane sa rychlo za¢inaja prejavovat trendy veduice k postupnému oslabeniu
hnutia samotného, ako i k zdsadnym zmendm v otizke chdpania environmentdlnych
problémov v kontexte transformujticej sa spolo¢nosti. Sila sa stala slabinou, ked sloboda
a diverzita odrazu predstavovali bariéru dosiahnutia konsenzu v novom prostredi, kde sa
zrazu mohlo a ziadalo vyjadrit k najréznejsim otdzkam mimo samotnej ochrany prirody.
Vysledkom bolo zdsadné oslabenie sposobené persondlnym odlivom, ked mnohé z vedu-
cich osobnosti vyuzili nové moznosti a zamierili do inych sfér spolocenského a politic-
kého Zzivota (Snajdr 2008, Sarre a Jehlicka 2007, Strecansky 2004). Navyse sa niekdajsia
jednota byvalych stroskotancov na ,ostrovoch pozitivnej devidcie® rozplynula, ked tito
zacali zaujimat rozdielne, ¢asto vzajomne opozi¢né pozicie v novom poriadku. Takéto
preskupenie sil, v ktorom podstatnd cast reprezentantov aktivneho obéianstva presla
do velkej politiky a teda svojim spdsobom na opaént stranu barikddy, nechali nielen
ochrandrske hnutie, ale i len pomaly sa rodiacu $irsiu ob¢iansku spolo¢nost persondlne
zna¢ne oslabenti (Mesik 1996).

V suvislosti so zmenami dalSicho vnimania environmentdlnych problémov, postave-
nia ochrandrskeho hnutia a jeho diskurzivnych prileZitosti v slovenskej postsocialistickej
spolocnosti dolezitd tlohu zohrali hlavné linie sporu, ktoré definovali nielen jej celkové
politické prostredie, ale dalej prispievali k trieSteniu a istej schizofrénii v environmentdl-
nom hnuti. V prvom pripade i$lo o vytrvalu (re)produkciu diskurzu kladticeho podstat-
né prepojenie medzi environmentélne problémy a fungovanie, resp. zlyhania systému
statneho socializmu (Herrschel a Forsyth 2001). Tu sa kritika fungovania Stitneho
socializmu v stvislosti s otdzkami Zivotného prostredia prejavovala v dvoch témach: vo
vSeobecne uzndvanej nadradenosti zépadného trhového modelu, zameraného na ekono-
micky manazment a internalizdciu enviromentdlnych nakladov; a v d6raze na dlohu
obcianskej spolo¢nosti vytvdrajicej spravodlivé a efektivne environmentdlne politiky
(Herschel a Forsyth 2001, Jehlicka et al. 2005).

Vyjadrenia podobné tomu, ktoré predniesol v r. 1991 Petr Pithart (vtedajsi predseda
Ceskej vlddy), neboli bezné a svojim sposobom nie st bezné stle. [V Ceskoslovenskul]

'3 Po prvych slobodnych volbidch v r. 1990 sa stalo postupne 6 ¢lenov SZOPK ¢lenmi slovenskej alebo
federalnej vlddy, v oboch parlamentoch zasadlo 15 poslancov. Zaujali aj dalsie vyznamné pozicie. Odhaduje
sa, ze v prvych komundlnych volbéch v r. 1990 sa do mestskych a miestnych zastupitelstiev dostalo asi 300
clenov SZOPK, okrem iného bolo takto obsadené aj kreslo bratislavského primdtora (Huba 1996).
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sme sa nedostali do environmentdlnych problémov iba preto, ze komunisti prili§ trpeli
mentalitou rastu. Zdpad nie je v tomto smere prili$ odlisny. Plinovand ekonomika viedla
k niektorym stra$nym deformdcidm, ale nevymyslela neudrzatelné lesnictvo, chemické
polnohospoddrstvo, preplnené mestd, dopravné zipchy a priemyselny smog® (citované
z Herrschel a Forsyth 2001).

Kontext trhového triumfalizmu (Peet and Watts 1993) a neoliberalizmu spolu so
zjednodusenymi predstavami o spolocenskej transformdcii mali za ndsledok asymetrie
dérazu kladeného z vicsej Casti na premeny ekonomickej sféry predstavujicej spolo-
¢ensku zédkladriu, na krorej pilieroch sa mali automaticky vytvorit komplexné instittcie
zndme zo zépadného demokratického sveta (Myant a Drahokoupil 2010). Navyse, iba
mélo ¢lenov ochrandrskeho hnutia malo skisenosti s ,,vysokou“ politikou a na zdklade
limitovaného poznania zdpadnych spolo¢nosti vicsinou verili, Ze demokratickd politika
a volny trh budd automaticky chrénit prostredie (Jehlicka et. al. 2005).

Rychlo sa ukdzalo, Ze v novoformujicom sa politickom diskurze nie je pre zelené
témy viac miesto. Prvym zdsadnym momentom bol rozkol medzi ,fundamentalista-
mi“ a ludmi poévodne tiez participujicimi v politizujicom sa prostredi ochrandrskeho
hnutia druhej polovice 80. rokov, no neskér zjavne priorizujicich iné témy. Situdcia
sa vyhrotila po¢as predvolebného zépasu prvych slobodnych volieb v Ceskoslovensku
v r. 1990. Pévodne jednotné ochrandrske kddre tu uz stdli proti sebe, ked novozalozend
Strana zelenych (SZ) sttazila o hlasy volicov s menej vyhranenou VPN, pri¢om stret
byvalych kolegov a priatelov so sebou bremeno tohto niekdajsicho puta odividne nenie-
sol'* (Mesik 1996).

Politika nového mocenského centra sa uz ¢oskoro ukdzala byt v rozpore s predsta-
vami dal$ej casti zuzujiceho sa kruhu environmnentalistov. Uz politickd reprezenti-
cia, ktord vzi$la z prvych slobodnych volieb a jej nasledovnicky, ktoré do r. 1998 boli
zviSa spojené s postavou trojndsobného premiéra V. Meciara, sa rozhodli prijat za svoje
a pokracovat v kontroverznych budovatelskych projektoch zdedenych z déb minulych,
ktoré vzbudzovali mnoho otdzok v oblasti ich dosahu na Zivotné prostredie. Najvyznam-
nejsimi kauzami sa v tomto smere stali snahy o dobudovanie vodného diela Gab¢ikovo,

14 Sklamanie z novovznikajticej situdcie vyjadrila poprednd predstavitelka ochrandrskeho hnutia Gabriela
Kaliskd: ,,...nasi ¢lenovia dnes zdkonite zastdvaja vlddne a iné oficidlne posty. Ziskali ich aj preto, Ze mali
kredit ochrandrov. Pozor, nielen povest odvdznych politikov z novembrovych a ponovembrovych dni. ....
hnutie VPN md jednozna¢ny ciel: nielen natrvalo udomdcnit v nasich zemepisnych sirkach demokraciu, ale
stat sa aj jej garantom, ba arbitrom v spornych otdzkach. Zial, neosvojilo si nézor ,fundamentalistov (ako
nds radi politici z nasich radov oznacuju), ze sticasne s tym sa d4 a musi bojovat za Zivotné prostredie. ...
Dnes hnutie VPN ,,obsadilo” klt¢ové miesta, z ktorych riadi dalsi osud Zivotného prostredia. M4 ho tplne
v rukdch. ... Nasi politici, ¢i kamardti pri uréovani dalSicho osudu Zivotného prostredia neprezradili, nezve-
rejnili, akou cestou sa budd uberat, neobjasnili zdkladnd filozofiu, ktorou sa budd riadit. ... Cudia z nasich
radov sa ndm tak vzdialili, Ze si uz na opacnej strane (samozrejme so $titom demokracie). Je to beznddej
z toho, Ze nds dnes nasi kamardti, etablovani na oficidlnych postoch, oznacujt za neznesitelné, naivné osoby,
dokonca nds prirovndvaju k Bilakovi: tvrdia o nds, Ze manipulujeme s ludmi a nahovdrame ich na otvorené
vypady proti nim“. Vydeluji ndém miesto tvrdohlavej opozicie a prideluju len rolu nekompetentnych dobro-
volnikov...“ (Prdca 25. 4. 1990, citované v Mesik 1996).
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vystavby hlinikirne v Ziari nad Hronom, otizky podpory rozvoja jadrovej energetiky,
¢i projekt sice novy, no nemenej kontroverzny — kandidatdra Tatier na usporiadanie
zimnych olympijskych hier v r. 2006. Prijatie spomenutych projektov a ich prezenticia
politickymi $pickami ako ndrodného zdujmu vrhli slovenské environmentdlne hnutie
na jednu z najvyznamnej$ich hrdn politického Stiepenia slovenskej spolo¢nosti — hranu
nacionalistickd. Vihavy postoj k otdzke désledného univerzdlneho environmentalizmu,
aj v ramci SZ oslabovany zd6raziiovanim vyznamu partikuldrnych ndrodnych zdujmov,
viedol o. i. k praktickému rozpadu tohto subjektu.

Vo vseobecnosti je mozné sledovat stratu zdujmu o environmentdlne témy v réznych
segmentoch spolo¢nosti. Ako uz bolo naznacené, nové elity si rychlo osvojovali nové
politické ciele a priority, ¢asto v rozpore s povodnymi idedlmi hnutia, v ktorom sa ocitli
v 80. rokoch. ,Vyvoj po Novembri "89 ukdzal, Ze zdujem casti intelektudlov a Zurnalis-
tov (publicistov) o problematiku Zivotného prostredia a sympatie k ochrandrstvu nezna-
menali zdroven stotoznenie sa s ich hodnotami. Tieto aktivity jednoducho vyuzili ako
platformu odporu vo¢i totalite“ (Podoba 1996a, p. 98).

V kazdodennosti prebichajtcej transformdcie spojenej s novymi vyzvami kladenymi
na ¢lenov spolo¢nosti sa postmaterialistické hodnoty, na ktorych stoja idey ochrany
prostredia, rychlo dostali do tiena otdzok rieSenia ekonomického a politického smerova-
nia krajiny (Kopecek 2009). Pri spolupdsobeni ¢asto nepriatelskych odkazov dominu-
jucich verejnému diskurzu (Podoba 1996a), dochddza aj k zdsadnému poklesu zdujmu
o environmentdlne témy. Tymto sa vyznamnou mierou redukovali oblasti dostupnosti
zdrojov ¢i mobilizaéného potencidlu v pripade konkrétnych aktivit. Kym tri mesiace po
novembri 1989 az 90 % obcanov povazovalo problémy Zivotného prostredia za priorit-
né, v r. 1992 im uz popredny vyznam prisudzovalo len 5 % (Zamkovsky a Zilin¢ik
1996). Nadej, ze farba zamatu revoldcie bude zelend sa tak relativne rychlo ukdzala byt
ilaziou (Podoba 1998, Mesik 1996).

Uz v prvej polovici 90. rokov sa spolu s nacionalistickou liniou sporu do popredia
rychlo dostdva dalsia, s uvedenou nacionalistickou tzko zviazand, konfliktnd linia. Tu
ide o $pecificky transformacni otdzku, ktord sa vyznamnym spdsobom prejavila prave na
Slovensku, kde definovala $trukedru politickych sil najmi pocas prvej dekddy transfor-
midcie. S ndstupom ,meciarizmu® sa hlavnou politickou otdzkou stal vlastny charakter
statneho usporiadania. Na dvoch stranich stéli konsenzudlno-demokraticky a autoritdr-
sko-mocensky blok (Szomoldnyi 1999). Postoj, ktory zaujala vicSina aktivnej obcianskej
spolo¢nosti, environmentalistov nevynimajic, prispel na jednej strane k jej spolitizo-
vaniu, na druhej strane environmentdlne hnutie bolo vtla¢ené do tdbora a spojenec-
tiev, ktorym ideologicky na socio-ekonomickej linii sporu dominovali skér nepriatelské
ndlady. Konkrétne ide o velmi silny neoliberdlny politicko-ekonomicky diskurz, ktory si
v rdznej miere osvojili vietky pravicové strany, ktoré tomuto bloku dominovali. Liberali-
za¢nd a militantne antiregula¢nd linia bola a stdle je vyznamne zastiipend a podporovand
z réznych mienkotvornych prostredi.

Vyznamnym $pecifikom postsocializmu, ked sa situdcia zdsadnym sposobom lisi od tej
na Zipade, je ideologické prepojenie environmentélneho hnutia. V krajindch zdpadne;j
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Eurépy a severnej Ameriky bol environmentdlny aktivizmus sti¢astou Sirsich emancipac-
nych sndh a vzniku tzv. novych socidlnych hnuti, ktoré sa vyznamnym sp6ésobom zacali
prejavovat v 60. rokoch minulého storocia. Zaujem o problémy zivotného prostredia, ale
i protest proti vojne ¢i odmietnutie réznych foriem diskrimindcie viedli ku kritickému
zhodnoteniu jestvujtcich pomerov. Teoreticko-ideologické zdklady ¢asto predstavovali
rozne neomarxistické prady ¢i deideologizované postmaterialistické hodnotové systé-
my. Avsak aj v druhom pripade praktickd aplikicia takychto politik so sebou nakoniec
nevyhnutne nesie nutnost reguldcie ¢i inych zdsahov v mene emancipicie socidlnych
skupin, inklazie dalsich aktérov do procesov rozhodovania ¢i ochrany Zivotného prostre-
dia. Miesto toho sa v postsocialistickom prostredi strednej a vychodnej Eurdpy, a zvldst
vyrazne na Slovensku, ddvalo vnimanie pokrokovej zmeny od r. 1989 viac do stvislosti
so zavddzanim trhovych vztahov do roznych sfér spolocenského zivota, nez s ich reguld-
ciou. Vysledkom je istd schizofrénia ochrandrskeho hnutia a jeho predstavitelov, ktori sa
na jednej strane hldsia k pokrokovym priadom slovenského politického Zivota, na druhej
strane su s nimi v otvorenom, ¢i Castejsie tichom spore v niektorych zdsadnych politicko-
ekonomickych otdzkach.

Diskurzivne prilezitosti environmentalnych advoka¢nych aktivit sa zuzovali v sivislos-
ti s novymi definiciami verejného zdujmu, ktory bol primarne uréeny prostrednictvom
zvy$ovania ekonomickej vykonnosti na bdze neoliberdlnych odportcani a zdsad. Idea
ochrany prostredia sa tak dostala opit do konfliktu s ,,verejnym zdujmom®. Prikladom
stretu predstdv o funkcii a charaktere tizemia a prostredia v komplexnom rozvoji méze
byt obhajoba ztizenia ,neoddvodnene rozsiahlej“ pamiatkovej zony v centre Bratislavy
vrchnym predstavitefom rezortu (ministerstva kultiry), ktoré md pamiatkovii ochranu
na starosti — E Téthom (2005 — 2006): “Neoddévodnend Gizemnd pamiatkovd ochrana
by tiez obmedzovala verejny zdujem na rozvoji mesta Bratislava ako hlavného mesta
Slovenskej republiky, najmi jeho rozvoj v oblasti bytovej vystavby, socidlneho vybavenia,
infrastruktiry, a potldcala jeho funkciu administrativneho a obchodného centra medzi-
ndrodného vyznamu” (Dostdl et. al 20006).

Kym udalosti stvisiace s koncom obdobia ,meciarizmu® na Slovensku znamenali vo
vSeobecnosti pozitivne zmeny vo vztahoch medzi Stdtom a obéianskou spolo¢nostou,
tento obraz videny hrubou optikou zakryva nové konfliktné postavenie, do ktorého sa
dostali environmentédlne aktivity. Tzv. demokraticky okrihly stdl — rokovanie predsta-
vitelov 3. sektora s lidrami ,, prodemokratickych® a ¢oskoro vladnych strén (SDK, SDL,
Madarskd koalicia a SOP) predstavoval podla niektorych komentdtorov novy moment
v spolupréci mimovlddnych organizdcii, ked sa ,,(t)reti sektor dostal do pozicie nadstra-
nickeho spoloc¢ensko-politického aktéra, ¢o je prislubom novej politickej kulttary®
(Demes a Buatora 1998, p. 656). Nové hranice konfrontécie v$ak ¢oskoro ur¢ili nanovo
definovany verejny zdujem. Kym v 90. rokoch sa verejny zdujem spdjal s budovanim
»ndrodného® kapitalizmu a aktivitami $tdtu, so slabnicim postavenim Stdtu v ekono-
mickej oblasti ako aktivneho zdroja investicii, vytvirania pracovnych miest a reguldtora
ekonomického prostredia sa aj ,verejny zdujem ddva Coraz viac do suvislosti s aktivita-
mi privdtneho sektora.
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DIVERZIFIKACIA A LOKALIZACIA ENVIRONMENTALNYCH
ADVOKACNYCH AKTIVIT

Od zadiatku 90. rokov dochddza aj k dalsej zdsadnej zmene identity ochrandrskeho
hnutia. Je nou rastdca diverzita hlavne v stvislosti s prichodom novych environmen-
tdlnych hnuti. So zdsadnymi spoloc¢enskymi zmenami, destrukciou tazko preniknutel-
nych hranic a rastGcimi interakciami roézneho druhu s okolitym svetom zacali ¢osko-
ro prenikat aj do prostredia slovenskej obcianskej spolo¢nosti ideové a organizacné
vplyvy fungujicich hnuti z doposial nedostupnych casti sveta. V Bratislave tak vznikaju
poboc¢ky medzindrodnych organizdcii ako Greenpeace ¢i Priatelia Zeme. Atraktivita ich
programov, stratégii a forma konkrétnych aktivit a kampani (ktoré stdli obcas na hrane
zdkona), takd odli$nd od dovtedy zndmych postupov, si rychlo ziskala priazen hlavne
mladsich generdcii. Jednym z vysledkov bolo, Ze napohlad generaény spor vo vnutri
diverzifikovaného hnutia, ktorého frakcie obcas len tazko hladali spolo¢ni re¢, nie vzdy
prispieval k zvy$ovaniu kolektivnej akcieschopnosti.

Diverzita v oblasti environmentdlnych advokac¢nych aktivit sa svojim spdsobom preja-
vila i vo vSeobecne komplikovanej situdcii pri ziskavani finan¢nych prostriedkov. Novi
ludia, nezatazeni Ziadnymi vztahmi s byvalym rezimom, boli prijatelni a preferovani pre
zdpadné fondy a donorov. Cenou za tdto vyznamnu podporu pri budovani , liberdlneho
environmetalizmu® v$ak bola rezigndcia na akikolvek radikédlnejsiu agendu na strane
vSetkych potenciondlnych uchddzacov o tieto zdroje (Sarre a Jehlicka 2007, p. 353).

Hoci mobiliza¢ny potencidl novych hri¢ov na poli ochrandrstva bol zo zaciatku rela-
tivne vyznamny, na rozdiel od tradi¢nych organizdcii, ktoré stratili velké skupiny svojich
aktivnych podporovatelov uz v prvych porevolu¢nych rokoch, ¢oskoro sa s podobnym
problémom museli vysporadivat sami. Avsak jednoznacne negativne hodnotenia envi-
ronmentédlnych advoka¢nych aktivit, ¢i ob¢ianskej spolo¢nosti veobecne, iba na zdklade
participa¢ného deficitu, je iba jedna strinka veci. Ako upozornuju Petrova a Tarrow
(2007), existuje aj druhy aspekt aktivizmu — transakény, ktory, i ked so sebou nesie
viaceré problémy, je vo veobecnosti v strednej Eurdpe aktivne rozvijany, a teda pohlad
na stav obcianskej spolo¢nosti v tomto priestore si zaslizi poopravenie. Pod transake-
nym aktivizmom majui autori na mysli aspekt trvalych alebo docasnych put a vztahov
medzi organizovanymi neStidtnymi aktérmi a medzi nimi a politickymi stranami, drzitel-
mi moci a ostatnymi intitGciami (Petrova a Tarrow 2007, p. 79).

Bol to préve tento aspekt, ktory sa zdsadnym spdsobom rozvijal v prostredi viobecne;j
hostility centrdlnych $tdtnych institdcii voci kritickym prejavom obcianskej spolo¢nosti.
Této mala podobu aktivne potli¢anej legitimity a Sirenia odkazu podkopdvajticeho $irsiu
spolocenski akceptéciu. V pripade environmentdlnych advokaénych aktivit bola hosti-
lita zvl4$t vyostrend. Tieto tvorili vyznamnu stcast defenzivnych aktivit Grémia treticho
sektora (G3S) smerujtcich k zachovaniu samotného ob¢ianskeho prvku v spolo¢nosti
pocas ,meciarizmu®. Jeho pordzka v$ak neznamenala koniec vietkych problémov a envi-
ronmentdlna platforma Ekoférum opit musela hladat a obhajovat vlastné autonémne
postavenie voci formélnej verejnej stére.
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Ekoférum predstavovalo a stdle predstavuje jednu z hlavnych bdz rozvoja transaké-
ného aktivizmu environmentalnych organizdcii a hnuti na tzemi Slovenska. Vzniklo
ako neformdlna platforma environmentdlnych MVO este v decembri 1989. Cielom
platformy je prepdjanim réznych skupin zvysovat ich efektivitu. Ide napriklad o zdiela-
nie informdcii a komunikdcie (internetovy portdl changenet.sk) ¢i ziskavanie podpory
a solidarity naprie¢ sietou, teda forma mobilizdcie zdrojov pri réznych aktivitdch. Prik-
ladom st napr. aktivity stvisiace s moznostou podat hromadnt pripomienku pri prip-
rave legislativnych noriem, ktord je podmienend predlozenim 500 podpisov obéanov.
V rdmci existujuicej siete podpory dokdzali environmentdlne organizdcie viackrdt splnit
tito podmienku v priebehu dvoch az troch dni® (Zajac 2004).

Priestor transakéného aktivizmu Ekoféra predstavoval prostredie, v ktorom sa formo-
vali nové kddre a vznikali nové ndpady a stratégie ¢i organizovali edukacné aktivity,
ktoré si vyzadovalo prostredie rychlo a zdsadne sa meniacich pravnych noriem'. Casom
vznikd mozno pocetne nie prilis velkd, no relativne efektivna siet s viditelnymi vysledka-
mi. Platforma environmentdlnych MVO v r. 2000 iniciovala kampan ,Za dobry zékon
o pristupe k informédcidm®, v tom istom roku aktivne podporila kampan ,Za dobra
reformu verejnej spravy®, participovala na aktivitich smerujuicich k zavedeniu institdtu
ombudsmana, podporovala aktivity smerujtce k rieSeniu otdzok financovania mimo-
vlddneho sektora, zasadila sa o rozsirenie Rady vlddy pre mimovlddne organizdcie (Zajac
2004).

Okrem rozvijania transakéného aktivizmu dochddza v tomto prostredi i k dalSiemu
vyznamnému posunu. S rastdcim pozndvanim vlastnych kapacit v rdmci existujicich
$trukedr politickych prilezitosti dochddza aj k znovuobjaveniu lokdlne orientovaného
aktivizmu. I ked tento aspekt bol vidy nejakou mierou pritomny v aktivitdch envi-
ronmentdlnych hnuti, od zaciatku zmien po Novembri 1989 sa $pecidlne bratislavské
skupiny vyznamnej$ou mierou sustredili hlavne na snahu ovplyviovat procesy na celo-
$tdtnej trovni. Priciny tejto orientdcie boli hlavne v bezprecedentnej otvorenosti formdl-
nej politiky na celo$tdtnej trovni bezprostredne v ponovembrovom obdobi. Na druhej
strane posobil tiez fakt, ze Bratislava, na rozdiel napriklad od Prahy, si udrzala pozi-
ciu najvyznamnejsicho centra ochrandrskych aktivit v krajine, vdaka ¢omu aktivitim
hnutia dlho dominovali nadlokdlne témy a vskutku lokdlny aktivizmus sa konstituoval
len postupne (Sarre a Jehlicka 2007). Dal$ou ddlezitou skutoénostou bola istd absencia

5 O tom, Ze sietovanie environmentdlnych skupin bolo nevyhnutnou reakciou na dant situdciu, v ktorej
sa tieto nachddzali, sved¢ia i iné formy zdielania skdsenosti a $irenia poznania, o ktorych v osobnom rozho-
vore hovorf aktivistka Elena Pitoprstd (2010): ,,...policajti nds upozornili, Ze mafie, ktoré rozkrddaju drevo
v dolindch [Tichej a Koprovej, pozn. autor] nds pravdepodobne odpocivaji. Tie mafie isli aZ po vysoké poli-
tické $picky. Sme vedeli, Ze je to pravdepodobné, zacali sme teda Sifrovat, pouzivali sme PGP [elektronicky
Sifrovaci systém, pozn. autor], Vlci ho pouzivali uz predtym, my sme to rozéirili na viacerych ¢lenov Ekoféra®.
'¢ Pitoprstd (2010) spomina na nezastupitelnti tlohu, ktort v tejto oblasti zohrali stretnutia a semindre ,Na
Skalke“, kam boli pozyvani najréznejsi odbornici (pravnici, prokurdtor, kontrolér, ombudsman, primdtor
a pod.) a aktivisti, na ktorych sa aktivni ob¢ania zoznamovali z moznostami zvySovania efektivity svojej
¢innosti.
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zdsadnych problémov pretvdrania urbdnneho prostredia v désledku nizsej aktivity na
tomto poli (kapitola IV). Situdciu dokumentuje napr. prispevok v diskusii na konferen-
cii k desiatemu vyroc¢iu vydania Bratislavy/nahlas, ktord sa konala 15. novembra 1997,
a krorej casti boli neskor zachytené v publikacii Bratislava/nahlas po desiatich rokoch
(Huba a Podoba 1998). Hovori sa tu napr. o verejnom pobureni, ¢i dokonca ,vybu-
deni spiacej spolo¢nosti®. Pri¢inou bol zdmer postavit ,rovno® dve erpacie stanice na
500-metrovom useku Brnianskej cesty (Huba a Podoba 1998, p. 47). Pre pozorovatela
sucasnych premien vyznieva mierka odsudzovanych zdmerov v stvislosti s reakciou uz
len smutno-tsmevne.

Rastice kapacity hnutia a tlak na mestské prostredie postupne vedd k silnejicim
organizaénym aktivitdim na mestskej trovni. Skusenosti z fungovania Ekoféra sa na
Bratislavskd mestsku troveni preniesli v podobe zalozenia lokdlnych aktivistickych sieti
Volného zdruzenia bratislavskych obcianskych a ochrandrskych organizacii (VZBOOO)
a neskor platformy Bratislava otvorene (BAO). VZBOOO zdruzovalo obdianske orga-
nizicie a iniciativy, ktoré sa venuju pdl¢ivym otdzkam Bratislavy, ako zelen, doprava,
architektira, urbanizmus a pod."”

Jednou z vyraznych aktivit zdruzenia zameranych na verejné diskutovanie problémov
boli diskusné stretnutia ,Ochrandri v Astorke“. Islo o sériu 26 stretnuti, z ktorych prvé
sa konalo tesne po podpise zmluvy medzi Fkoférom a MZP v decembri 1998 (zmluva
o blizsej spoluprici, ktord sa vSak ukdzala iba ako docasny uspech ochrandrov). Na
stretnutiach s verejnostou, resp. neskor stretnutiach verejnosti s politikmi, moderova-
nymi ochrandrmi, snazili sa organizdtori nastolovat aktudlne problémy. Popri véeobecne
ochrandrskych témach ¢i hlavnych bodoch agendy niektorych z participujicich zosku-
peni, ako napr. jadrovd energetika (Greenpeace), sa v ¢oraz vicSej miere dostdvaju na
pretras vysostne lokdlne témy — doprava v meste, zelen, Gzemny pldn ¢i informovanost
verejnosti.

Ako som uz uviedol v kapitole IV, Bratislava konca 90. rokov minulého storocia este
nepredstavovala miesto realizdcie investi¢nych projektov, ktorych intenzita by sa dala
porovnat s tou, ktord sa stala priznaénou pre nasledujice desatrocie. Najvyznamnejsie
stavebné aktivity tohto obdobia sa spdjali s budovanim systému dialni¢ného obchvatu
a nan nadvizujucich komunikdcii. Predmetom kritiky sa tak stala absencia protihlu-
kovej bariéry v oblasti juzného portdlu tunela Sitiny, dalej znicenie luznych lesov na
Petrzalskej strane v dosledku vytstenia mostu Apollo (vtedy vedeného este pod pracov-
nym ndzvom Kosickd) ¢i posilnenie funkénej odrezanosti Petrzalky od zbytku mesta
budovanim dialnice v tseku Einsteinova (IBO — Informdcie bratislavskych ochrandrov
2000. Pre pripady negativnej percepcie mestskych premien v réznych castiach mesta
pozri napr. Ira 2005 a Andrésko 2000).

17 Jeho ¢lenmi boli: Bratislavské regiondlne ochrandrske zdruzenie, Greenpeace, iniciativa NaSe mesto,
Mestsky vybor SZOPK, OZ Za zdravi Patrénku, Spoloénost pre trvalo udrzatelny Zivot, Za Matku Zem,
Zdruzenie ob¢anov lokality Fialkové tdolie, ZO SZOPK Sirius, ArTUR, BicyBa.
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Dal$im vyznamnym procesom prebiehajicim v danom obdobi, ktory mal zésadnym
spdsobom ovplyvnit mestské prostredie, bola priprava nového velkého tizemného planu.
Podobne, ako v pripade budovania infrastruktiry, boli klti¢ovymi aktérmi rozne insti-
ticie verejnej sprdvy, pricom este nedoslo k zdsadnejsej zainteresovanosti sikromnych
hrécov. Délezitym aspektom, uréujicim $truketru politickych prilezitosti bratislavskych
ochrandrov, bola teda pristupnost mestskych institicii, ich ochota informovat, komuni-
kovat a zapdjat ob¢ianskych aktérov do procesov rozhodovania.

Podla stdobych materidlov hnutia, ako i na zdklade osobného hodnotenia ziskaného
v ramci riadenych rozhovorov (vi¢sina sa uskutoénila v druhej polovici roka 2010), bola
pre dané obdobie prizna¢nd relativna otvorenost institticii lokdlnej spravy. Magistrat
hlavného mesta SR Bratislavy pod vedenim primdtora Jozefa Moravcika (1998 — 2002)
vysiel dovtedy v nebyvalej miere v tstrety snahdm o participdciu na rozhodovani. Tieto
boli specatené podpisom ,Memoranda ob¢ianskych organizicii a iniciativ Bratislavy®
s predstavitelmi mesta. Z tlac¢ovej spravy k stretnutiu VZBOOO s predstavitelmi mesta
(uskuto¢nilo sa 28. 10. 1999), ktorého cielom bolo ,zhodnotit polro¢nt spolupricu
ochrandrov a magistrdtu v oblastiach, ako st informovanost a t¢ast obc¢anov na rozho-
dovani, zelen, doprava ¢i Gizemné plidnovanie®, je zjavné uspokojenie s dosiahnutymi
vysledkami: ,,Ochrandri pontkaji svoju odbornost, svoj obciansky pohlad a v neposled-
nom rade spatnu vizbu. Magistrat akceptoval zdstupcov mimovlddnych organizicii ako
svojich partnerov, ¢o znamend, ze mdme moznost vstipit do procesu rozhodovania nie
az ex post, ale uz pri tvorbe planov®. Alebo: ,,Otvorend a ¢estnd komunikdcia s verejnos-
tou by mala byt beznou praxou miestnej samosprévy a my citime, Ze v Bratislave sa tdto
prax pomaly za¢ina zahniezdovat. Uz nejde len o to, obcanov informovat o prijatych
rozhodnutiach, ale spravit ich sicastou rozhodovania. Bratislavsky magistrat urobil prvy
krok tymto smerom® (Pauliniovd a Polakovi¢ 1999).

Podobné nadsenie je pritomné i vo vyjadreniach na adresu magistritu v oblasti inkld-
zie ochrandrskych skupin do pripravy tzemno-plinovacej dokumentdcie, ktord dokonca
ziskala zmluvnd podobu: ,Ako naplnenie konkrétnej spoluprice sme uzatvorili v juli
zmluvu s magistrétom, ktorej obsahom je environmentilne hodnotenie konceptu riese-
nia tzemného pldnu. Nasou tlohou, ku ktorej sme sa zaviazali, je — stru¢ne povedané
vytvorit nie¢o ako zdsady environmentalneho hodnotenia UP. V stiéasnosti je rozpraco-
vany koncept UP, ktory po dokonceni bude predmetom verejného pripomienkovania
a z neho vzide samotny UP. A my sme sa stali prdve spolutvorcami tohto konceptu
UP - respektive tento koncept bude predmetom environmentilneho hodnotenia podla
zdsad, na ktorych sa podielame. To, Ze mdme spoluprdcu zmluvne podchytent, je nielen
vynimoény krok, ktorému tazko hladat precedensy v minulosti, ale aj velmi vyhodnd
vec — na jej zdklade mdme pristup ku vSetkym, aj rozpracovanym, dokumentom, ktoré
na magistrate existuju (s tym, ze ich ale nemoézeme poskytovat dalej ani medializovat),
a samozrejme, mdme velmi dobrii moznost byt pri tvorbe konceptu, nie az pripomien-

kovat vzniknuty dokument® (Mokrdn 1999).

91



LOKALNE ENVIRONMENTALNE ADVOKACNE AKTIVITY
V OBDOBI STAVEBNEHO BOOMU

Nanestastie, idedl symbiotického vztahu medzi aktivnou obéianskou verejnostou
a oficidlnou mestskou reprezentdciou sa v Bratislave nestihol ,zahniezdit“ tak, aby ho
nebolo mozné zvrétit. Pod tito zmenu sa podpisali dva zdsadné momenty: dramaticky
rastiica exponovanost mestského tzemia ako prostriedku zhodnocovania sikromnych
investicii a proces uzatvdrania pristupu k miestam prijimania rozhodnuti realizovany
novou politickou reprezenticiou.

Do $truktiry vztahov miestneho rozhodovania o Gzemi s prichodom nového storo-
dia Coraz razantnejsie zasahuje dal$i klucovy akeér — stikromni investori. Ako vyplyva
z predoslych kapitol, vdaka r6znym faktorom nebol ekonomicky rozvoj mesta v prie-
behu postsocialisticéh obdobia rovnomerny. Az parlamentné volby r. 1998 znamenali
ukoncenie obdobia medzindrodnej izoldcie Slovenska a zmenu kurzu politicko-ekono-
mickej orientdcie krajiny smerom k integricii do eurépskych a globdlnych $trukedr.
Jednym z vysledkov bol s rozvojom investi¢nych aktivit stvisiaci rasttci tlak na Gzemie,
pricom Bratislava ako politické, ekonomické a administrativne centrum krajiny sa stala
zvld$t vyznamnym cielom ich realizdcii.

Mesto uz v minulosti bolo nttené vzdat sa mnozstva lukrativnych pozemkov, pricom
tdto prax mala aj do buddcnosti znamenat vyznamny prvok pri zachovévani vyrovnané-
ho rozpoctu. Navyse, spolu s neexistenciou vizie a regulativov na jej podporenie a s este
sa len rodiacimi zdkonmi upravujicimi transparentné konanie samosprdvy prispeli
k vzniku situdcie, ktord, ak nesposobila ndrast poc¢tu konfliktnych momentov, uréite
neznamenala systémové rieSenie, ktoré by umoznilo efektivne sa im vyhnut.

Okrem tychto zmien doslo v meste na zdklade vysledkov komunalnych volieb z r. 2002
aj k zmene politickej reprezentdcie. V janudri 2003 sa funkcie primdtora hlavného mesta
ujima Andrej Durkovsky (KDH) a svojim znovuzvolenim v r. 2006 sa stal postavou,
ktord viac ako ktokolvek iny symbolizovala mestskti politiku pocas obdobia stavebného
rozmachu.

Zauzivand prax z predoslych obdobi, ked na ziklade podpisu memoranda medzi
primdtorom a mestskymi ochrandrskymi organiziciami mali tieto nebyvaly pristup
k informdcidm a dokumentom tykajicim sa prijimanych rozhodnuti, sa zacala postupne
rusit. Na za¢iatku funkéného obdobia nového persondlneho obsadenia magistritu sa este
pokracovalo v zauzivanych postupoch. Dna 10. 3. 2003 primdtor na podnet ochrandrov
zvolal (posledny) okrihly stol, kde sa stretli obania a ochrandri s predstavitelmi mesta.
Predmetom diskusie bola nespokojnost ob¢anov s nevhodnym charakterom tazobnych
postupov v bratislavskom lesoparku (Trubiniovd 2003). Podobne bola zo strany prima-
tora ¢oskoro zruSend prax poskytovania internych materidlov uréenych pre poslancov
mestského zastupitelstva. Podla dlhoro¢nej aktivistky Katariny Simoncicovej zatala byt
prekazkou kritika obéianskych environmentdlnych organizicii. ,Zaviselo to od tlaco-
vych sprdv, aké sme vyddvali, ked boli zI¢, tak Ze nds potrestd — nebudete vediet, ¢o sa
deje” (Simonci¢ovd 2010). Vieobecné obmedzenia stvisiace s rokovacim poriadkom
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mestského a miestnych zastupitelstiev, ktoré sa spravidla konaji pocas pracovnej doby,
¢im do velkej miery vylucuji acast $irSej verejnosti a luxus pristupu je obmedzeny len
pre predstavitelov profesionalizovanych zoskupeni, boli takto este posilnené.

O zmenenej situdcii na poli mestského rozhodovania o tGizemi sved¢i otvoreny list
primdtorovi, starostom mestskych casti a poslancom mestského a miestnych zastupi-
telstiev z 22. 10. 2004, v ktorom este nie tak ddvno spokojni predstavitelia VZBOOO
vyjadruju svoje znepokojenie. ,Kto schvilil, kto povolil tieto stavby, ktoré nerespek-
tuji mnohokrdt ani Aktualizdciu Gzemného plinu z r. 1993 ¢i iné platné dokumenty
a uz vobec nie mienku obéanov?! Kto sa predbeznymi, tzemnymi, stavebnymi a inymi
rozhodnutiami snazil priblizit a vyhoviet poziadavkidm investora?! Kto umoznil, aby
sa dali zlegalizovat ,¢ierne® stavby?! Preco investorovi stadi zaplatit neprimerane nizku
pokutu (¢i tplatok?) a pokracuje v stavbe?! Dokedy budeme ¢akat na novy stavebny
zdkon, ako aj na skuto¢ne autoritativnu stavebnu inspekciu a trady, ktoré zamedzia
takymto praktikim?! Kedy bude asanovany prvy ,nacierno® postaveny dom?! Kedy
zvitazi zdravy rozum a svedomie nad peniazmi a podvodmi?!“ (VZBOOO 2004).

Na strankach informac¢ného periodika ‘Informdcie bratislavskych ochrandrov’ vydédva-
ného v rokoch 1981 — 2005 Mestskou organiziciou SZOPK sa mnozia spravy dosved-
¢ujtice nespokojnost ochrandrov s konkrétnymi aktudlnymi a plénovanymi projektmi
v oblasti premien mestského prostredia. Reflektované boli hlavne kauzy intenzifikdcie
vystavby, dlhsi ¢as zasahujtce najmi oblasti centra mesta, kde boli zvldst velkému tlaku
vystavené Coraz vzdcnejSie nezastavané Uzemia. Predmetom kritiky sa tu stali napr.
projeke revitalizdcie bratislavského podhradia, zimer vystavby na Napoleonskom vfsku,
pldn zastavania parku na Belopotockého ulici, projekt zdstavby Voddrenskej zdhrady na
Mudronovej. Akcia ,Zachranme ndbrezie“ z roku 2004 predstavovala jedno z prvych
verejnych vystipeni proti vystavbe pripravovaného projektu River Park. Hlavny argu-
ment aktivistickych skupin bol v tychto pripadoch zalozeny na spochybneni zimeru
privatizovat doposial verejnosti dostupné tzemia. V konkrétnych pripadoch boli tieto
doplnené o dalsie environmentdlne, technicko-urbanistické ¢i architektonické argu-
menty, zddraziiujice aspeke preferencie vymennych hodnét nad hodnotami Gzitkovymi
v predkladanych ,revitaliza¢nych® zdmeroch'®.

Najviac medidlnej pozornosti si ziskala kauza okolo predaja mestskych pozemkov
lesika na Krasovského ul. stkromnému investorovi a jeho ndsledné zastavanie, za ktorou
stdl dovtedy najaspesnej$i mobiliza¢ny pocin v histérii novodobého bratislavského
ochrandrstva. Okrem tradi¢nej odbornej argumenticie proti pripravovanému projekeu
(ndvrhu na vyhldsenie lesika za chrdneny krajinny prvok podlozené odbornymi spréva-
mi a analyzami, spochybnenie postupov pri vyddvani kladného stanoviska k investi¢nej

'8V pripade pldnovanej vystavby na nébrezi (River Park) bolo, okrem zdsahu do tradi¢ného verejného
priestoru reprezentovaného promenddou a prilahlym parkom, kriticky poukazované na stratu 239 stromoyv,
prerusenie biokoridora, zvySenie tlaku na existujici dopravny koridor, ¢i narusenie siluety ndbrezia. Okrem
zvySeného tlaku, ktory mal so sebou priniest realizovany projeke, iSlo tiez o rozpor so zdvermi odbornej
dopravnej komisie, ktord dané tizemie odporucila zachovat ako nevyhnutné , priestorové rezervy na dunaj-
ské mosty 21. storo¢ia“ (Informdcie bratislavskych ochrandrov 12/2004, str. 7).
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¢innosti) a snahy komunikovat s orgdnmi verejnej spravy aktivisti rozbehli niekolko,
¢asto ndpaditych aktivit s cielom zabrdnit predaju lesika a ndslednej vystavbe na jeho
uzemi. Bola zorganizovand ziva ludskd retaz obopinajtica celé predmetné Gzemie (zic¢ast-
nilo sa priblizne 2 000 ludi), ktoré bolo nésledne vyhldsené za UCHO (tizemie chrinené
obc¢anmi). Obcianske iniciativy dokonca navrhli mestu odktpenie pozemku za vyhod-
nejsiu cenu akd pontkol stkromny investor. Predaju a ndslednej vystavbe nedokdzala
zabrdnit ani peticia, pod ktord sa podpisalo 14 000 obcanov. V marci 2006 bola této
odovzdand na magistrite, ten vSak na fiu neodpovedal.

Ako dokladaju zistenia kontrolérky mesta vo veci postupu pri rieSeni staznosti a peti-
cii v obdobi rokov 2006, 2007 a prvého polroku 2008, neslo o vynimku v pristupe
magistratu smerom k ob¢anom: ,Magistrdt mal neporiadok aj v evidencii a rieSeni peti-
cii. Z tych, ktoré Kalasovd [kontrolérka, pozn. autor] kontrolovala za rok 2006, ani
v jednom pripade nenasla odpoved kompetentného. ... Kontrolérka dalej zistila, Ze
pocitacovy program, ktory magistrdt pouziva tri roky, vébec peticie a staznosti neprev-
zal, hoci boli doru¢ené. Nedd sa teda ani povedat, kolko ich bolo a ¢i sa riesili. ... Za
rok 2007 dalej chybal zoznam peticii, teda sa neda zistit, kolko ich magistrit dostal. Na
kontrolu ich pracovnici tradu predlozili 43, z nich bolo riadne a v lehote vybavenych len
17. ... Za minuly rok [2008, pozn. autor] kontrolérka v piatich spisoch, ktoré prevero-
vala, nenasla ni¢ iné, iba samotna peticiu. Magistrat teda nemd ziadne potvrdenie, ako
nalozil napriklad s peticiou proti likviddcii par¢ika na Belopotockého alebo za zachova-
nie predajne v Starej trznici (Krikovd 2009).

Vysledkom uzatvorenia radnice bola zmena stratégii, ktorymi sa rozne skupiny snazili
vplyvat na rozhodovacie procesy. Jednou z nich, okrem ,tradi¢nych® akeii vyjadrenia
ndzoru ako hapeningy, peticie ¢i diskusné stretnutia sa stal aktivny vstup do politiky
— najprv prostrednictvom podpory konkrétnych kandiddtov v komundlnych volbéch,
o Styri roky neskor uz ako samostatny subjekt.

Aj pocas obdobia uzatvdrania mestského rozhodovania verejnosti sa nezastavil proces
zuzovanie okruhu aktivnych participujicich. Prakticky v kazdom z rozhovorov s aktérmi
environmentdlnych advokac¢nych aktivit v meste zaznieva reflexia problému nedostatoc-
ného persondlneho zastipenia, v ktorého dosledku sa zna¢ne zazili moznosti praktickej
¢innosti, & uz vo sfére $irky (poukazovanie na dalsie problematické situdcie) alebo hibky
zdberu (doslednejsie sledovanie ¢i pastanie sa do ndro¢nejsich postupov, ako napr. sidne
spory). Zo zaliatku dobre fungujica volnd platforma VZBOOO postupom ¢asu stratila
svoj jednotiaci potencidl a orientdciu na lokdlne témy. Dévodom bol najmi pokracujici
odchod kéddrov spojeny s nutnostou jednotlivych, ¢asto rozdielne zameranych organi-
z4cii ststredit sa na vlastné aktivity a prezitie. Na druhej strane sa vyprofilovalo pocetne
malé, no efektivne transakéné jadro aktivitami vzdjomne previazanych skupin, ¢ skor
jednotlivcov, s posobiskom v rdznych organizdcidch, z ktorych viaceri sa s bliZiacimi
komundlnymi volbami rozhodli do nich priamo zapojit. Vznikd iniciativa Bratislava
otvorene (BAO).

Volebny program iniciativy na existujtcich politickych strandch nezdvislych kandid-
tov pozostdval zo Styroch bodov, z ktorych vicSina priamo reflektovala problémy politiky
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rozhodovania o tzemnom rozvoji: (1) zastavit zahustovanie mesta, ktoré sa rozmohlo
v poslednych rokoch, (2) zastavit nekoncep¢nti vystavbu, bezhlavy vyrub zelene, (3)
skvalitnit a rozvijat verejnt dopravu a (4) zvysit informovanost, transparentnost rozho-
dovania a spoluticast verejnosti na ¢innosti samosprav (BAO 2006a).

Predvolebnd kampan v rdmci bratislavskych komundlnych volieb r. 2006 okrem
iného ukdzala, Ze problematické vnimanie premien vybudovaného prostredia, resp.
adicie novych prvkov sa netykaju len SirSicho centra ¢i vnutorného mesta. Aj iné
subjekty si osvojili, asponi na trovni predvolebnych slubov, agendu kritiky jestvujicej
praxe vystavby v meste. Hesld ako ,Stop zahustovaniu® a ,Zeleny Ruzinov® dopo-
mohli napriklad k volebnému vitazstvu kandiddtom na starostov v MsC Karlova Ves
a Ruzinov.

Za iniciativu BAO sa volieb zt¢astnilo 14 nezdvislych kandiddtov, pri¢om traja z nich
sa dostali do zastupitelstiev mestskych casti (dvaja v Starom Meste, jedna v Karlovej
Vsi), a kandiddtka v MsC Devin bola zvolend na post starostky. Vysledok dosiahnuty
napriek znevyhodneniam existujiiceho volebného systému (nezdvsili kandiddti musia,
na rozdiel od stranickych kolegov, svoju kandidatdru dolozit az stovkami podpisov od
rezidentov danej mestskej Casti), tradi¢nej volebnej podpore velkych politickych strdn,
¢i verejnosti nezndmemu menu iniciativy prvykrét sa uchddzajicej o priazen volicov, tak
mozno povazovat za isty uspech.

Na druhej strane, takéto zastipenie nemohlo znamenat silu, ktord by zdsadnym
spdsobom zasiahla do rozhodovania. Vynimkou bola MsC Devin, kde s podporou BAO
zvitazila kandiddtka na starostku Cubica Kolkova. Predvolebnd spoluprica kandiddcky
a ochrandrskej iniciativy bola zalozend na spolo¢nom odpore voli pripravovanej vystavbe
novej obytnej $tvrte, ktory predstavoval aj hlavny bod politickej agendy budicej starost-
ky, na ktorom sa tiez zhodla vicSina obyvatelov Devina. Novozvolend starostka dokdzala,
ze 7 jej strany neslo iba o predvolebné sluby, ked medzi riadnych ¢lenov v tomto smere
dolezitej komisie Zivotného prostredia a vystavby miestneho zastupitelstva menovala
dlhoro¢nti ochrandrku K. Simonéi¢ovii. Napriek $est rokov trvajiicim sporom, vyjadro-
vaniam nespokojnosti zo strany predstavitelov mestskej ¢asti, jej obyvatelov a aktivistov,
spolo¢nost Skanska stdle disponovala prévoplatnym stavebnym povolenim na vystavbu
Stvrte viladomov, po ktorych dokonéeni by sa pocet obyvatelov malej mestskej casti
vidieckeho charakteru takmer zdvojndsobil. Nakoniec to bol developer, kto od pléno-
vaného projektu odstapil a zapocal pricu na novom, k miestnym obyvatelom i okolitej
krajine citlivej$om pldne. Tento m4 vytvorit pracovnd skupina zlozend z troch zdstupcov
spolo¢nosti Skanska a troch zdstupcov Devina (Hudekovd 2011). Nanestastie, situdcia
ked sa predstavitelia verejnej sféry dosledne drzali svojich predvolebnych slubov, rovna-
ko ako ochota developera revidovat svoje pévodné zdmery z dévodu obdianskeho tlaku,
nebola v Bratislave tplne beznou.

Préve naopak, obdobie druhého primétorského obdobia Andreja Durkovského (2006
—2010) predstavovalo doposial éru najvicsej Siroko prejavovanej nespokojnosti s vystav-
bou na tGzemi mesta v jeho histérii. V nasledujicej ¢asti bude blizsie priblizeny pripad,
ktory viac ako iné symbolizoval komplex vztahov produkcie a transformacie mestského
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hmotného prostredia v Bratislave tohto obdobia, ako i zmenu nastavenia tychto vztahov,
ku ktorej doslo po dalsich komundlnych volbéch.

ZHRNUTIE

V tejto Casti som sa problému obciansko-politickej participdcie tykajicej sa zmien
urbdnneho prostredia venoval komplexnejsie. Rozvoj konkrétnych ochrandrskych akti-
vit bol skimany v geograficko-historickom kontexte vyvoja Struktiry politickych prile-
zitosti na izemi SR vSeobecne a zvldst v Bratislave. VSeobecne pozorovany demokraticky
a participacny deficit v postsocialistickych krajindch v porovnani s vyspelej$imi ¢astami
sveta méd dve roviny: (1) nedostato¢né postavenie mimovlddnej sféry v rozhodovacich
procesoch, (2) trend poklesu miery participdcie verejnosti. Existuje mnozstvo interpreta-
cif a identifikdcif faktorov spoluzodpovednych za tento stav. Okrem historickych pri¢in
sa na tomto stave podpisuji sicasné podmienky a nastavenia ako problém nedosta-
to¢ného financovania aktivit, neochota formalnych institicii uznat legitimitu ndrokov
pochddzajucich zvonka i formovanie bariér medzi profesionalizujicimi sa zdruzeniami
a SirSou verejnostou.

Napriek populdrnej predstave o neexistencii ob¢ianskych aktivit v objektivne nepriazni-
vom obdobi normalizicie faktom zostdva, ze préve v tejto dobe sa sformovali dobrovolné
organizicie, ktoré si v reakcii na meniace sa Strukttry politickych prileZitosti vypracovali
spdsoby vnutornej organizicie a prekvapivo Siroké spektrum stratégii a takeik nasme-
rovanych navonok. Na strane druhej, mnohé z aktivit presahovali rdmec konformne;j
subordindcie, pricom udalosti po vydani dokumentu Bratislava/nahlas vykazovali prvky
konfrontdcie s vlidnucou ideolégiou a existujiicim centrom moci.

Uz od r. 1990 sa za¢ina ukazovat, Ze aj v novej spolocensko-politickej situdcii budu
musiet ochrandri zaujat opit opozi¢né postavenie, navyse komplikované persondlnym
oslabenim. Devitdesiate roky predstavovali obdobie formovania novych Strukedr
a hladanie novych postupov a stratégii. Bezprecedentnd otvorenost Strukedry poli-
tickych prilezitosti bezprostredne po Novembri 1989 umoziiovala robit ,velké veci.
Zakrétko sa viak idey ochrany prostredia, ako aj ich praktické napliianie zacali triestit
na linidch sporu slovenskej politickej scény. Otdzka nacionalizmu, charakteru $tdtneho
usporiadania a nakoniec politicko-ekonomické otdzky reguldcie a tlohy Stdtu rozlo-
zili moznost jednoty dostato¢ne silnej reprezenticie environmentdlnych tém, ktoré
sa dostali na okraj verejného a politického zdujmu. Rovnako klesajici trend malo
financovanie takto zameranych aktivit, ako aj miera aktivnej participcie obyvatel-
stva. Na druhej strane sa v takychto limitujicich podmienkach buduje infrastruktira
transakéného aktivizmu, kde sa prepdjani aktéri snazia nedostato¢né zdroje nahradzat
efektivitou svojej préce.

S rastdcou dynamikou zmien vo vybudovanom prostredi a nevyhnutnymi kontro-
verziami, ktoré tieto so sebou prinds$aju, rasti i snahy ovplyviiovat lokdlnu politiku.
Dochddza k postupnej zmene mierky pozornosti environmentdlnych aktivit. Vysledkom
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rasttcich problémov pri ziskavani zdrojov — finan¢nych ¢i fudskych, je formovanie rela-
tivne malého, no efektivneho jadra transak¢ného aktivizmu.

Popri stratégidch vyjadrenia ndzoru sa rozvijaji najma aktivity formadlnej participdcie,
ktoré boli umoznené otvorenym pristupom na radnici. AvSak po komunalnych volbéch
r. 2002 dochddza k naru$eniu vztahov medzi ob¢ianskymi aktivistami a aktivistkami
a predstavitelmi mesta, ¢o vedie v prostredi zvySeného investicného tlaku na dzemie
a rastu mnozstva konfliktnych situdcii k aktivnemu vstupu predstavitelov obcianske;j
angazovanosti do komundlnej politiky prostrednictvom kandidattry vo volbéch.
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VII. PRIPADOVA STUDIA — BURANIE PKO

V utorok 14. aprila 2009 sa zacalo s pouzitim tazkej techniky buranie budov v aredli
Parku kultiry a oddychu (PKO) na bratislavskom ndbrezi. Tento akt a reakcie nan
dostali na chvilu do centra pozornosti nielen dlhodobo pritomny problém rozhodovania
o tom, ktoré prvky hmotného prostredia maji ustdpit novym poziadavkdm, ale i Sirsie
otdzky, aké st vlastne tieto poziadavky a kto ich definuje.

Kauza okolo burania PKO predstavuje jeden z najvyznamnejsich sporov o buduc-
nost lokality v meste, ktory dokumentuje mnohé z praxe politiky mestskych premien
Bratislavy ostatnej dekddy. V niecom predstavuje extrémny pripad, no tito vynimoc-
nost sa tyka hlavne kvantitativnych atribtov miery obcianskej angazovanosti ¢i medi-
dlnej pozornosti, stvisiacej s dolezitostou predmetného tizemia. Iné $pecifikum spociva
v symbolickom vyzname a tlohe, ktort tento symbol zohral pri zmendch politickej
reprezentécie v ostatnych komundlnych volbach. Tzv. ,,novd politickd kultira®“ definova-
nd aj vo vztahu k budtcnosti mestskych tzemi bola hlavnd hodnota, ku ktorej sa mnohi
z Uspesnych kandiddtov hlisili. Tento symbol vsak reprezentoval a reprezentuje mnohé
z podobnych kduz, ktoré sa struktdrou a priebehom konfliktu v mnohom nelisili, skor
naopak, zapadali do rdmca beznej praxe nakladania s mestskym majetkom ¢i transfor-
mdcie hmotného prostredia v meste.

Priame korene konfliktu spadaji do 30. jina 2005, ked mestski poslanci prijali uzne-
senie ¢. 719/2005 (MsZ 2005), ktorym mesto predalo (bez verejnej sttaze a diskusie)
pozemky pod budovami PKO spolo¢nosti Henbury Development, firme blizkej zndmej
finan¢nej skupine J&T. V zmluve sice bolo uvedené, Ze mesto moéze priestory nada-
lej vyuzivat za symbolickd korunu ro¢ne, no dokedy takto moéze init, zmluva blizsie
nespecifikovala. Bolo symptomatické, Ze $irsie tzemie, ktorého boli predmetné pozemky
sucastou, nebolo v ¢ase predaja (a nie je doposial) zaregulované podrobnejsou (zonal-
nou) Gzemno-pldnovacou dokumenticiou.

Napriek neskorsim, asto rézniacim sa interpreticidm predaja pozemkov, ktory uz
samotny mal skor ¢i neskdr znamenat aj buranie budov, informécie o takejto moznosti
na verejnost tak skoro neprenikli. Rok po predaji, v septembri 2006, magistrét prvykrac
informuje o moznej nihrade kultdrneho stdnku v blizsie nespecifikovanej budicnosti
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v eSte nepostavenej budove Auditéria (MsZ 2006). Prvi konkrétnu informéciu o budiic-
nosti objektov PKO sa verejnost dozvedela vo februdri 2008, ked mesto ozndmilo, Ze
na budovy existuje uz rok platné buaracie povolenie (ktoré sa vyddva na ziadost vlastnika
— teda mesta), vydané stavebnym tiradom MsC Staré Mesto diia 19. 3. 2007 (Krékové
2010a). AZ v tomto momente sa za¢ina redlny zdpas o zéchranu PKO.

Zamer vyvolal spontdnnu vlnu nevéle v radoch verejnosti, ako i organizaéné vypitie
existujacich ochrandrskych $trukear. Vysledkom bola jedna z najvi¢sich kampani svojho
druhu v Bratislave. Peticiu za zdchranu PKO podpisalo viac nez 10 000 ludi, medzi
ktorymi nechybali stovky zndmych osobnosti, okrem iného aj vysoki tstavni ¢initelia
vtedy novej vlddy, ako napr.: premiérka Iveta Radi¢ovd, predseda a podpredseda NR
SR Richard Sulik a Béla Bugdr, ministri Ivan Miklos, Zsolt Simon, Mikuld$ Dzurinda,
Rudolf Chmel a mnoho dalsich. Premiérka ozndmila, Ze urobila maximum, ¢o vedela
ako obcianka. ,To znamend, Ze okrem podpisania peticie som vyuzila vietky svoje
kontakty a rozhovory, aby sme ttito vzdcnu historickd pamiatku zachovali. Teraz mézem
vyuzit iba svoj vplyv ako premiérky ¢i kolegyne na pdna primdtora, aby prehodnotil
svoje rozhodnutie. Je to v rukdch samosprdvy® (Radi¢ovd v Krdkovd 2010b). Napriek
vietkému, dosluhujici primator Andrej Durkovsky zaslal v decembri 2010, deti pred
komundlnymi volbami, v ktorych uz nekandidoval, list adresovany Bratislavskej kultir-
nej a informacnej sluzbe (BKIS — mestskd organizdcia, ktord md na starosti rozvoj
a propagdciu kultdry v meste a sidlila v budovich PKO), v ktorom nariadil opustenie
priestorov PKO do 10. decembra 2010.

Cielom nasledujicej Casti je na jednej strane ilustrdcia mnohych zo zisteni predstave-
nych v analytickych ¢astiach na konkrétnom pripade, na strane druhej analyza niekto-
rych doposial nereflektovanych aspektov politiky mestskych premien. Na predstavenom
priklade bude preskiimany dal$i z moznych ndstrojov verejného zasahovania do reali-
zicie stkromnych zdmerov, ktorym je pamiatkovd ochrana. Tiez sa pozriem na aspekt
vytvérania legitimity kreativno-destrukénych zdsahov vo verejnej diskusii prostrednic-
tvom stigmatizdcie Uizemia a vytvdrania ,,diskurzu opotrebovanosti®.

HLADANIE (UZITKOVE]) HODNOTY PKO

Aredl Parku kultiry a oddychu (PKO) sa nachddza na lavom brehu Dunaja na tzemi
mestskej casti Bratislava — Staré Mesto, zdpadne od historického jadra, s ktorym ho
spdja ndbreznd promendda. Na sever sa dvihaji svahy Malych Karpdt, v tejto Casti uz
relatfvne mierne a vhodné na stavebné vyuzitie, ktoré ma podobu zdstavby rodinnych
domov. Specifickd hodnotu miestu dodéva vyhlad na protilahly dunajsky breh, ktorému
dominuji luzné lesy, ¢im sa tu jedine¢ne snubi centrdlna mestskd poloha s pohladom na
relativne neporusené prirodné prostredie.

Pociatky histdrie samotného PKO spadajii do prvej polovice 30. rokov 20. storodia,
ked sa v meste zalina uvazovat o vybudovani vystavného aredlu pre Dunajské veltrhy,
ktoré sa tu konali od r. 1921 (pdvodne v pristave). Moznd lokalita realizdcie takéhoto
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zdmeru vznikla roz$irenim ndbrezia nasypanim materidlu z razenia tunela pod hradom.
Funkcionalistické budovy boli projektované v rokoch 1943 — 48 autorskou trojicou
Pavol Andrik, Jan Stefanec a Kamil Gross. Koniec vojny a skoré povojnové roky so sebou
priniesli mnozstvo vlastnych problémov a realizdcia projektu sa pozastavila. S¢asti adap-
tované pavilény (samotné priestory kultirneho stdnku, $portové haly a hydrologické
laboratérid) boli dostavané v r. 1953, resp. 1955. S budovanim komplexu je nerozluéne
spitd ndbreznd promendda, ktoré spolo¢ne utvorili jeden z najvyznamnejsich verejnych
priestorov na Gzemi mesta, ktory sa nezmazatelne vryl do zivota niekolkych genericii
Bratislav¢anov a Bratislavéaniek.

Obr. 9 PKO — 70. roky 20. storolia (Zdroj: Biitora 2011)
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Uz prvy rok fungovania sa tu konalo vy$e 300 akcif, organizovali sa tu veltrhy (vystavis-
ko bolo neskér presunuté do novovystavanej Incheby), nachddza sa tu jeden z najvicsich
tane¢nych parketov na Slovensku (¢i dokonca v strednej Eurépe), posobila tu Tane¢nd
$kola PKO. V r. 1966 tu zalina svoju tradiciu Bratislavskd lyra, v r. 2010 sa uskutoé¢ni
36. ro¢nik Bratislavskych jazzovych dni, sidlilo tu Bratislavské kultdrne a informacné
stredisko (BKIS). Zabralo by vela ¢asu a priestoru vymenovat vietky dolezité udalosti,
ktoré z PKO casom urobili Sirokej verejnosti dostupny kultirny priestor celomestského
a nadmestského vyznamu, za ktory nemd mesto v si¢asnosti ndhradu.

Z pohladu hodnét materidlnych aspektov existujacich $trukedr sa okrem architekto-
nickej hodnoty samotnych budov v priestoroch aredlu nachddzali objekty sochdra Tibora
Bartfaya a vitrdZze Janka Alexyho, ktoré uz pamiatkari odporucili chrénit a v obdobi
hrozby burania boli prevezené do depozitov mestského muzea.

Mnohovrstevnatost hodnotovych vyznamov zhrnula architektka Henrieta Moravei-
kové: ,,Vyznam PKO tkvie v spojeni jeho architektonickej vrstvy, ktord je dokumen-
tom historického vyvoja architektonickych ndzorov, spolocensko-politickej vrstvy, ktord
zahfna totalitnd, autoritdrsku i demokraticktl skdsenost nasej spolo¢nosti, ako aj vrstvy
individudlnych skusenosti celého radu obyvatelov a névstevnikov mesta. PKO je obra-
zom nasich modernych dejin, je miestom s pamitou, akych uz v meste ostalo len malo.
Je verejnym priestorom par excellence. PKO pritom predstavuje pre rozliéné genericie
svojich ndvstevnikov rozli¢ni skisenost, a tak ma pre nich aj rozliénd hodnotu. Inak
ho vnima generdcia tych, ktori sa podielali na jeho budovani, inak i, ktori si v PKO
odkritili svoju tane¢nd, inak ti, ¢o tu zazili Jazzové dni a dGplne inak ti, keori tu hrdva-
ji volejbal ¢i chodia do astronomického krizku. PKO je svojim zlozitym funkénym
programom velmi aktudlnym fenoménom a jeho spolocensky potencidl sa este zdaleka
nevycerpal“ (Moravcikovd 2011).

Podobné nizory vsak v dosledku dlhodobého utajovania prijimania rozhodnuti
smerujicich k destrukcii aredlu zacali zaznievat az ked sa moznosti zdchrany PKO
znacne zuzili. Za jednu z mdla zostdvajuicich bola vyhodnotend moznost zdpisu do
Ustredného zoznamu pamiatkového fondu (UZPF). Diia 1. 2. 2008 bol skupinou
Bratislava otvorene (BAO) podany podnet na zapisanie budov do zoznamu nédrod-
nych kultirnych pamiatok, ¢im by ziskali zdkonom garantovant ochranu. Dévodom
ochrany mali byt architektonicko-historické a kultirno-spolocenské dovody, krorych
véznost podporili stanoviskom napr. odbornici Fakulty architektdry STU v Bratislave
(FA STU 2008).

Pri¢inou takejto hodnotovej redukcie bola hlavne absencia néstrojov, ktoré by defi-
novali a umoznili presadzovat $irsi verejny zdujem vo vztahu k predmetnému tzemiu.
Problémy priestorovo-funk¢ného hladiska rie$iace napr. dopravnd situdciu v relativ-
ne exponovanom tzkom priestore, kde sa pldnuje viacero vicsich projektov, dodlezité
vizudlne otizky — ako silueta ndbrezia a hradného vrchu ¢i otdzka zachovania ,verej-
nosti“ priestorov a ich Sirokej dostupnosti, odznievali len ako argumenty v diskusii
bez podpory nistrojov, ktoré by umoznili ich zohladnenie pri rozhodovani. Napriek
tomu, ze i$lo o kltic¢ové rozvojové tzemie, ktoré si svojou polohou i funkciou (pripadne
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iarchitektonickou hodnotou) nepochybne zasluhovalo pozornost magistratu vyjadrent
dostatoéne efektivnymi regulacnymi ndstrojmi zohladniujicimi spomenuté momenty,
tzemny pldn zény nebol pre toto citlivé Gzemie vypracovany dodnes. Predajom neza-
regulovaného tizemia sa mesto vzdalo zna¢nych moznosti ovplyviiovania jeho dalSicho
vyuzitia. Len formdlne mesto vystipilo v snahe o kontrolu nad predanym tzemim
v auguste 2005, ked podalo ndvrh na stavebnu uzdveru. V oktdbri 2005 v$ak staveb-
ny urad konanie prerusil pre nedplnost podaného névrhu a pre jeho nedoplnenie, na
ktoré stavebny trad mesto vyzval, no ku ktorému uz viac nedoslo. To v$ak nebranilo
predstavitelom magistrdtu hodnotit proces ako splnenie si zéviazku. ,,Povinnost si mesto
splnilo, ndvrh podalo,“ reagovala hovorkyna magistritu Eva Chudinovd (Krdkovd
2008b). Z jala 2008, teda obdobia po prepuknuti kauzy, je aj spréva o tom, Ze ,,staros-
ta Starého Mesta Andrej Petrek a primaror Andrej Durkovsky sa dohodli, Ze vhodné
by bolo vytvorit pldn z6ny“ (Krdkovd 2008b). Tuito vhodnost vsak ani primdtor ani
starosta nedokdzali pretavit do konkrétnych krokov pocas dvoch zostdvajucich rokov
vo svojich funkcidch. Politickd vola sa nasla az v novom mestskom zastupitelstve po
volbach 2010. Dna 22. 2. 2011 zverejnil bratislavsky magistrdt na webovej strinke
mesta oznam o zaéati obstardvania tizemno-plinovacej dokumenticie pre Uzemny plin
z6ny Bratislavské nébrezie (BAO 2012).

Snaha o zdchranu budov prostrednictvom zdpisu medzi ndrodné kultirne pamiat-
ky sa zdala poslednou z moznych ciest zachovania aredlu. Prive v obdobi pociatkov
sndh o zdpis (jun 2007) sa rozhodovalo o budidcnosti viacerych objektov, ktoré mali
spolo¢né dve charakrteristické historicko-geografické ¢rty. Boli nimi vzdjomne stvisiaca
poloha a charakter vlastnych objektov spojeny s modernym industridlnym rozvojom
mesta obdobia konca 19. a prvej polovice 20. storocia (dal$im spolo¢nym momentom
viacerych z nich bol ich osud). Obdobie vzniku a funkcia (priemyselnd alebo vystav-
nd) do velkej miery predurcili polohu vznikajicich $trukedr, ktoré boli lokalizované za
hranicami vtedajsicho predmoderného mesta, ktoré dovtedy len pomaly rdstlo mimo
povodného stredovekého jadra. Dostatok tizemi na vtedajsej periférii dal vzniknut viace-
rym priemyselnym zénam priamo na hranici historického jadra, alebo v jeho relativnej
blizkosti. Obdobie neskorsicho priestorového rastu mesta prinieslo zmenu relativnej
polohy, no v podmienkach v§eobecnej podpory priemyselnej vyroby v obdobi stitneho
socializmu sa tdto selektivne zachovala aj v $irSom centre mesta (Sugka 2008). Na druhe;j
strane, s polohou mimo hranic tradi¢ného historického centra stvisi aj nepokrytost
tychto Gzemi ndstrojmi plo$nej pamiatkovej ochrany, ktoré st v Bratislave reprezentova-
né Centrdlnou pamiatkovou zénou a jej ochrannym pdsmom.

Za vsetky nech je spomenutych niekolko pripadov, ktoré vzbudili znaény ohlas
a protesty odbornej i laickej verejnosti. V janudri 2008 bola v aredli Kablo pocas viken-
dového burania strhnutd za pamiatku navrhnutd, a teda do rozhodnutia aj chrdnend
historickd kotolna zo zacdiatku 20. stor. V juli 2008 necakane a bez povolenia znici-
li najstarsiu a jedind pamiatkovo chrdnend cast zdvodu Gumon — lisoviiu bakelitu
z 1. 1911. Podobne ako v pripade Kabla sa investor nakoniec vyhol i plateniu pokuty.
Uhorskd krdlovskd tabakovd tovdren na Radlinského, resp. jej cast — tabakovy sklad
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z polovice 19. stor., bol pamiatkovo chrdneny az do r. 2007. Investor v r. 2006 neuspel
so ziadostou o zruSenie ochrany, no po poziari v r. 2007 bola zo zoznamu vyradend
a neskor zbdrand. Budovy v aredli podniku Danubius Elektrik na Racianskej ulici boli
zburané v r. 2007. Vo februdri 2008 sa zacalo s baranim Mlyna a pekdrne Jedla na
Racianskej ulici z medzivojnového obdobia. Tieto a mnoho dalsich dékazov indus-
tridlnej minulosti mesta padli za obet novym trendom v jeho rozvoji. Ako bolo ukdza-
né v kapitole IV, rastica dynamika produkcie pocas druhej postsocialistickej dekddy
sposobovala rastdci tlak na mestské tizemia a nevyhla sa Ziadnej ¢asti mesta. Avsak
prstenec okolo starého mesta predstavoval zvldst zranitelné tzemie. Dévodom bolo
mnozstvo investicnych ¢innosti spojenych s rozvojom komerénych aktivit v rdmci
expandujticeho centra na jednej strane, na strane druhej st oblasti $irSicho centra stdle
atraktivne z pohladu rozvoja rezidenénych funkcii.

h Vyiznamné industridine objekty I Mestskd pamiathovd rezervicia
* Znicend objekty povatovand za hodnotné :'&nﬂdhamtdoﬂad

Obr. 10. Priemyselné dediéstvo a pamiatkovd ochrana (Zdroj: Suska 2013)

Rozdiel v porovnani s budovami PKO bol, ze v uvedenych pripadoch islo o objek-
ty v stkromnom vlastnictve, kam sa postupne dostali v rdmci privatizécie pévodnych
vyrobnych podnikov. S postupujicou deindustrializiciou mestskej ekonomiky sa tieto
dostévali do vlastnictva investorov a developerov, ktori trendu transformdacie miestnej
ekonomickej bdzy prisposobovali aj vizie budicich vyuziti tychto lokalit a investi¢-
né stratégie. Vlna destrukcie industridlnych aredlov vsak viedla aj k zvysenej aktivite
v oblasti snéh o ich zichranu. Nddej na vyhldsenie budov vo vlastnictve mesta tkvela
v tom, ze cely proces je nastaveny citlivo voci vlastnickym prdvam. Preto k pripad-
nému zdpisu, ktory znamend zdzZené moznosti nakladania s majetkom pre vlastnika,
moze prakticky dojst iba s jeho sihlasom. Mesto ako predstavitel verejného zdujmu
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reprezentovaného volenymi zdstupcami vak (aspon teoreticky) predstavuje prihodnejsie
moznosti na ovplyvnenie jeho postoja vo veci okliestenia vlastnickych prav (v porovnani
napr. so sikromnym investorom).

Okrem instituciondlnej podrozvinutosti néstrojov tizemného pldnovania a reguldcie
vystavby zohralo pri snahdch o zdchranu industridlu veobecne, a PKO zvl4st, dlohu
miestne $pecifické postavenie a chdpanie vyznamnosti tzv. industridlneho dedi¢stva —
kategéria pamiatok, ktord sa vztahuje aj na architektdru povodného vystavného aredlu.
Hoci pociatky zdujmu pamiatkarov o industridlne dedicéstvo spadaji do 80. rokov
20. stor., obdobie postsocialistickej transformdcie tito tému vyraznejsie nereflektova-
lo (Obuchova 2009). Price na vytvoreni komplexnej metodoldgie, ako i vytipovanie
konkrétnych lokalit sa znovu obnovili len neddvno. Ministerstvo kultary SR (MK SR)
aj v reakcii na dvihajtcu sa vinu destrukcie priemyselnych aredlov zaziadalo v mdji 2007,
aby sa do Pldnu hlavnych tGloh Pamiatkového turadu SR na rok 2008 dostala tloha ,,Spra-
covanie analyzy a vyhodnotenie industridlnej architektdry na tzemi Slovenska s cielom
navrhnit vybrané nehnutelnosti na vyhldsenie za ndrodné kultdrne pamiatky, pripadne
aredly za pamiatkové z6ny“. Malo tak ist o ,,vyrovnanie urc¢itého dlhu zo strany ochrany
kultirnych pamiatok voci obdobiu, ktoré iné spolocensko-historické discipliny inten-
zivne skiimaju, ako aj nadviazanie na pristup vyspelych eurdpskych stitov k vlastnému
priemyselnému dedi¢stvu, jeho ochrane, prezenticii a novému vyuzitiu“ (PU SR 2012,
p. 56). Predmetom moznej ochrany sa malo stat ,hmotné dedi¢stvo z obdobia zaciatkov
rozvoja modernych miest a spolo¢nosti (od konca 18. do 1. polovice 20. storo¢ia). Podla
vyjadrenia vo vyro¢nej sprave bol vyznamnym stimulom moment, ked sa tloha analyzy
a hodnotenia industridlnej architekttry dostala medzi prioritné projekty (2009 —2011),
¢omu zodpovedali aj vyhradené prostriedky MK SR. Uloha je v$ak stile v procese plne-
nie. A nebolo to len PKO, ktoré bolo medzi¢asom odstidené na zanik.

Zo strany aktivistov a aktivistiek z BAO doslo k dvom pokusom iniciovat zdpis budov
PKO do Ustredného zoznamu pamiatkového fondu. Prvykrit vo februdri 2008 (BAO
2008) a opdtovne podnetom vo februdri 2010 (BAO 2010a). V reakcidch na tieto
podnety PU SR (2008 a 2010) priznava, 7e v sti¢asnosti nedisponuje dostatoénym mate-
ridlom podporujicim vyhldsenie budov PKO za ndrodnt kultirnu pamiatku, pricom
vSak prizndva isté hodnoty a ,prdvo na existenciu®, ktoré si zasluhuji ochranu (preto
odportca vyhldsit PKO za pamitihodnost"), no odmieta preberat bremeno zodpoved-
nosti, resp. vyhlasovanim za pamiatky naprédvat zlyhania inych organov verejnej spravy.

Otdzka komplikovanosti objektivizovania pamiatkovych hodnét vo véeobecnosti stivisi
so skuto¢nostou, ze tieto podlichaji aktudlnym interpretdcidm nielen samotnej archi-
tektdry, no i historickych obdobi, ktoré reprezentuji (Moraveikovd 2010). V pripade
historicky relativne neddvnych obdobi a architektir je situdcia skomplikovand este len

1 Koncept pamitihodnosti rdta s tzv. ochrannou moralkou — neviaze sa na fiu zdkonnd ochrana ako v pripa-
de ndrodnej kultdrnej pamiatky a teda ani povinnost chrédnit. Ide o vyjadreny apel, ¢o v podmienkach
Bratislavy, kde dochddza k poruovaniu & aspon prispdsobovaniu ovela explicitnej$ich noriem formélne
podporenych sankciami, nemus stadit.
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utvdrajicimi sa ndzormi na ich hodnotu. Pritomnd zotrva¢nost tradi¢ného pohladu na
pamiatkové hodnoty, ktory reflektuje najmi historicky ddvnejsie obdobia, nardza na
pokusy etablovat pamiatkové hodnoty $trukedr z 19. a 20. storocia. Prikladom takého
procesu je napr. charta industridlneho dediéstva, na ktort odkazuji okrem iného aj
viaceri aktéri sndh o zdchranu PKO. Relativna novost a teda neukondenost diskusie
na tému industridlneho dedidstva, ktord je vyjadrend ddtumom zadania dlohy MK SR
i postojom pamiatkarov, je jednym z dévodov nejednoznaénosti nizorov odbornej verej-
nosti, ¢o sa vykladd ako argument proti zdpisu. Na druhej strane v obdobi konfliktu
bolo verejne prezentovanych mnozstvo odbornych argumentov v prospech ochrany —
napr. 12 vyjadreni na workshope organizovanom BAO (BAO 2011), uz spomenuté
podporné stanovisko zamestnancov Fakulty architekttry STU a dal$ie®. Navyse, viaceri
aktivisti ¢i odbornici upozortiuj na mozné pochybenia zo strany PU SR, od faktickych
chyb, napr. v datovani vzniku hodnoty pamiatky (Husdk 2009) az po zdvazné procesné
obvinenia z faktického nekonania az do r. 2010 ( BAO 2010b).

V rozpore so stanoviskom PU SR, resp. jeho zdovodnenim je aj vyhldsenie MK SR,
podla ktorého maji budovy PKO kultirno-spolo¢enské hodnoty. Problém ich vyhla-
senia za kultGrnu pamiatku nie je podla hovorkyne MK SR Sone Cermakovej-Uli¢nej
v absencii pamiatkovej hodnoty, ale ndkladmi (vo forme Ghrady vlastnikovi) s procesom
vyhldsenia spojenymi, na ktoré chybajt zdroje. Iniciativa za zdchranu je neskord — zdpis
do zoznamu by bol mozny iba v dlh§om ¢asovom horizonte a teda za predpokladu, Ze by
sa budovy v tomto case neburali (Krdkovd 2008a).

Za oficidlnymi rozhodnutiami PU SR treba vidiet i postavenie, ktoré tito organizicia
zastdva v procesoch posudzovania a ochrany pamiatkovych hodnét. Podla zamestnan-
kyne PU SR PhDr. Jany Sulcovej (2011) sa bez stuhlasu vlastnika este industridlna
pamiatka na Gzemi Bratislavy nevyhldsila. Pri¢inu vidi v skusenosti dradu s odvolania-
mi sa proti rozhodnutiu, ktoré s postipené na MK SR. Tu zvicsa koncia v neprospech
zdmeru pamiatkovej ochrany. Pri tomto kroku uz nejde iba o samotné komplikované
dokazovanie pamiatkovej hodnoty, ale napddané st i rézne pravno-procesné aspekty.
,Pamiatkovy trad, ale ani ministerstvo sa nevie zmdct na kvalitné pravne zastGpenie.
My sice mdme prévnika, ale za ten plat st to za¢iato¢nici, ktori sa udia a st bez potreb-
nych skudsenosti... Pravna strinka zostdva zvic¢$a na referentoch pamiatkového tradu,
¢o je, aj pri najlepsej snahe, pochopitelne az nebezpec¢ne diletantské. Tu st malé $ance
proti odborne ostrielanym a vSetkého schopnym pravnikom, ktorymi ¢asto disponuje
vlastnik alebo velky investor® (Sulcovd 2011). O inom aspekte finanénej podvyive-
nosti Stdtnej ochrany pamiatok, ktory md priamy vplyv na plnenie vlastného posla-
nia, hovori riaditelka PU SR, ktord musela len v r. 2007 prepustit 10 zamestnancov
(Hajnos 2008).

Avsak viac ako v diskusidch odbornej verejnosti sa tzv. ,diskurz opotrebenia® (Weber
2002) existujucich budov legitimizujtci projekt radikdlnej transformdcie nébrezia $iril

20 Dalsie podporné stanoviskd predstavitelov odbornej verejnosti st dostupné na hetp://www.pko.estranky.
sk/clanky/nazory-odbornikov-na-pko/
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smerom k laickej verejnosti. Projekt prezentdcie relativneho opotrebenia bolo mozné
sledovat sledovat napr. pri snahdch investora verejne prezentovat rozne vizualizdcie
zdmeru®'. Iny pristup tvorby diskurzu opotrebenia je prostrednictvom poukazovania
na vztah k dobe vzniku, v tomto pripade obdobia $tdtneho socializmu, pricom odpo-
vedou je casto zjednodusujiice odmietnutie. Viaceri odbornici hovoria o probléme
absencie nezaujatého nazerania na architektiru minulého rezimu (Moravéikovéd 2010).
V pripade PKO bol vztah k ,,obdobiu neslobody“ spolu so zdéraznovanim ,nekvali-
ty“ stavby viackrdt pouzity celovo, napr. z pera prominentného miestneho historika,
ktory vsak bol okrem pravidelného prispievania do rubriky o histérii mesta v lokdlnych
novindch ako miestny poslanec priamo zainteresovany na hlasovani o predaji pozem-
kov. Klasickd argumentéciu o nevyhovujiicom stave hodnotiacu budovy ako ,,nevhodne
prestavané a zivotu nebezpe¢nym materidlom prespikované objekty” (Hol¢ik 2011b),
Gcelovo doplita zd6raziiovanim prepojenosti na minuly rezim, ked sa tu mali konat
najmi ,monstrudzne stranicke zjazdy KSS®, pricom dominantnej kultdrno-spolocen-
skej funkcii sa autor nevenoval (pozri tiez Vaga¢ 2011 a Blaho 2011).

Avsak ani tieto snahy o znizovanie hodnoty PKO ¢i argumenticia tpadkom v obdobi
postsocializmu (velmi ¢asto pouzivany argument, v tomto pripade nim operoval aj
PU SR pri zamietnuti #fadosti o zaradenie PKO medzi ndrodné kulttrne pamiatky) neza-
branili i na bratislavské pomery nevydanej mobilizdcii a aktivite Sirokého spektra orga-
nizdcii, skupin a jednotlivcov. Vieobecny konsenzus o mordlnom zastarani komplexov
budov v$ak panoval medzi developermi a mestskymi predstavitelmi, ktorf uz ddvno pred
touto verejnou diskusiou o vSetkom rozhodli.

Zaujimavym momentom, ked sa investor zvld$tnym sposobom pokdusil podporit
diskurz opotrebovanosti a zdroven relativizovat snahy protestujicej verejnosti, bola peti-
cia, ktort s vyjadrenim hovorkyne Henbury Development doru¢ili do redakcie najcita-
nejSicho slovenského dennika. Peticia mala vyvoldvat dojem, Ze existuje $irokd verejnd
podpora transformacného zdmeru. V denniku sa pise: ,, Dovolujem si Vim poslat peticiu
z roku 2005, kedy verejnost prejavila stihlas s novou zdstavbou na ndbrezi Dunaja,“ pise
sa v stanovisku Sone Potheovej (Kraviar 2009). T4 zastupuje Henbury Development,
teda stavebnika, ktory vlastni pozemky pod PKO. Materidl zaslala ako reakciu na peticiu
ochrandrov, ktori bojujti za zachovanie PKO. Peticia navodzuje dojem, Ze st aj osobnos-
ti, ktoré si Zelajui nieco iné ako zachovanie PKO. Pod vyhldsenim st podpisani herecka
Diana Mérovd, ndvrhdr Fero Miklosko, spevdk Pavol Hammel, tréner Dusan Galis ¢i
hlavny architekt mesta Stefan Slachta. Osobnosti oslovené Novym Casom st pobiirené.
»Nase mend boli zneuzité!“ tvrdi Fero Miklosko svorne s ostatnymi a buranie PKO
odsudzujt. ,Peticiu som podpisala v dobrej viere, Ze sa nébrezie opravi. Ze sa sem vrati
zivot. Nie, aby sa PKO zbtralo®, rézne povedala Diana Mérova. Podobne reagoval aj
Stefan Slachta. ,Zbtrat PKO je nezmysel. Nikdy by som takii vec nepodporil. Od toho

2! Okrem Bratislavskych novin a inych miestnych periodik bola intenzivna kampan vedend napr. na letdku
s programom 37. ro¢nika Bratislavskych jazzovych dni — prvého ro¢nika, ktory sa neuskuto¢nil v tradi¢nych

priestoroch PKO.
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sa ditancujem. Podporujem jeho revitalizdciu a to je rozdiel“, doddva hlavny architekt
mesta“ (Kravjar 2009).

PKO A VYMENNA HODNOTA

Predajom hodnotného a cenného tizemia sa mesto vzdalo znaénej moznosti rozhodovat
o jeho budtcnosti. Na jednej strane tu stoji v kapitole V analyzovand zivislost samo-
spravy na vlastnom nehnutelnom majetku, resp. na jeho predaji. Na strane druhej,
podmienky predaja indikuju vztahy viackrdt zvyhodnujtce sikromny zdujem.

V prvom rade sa mesto vzdalo funk¢ného, pre spolocensky zivot dolezitého verejné-
ho priestoru. Samotny predaj, resp. podmienky zmluvy, vyvoldvaja dalsie pochybnosti
o sledovani verejného zdujmu pri spravovani mestského majetku. Prvym zdsadnym prob-
lémom sa javi predaj bez stitaze dopredu vybranému zdujemcovi, ktorym bola vyznamna
finan¢nd skupina J&T. Tdto sice v kauze PKO nevystupuje priamo, no je zastipend
dcérskou firmou Henbury Development. Okrem mnozstva véeobecne zndmych aktivit
patri do portfélia skupiny aj vyznamnd developerskd zlozka posobiaca v roznych ¢astiach
Slovenska i za jeho hranicami. V Bratislave sa podielala na niekolkych vyznamnych
projektoch, pricom vo vlastnictve md viacero ddlezitych nehnutelnosti. Novd¢ikom nie
je ani na bratislavskom nabrezi, skér naopak, podarilo sa jej do velkej ¢asti sprivatizovat
kltc¢ovy pds ndbrezia od Podhradia az po Karloveské rameno, pricom sa netajila zime-
rom jeho radikélnej transformdcie. Stcastou tejto premeny sa stali alebo st napldnované
projekty ako Vydrica, RiverPark I a II, Karloveské rameno I, II a III, ktorych je PKO
stcastou (obr. 11). Za zmienku stoji, Ze priprava Ziadneho zo zmienenych projektov sa
neobisla bez nejakého druhu odporu zo strany verejnosti.

Dévodom zdujmu sttkromného investora o kipu nehnutelnosti je jej aktudlna alebo
potenciondlna vymennd hodnota, teda schopnost vybudovaného prostredia prindsat
vynosy. Tdto zdvisi hlavne od kolisania hodnét dvoch rozdielnych elementov: od jeho
zdokonalovania a od polohy v tizemi. Polohovd renta je kontextovo zdvisld veli¢ina, ktorej
hodnota moze rést a klesat v stvislosti s externalitami sposobenymi lokalizdciou inych
prvkov prostredia. Na druhej strane, diom dobudovania zac¢ina nehnutelnost strcat na
hodnote, pricom proces starnutia méze byt spomaleny vedomymi rozhodnutiami inves-
tovat (revalorizicia prostrednictvom inovécii konstrukénych materidlov, dizajnu a vyba-
venosti) alebo naopak, zastardvanie a Upadok mozu byt “urychlené” (Weber 2002).
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Obr. 11. Aktivity J&T na bratislavskom ndbrezi

V pripade PKO a zamyslanej destrukcie existujicich budov bol zjavnym motivom
kapy aspekt spojeny s polohou predmetnej lokality. Tito sa od ¢ias vybudovania aredlu
vo vztahu v rdmci priestorovych Strukedr dynamicky rasticeho mesta zésadne zmenila.
V case svojho budovania lezalo toto tizemia na periférii vtedajsicho mesta®, pricom
povodne plinovany vystavny aredl mal predstavovat jeho ddstojnd branu. Povojnové
obdobie a zvldst socialistickd industrializdcia a urbanizdcia v$ak znamenali pre mesto
obdobie najvyznamnejsicho rastu, ked z pévodnych 143 000 obyvatelov v roku 1945
naréstla populdcia mesta na stcasnych cca. 430 000. V rdmci zodpovedajiceho tizem-
ného rastu mesta lokalita ,zmenila“ svoju relativnu polohu a dostala sa do jeho Sirsieho
centra. Tédto poloha spolu s uz uvedenymi Specifickymi atribtmi spojenymi s pritom-
nostou rieky, svahov Karpdt a protilahlého prirodného brehu predstavovala zaujimavy
valorizaény potencidl slubujtci nemaly zisk.

Kroky k realizdcii tohto potencidlu vyvrcholili predajom pozemkov. Okrem neres-
pektovania tzitkovych hodnét a predaja bez sttaze sa objavili zévazné dovody spochyb-
nujice vyhodnost celej transakcie pre mesto na jednej strane, na strane druhej vznika-
ju podozrenia o poskytnuti neoprdvnenej $titnej pomoci. Tymto dévodom je znaény

22 Hoci od r. 1945 boli administrativne priclenené aj niektoré dalej na zdpad leziace obce (Karlova Ves — td
uz v r. 1943, Didbravka a Devin), tieto e$te nepredstavovali kompaktnd stcast urbanizovaného intravildnu.
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rozdiel medzi predajnou cenou a vtedaj$imi trhovymi cenami. Predmetom predaja boli
pozemky s rozlohou 29 400 m? za cenu 281 miliénov korun®, ktord zahtnala 8824 Sk
a 10 428 Sk za $tvorcovy meter novovytvorenych, resp. zastavanych pozemkov. Z ro¢nej
spravy o trhu s nehnutelnostami spoloc¢nosti J&T (J&T Real Estate 2006) vyplyva,
7e v tom obdobi sa pozemky v MsC Staré Mesto preddvali za 343,8 a2 1032,8 eur za
$tvorcovy meter. Po prepoéte priemernym kurzom NBS platnym v jani 2005 vo vyske
38,537 koruny za euro ide o cenu 13 249 az 39 801 kortin za Stvorcovy meter. Ak by
v tom case boli tieto pozemky predané len za cenu na dolnej hranici intervalu, ktory
vo svojej analyze uvddza J&T, teda za 13 249 Sk/m?, mesto by od sikromného inves-
tora ziskalo takmer 390 miliénov Sk. Rozdiel oproti trhovej cene je tak vyrazne vyssi
ako 6 miliénov kortin (resp. 200 000 eur), ¢o je suma spliiajiica kritérium poskytnutia
neoprdvnenej $tétnej pomoci. Stikromnd firma v$ak ziskala pozemky pod PKO pria-
mym predajom a nie vo verejnej sttazi alebo za cenu stanovent na zéklade znaleckych
posudkov. Preto o tomto predaji mala vediet a odobrit ho Eurépska komisia. Tento fakt
predstavoval jeden z klicovych argumentov, pri prdvnom napadnuti predaja a snahdch
o zrusenie zmluvy (Onuferovd 2009).

S ekonomickou vyhodnostou este stvisi rozhodnutie, ktorym mesto v decembri 2009
chcelo vyriesit problém alternativneho kultirneho stanku. Tento uz v budticnosti nemal
byt viacej majetkom mesta, ale toto si ho malo dlhodobo prenajimat od sikromnej
spolo¢nosti. Poslanci MsZ schvilili prendjom kapacitne porovnatelnej sily v budicom
komplexe na mieste sticasného PKO, teda vystavany sic¢asnym majitelom pozemkov
a investorom. Buduci prendjom bol zazmluvneny na 20 rokov za cenu 466 480 eur
ro¢ne. Mesto tak namiesto zisk generujtcich vlastnych priestorov ziska povinnost platit
nemalé ndjomné. Obavy, ¢i sa v takto nastavenych podmienkach este ndjde priestor pre
usporiadanie podujati a aktivit, ktoré neprindsaji nevyhnutne velké zisky, no st dolezi-
tou sucastou bratislavského spolo¢ensko-kultirneho Zivota, st namieste.

ZAVER (EPILOG) A ZHRNUTIE

Po zverejneni zdmeru burat a zvla$t po jeho demonstrativnom zacati v aprili 2009
sa zdvihla vlna nevoéle, ktortd nebolo mozné dalej ignorovat. Dna 22. aprila 2009 sa
primator A. Durkovsky vyznal zo svojho omylu pre dennik Sme: ,,Prizndvam, Ze som
zmenil ndzor a nehanbim sa za to. Len hlupdk nevie zmenit ndzor. Z tohto hladis-
ka som jasne povedal, Ze urobim vietko pre to, aby sa PKO nebiiralo“ (Durkovsky
v Krékové a Stulajter 2009). Nsledne (30. 4. 2009) poslanci mestského zastupitelstva
zaviazali primdtora, aby ihned zaziadal o zru$enie biraciecho povolenia a vypovedal
zmluvu o spoluprici s Henbury Development (MsZ 2009). V maji 2009 si magistrdt

3 Z celkovej predajnej sumy 281 miliénov kortn, tj. cca 9,3 milidéna eur vsak md investor zaplatit Cast
4 346 662 eur (130 947 551 Sk) prostrednictvom tzv. vecného plnenia, ktoré bolo v tomto pripade repre-
zentované vystavbou promenddy, ktorti odovzdd mestu.
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objednal prévnu analyzu, ¢i je toto mozné zrusit a ¢i sa dd vypovedat zmluva o spolu-
préci pri barani.

S utichnutim najviésich emécii sa opit menili aj ndzory primdtora, ktory najskor
odmietol splnit to, k ¢omu ho zaviazali poslanci MsZ s oddévodnenim, ze ,nemoéze
konat, ked nevie, ¢i by to nespdsobilo mestu skodu“ a dalej zlahc¢oval situdciu
poukazovanim na stabilizdciu danej situdcie. ,Stavba River Park II. je v silasnosti
v $tddiu pripravy projektovej dokumentdcie pre tzemné rozhodnutie. Celd priprava
tak potrvd najmenej 3 — 4 roky. Minimédlne dovtedy bude mesto vyuzivat budovy
v byvalom PKO na organizovanie kultirnych podujati“ (Durkovsky v Sme 2009).

Den pred komundlnymi volbami zaslal dosluhujtci primdtor BKIS list, v ktorom
nariadil opustenie priestorov PKO do 10. decembra 2010. Dna 16. 12. 2010 BKIS
ozndmilo zrusenie pldnovanej Country noci, ktord sa tak uz nestihla stat poslednou
kultdrno-spoloc¢enskou udalostou, ktord sa uskuto¢nila v PKO.

To, ze budovy PKO este stoja (i ked chdtraji), md dve hlavné pri¢iny. Prvou pri¢inou
boli zdsadné procesné chyby, na zdklade ktorych bolo mozné napadnut predaj a baranie.
Kedze sa nepodarilo ndjst, resp. v rdmci existujicich pravnych ndstrojov presadit ochra-
nu uzitkovych pripadne vymennych hodnét, stratégia zdchrany sa ststredila na napad-
nutelné momenty procesu predaja a pldnovaného burania. Druhou pri¢inou boli zmeny
na poste primdtora a v mestskom zastupitelstve, ku ktorym doslo aj na zdklade pomeno-
vania zdvaznych problémov v jestvujicej praxi rozhodovania. Veobecnd nespokojnost
s dovtedaj$im stavom v nasledujicich komundlnych volbdch vyniesla do ¢ela politickej
reprezentdcie ludi, z ktorych sa viaceri pokusaji (¢i z presvedéenia alebo z dondtenia
ndladami medzi voli¢mi) menit nastavenia vztahov medzi samosprdvou a verejnostou,
smerom k otvorenejsej spolupridci, dialégu a transparentnosti.

Do sféry vyuzivania procesnych chyb patrilo podanie na Eurépsku komisiu obsahu-
juce obvinenie z neoprdvnenej $titnej pomoci prostrednictvom nizkej ceny pozemkov
pod budovami. Na tomto zdklade stoji nielen sidny spor, od ktorého chce nové vedenie
mesta ziskat rozhodnutie o nezdkonnosti vydania buracieho povolenia a teda i barania,
ale boli tiez vznesené obvinenia voci osobe byvalého

primatora Durkovského. V jini 2006 doslo k uzavretiu dohody o spoluprici medzi
primdtorom a Henbury Development, pricom jednym z bodov spoluprice malo byt
buranie budov PKO, ktoré vsak stdle boli majetkom mesta a v pripade ich zbdrania, by
za tieto mesto nedostalo ziadnu protihodnotu (BAO 2006b). Procesnym problémom
je, ze primdtor mal tito zmluvu podpisat neoprévnene a v rozpore s platnymi zdkonmi,
kedze nemal manddt mestského zastupitelstva, ktorého ¢lenovia o tomto kroku nevedeli.
Policia dalej informovala, ze f)urkovsk}'l sa s investorom dohodol napriek tomu, ze uzne-
senie mestského zastupitelstva 719/2005 (MsZ 2005) z 30. jina 2005 mu prikazovalo
rokovat o predaji budov PKO a informovat o tom mestskych poslancov. Byvaly primdtor
teda svojimi, podla policie neoprdvnenymi krokmi prispel k moznosti zbirat PKO, ¢im
by mestu vznikla $koda za viac ako 4,6 miliéna eur. Vvysetrovatel z Uradu boja proti
korupcii obvinil A. Durkovského z porusovania povinnosti pri spréve cudzieho majetku
v $tddiu pokusu.
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Druhou a hlavnou pri¢inou, pre¢o budovy PKO dodnes stoja, st dosledky konfliktu
na mestské vlddnutie v podobe zmeny politickej reprezentdcie. Nové zastupitelstvo sa
prezentuje pokusmi o novi politickt kultiru — jednym z najmarkantnejsich bol prive
proces novej verejnej diskusie o budtcnosti PKO. Niekolko verejnych stretnuti a diskusii
za Ucasti politikov, odbornej aj laickej verejnosti, mnoho vysvetlovania a komunikicie,
poskytnuté variantné riesenia, verejné hlasovanie a az nakoniec hlasovanie mestského
zastupitelstva. VSeobecne st pritomné na Grovni mesta i mestskych casti snahy o posil-
novanie participativneho a delibera¢ného principu v mestskom vlddnuti. Prikladom
nech st verejnosti otvorené rozhodovacie procesy o budicnosti viacerych lokalit, expe-
rimentovanie s deliberativnymi postupmi, organizovanie diskusnych stretnuti o doprave
a investi¢cnom rozvoji, projekt participativneho rozpoctu ¢i prijatie tzv. protikorupéného
minima a pod.

Avsak mnohé z tychto aktivit sa deju skor z dobrej vole predstavitelov samosprav,
ktord iba déslednejsie vyuziva existujiice moznosti hdjenia verejného zdujmu. Zatial vsak
nedoslo k zdsadnej$im systémovym zmendm, ktoré by rozsirili kapacity, alebo by aspon
nutili k efektivnemu vyuZivaniu uz existujicich. V oblasti reguldcie je to stile platny
stavebny zdkon (z r. 1976), i ked deklardcie o snahe vyriesit tento problém zaznievaji
pravidelne a z kazdej strany politického spektra, doposial sa problém efektivne vyriesit
nepodarilo. Podobne v pripade hlavného architekta, resp. aktudlne hlavnej architektky,
je progres len pozvolny — jej hlas ma stle ¢asto len hodnotu odportcania, nie zdvizné-
ho stanoviska. Navyse, pravne formulované postavenie nezarucuje zmenu praktického
vykonu, ked, ako tvrdi Ingrid Konrad, ktord aktudlne zastdva tdto funkciu, st pripady,
ked je obchddzand (Konrad v Tké¢ikovd 2012). Na druhej strane sa toto deje v ¢ase, ked
vyznamnym sposobom ustal tlak sikromnych investicii na mestské tizemia. Ci sa tieto
progresivne trendy mestského vlddnutia ukdzu Zivotaschopné i v budicnosti, ktord méze
priniest opit zvy$eny zdujem o zhodnocovanie investicii prostrednictvom budovania, je
otdzkou. Avsak bez posilnenia institucionalizovanych ndstrojov inkldzie a participdcie na
jednej strane a jasnych pravidiel reguldcie vystavby na druhej, toto bude len na dobrej
voli mestskych panov.

PKO vsak nie je zachrdnené. Samotnd ochota predstavitelov mesta zmenit postoj voci
verejnosti neznamend, ze existujice prostredie umozni efektivnu realizdciu deklarova-
nych zédmerov. Toto plati zvldst v dlhotrvajicom a komplikovanom pripade, akym je
kauza PKO. Primdtor a mestské zastupitelstvo na zdklade vysledkov Sirokej verejnej
diskusie napadli platnost zmluvy o spoluprdci pri burani a spochybnili viaceré z nej
sa odvijajice rozhodnutia. Reakciou investora bola séria podanych Zalob, kde okrem
ndroku na vzniknutd $kodu, ziada uréenie platnosti prévnych tkonov. Ocakdvaja sa
dlhotrvajice sidne spory, mesto sa snazi aj o mimostidnu dohodu, ked chce investo-
rovi za pozemky pontknut adekvdtnu ndhradu. A budovy zatial chdtraji. A ako sa uz
viackrdt ukdzalo, ¢as hrd v neprospech zdchrany. Kazdd nevykuarend zima skomplikuje
a predrazi pripadné znovuozivenie PKO do podoby, ako ho verejnost poznala.

HIbsie priciny vzniku konfliktu je mozné vidiet v zanedbdvan{ starostlivosti o verejny
majetok, ¢im sa zjednodusuje tloha tvorby diskurzu opotrebovanosti. Tu je problém



pozornosti a ochoty starat sa, na druhej strane tu vystupujt limity spojené s finanénymi
moznostami orgdnov zodpovednych za vykon takychto ¢innosti. Ako bolo ukdzané uz
skor na priklade rozpoctovych moznosti samospravy (kapitola V), a v tejto kapitole
skimajicej o. i. finanéné a kompetenéné limity orgdnov pamiatkovej ochrany, nie st
vytvorené podmienky, aby tieto intiticie razantnejsie vstupovali do ovplyviiovania
vystavby na Gzemi mesta.

Pripad Bratislavy a PKO nie je $pecificky tym, ze by vicSina rozhodnuti bola prijimand
mimo vyznamnejsej kontroly ¢i bez predchddzajicej verejnej diskusie — neverejne, ¢i
tym, ze suc¢innost niektorych tradnikov v uvolnenom pravnom a regula¢nom prostredi
vykazovala znimky jednostrannej preferencie stkromnych investi¢nych zdmerov. Kritic-
kym mometnom je podozrenie, Ze sa primdtor tajne, bez vedomia poslancov mestského
zastupitelstva zaviazal k spoluprici nevyhodnej pre mesto.

Samotnd problematickost urcenia hodnoty (uzitkovej i vymennej) PKO a jeho
zichrany (i realizdcie ziskania ndhrady, resp. protihodnoty, by nepredstavovala problém
v prostredi otvorenej informovanej diskusie, citlivom zvazovani argumentov ¢o najsir-
sicho spektra zucastnenych aktérov, ktoré by viedli k transparentnému rozhodnutiu.
Zamery, aj ked niektorymi politikmi od zadiatku povazované za jasné, rozhodne neboli
verejne jasne komunikované a verejnost sa nemala prilezitost aktivne zicastnit na priji-
man{ rozhodnuti. Toto sa tyka uz prvych momentov vzniku kauzy a samotného hlasova-
nia o predaji pozemkov pod budovami, ktory sa uskutoé¢nil bez akejkolvek diskusie. Aj
z tohto ddévodu sa legitimiza¢ny diskurz, ktory bezne predchddza kreativno-destrukény
zémer, zacal worit az dodatocne, po prepuknuti ,kauzy“. Uz aj tento postup jasne vypo-
vedd o ocakdvanej neticasti verejnosti na celom procese.

V stwvislosti s predajom pozemkov je mozné formulovat niekolko aspektov preferencie
vymennych hodnét pred uzitkovymi: (1) Samotnd privatizicia hodnotného verejného
priestoru, ktory ma vo svojej sicasnej podobe zaniknut. (2) Nizka cena a len za cast
majetku, ktorého sa mesto vzdalo, naznacuje zvldstny vztah medzi medzi stkromnou
spolo¢nostou a predstavitelmi mesta. V kazdom pripade v$ak znamend okliestenie
rozpoétovych prijmov. (3) S predajom a destrukciou existujiceho komplexu stvisi
potreba hladania alternativ. Verejnosti predlozené moznosti tiez predstavovali riesenia,
pri ktorych trpi verejny zdujem, ked na mieste zbtiraného PKO stkromnd firma postavi
priestor, ktory si za 466 tisic eur ro¢ne bude pocas 20 rokov mesto prenajimat. (4)
Preferencia vymennych hodnét pred hodnotami uzitku je vyjadrend aj v dostupnosti
redlnych néstrojov ochrany tGzemia, resp. ndstrojov umoznujtcich napadnutie nedos-
tato¢ného zastupovania verejného zdujmu. Ako jedinymi realizovatelnymi sa ukdzali
snahy o zdchranu na zdklade napadnutia procesnych chyb, kde bolo mozné vyjadrit cenu
(neoprdvnend pomoc ¢i moznu stratu mesta), nie na zaklade ochrany hodnét miesta pre
zivot obyvatelov.

Instituciondlna podrozvinutost v oblasti pldnovania a reguldcie vystavby predstavuje
na jednej strane absenciu ndstrojov vyjadrenia verejného zdujmu ¢i zitkovych hodnét,
na strane druhej vytvdra prostredie, ktoré si nevynucuje existenciu dostato¢ne jasnych
plénovacich dokumentov (Gzemny pldn z6ny) ¢i zabezpecenie ich dodrziavania. Navyse
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tu vystupovalo $pecifické postavenie hodnoty industridlneho dedi¢stva ¢ moder-
nej architektiry vseobecne, ktoré nie su este dostatoéne spracované a na komplexné
rieSenie pristupu k nim sa este len ¢akd. Toto opit vytvdralo neuréité podmienky bez
jasnych pravidiel, ktoré je pomerne jednoduché obchddzat. Avsak i v pripade existen-
cie ndstrojov ochrany takychto pamiatok by islo o redukciu hodnoty tizemia, o ochra-
nu formy. Nebola by vyjadrend hodnota a ochrana funkcie, ktord reprezentuje $iroko
dostupny mestsky verejny priestor urceny prevazne kultdre a volnoc¢asovym aktivitdm.
Takito neukotvenost spoloc¢ensky vyznamnych azitkovych hodnét v praxi prijimania
rozhodnuti predstavuje jednu z najzdvaznejsich medzier v existujicom instituciondlnom
prostredi.
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ZAVER

Zikladnym teoreticko-metodologickym vychodiskom tejto price bolo vztahové chédpa-
nie priestoru. Priestor abstraktny, rovnako ako ten najkonkrétnejsi, ktory moze mat
podobu konkrétnej budovy, je utvdrany, resp. produkovany vztahmi medzi socidlny-
mi aktérmi. Ich vlastné kapacity ¢i pozicionalita v mocenskych geometridch zdvisia od
konkrétnych vztahov, v ktorych sa tito nachddzajii a ktoré ich utvéraja. V praci bol pred-
staveny pristup citlivy préve na podmienky spoluformujtce jednotlivé mocenské pozi-
cionality a geograficky $pecificki mocenskt topografiu, ktoré vytvdraji rdimce moznosti
konania aktérov ukotvenych v sietach socidlnych vztahov. Tito realizdciou vlastnych
kapacit spojenych s ich $pecifickym postavenim vstupuji do rozhodovacich procesov,
¢im prispievaji k zmene hmotného prostredia.

V $tadii sa pracovalo s dvomi rovinami priestorovosti. Prvi rovinu predstavuje koncept
miesta ako konkrétna, geograficky $pecifickd artikuldcia socidlno-priestorovych vztahov.
Politika miesta alebo miestna politika tak predstavuje relevantnt oblast geografického
vyskumu. Nastavenia vztahov medzi aktérmi st vysledkom Sirokého spektra procesov
posobiacich v rdznych mierkach, ktoré artikulované v $pecifickej historicko-geografickej
situdcii utvdraju podmienky miestnej politiky. Préve odkryvanie a interpreticia vztahov
formujicich mocenské postavenie v postsocialistickej Bratislave boli hlavné ciele pred-
loZenej préce.

Druht rovinu priestorovosti a blizsiu Specifikiciu vyskmuného zdmeru predsta-
voval konkrétny aspekt miestnej politiky — mestské vybudované prostredie a jeho
premeny. Transformdcia vybudovaného prostredia je politicky a hodnotovo nabity
proces, ktorého sa zucastiiuji mnohi aktéri snaziaci sa realizovat vlastné zdmery
a vizie. Casté prezentovanie vzniku a premien hmotného prostredia mesta ako nie¢o
prirodzené a nevyhnutné zastiera skuto¢nost stretu a zdpasu akeérov, keori do hry
vstupujd s réznou hodnotovou orientdciou a zdujmami spojenymi s Gzemim, tiez
vSak s odli$nymi kapacitami tieto zdujmy presadzovat. Prdve sledovanie takychto
konfliktnych situdcii predstavuje moznost spoznat postavenie tcastnikov a interpre-
tovat ich konanie.
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V teoreticko-metodologickej rovine bol predstaveny priklad geografického vysku-
mu, pri ktorom sa ciel posunul od mapovania fenoménov v Gzemi k ich interpretdcii
a vysvetleniu prostrednictvom analyzy procesov a vztahov ich produkcie a transformi-
cie. Tymto metodologickym prijatim inych nez ,geografickych® strdnok $trukeurdcie
reality (Sykora a Pavlinek 1993, p. 2) som chel prispiet k rozvoju heuristického aspektu
spolocenskej relevancie geografického vyskumu u nds (Matlovi¢ a Matlovicovd 2012).
Otédzka relevancie takto definovaného pristupu geografického badania lezi tiez v zddraz-
nenf aspektu spolocenskej relevancie geografického vyskumu, ktory je spojeny s aktiv-
nym presadzovanim uréitych hodnotovych systémov (Matlovi¢ a Matlovi¢ovd 2012).
Tento bol v prici reprezentovany normativnym vychodiskom zd6raziiujicim délezitost
obdianskej participdcie na tvorbe a pretvdrani prostredia a prejavil sa hlavne v nazerani
na politiku mestskych premien préve z pozicii aktivneho obcianstva.

Rela¢né chédpanie politiky miesta neumoznuje tzv. urbdnne vysvetlenie prebichajicich
procesov a existujucich javov, teda ani sledovanych pozicionalit a konani jednotlivych
aktérov. Preto boli predmetom analyzy viaceré vztahy lokdlnych akeérov s ,konstituju-
cimi vonkajskami“ operujicimi v réznych mierkach. Prvd tdroven analyzy predstavo-
vala skiimanie politicko-ekonomického kontextu postsocialistickych transformdcii na
Slovensku, ktorého konkrétne nastavenia priamo vplyvaji na moznosti konania vietkych
skimanych skupin aktérov. Jednym z vyznamnych geografickych dosahov procesov neoli-
beralnej globalizdcie boli rekonfigurdcie vztahov medzi mierkami, ktorych vysledkom je
struktirna vyhoda teritoridlne neukotvenych aktérov — kapitdl. S postupnou integraci-
ou SR do globélneho politicko-ekonomického systému sa aj Bratislava stala G¢astnikom
interlokalnej sttaze o prildkanie mobilného kapitdlu. Vdaka viacerym faktorom si mesto
posilnilo poziciu ekonomického centra krajiny a ziskalo nové postavenie v medzindrodnej
delbe prace. Restrukturalizdcia ekonomickej bézy, relativne vysokd miera koncentricie
bohatsva a vyska prijmov spolu s novymi kultdrnymi vzorcami predstavovali impulzy
vyznamne stimulujice ponuku i dopyt po novom vybudovanom prostredi. Dynamika
rastu pritazlivosti podmienok na trhu s rezidenénymi a komerénymi nehnutelnostami sa
prejavila v postupnom raste aktivity mnohych spolo¢nosti a v masivnom rozvoji vystavby,
ktoré vrcholili v predkizovom obdobi.

Vysledny tlak na Gzemie a mnoziace sa momenty kreativnej destrukeie so sebou
priniesli nevyhnutnost rieSenia otdzky spdsobu rozhodovania o budicnoti konkrét-
nych lokalit. Zatial ¢o $pecifickd postsocialistickd tranzicia v duchu neoliberalizmu
postupom ¢asu dostato¢ne ,oslobodila“, resp. vyzbrojila sikromné zdujmy, z ktorych
vychddzala prakticky vSetka budovatelskd iniciativa, formdlnu rozhodovaciu sféru
zanechala nie dostato¢ne vybavent a schopnu ¢elit vzniknutej situdcii. Tdto skutoc-
nost sa prejavuje v rozpoctovej podfinancovanosti samospravy, ktord nielen ze nemd
prostriedky na realizdciu vlastnych zdmerov v tzemnom rozvoji, no v jestvujicich
podmienkach je nttend rozpreddvat vlastny nehnutelny majetok, aby bola schopnd
plnit svoje bezné funkcie. Této nevyhnutnost prispieva ku komplikdcidm vo vykone
dalsej, z pohladu strategickych kapacit dolezitej funkcie, ktorou je reguldcia izemného
rozvoja. Pod situdciu v tejto sfére sa tiez podpisali $pecifické procesy postsocialistickej
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tranzicie, ktoré viedli k oslabovaniu orgédnov (v rovine financii i kompetencii) zodpo-
vednych za efektivne presadzovanie verejného zdujmu pri realizicii projektov transfor-
midcie vybudovaného prostredia.

Viaceré nastavenia regulacného prostredia s mimo kompetencie samospravy a kltico-
v dlohu tu zohrdva $tdt, avSak mnohé z néstrojov potencidlne umoziujicich aspon
Ciastoéné sprehladnenie situdcie, napriklad v podobe zondlnej tzemnopldnovacej doku-
mentdcie, ¢ vyuzivajlcich existujice moznosti kontroly a postihu, zostdvaji v praxi
casto nevyuzité. Verejny stret viacerych predstdv o budicnosti lokality zalozeny na odlis-
nej hodnotovej orienticii vznikd ako kombindcia viacerych faktorov. Na jednej strane
je vysledkom tlaku na Gzemie, na druhej posobi postupny rozvoj efektivnych mobili-
zaénych $trukedr v reakcii na (ne)rieSenie situdcie zo strany oficidlnych predstavitelov
Samospravy.

Pri skdmani politickych prilezitosti environmentdlnych advokaénych aktivit bolo
nevyhnutné venovat pozornost aj niektorym S$ir$im savislostiam. Tieto predstavova-
li okrem zdkladnych otdzok v$eobecného vyvoja postavenia obcianskej spolo¢nosti na
Slovensku najmi premeny na poli diskurzvinych prilezitosti, ktorym celila idea ochrany
prostredia. Tu zohrali tlohu $pecifické linie sporu v politickom prostredi SR a vysled-
né chdpanie pokrokovych a reakénych sil, ktoré zneistovali postavenie ,,ochrandrskeho®
diskurzu v sirsich spoloc¢enskych debatdch. Redlna $irsia spolocenskd podpora miestnej
regulacnej agendy prichddza az v ¢ase mnoziacich sa kriticky hodnotenych prejavov
neoliberdlneho pristupu k mestskému rozvoju.

Takéro, nie vzdy idedlne podmienky boli ochrandrmi vyuzivané na budovanie a rozvoj
tzv. transakéného aktivizmu, kde sa akeéri snazia nedostato¢né zdroje nahrddzat ucin-
nym zhodnocovanim vztahov s deciznou sférou i medzi sebou navzdjom. S postupnym
pribadanim problémovych momentov v meniacom sa mestskom prostredi, ktoré st
skupinami aktivistov a aktivistiek tematizované a verejne diskutované, rastie aj podpo-
ra akeivit hnutia. Takto sa postupne sformovali i body miestneho politického zdpasu
v komundlnych volbach, do ktorého sa viaceri predstavitelia hnutia aktivne zapojili, ¢im
napomobhli k vytvoreniu novych podmienok na miestnej politickej scéne.

Snaha o komplexné skiimanie mocenskych pozicionalit a ich v vztahovych podmiene-
ni predstavovala projekt, ktorého realizdcia sa na limitovanom priestore moéze stretnuit
s obmedzeniami hibky, do akej bolo mozné pri jednotlivych ¢astkovych problémoch
prenikndt. Nepreskiimané zostali viaceré vztahy medzi mierkami, napr. tloha, ktort
hrala Eurépska tinia, otvorené st dalsie moznosti skiimania roly ndrodného $tétu. Kapi-
tdl ako aktér politiky mestskych premien bol zatial chdpany len v stvislosti s existuju-
cim indtituciondlnym prostredim a jeho nastaveniami, no uréite zaujimavé zistenia by
poskytlo skimanie konkrétnych stratégii jednotlivych spolo¢nosti participujicich na
vystavbe v meste. Ani zvoleny doraz na ob¢iansku aktivicu nemohol viest k jej analyze
v celej svojej pestrosti. V centre zdujmu bola jedna z najviditelnejsich a najvplyvnejsich
skupin snaziacich sa o ovplyviiovanie rozhodovacich procesov o vystavbe. V porovna-
ni s inymi podobne zameranymi iniciativami disponovali predstavitelia okolo BAO
relativne vy$$im socidlnym (prepojenie na mnozstvo vplyvnych jednotlivcov a skupin),
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kultdrnym (Casté vystupovanie z pozicie expertov), symbolickym (vnimani ako prog-
resivna a doveryhodnd cast slovenskej verejnosti, ¢o dokdzali mnohi z predstavitelov
a predstaviteliek uz v minulom rezime a snazia sa dokazovat dalej) a nakoniec i politic-
kym kapitdlom (rasttce zapojenie do formalnych Strukear politickej moci). Mnohé iné
iniciativy a snahy, bud ingpirované aktivitami BAO, alebo s 1iou na rdznej trovni spolu-
pracujtice, sa museli potykat s odlisnymi podmienkami danymi subjektivnou poziciou
vo vztahoch miestnej politiky. Aj preto zostdva este vela nezodpovedanych a vysostne
aktudlnych otdzok, ktoré predstavuju vyzvu pre urbdnnu politickt geografiu Bratislavy.
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SUMMARY

INTRODUCTION

Park kultiry a oddychu (PKO, English: Park of Culture and Relaxation) is a complex
of buildings by the Danube riverbank, built in the early 1950%. Until 2010, the
complex was used for cultural events and has been the place of countless concerts,
popular TV shows, balls, high school proms and dance class graduations. The build-
ings contain many pieces of artwork (both inside and out), and are considered by
many to have a significant architectural and cultural value.

In 2010, the PKO became the focus of a public scandal concerning the sale of the
plots and the issuing of demolition permits for the buildings in secret. The case of the
PKO, along with many others, illustrates the fact that the transformation of the built
environment in a post-socialist city is not an uncomplicated, value-neutral process
with a clear trajectory and the only possible and the universally best solution. On the
contrary, behind the apparent transformations of tangible elements of built structures
are a number of conflicting ideas, visions, plans and interests. Not until realization of
these, respectively only some of these, the built environment changes. Urban trans-
formations must be seen through the prism of the need for decision-making, which
constitutes a serious political issue.

The case of the PKO, which (rightly) obtained previously unprecedented attention,
only proves that Bratislava has become a place of intense struggle for space. The post-
socialist transformation of the built environment, the demolition and construction,
the process of layering new segments of the urban landscape upon the ruins of the
past one, do not represent the only transformation. On the contrary, these are just
part and expression of a transition of social relations and settings that are behind the
production of the new landscape. It is a process of the establishment and operation
of new actors participating in a creative destruction of the built environment, which
is one of the defining aspects of this period. Cases, such as those of the PKO, draw
attention to the system of governance and power distribution determining the status
of new actors in the politics of urban transformations. The result of the changes of
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1989 were, apart from frantic building activity, growing voices challenging one of the
specific moments of this transformation related to the decision-making process about
the future character of the sites. The voice of the citizenry relied on the foundation of
the political change of 1989, which brought the democratization of society and the
possibility of participation in decision-making affecting the lives of citizens, through
changes in material environment in which they live.

[. THEORETICAL BACKGROUND

This chapter outlines the theoretical framework necessary for defining the principal
research objectives and questions. There is more, however, to the theoretical aspect of the
study. Different concepts, along with the derived methodology will also be present in the
analytical chapters. Theoretical discussion of the research objectives will be presented from
two different perspectives. First, there are abstract issues of the conceptualization of space
and place, when accompanied by the introduction of a form of geographical thinking,
interprets them in a relational way and as a part of social processes. Categories interpreted
in this way lead to the questions of the politics of place and local politics, which not only
represent the relevant objects of geographical research but also will serve as the basic frame-
work of the adopted approach. The second theoretical insight into the problem starts with
the discussion about another important geographical concept, the built environment. The
question of the politics of social production and transformation of the built environment
are, compared with the previous part, analyzed on the lower level of abstraction and will be
situated in the context of the at-present dominant social formation of capitalism.

The politics of place in general, and especially the politics of the transformation of
the built environment must be understood as a complex interaction of a broad spec-
trum of actors, both of the private and public sphere. The study of such relationships
requires special attention to the roles of the basic actors such as the private interest
(capital), public interest (the state administration) and the less formalized actions of
civil society.

Some remarks on the notion of post-socialism seem to be necessary at this point. This
theoretical discussion concludes with the definition of the aims of this study and the
basic research questions. A conflict in a post-socialist city will not be interpreted in terms
of disharmony between some ideal structures where one was produced in conditions of
the state socialism and the other in the post-socialist or capitalist period. Disharmony
of ideal structures may or may not be the subject of real political argument, because
transformation often proceeds free of conflicts. The subject of interest of this study is
the creative destruction in the built environment as a political event, that is, a situation
where two visions of a given locality, based on different value orientation of actors, are
publicly confronted. Solutions to such a situation depend on the immediate governance
system, the individual actors, their mutual relationships in the given place and on their
power positions (potential and/or actualized).
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In order to fulfill the primary research objective, I will search for the answers to two
main questions:

1. How the political and economic processes produce the power topography of the
city. Besides exploring the mutual relationships among the local actors, an important
part of their power positionalities and capacities is produced through extra-local rela-
tions. Thus, the relationships with differently positioned “outsides” (on national or
global scale) co-constituting and shaping the local situation will be also analyzed.

2. How these conditions and potentials are employed in the conduct of the specific
actors in the particular historical and geographical situation and in the specific area of
local politics related to the transformation of the built environment. Special attention
will be given to civil initiatives and activities within these processes.

II. METHODOLOGY

The basic question where the answer determines the parameters of the data that will
be processed is that of the quantitative and qualitative approaches. The basic feature
of quantitative research is the size of sample represented by large sets of quantifi-
able data. The researcher will reach the aim, which is the detection of relationships,
using different mathematical and statistical methods. On the contrary, the aim of the
qualitative research is the description of the organization of a phenomenon or the
history of an event. The target is not to prove the unquestionable existence of some
relationships, but to describe the system of relationships and to show how they fit
into a network of mutual influence, support or dependence. The important differ-
ence between these methodologies is the different degree of openness to new and
unexpected data. One of approaches to qualitative (but also quantitative) research is
the case study. Rather than one particular method, it is a research strategy with the
methodology focused on a particular issue or problem. It is investigated by various
accessible tools using several data sources and researching into the utmost depth and
detail. It is an intensive and holistic investigation or analysis of the individual issue,
emphasizing the development factors in relation to the contexts. This definition
covers several determining aspects, which contribute to the use of this approach in
the case of relational and processual research on politics concerning transformation
of the built environment. Instead of a comparative analysis it is the estimation/assess-
ment of one limited case. The second important factor is the relationship to contexts
and the aspect of the development which respect the processual and relational nature
of the applied theoretical framework. It is important to interpret the place (and the
politics of place) as a geographically and historically specific set of relationships at
the place itself and between it and the “constitutive outsides” on different scales. The
very essence of the post-socialist transition, which is the change in time emphasizes
the processuality and the aspect of development in the presented case. Apart from the
fact that the research into a particular geographically specific situation of the politics
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of urban change will be presented as a case study, the analysis will also make use of
the knowledge drawn from the study of a particular conflicting situation, that is,
a “small” or partial case study.

1. POST-SOCIALISM, NEO-LIBERAL GLOBALIZATION AND
INTEGRATION — THE CONTEXT OF URBAN CHANGE

In this chapter attention is given to the analysis of the processes participating in forma-
tion of the specific conditions of the post-socialist transition in Slovakia, relevant to the
investigated case. The introductory terminological discussion is engaged with the ques-
tion of the place of local transformations within the global political-economic system
which itself is also subject to changes. Due to neo-liberalization, the basic relationships
between different elements have changed significantly in the last several decades. This
decidedly co-determined the conditions for the individual actors of urban politics in
countries that more or less successfully integrated into the global political and economic
system. Therefore, the post-socialist transition must be set into this framework, especial-
ly for some of the Central and Eastern European countries that have successfully joined
the global economic system. One of the trends of the ongoing neo-liberal globalization
is the changing importance of the so far dominant scale — the nation state. Along with
other levels of formal politics the state is losing the capacities to decide and act. The
reason is the structural advantage of mobile capital in the liberalized and deregulated
environment at the expense of locally anchored actors such as the state or local govern-
ment. Strategies of reduction or slimming of local government and state institutions,
further taper the real capacities and options of this group, which infallibly accompany
the process of neo-liberalization.

The post-socialist transition in Slovakia is an example of the process of neo-liberaliza-
tion. The most recent twenty-five years meant adoption of numerous essential institu-
tional measures, increasing the rate of compatibility and integration of the country into
the system of global capitalism. This general trend manifested itself in the formation of
political and economic relationships that influenced the transformation of social life.
These new conditions affected the growth and development for Bratislava, which mate-
rialized as the construction boom of the last decade. The effect of globalization, besides
the direct co-participation of international capital in building activities, assumed the
form that influenced the performance and structure of the local economy in the newly
defined relationships of the city to its surroundings. The city of Bratislava, at least in
terms of the capacity to attract capital investments and development of economic activi-
ties, is the transition winner among the regions of the Slovakia.
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IV. PRINCIPAL CHANGES IN THE BUILT ENVIRONMENT AND THE ROLE
OF THE PRIVATE SECTOR

This chapter continues the analyses of local conditions with stress on particular changes
in the built environment that appeared due to the new construction. The aim of this
analysis is to point to the principal features of the construction dynamics and identifica-
tion of the basic characteristics of its territorial manifestations. Regarding the broader
targets of the study, the results will help identify the position of actors, that is, the domi-
nant players in the field of production representing the interests of the private sphere.
This position is obvious in the area of production of residential and commercial proper-
ties, which represent the most important transformation in the urban environment in
the period in question. In the case of production of residential properties (as this is not
so much a spatially concentrated phenomenon compared to the category of commercial
functions) new dwellings were built in all parts of the city. The basic phenomenon, which
influenced the dynamics, was the general growth of economic performance later followed
by its deceleration due to the economic crisis. In contrast to residential properties, which
were mostly produced in the period of socialist urbanization, commercial properties built
in the present volumes form a new (truly post-socialist) element in the urban landscape.
Viewed from the perspective of the transforming functional inner-urban structure, the
most important process is the expansion of the city centre via the transgression of admin-
istrative and commercial functions into areas outside the traditionally defined city-centre.
The new element in the present inner-urban structure is the formation of out-of-centre
zones where administrative and/or commercial/leisure functions concentrate. These
zones are the foundations of secondary centers within the city’s territory. Compared with
the past, the answer to the question “who builds?” is quite different. In the past it was the
state that assumed this role, now private industry dominates.

V. LOCAL GOVERNMENT AS AN ACTOR IN URBAN TRANSFORMATION

One of the key actors in the system of urban governance in general, that is to say, the
decisive player participating in the politics of urban transformation is local govern-
ment. This part of the book analyzes the capacities of bodies and institutions on
the local government level to exert influence on the urban development in the field
of production and transformation of the built environment. The capacities of the
state, or in this case of the local government level, to set and enforce the adopted
binding provisions concerning the territory are analyzed. In general, the capacities
and performance of this administrative level are determined by the set relationships
between individual levels of governance defining the legal, institutional and budgetary
environment.

The local administration of Bratislava is not an active builder. The major part of
local government’s income consists of the collected taxes, the amount of which local
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government can scarcely influence. The tools applicable to what are referred to as the
“local taxes and fees“ are limited and they are subject to strict governmental regula-
tions. The principal problem is the impossibility of acquiring the necessary means from
realization of private investments within the city territory. Practically it means that the
balanced budget required by law is mostly achieved only via sale of the city’s real estate.
Apart from the unsustainability of such an income/expenditure structure, it leads to the
diminution of the strategic capacities in the city’s urban development.

These are reduced to mere regulation of private investment initiatives in the city’s terri-
tory. In spite of the existence of legal tools of urban planning and regulation, problems
with their enforcement often appear even in important cases. The problems, which
underpin the existing situation, include absence of territorial/planning documentation
and so the impossibility of its enforcement, confused regulations, flexibility of regula-
tions, and problems connected with sanctioning of illegal practices.

VI. ACTIVE CITIZENSHIP IN THE TRANSFORMATION OF THE URBAN
ENVIRONMENT

Building on the ideas mentioned so far, the politics of urban transformation in the
specific historical and geographical coordinates of post-socialist Bratislava will acquire
a more comprehensive image. The year of 1989 meant a dramatic change in poten-
tial capacities available for civil organizations and activities, with the emergence of
chances to intervene in the political process. The conservationists in Bratislava formed
active civil groups involved with environmental problems. The core of the network was
formed in the pre-1989 period of “normalization” and later became the basis for the
efforts to engage the public in relevant decision-making processes. The conservationists
themselves have undergone transformation and now are confronted with the specif-
ic setting of the relationships in urban politics in which they participate. Particular
conservationist activities have been studied in the geographical and historical context
of political opportunities in Slovakia in general, and especially in Bratislava. The gener-
ally observed deficit in democracy and participation in the post-socialist countries
compared with the advanced parts of the world manifested itself on two levels: (1)
Inadequate position of the non-governmental sphere in decision-making processes and
(2) the tendency of public participation to decline. Interpretation and identification of
factors responsible for the situation are many. Apart from the historical causes, there
are other factors that contribute to the situation, including the underfunding of activi-
ties, the unwillingness of formal state institutions to respect the legitimacy of external
claims and the rising barriers between the progressively professionalizing organizations
and the public at large.

In spite of the popular idea about the non-existence of civil activities in objectively
adverse times, the fact is that it was then that the voluntary organizations were formed.
However, by the mid-1990’, it seemed that the conservationists, now debilitated in
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terms of human resources, would have to assume again the oppositional attitudes in the
new social and political situation. The 1990’s were the years of the newly formed struc-
tures and the search for new procedures and strategies. The unprecedented openness of
the political opportunities immediately after November 1989 promised the possibilities
to undertake “big things”. Shortly after, however, the ideas of environmental protection
and their practical implementation clashed against the confrontational Slovak politi-
cal scene and started to split. The questions of nationalism, statehood and eventually
political and economic issues of regulation and role of the state corroded the unity of
the environmentalists and their themes were pushed out to the periphery of public and
political interest. Funding of such activities and the rate of participation of the citizenry
was also on a declining trend. On the other side, an infrastructure of transactional activ-
ism was built, by which the actors have tried to compensate for the missing resources by
efficiency of their actions in such limiting conditions.

The efforts to influence local politics and policy increased with the increasing dynam-
ics of changes in the built environment and the accompanying unavoidable controver-
sies. The rate of attention given to the environmental activities was gradually changing.
The result of increasing problems with decreasing resources, both financial and human,
resulted in the formation of a relatively small but efficient core of transactional activ-
ism. But after the 2002 elections, the relationships between the civil activists and the
communal representatives broke down amidst the increased pressure of investors on the
territory and conflicts led to an active entry of representatives of civil engagement into
communal politics via electoral nominations.

VII. CASE STUDY — DEMOLITION OF THE PKO BUILDINGS

The aim of this part of the study is twofold. First, to illustrate many of the findings
exposed in the analytical parts by means of a particular case. Second, the analysis of
some aspects not yet considered in the politics of the urban change. Another possible
tool of public intervention is to designate these structures as historically or culturally
significant. The aspect of legitimacy of creative/destructive interventions will be analyzed
in public discussions by means of stigmatization of the territory and the promotion of
obsolescent discourse.

The fact that the PKO buildings are still standing, although deteriorating, is due to
two main causes. First, two fundamental procedural errors offered the possibility to
attack the sale and demolition. As it was not possible to find and eventually enforce the
protection of the use or exchange values, the strategy of saving the structures concen-
trated on the questionable points of the sale and demolition process. Second, there
were changes in the position of the mayor and city Council when serious problems in
the decision-making practices were found. The local elections that followed recorded
the general dissatisfaction with the existing situation. Newly elected people at the head
of the political representation tried (motivated either by personal conviction or by the
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electors’ mood) to change the set of relationships between local government and the
public, in favor of open cooperation, dialogue and transparency.

Procedural errors in the sale led to a complaint filed to the European Commission
with an allegation of unjustified governmental aid because of the low price of build-
ing plots. It is expected that a verdict will be obtained confirming illegality of the
issued demolition permit and demolition itself. In June 2006, an agreement between
the mayor and the Henbury Development Co. was concluded and one of the points
concerning cooperation was the supposed demolition of the PKO buildings. The
buildings were still the property of the city and the city would not be compensated in
any way for these structures. The procedural problem is that the mayor is presumed
to have signed the agreement unlawfully as he was not conceded the mandate of
the city council, who was not even aware of this agreement. The police were also
informed that Durkovsky made the agreement in spite of the resolution of the city
representatives (No. 719/2005 of 30 June 2005, MsZ 2005), which ordered him to
negotiate the sale of the PKO buildings and subsequently inform the deputies. The
allegedly unjustified acts of the former mayor would cause the city to lose more than
€ 4.6 M. The second and main cause why the PKO buildings still stand is attributable
to the effects of this conflict on the city’s governance. It led to the change of political
representation. The new council has attempted a new political culture, organizing
several public meetings and discussions with politicians, experts, and laymen. These
discussions provided explanations and alternative solutions, which led to a public vote
and eventually the vote of the city representatives. Efforts on the level of the city and
city wards to strengthen the participative and deliberative principle in city governance
were obvious. Illustrations of these changes include; open decision-making processes
concerning the future of some localities, discussions about the municipal transport
and investments, projects for a participative budget and what is referred to as the
anti-corruption minimum.

However, many of these activities are pursued only thanks to the good will of the
deputies, who only apply the options to defend public interests while introducing no
principal systemic changes to broaden the capacities or compel a more efficient use of
the existing ones.

As far as regulation is concerned, the Construction Act from 1976 is still in force, and
in spite of regular declarations that this problem will be addressed, no political repre-
sentatives have been able to solve it. Likewise, there is little progress in the topic of the
Chief Architect; her vote is only that of recommendation.

On the other side, all this is taking place at a time when the pressure of private inves-
tors on the city territory has dramatically decreased.

The future will show whether these progressive trends in city governance will survive
and whether the interest in the revaluation of investments via construction will increase.
But without the institutionalized tools for inclusion and participation on the one side
and clear rules for the regulation of construction on the other, it will only depend on the
good will of Bratislava’s representatives. The PKO is still far from saved. The willingness
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of the city council to change its attitude towards the public does not mean that the
existing environment will favor efficient implementation of the declared intentions. This
is especially true in the tedious and complicated case of the PKO. The mayor and the
council, compelled by the public discussion, attacked the validity of the agreement about
cooperation in demolition and impugned the ensuing decisions. The investor responded
by a series of indictments where, apart from the damage compensation, he demands
determination of the validity of legal acts. Prolonged legal disputes are expected. The
city is trying to negotiate an out-of-court agreement offering the investor an adequate
substitute for the plots. The decay of the buildings is advancing, and once again time
plays against the rescue.

The deeper causes of the conflict lie in the neglect of care for public property, which
simplifies the role of the obsolescent discourse. It is the problem of attention and will-
ingness to care and on the other side there are limited funds available to bodies respon-
sible for such care.

As demonstrated earlier in the case of the budgetary possibilities of local government,
as well as in this chapter analyzing the financial and competency limits of the bodies
involved with historic protection, conditions for any trenchant entry of institutions into
the regulation of construction activities in the city have not been created.

The case of Bratislava and the PKO is not unusual because the majority of decisions
were taken outside any control, without preliminary public discussions or because the
action of some officials in the lax legal and regulatory environment points to the pref-
erence for private investments. The suspicion that the mayor committed himself to
cooperation disadvantageous for the city secretly and unknown to the councilors is also
critical. The court will decide whether this was so, or not. This again is maneuvering in
a grey zone that is insufficiently regulated by the law. The determination of the value
aspects (use and exchange) of the PKO buildings and their preservation or acquisition
of compensation or counter-value should not represent a problem in the environment
of an open informed discussion, careful contemplation of the arguments of the broadest
possible range of participants, which would lead to a transparent decision. Intentions
that may have been clear from the beginning to some politicians were not communi-
cated to the public, which were deprived of the chance to participate in the decision-
making process. This applies to the first stage of the case and the vote about the sale
of plots, which was carried out without any discussion. This too is the reason why the
legitimization discourse that should precede the creative/destructive intention started
only after the “case” burst. The procedure itself insinuates that no participation of the
public was expected; on the contrary, it expected to be left aside.

As far as the sale of plots is concerned, there are several aspects to the preference of
exchange to the use values: (1) privatization of a valuable public space which is to disap-
pear, (2) low price (and only a part given up by the city will be paid) suggest a peculiar
relationship between the private company and the city representatives. In any case, it
means a curtailed budget income, (3) the sale and destruction of the existing complex
will require a search for alternatives. Options presented to the public also represented
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solutions that will prejudice the public interest when a private company would build on
the site, which would be leased by the city for € 466,000 per year. Finally, (4) the prefer-
ence for exchange values to use values is also implicit in the accessibility of real tools for
the protection of the territory or tools which make it possible to attack deficient protec-
tion of the public interest. The attack against the procedural errors seems to be the only
applicable tool for the rescue where it was possible to express price (unjustified aid or
the city’s possible loss) not based on the protection of non-economic values of the place
for the life of the residents. Institutional underdevelopment in the area of planning and
regulation of construction means the absence of tools for the expression of public inter-
est or use values. This also provides an environment which does not require the existence
of sufficiently clear planning documents and their enforcement. Moreover, there was the
specific position of the industrial heritage and modern architecture in general, which is
not sufficiently processed, and a comprehensive approach to the matter is still awaited.
This protection of the form would still be a reduction in the value of the place. The
value and protection of the function represented by the widely accessible public leisure
activity space would not be included. Such lax treatment to socially important utilities
represents one of the most serious gaps in the existing institutional environment.

CONCLUSIONS

This study is based on the theoretical and methodological premise that reality is rela-
tional, the same as space, which is produced by the interactions between social actors.
Their own capacities depend on the particular relationships they enter. An approach
receptive to the conditions, which jointly form the individual power positions and
geographically specific power topography, creating the framework for the optional
action of actors in networks of social relationships has been introduced in this study.
They enter the decision-making processes by implementation of their own capacities,
connected with their specific position, thus contributing to the change of the mate-
rial environment. An example of geographical investigation when the research aim
shifted from mapping of phenomena in territory to their explanation through the
analysis of processes and relationship of their production and transformation has been
presented. The relational interpretation of the place politics does not allow for what
is referred to as the urban explanation of the ongoing processes. Existing phenomena
and the actual positioning and actions of individual actors must be related with the
“constitutive outsides” operating on different scales. The first level of the analysis is the
investigation of the political and economic context of post-socialist transformations
in Slovakia, where the particular settings directly influence the options of all investi-
gated groups of actors. Among the significant geographical impacts of the neo-liberal
globalizing processes was the re-configuration of the relationships between scales and
the result is the structural benefit for ex-territorial actors, namely capital. Bratislava
became a participant in the contest for attracting mobile capital with the progressive
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integration of the country into the global political and economic system. Due to
several factors, the city reinforced its position as the economic centre of the country
and achieved a new position in supranational relationships in the spatial division of
labor. Restructuring of the economic base, relatively high concentration of wealth and
high income along with the new cultural patterns represented the impulses, which
stimulated the offer and demand for the newly built environment. The dynamics of
increasing attractiveness on the residential and commercial property market translated
into the progressive increase of activities of many companies and massive construc-
tions, which culminated in the pre-crisis period. The resulting pressure on land and
the ever more frequent creative/destructive situation, brought about the inevitability
of solving the question of decision-making concerning the future of particular locali-
ties. While the specific post-socialist transition in the neo-liberal spirit has partially
loosened or armed the private interests that respond for the major part of construction
projects, the state remained short of powers and capacity to face the new situation.
This fact is obvious in the under-financed local government, which not only cannot
afford to implement its own schemes in the sphere of territorial development, but is
also compelled to sell properties in order to be able to comply with its basic functions.
Moreover, it is accompanied by complications in execution of another important
function, namely regulation of territorial development. Specific processes of the post-
socialist transition, which weakened the authorities (in terms of funds and powers)
responsible for the efficient enforcement of the public interest in implementation of
projects transforming the built environment, aggravated the situation.

While many elements of the regulatory environment are outside the powers of local
government, a key role is played by the state. However, potential tools for at least partial
clearing of the situation were not applied. For example, territorial planning documenta-
tion for individual zones or the use of the existing supervisory and sanctioning measures
were not used. The public conflict of ideas emerges gradually about the future of a local-
ity based on different value orientations, in this case conflict over transformation of the
urban environment. On one side, this type of conflict is the result of pressure on the
territory, on the other it triggers mobilization that responds to the approach adopted by
local government officials.

When investigating the political opportunities for environmental advocacy, attention
should also be given to some broader circumstances and implications. They represented,
apart from the basic question of the general development of civil society in Slovakia,
metamorphoses in the sphere of opportunities faced by the idea of environmental
protection. Specific cleavages in the political sphere and the resulting interpretation
of progressive and reactionary forces played a role when they belittled and unsettled
the position of the environmentalist discourse in broader debates. The real wider social
support for the local regulation agenda came only in the time of an increased critique of
the neo-liberal approach to the city’s development.

Occurrence of problems in the urban environment dealt with by the activists and
discussed with the public also spurs support for the movement. This is how points of
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local political struggle in communal elections were formed with the participation of the
activists helping to create new conditions on the local political scene.

An attempt at comprehensive research into power positions and their relational
implications represented the project that in limited space may encounter limitations
of the depth of such research. Relationships between individual scales, such as the role
of the European Union, remained unexplored, and other options for studying the role
of the national state are also open. So far, capital as an actor in the politics of urban
transformation was more or less interpreted as that exploiting the existing institutional
environment, but further investigation of particular strategies of individual compa-
nies participating in construction of the city would certainly bring some interesting
findings.

The emphasis on civil activity could not lead to an entirely comprehensive analy-
sis. The most visible and influential citizenry group trying to influence the decision-
making processes in construction was the centre of interest of the study. Compared to
other similar initiatives, people around the Bratislava Openly (BAO) initiative were
able to use a relatively high amount of social (links to many influential individuals and
groups), cultural (frequent appearances in expert positions), symbolic (many representa-
tives perceived as a progressive and trustworthy part of the Slovak public already in the
past and in the present), and eventually political capital (increasing engagement in the
formal structures of political power) to help achieve their goals. Other initiatives and
efforts inspired by, or collaborating with, the BAO initiative had to struggle with differ-
ent conditions given by the subjective position in local politics. It is also the reason why
there are many unanswered, though highly topical, questions which represent a chal-
lenge for urban political geography in Bratislava and in Slovakia.
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