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Stanovisko k § 21b zdkona &. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied schvalenému
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Uvod

Nérodna rada Slovenskej republiky schvélila diia 19. juna 2018 zakon, ktorym sa meni
adoplia zdkon & 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni: miektorych
zakonov v zneni neskor§ich predpisov (d'alej len ,zdkon o VS¥). Sugastou tejto novely
zikona o VS bola aj novela zdkona &. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied {d'alej len
zékon o SAV®), ktorou doilo o.i. kzisahu do ustanoveni o transformdcii organizécii
Slovenskej akadémie vied (dalej len ,,SAV*) na verginé vyskumne ingtitucie.
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Relevaniné a v stfasnosti platné a a¢inné transforma¢né ustanovenia zdkona o SAV znejl
takto:

.8 21a
Transformdcia organizdcil na verejné vyskumné institiicie

(1) Vsetky organizdcie zriadené akadémiou podla predpisu ucinného do 30. juna 2018
existujiice k 30. junu 2018 sa od 1. jila 2018 stavaju verejnymi vyiskumnymi instituciami
zalozenymi podia osobitného predpisu.z) Ich zakladatelom fe akadémia.

(2) Akadémia predlozi Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
- (dalej len ,, ministerstvo ")

a) zakladaciu listinu verejnej vyskumnef instinicie podla odseku 1 obsahujiicu tdaje
podla osobitného predpisu,”) identifikacné Cislo verejnej vyskumnej institicie a
oznadenie tych casti majetku verejnej vyskumnej inStiticie, ktoré budv vyuiivat jej
organizacné zlozky osobitne pre kazdi organizacnii zlozku,

b) iidaje zapisované do registra verejnych viskumnych institicit (dalej len ., register) a
listiny zakladané do zbierky listin podla osobitného predpisu;z)ak ide ¢ vmitorné
predpisy, akadémia ich zaloZi do zbierky listin do 31. decembra 2018.

(3) Ministerstvo zapie verejné vyskumné intiticie podla odseku 1 do registra od 1. jila
2018. Spinenie povinnosti podla odseku 2 ministerstvo vyznadl v regisiri a 0 jéj spineni
vydd verejnej vyskumnej inStiticii podla odseku I potvrdenie. Ak akadémiz nespini
povinnost podla odseku 2 do 1. aprila 2018, ministerstvo ju vyzve na doplnenie udajov
alebo listin v lehote do 31. mdja 2018.

(4) Po splneni povinnosti podla odseku 2 na verejmii vyskummi institiiciu podia odseku 1 od
1. julla 2018

aj) prechddza  majetok,  okrem archeologickych  ndlezov  podlu osobitného
predpisu,z") krory je k 30. junu 2018 vo vlastnictve Slovenskej republiky'v sprdve
prislusnej organizdcie, vrdtane prév  nadobidatela  zmluvnej  licencie, prav
nadobidatela mitene] licencie, prdv predchddzajiiceho uZivatela a prdv opravieného
usfvatela: ak ide o nehmutelny majetok, tento prechddza na verejnii Vyskumnu
institticiu ako prioritny majetok podla osobitného predpisu, ) ©

b) prechddzajit prava a povinnosti zavdzujtice prislu§mi organizdciu z pracovaopraviych
vetahov a z imjch pravaych vztahov zamestnancov k 30. jinu 2018,

¢) prechddzapu prdva a povinmosti zavdzuftice prislusmi organizdciu z inych pravaych
vztahov k 30. jumu 2018 vrdtane oprdvneni, kioré vznikli podla osobitnych
predpisov’®) a '

d) prechdadzajit periainé prostriedky, s ktorymi k 30. junu 2018 hospoddri prisiusnd
organizdcia v rozsahu podla osobitného predpisu.2 /) ‘

(5) Pehazné prostriedky v rezerviom fonde a socidlnom fonde organizacie od 1. jila 2018
prechadzaji do prislusného fondu verejnej vyskumnej institiicie podla odseku 1.

Zasah do transformagnych ustanoveni zakona o SAV ma podobu zakomponovania nového §
21b tohto znenia:
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.8 21b
Prechodné ustanovenia k vipravdm ucinnym diiom vyhildsenia

(1) Organizicia, ktord do 30. jina 2018 bola $tatnou rozpodtovou organizdciou a od 1. jila
2018 sa stala verejnou vyskumnou intitiiciou podla § 2la ods. 1, ale ministerstvo ju
nezapisalo do registra podla § 21a ods. 3 z dovodu nesplnenia podmienok podla § 21a
ods. 2 sa stava odo dia wcinnosti tohto zdkona Stdtnou rozpoctovou organizdciou
a spraveom majetku Slovenskej republiky, ktory spravovala do 30. jina 2018.

(2) Organizdcia, ktord do 30. jina 2018 bola stétnou prispevkovou organizdciou a od 1. jula
2018 sa stala verejnou vyskumnou instituciou podla § 21a ods. [ ale ministerstvo ju
nezapisalo do registra podla § 21a ods. 3 z dovodu nesplnenia podmienok podla § 21a
ods. 2 sa stéva odo dia ucinnosti tohto zdkona Stdtnou prispevkovou ovganizdciou
a sprdaveom majetku Slovenskej republiky, ktory spravovala do 30. Juna 2018.

(3) Zakladacia listina organizdcie podla odseku 1 alebo odseku 2 a jej dalsie listiny, ktoré
vydala akadémia podla osobitného predpisu,m) stracajit platnost’ odo dita ucinnosti
fohto zdkona. '

(4) Akadémia najneskdr do 31. decembra 2018 zabezpedi vietky tikony potrebné na to, aby sa
z organizdcii podla odsckov 1 a2 stali verejné vyskumné inftitiicie prosrqudm’crvom
zalofenia novych verejnych vyskumnych institicit postupom podla osobitnéhg, predpisu.

31y
).

Pozndmka pod ciarou k odkazu 31 znie:
) § 3 a# 4 zdkona ¢ 243/2017 Z. 2.*

Tento bod nadobida ticinnost diiom vyhldsenia, Co sa premielne do &ldanku upravujiiceho
ucinnost. "

Relevantng ast dovodovej spravy k § 21b zikona o SAV znela takto:

Upravujii sa désledky pre situdciu, ak Slovenskd akadémia vied ako zakladatei nedodala
v dase ustanovenom zdkonom vietky dokumenty potrebné pre zdpis jej transformovanych
organizdcil na verefné vyskumné institicie.

Transformdcia vSetkych je organizdcii nastala ex lege od 1. 7. 2018 bez ohladu na
skutocnost, &i Slovenska akadémia vied dodala vsetky zdkonom poZadované dokumenty alebo
nie (§ 2la ods. 1). VVI viak sdroveli vznikd zdpisom do registra, pricom pri
transformovanych organizdcidch SAV, pri ktorych neboli splnené poZiadavky podla § 21la
ods. 2 zdkona o Slovenskej akadémii vied nemohlo ministerstvo Skolstva také organizdcie do
registra zapisat, éim sice praviu formu zmenili, ale nevznikli platne. Navrhuje sa, aby sa tie
organizécie, kioré nesplnili zmienené podmienky sa vrdtili do prdavnej formy spred 1. 7.
2018

Schvalenie a zakomponovanie citovaného § 21b do zakona o SAV vyvolava viacé%’é ptazniky.
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D. Nejasnost’, pripadne nespravnost’, urfenia diia, podPa stavu ku ktorému ma
ministerstvo posudzovat’ splnenie, pripadne nesplnenie, povinnosti podl’a § 21a
ods. 2 zo strany SAV

Z relevantnych auZ v sudasnosti platnych a afinnych transformacnych ustanm\;érfii zakona
0 SAV vyplyva urditd chronologia krokov SAV a Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu

_agportu Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo™) pri zépise organizacii-SAV do

registra verejnych vyskumnych institiicii (dalej len ,register). Schvaleny § 21b zdkona
o SAV nastoluje otazku, podla stavu ku ktorému diu bude ministerstvo posudzovat’ splnenie,
resp. nesplnenie, povinnosti podl'a § 21a ods. 2 zékona o SAV zo strany SAV a vyvodzovat
7 toho dosledky (vyznadenie informécie o splneni povinnosti podla § 2la ods. 2 zdkona
0 SAV vo vztahu k uréitej organizacii SAV v registri, resp. spitna transformécia verejnej
vyskumpej indtiticie SAV na rozpoStovi/prispevkovii organizaciu a neplatriost’ listin
vydanych vo vztahu k tejto organizacii SAV na zaklade zédkona &. 243/2017 Z. z.-ZQ verejnej
vyskumnej indtiticii a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

A.l. Chronoldgia krokov pri zapise organizicii SAV do registra verejnych vyskumnych
institacii '

Z platnych a G&innych ustanoveni § 21a ods. 1 az 5 zékona 0 SAV vyplyva urgitd chronolégia
krokov SAV a ministerstva pri zapise organizacii SAV do registra.

SAV predlozi ministerstvu zakladacie listiny organizacii SAV ako verejnych vyskumnych
indtitacii s nicktorymi osobitnjzmi‘ nalezitostami, udaje tykajice sa organizécii SAV
zapisované do registra a listiny tykajice sa organizacii SAV zakladané do zbiéfé_‘ky listin
s vynimku vnttornych predpisov (§ 21a ods. 2 zikona o SAV) do 1. aprila 2018 a na vyzvu
ministerstva do 31. méaja 2018 (§ 21a ods. 3 tretia veta zakona o SAV).

Ditom 1. jula 2018 dochadza automaticky, bez d’alsicho:

a) k zmene pravnej formy organizacii SAV =z rozpodtovych alebo prispevkovych
organizacii na verejné vyskumné institticie (§ 21a ods. 1 zdkona o SAV),

b)  k zapisu organizacii SAV do registra (§ 21a ods. 3 prva veta zékona'o SAV), a

¢)  kprechodu pefiaZnych prostriedkov v rezervnom fonde a socidlnom fonde organizicie
SAV do prislusného fondu verejnej vyskumne; indtitticie (§ 21a ods. 5 Zékon:é; o SAV).

Ministerstvo vyzna&i do registra informaciu, Ze vo vztahu k uréitej organizécii‘ESAV bola
splnen povinnost podla § 21a ods. 2 zdkona o SAV avyda tejlo organizcii potvrdenie
o splneni tejto povinnosti (§ 21a ods. 3 druha veta zdkona o SAV). Najskordim moznym
datumom vyznalenia tejto informacie vo vztahu k uréite] organizacii SAV v registri bude
datum, od ktorého ministerstvo danil organizdciu do registra zapise, teda 1. jul 2018.



V désledku vyznalenia informécie o splneni povinnosti podfa § 2la ods. 2 v registri
dochadza k prechodu majetku, prav apovinnosti z pracovnopravnych vztahov az inych
pravnych vztahov a vymedzenych kategdrii petaznych prostriedkov na organizaciu SAV ako
verejni vyskumn institiaciu. K tomuto prechodu na organiziciu SAV ako verejnti vyskumnt
institiciu dochadza v kazdom pripade s i€innostou od 1. jula 2018 [§ 21a ods. 4 pism. a) aZ
d) zikona o SAV], zjavne s cielom zachovat' kontinuitu tychto pravnych vzt'ahov, ktorych
G€astnikom bola do 30. juna 2018 rovnakéd organizécia SAV cite ako rozpottova alebo

* prispevkova organizicia.

Ako sme uviedli vySiie, najskorsim moznym datumom vyznacenia informéci_é o splneni
povinnosti podl'a § 21a ods. 2 zakona o SAV v registri je 1. jal 2018 (vid bod 10). Vyvstava
ale otazka, & by k vyznageniu informécie o splneni povinnosti podla § 21a ods. 2 zdkona o
SAV v registri mohlo déjst aj po 1. juli 2018. Z dikcie § 21a ods. 3 druha veta zakona 0 SAV
(,,Spinenie povinnosti podla odseku 2 ministerstvo vyznact v registri a o jej splneni vydd
verejnej vyskumnej intiticii podla odseku 1 potvrdenie. ) a § 21a ods. 4 zakona o SAV (,, Po
spineni povinnosti podla odseku 2 na verejnil viskummi institiciu podla odseku 1 od 1. jilla
2018 ... prechddza majetok ... prechddzajit prdva a povinnosti ... peniazné prostriedky ... ")
vyplyva, Ze akt vyznadenia informacic o splneni povinnosti podla § 21a ods. 2 v registri nie je
terminovo viazany vyluéne na 1. jul 2018. Na 1. jil 2018 je terminovo viazany iba prechod
majetku, prdv apovimnosti z pracovnopravnych vztahov az inych pravnych  vztahov
a vymedzenych kateg6rii peftaznych prostriedkov na organizaciu SAV ako verejnu vyskumnua
institaciu [§ 21a ods. 4 pism. a) az d) zdkona o SAV], &o je zjavne oddvodnené cielom
zachovat’ kontinuitu tychto pravnych vztahov, ktorych tidastnikom bola do 30. juna 2018
rovnakd organizicia SAV eite ako rozpoltova alebo prispevkovd organizacia. Ni¢ teda
nebrani ministerstvu vyzna&it informéciu o splneni povinnosti podla § 21a ods. 2 zakona o
SAV vregistri aj vneskor$i defi ako 1. jila 2018 atym vyvolat prechod majetku, prav
a povinnosti z pracovnopravnych vztahov az ingch pravnych vztahov a vymedzenych
kategérii pefaznych prostriedkov na fito organizaciu SAV ako verejnii vyskumnit i‘in§titflciu
so spitnou G¢innost'ou od 1. jila 2018. .

Skutotnost, e bez vyznadenia informacie o splneni povinnosti podla § 21a ods. 2 zakona o
SAV vo vztahu k urditej organizécii SAV v registri neprejde na danu orgapizaciu SAV ako
verejni  vyskumnt indtituciu majetok, prdva a povinnosti z prqcovnoprévnych vztahov
azinych pravnych vztahov avymedzené kategérie peiiazné prostriedky, je nepochybne
faktorom motivujicim SAV &o najrychlejie splnit’ povinnost’ podla § 21a ods. 2 zakona o
SAV. '

A.2. Uréenie diia, podPa stavu ku ktorému m# ministerstvo posudzovaf' splnenie

povinnosti podPa § 21a ods. 2 zo strany SAV: 31. maj 2018 alebo najskér 1. jil
2018?
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V ddvodovej sprave k navrhu § 21b ods. 1 az 4 zakona o SAV sa uvadza, ze: , Upravuju sa
désledky pre situdciu, ak Slovenskd akadémia vied ako zakladatel nedodala v dase
ustanovenom zikonom vSetky dokumenty potrebné pre zdpis jej transformovanych
organizdcii na verejné vyskumné institicie. ... VVI viak zdrovest vznikd zdpisom dc registra,
pricom pri transformovanych organizdcidch SAV, pri ktorych neboli splnené poZiadavky
podPa § 21a ods. 2 zdkona o Slovenskej akadémii vied nemohlo ministerstvo Skolstva také

orgunizdcie do registra zapisat, cim sice pravau formu zmenili, ale nevznikli platne "

Vychadzajic z kontrukeie schvaleného § 21b ods. 1 a 2 zdkona 0 SAV 2z citovanych pasazi
dovodovej sprivy, nie je jasné, & tmyslom zékonodarcu bolo vyvodit' dosledky zo
skutoénosti, ze SAV nedodala vietky potrebné doklady “v &ase ustanovenom zékonom’, alebo
& tmyslom zdkonodarcu bolo vyvodit’ dosledky zo skuto€nosti, Ze SAV nesplnila_?povinnost’
podla § 21a ods. 2 zakona o SAV ani po zohladneni vietkych dokladov dodanygﬁ SAV bez
ohPadu na to, kedy ich dodala. o

Ak by tmyslom zakonodarcu bolo vyvodit’ ddsledky zo skuto¢nosti, Ze SAV nedodala vietky
potrebné doklady ‘v ¢ase ustanovenom zékonom’, mozno predpokladat, Ze v ponimani
predkladatela navrhu zakona "Casom ustanovenym zikonom’ bol 31. maj 2018, dokedy mala
SAV predlozit’ potrebne doklady na vyzvu ministerstva (§ 21a ods. 3 tretia veta zdkona o
SAV).

Zapis udajov do registra a ukladanie listin do zbierky listin upravuje zakon <. 24372017 Z. 7.
o verejne] vyskumnej institicii a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alejj:}“éh ~Zzakon
ov. v. 1.). Na konanie podla zakona o v. V. i. sa nevztahuje spravny poriadok (§ 43 ods. 1
zdkona ov. v. i.). Na druhej strane, rozhodovanie ministerstva o vyznaleni "iﬁformécie
o splnen{ povinnosti podla § 21a ods. 2 zakona o SAV v registri predstavuje — vzhfadom na
dosledky tohto aktu (vid' bod 11) — nepochybne rozhodovanie o pravach a povinmostiach
fyzickych alebo pravnickych osdb. Preto, aj napriek neaplikovatel'nosti spravneho poriadku,
by sa na toto rozhodovanie ministerstva a na konanie, ktoré mu predchadza, mali vzt'ahovat
uréité zdsady vieobecne uplatiiovane v pravnom poriadku Slovenskej republiky v podobnych
pripadoch.

Jednou z takychto zasad je zasada, podla ktorej organ rozhodujtici o pravach a pgfs?g:i;imostiach
by mal rozhodovat podla stava v Zase jeho rozhodovania [napr: § 65 ods. 3't.spréwncho
poriadku, § 77 datiového poriadku, § 217 ods. 1 Civilného sporového poriad.ku]. Preto
ministerstvo by malo pri rozhodovani o vyznadeni informacie o splneni povinnosti podla §
21a ods. 2 zikona o SAV v registri vychadzat’ zo stavu ku diiu, ku ktorému o vyznadeni tejto
informéciec mohlo rozhodntt najskor, teda ku diu 1. jila 2018, alebo zo stavu k neskorsiemu
ditu, ku ktorému by pripadne mohlo vyznadit do registra informaciu o splneni tejto povinnosti
(vid’ body 10 a12) Preto pripadny tmysel zikonodarcu vyvodit’ désledky zo skuto¢nosti,
e SAV nedodala vietky potrcbné doklady k 31. madiju 2018, by bol v rozpore so zasadou,
podPa ktorej organ rozhodujiici o pravach a povinnostiach by mal rozhodovat podla
stavu v ase jeho rozhodovania. o \
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Dalgou z takychto zasad je zasada, podla ktorej popri tom, Ze organ rozhodujﬁ‘éi' o pravach
a povinnostiach si mdze zaobstarat podklady pre rozhodnutie vyzvou na ich predloZenie od
aéastnika konania [napr. § 37 ods. 1 spravneho poriadku, § 24 ods. 1 pism. b) daflového
poriadku], u¢astnik konania moze iniciativne predloZit’ podklady pre rozhodnutie (napr. § 24
ods. 2 dafiového poriadku, § 31 ods. 1 a2 a § 33 ods. 1 spravneho poriadku), ato pocas
celého trvania konania v rdmci povinnosti spoluprace, ¢i stginnosti, s organom rozhodujucim
o pravach a povinnostiach (napr. § 3 ods. 2 a § 4 ods. 1 spravneho poriadku, § 3 ods.2 a8
datiového poriadku). Preto povinnost’ SAV predlozit® potrebné doklady na vyzvu
ministerstva do 31. maja 2018 (§ 2la ods. 3 tretia veta) by nebrénila SAV predlozit’
ministerstvu doklady aj po tomto ditume. Ticto dodatotne predlozené doklady by
dotvorili stav k 1. jilu 2018 alebo k neskorsiemu diiu, podl’a ktorého by ministerstvo malo
rozhodovat’ o vyznadeni informacie o splneni povinnosti podfa § 21a ods. 2 zékona o SAV
v registri. SAV skutocne predloZila ministerstvu doklady nielen diia 31. mdja 201&,_&16 aj v
diioch 8. juna a 15. jina 2018 av nadviznosti na stretnutie s ministerkou gkolstva dita 20.
jina 2018 predlozila dallie doklady v diloch 26. jina a28. jina 2018. Takyto postup
zodpoveda vyssie uvedenc] zésade. Takyto postup je namieste o to viac, e sa uplatiiuje pri
rozhodovani o veci, ktord svojou povahou nie je SpPOTova.

Ak by tmyslom zdkonodarcu bolo vyvodit' dosledky zo skutonosti, ze SAV Lneaplnila
povinnost’ podla § 2la ods. 2 ani po zohPadneni vietkych dokladov dodanych: SAV bez
ohladu na to, kedy ich dodala, potvrdzovalo by to, Ze SAV by mala moZpost’ sphnit’
povinnost’ podla § 21a ods. 2 zakona o SAV aj v obdobi po 1. juli 2018, .a to az do
nadobudnutia Géinnosti schvileného § 21b ods. 1 a% 4 zakona o SAV a ministerstvo by
malo povinnost zapisat’ informaciu o splneni tejto povinnosti vo vzfahu k dotknutym
organizaciam SAV do registra.

A.3. Uréenie diia, podl’a stavu ku ktorému m4 ministerstvo posudzovat’ nesplnenie
povinnosti podl'a § 21a ods. 2 zo strany SAV pre potreby pripadnej aplikacie
sankcie podla schvilené¢ho § 21b ods. 3 zédkoma o SAV: deid nadobudnutia
fidinnosti § 21b zdkona o SAV? :

Podla v stcasnosti plainého a G¢inného snenia zakona o SAV, sankcioupripadného
nespinenia povinnosti SAV podla § 21a ods. 2 zakona o SAV je to, Ze ministersivo Skolstva
nevyzna&i splnenie tejto povinnosti v registri a nevyda potvrdenie o splneni tejto’ povinnosti
dotknutej verejnej vyskumne indtitieii (§ 21a ods. 3 druh4 veta zdkona o SAV). -

Schvaleny § 21b ods. 1 az 3 zdkona o SAV spaja nové sankcie s praviym stavom, ked:

a)  rozpottova/prispevkova organizécia SAV existovala k 30. jinu 2018,

b)  organizacia SAV sa dila 1. julu 2018 stala verejnou vyskumnou inititiciou, a

¢)  ministerstvo nezapisalo organizaciu SAV do registra z toho dévodu, Ze SAV nesplnila
vo vzt'ahu k organizacii povinnost’ podfa § 21a ods. 2 zakona o SAV. B

Novymi sankciami, ktoré by sa mali uplatnit’ v ddsledku uvedeného pravneho stavjﬁ.,r st spitna
transformacia verejnej vyskumnej institucie v zakladatel'skej posobnosti SAV na Statnu
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rozpodtovivprispevkovil organiziciu a neplatnost zakladacej listiny dotknutej verejnej
vyskumnej intitiicie a ostatnych listin vydanych podla zakona o v. v. i. K uplatneniu tychto
novych sankcii by malo déjst odo diia nadobudnutia u¢innosti navrhovanej novely.
K nadobudnutiu G&¢innosti navrhovanej novely by malo ddjst’ ~ vzhladom na vy3Sie uvedenu
podmienku podla pismena b) tohto bodu — nickedy po 1.7.2018.

Vyvstava otdzka, ku ktorému ddtumu by sa — pre potreby pripadnej aplikicie novfzéhl sankeii
uvedenych v bode 21 druh4 veta — posudzovala danost’ pravne; skutoénosti uvedenej v bode
21 pismeno ¢), teda to, & SAV vo vztahu k niektorej organizacii nesplnila povinnost’ podla §
21a ods. 2 zdkona o SAV.

Zastavame nazor, ¥e najskoriim moZnym datumom, ku ktorému by bolo mozZné posudzovat),
¢ SAV nesplnila povinnost podla § 2la ods. 2 zakona o SAV vo vzfahu k mniektorej
organizacii, by bol defi nadobudnutia néinnosti § 21b zékona o SAV. Na podporu nasho
nazoru uvadzame nasledovné. ' B

Ak by sa to, & SAV nesplnila povinnost podla § 21a ods. 2 zdkona 0 SAV, posudzovalo
podla stavu ku diiu pred ditom nadobudnutia néinnosti § 21b zdkona o SAV, hrozilo by, Ze
v dett nadobudnutia G¢innosti navrhovanej novely by sa mobhli uplatnit’ nové sankcie spojene
s pravnym stavom, ked’ by SAV nesplnila povinnost podla § 21a ods. 2 zakona 0 SAV vo
vztahu k niektorej organizacii aj napriek tomu, Ze SAV by uZ tato povinnost’ medzitym (teda
najnesk6r ku ditu nadobudnutia udinnosti § 21b zikona o SAV) splnila. Takyto postup § 21b
ods. 1 a¥ 3 zdkona o SAV by vyvolaval riziko nepripustnej priamej retroaktivity, pretoze
odo dita nadobudnutia jeho €innosti by spajal nové sankcie s pravanym stavom, ‘gt{)ry by uz
v ¢ase nadobudnutia jeho G&innosti nemusel existovat’ (pretoze SAV by ku diiu nadobudnutia
{i&innosti navrhovaného § 21b ods. 1 a2 3 zakona o SAV splnila povinnost’ podla § 21a ods. 2
zékona o SAV). s

Zaver, podla ktorého najskorfim moznym datumom, ku ktorému by bolo moZné posudzovat,
& SAV nesplnila povinnost podla § 2la ods. 2 zikona o SAV vo vztahu k niektorej
organizacii pre potreby pripadne; aplikacie novych sankcif podfa § 21b ods. 3, by bol deii
nadobudnutia Géinnosti § 21b zékona o SAV, iba podporuje vyssie sformulovany zaver, podl'a
ktorého SAV ma moynost splnit’ povinnost podfa § 21a ods. 2 zAkona o SAV aj v obdobi po
1. juli 2018, a to aZ do nadobudnutia aéinnosti schvileného § 21b ods. 1 aZ 4 zakona o SAV
(vid bod 20). L

A.d4. Vhodnost zakomponovania schvaleného § 21b do zikona o0 SAV

Schvaleny § 21b v kombinécii s dévodovou spravou k nemu vnasa do zdkona o SAV prvok
nejasnosti, pripadne nespravnosti, uréenia diia, podfa stavu ku ktorému méa ministerstvo
posudzovat’ splnenie, pripadne nesplnenie, povinnosti podla § 2la ods. 2 zo strany SAV.
Tento prvok nejasnosti, pripadne nespravnosti, vystavuje SAV velkej peistote ohl'adne
kia¢ovych zmien, ktoré by mali, alebo md¥u, nastat’ u organizacii SAV od 1. Jala 2018 alebo
neskér (vyznatenie informdcie o splueni povinnosti podla § 21a ods. 2 zakona o SAV vo
vztahu k urtitej organizdcii SAV v registri a s tym spojené ddsledky uveden¢ v boéé 11, Tesp.
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spitna transformacia vercjnej vyskumnej inStiticie SAV na rozpo&tovi/prispevkovi
organizaciu a neplatnost listin vydanych vo vztabu k tejto organizdcii SAV na zaklade
zakona o v. v. 1.).

Vnesenie prvku neistoty uvedencho v bode 26 by bolo o to zbytotnejsie, Ze SAV najneskor
dfia 28. juna 2018 splnila vietky poZiadavky ministerstva sformulované vo vzfahu k Zapisu
organizécii SAV do registra, ¢ uZ boli formulovani pisomne alebo tstne (naposledy na
stretnutf s pani ministerkou dita 20. jina 2018).

B. Vnitorne rozporna konstrukeia hypotézy v ustanoveniach schvileného § 21b ods.
1 a2 zdkona o SAV

Ako sme uviedli vy§sie, zakonodarca kondtruuje schvaleny § 21b ods. 1 a 2 zdkona o SAV
tak, e hypotézu tychto dvoch ustanoveni tvoria tieto pravne skutoénosti:

a)  rozpoltova/prispevkova organizacia SAV existovala k 30. junu 2018, v

b)  organizacia SAV sadia 1. jolu 2018 stala verejnou vyskumnou indtiticiou, ot

¢)  ministerstvo nezapisalo organizaciu SAV do registra z toho dovodu, Ze SAV'nesplnila
vo vztahu k organizacii povinnost' podla § 21a ods. 2 zakona o SAV.

7 uvedeného vyplyva, Ze nastanie pravnej skutoénosti zapisu organizicie SAV do registra sa
odvija od posudenia ministerstva, & SAV splnila vo vztahu k tejto organizacii povinnost’
podla § 21a ods. 2 zdkona o SAV.

Ako sme ale uviedli vyssie (vid bod 9), z ustanovenia § 21a ods. 3 prva veta zakona o SAV
(., Ministerstvo zapiSe verejné vyskumné instinicie podla odseku 1 do registra od 1. Jila
2018.“) vyplyva, ¥¢ ministerstvo dila 1. jula 2018 zapife organizicie SAV do registra
automaticky, bez d'alsieho. Ak teda zékonodarca v platnom a ¢innom ustanovent § 21a ods.
3 prva veta zékona o SAV konstruuje zapis organizacii SAV do registra ako pravnu
skutoénost, ku ktorej dochddza automaticky ditom 1. jula 2018, tym, 7e neskér, v scavalenom
§ 21b ods. 1 a2 zdkona o SAV kon$truuje zdpis organizacii SAV ako pravnu skuto¢nost,
kiora sa odvija od postdenia minjsterstva, &1 SAV splnila vo vztahu k tejto organizacii
povinnost’ podfa § 21a ods. 2 zdkona o SAV, konitruuje tato pravnu skuto¢nost’ v rozpore so
skor{m, jasnym a rovnocennym ustanovenim rovnakého pravneho predpisu. Tym postupom
zékonodarca narusil poziadavku podl'a § 4 ods. 1 zdkona &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. ‘

3 B

C. Schvalenic § 21b zikona o SAV v podobe wlegislativneho prilepku® ‘_ »

Novela zékona o SAV obsahujtica sporny § 21b zakona o SAV bola pripojené'.'luf. zakonu,
ktorym sa meni a dopliia zdkon o VS. ,.Nosni* novela zdkona o v§ obsahovo nijako nestvisi
s pripojenou novelou zakona o SAV, ¢im doslo k poru§eniu § 6 ods. 2 zdkona &. 400/2015 Z.
z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene &
doplneni niektorych zakonov.



19 Uvedend novela zdkona o SAV bola pripojena k novele zakona o VS formou poslaneckého
pozmefiovacieho navrhu. Navyse, SAV vdbec nebola informovand ani o priprave ani ©
prerokovévani schvalencj novely zdkona o SAV akjej priprave a/alebo prerokovavaniu
nebola vébec prizvana.

/’ ‘

Doc. JUDr.,JV ozef Vozar, CSc. - '
riaditel’ USaP SAV, v.v.L.

Tel.: +421252961833 Fax: +421252962325 e-mail: usapsekr@savba.sk
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