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REGULACIA A PODPORA REGIONALNYCH A LOKALNYCH
MEDIi VO VYBRANYCH EUROPSKYCH STATOCH

SAMUEL BRECKA — DANA BENKOVICOVA

V suvislosti s regulaciou a podporou regionalnych a lokalnych médii je tvodom
potrebné poukazat na tri dolezité skutocnosti:

1. Regionalne a lokalne média ako prostriedky Sirenia regionalnych a lokalnych
informacii, inzercie a reklamy sa v jednotlivych krajinach rozvijaju velmi rozdielne.
Struktara tychto médii, ale najma moznosti ich rozvoja zavisia od konkrétnych histo-
rickych, ekonomickych, kultirnych a politickych podmienok danej krajiny.

2. Zahrani¢né poznatky zaroven poukazuju na to, Ze regionalne a lokdlne média
v procese transformacie narodnych medialnych systémov vyraznou mierou prispeli
k ich celkovym zmenam. To sved¢i o tom, ze tieto média su dynamizujicimi prvka-
mi medialnych systémov. V tejto stvislosti sa tiez Casto uvadza, Ze regionalne a lo-
kalne média vyznamne prispievaju k demokratizacii spolo¢nosti najma tym, Ze svo-
jou dostupnostou a informacnou blizkostou podporuju ucast ob¢anov na sprave veci
verejnych v danych regionoch a lokalitach. Okrem toho tieto média funguju aj ako
délezity kultarny faktor, pretoze prispievaju k uchovavaniu kultarnych tradicii a po-
citu prislusnosti k danému regionu alebo lokality.

3. Regionalne média mozu byt dolezitym faktorom regionalneho rozvoja. Zatial ¢o
v minulosti sa vplyv narodného rozhlasového a televizneho vysielania chapal primar-
ne ako kultirny vplyv a iba publicistickym programom sa pripisovala Gloha odrazat aj
ekonomicky vyvoj, informovat o ekonomickych rozhodnutiach, pripadne poskytovat
priestor na ekonomické diskusie v ¢asoch volieb alebo hospodarskych tazkosti, v su-
Casnosti sa regiondlne a lokalne médid stavaju aktivnym a zainteresovanym prvkom
regionalneho rozvoja — jednym z hlavnych ,,budovatelov regionu® nielen v tradicnom
kultirnom zmysle (regionalne povedomie, kultirna identita, lingvisticka krystalizacia
— uchovavanie nareci), ale aj v ekonomickom zmysle (rozvoj trhu prace, pestovanie
zmyslu pre nové technoldgie, dynamizdcia lokalneho trhu — inzercia, reklama).

To znamena, Ze rozvoj regionalnych a lokalnych médii je motivovany: a) demo-
kratickym tsilim o zachovanie alebo roz$irenie plurality médii; b) snahou aktivizo-
vat ob¢ana v jeho ucasti na sprave veci verejnych v jeho bezprostrednom okoli;
¢) podporou regionalnej a lokalnej kultirnej identity a d) podporou ekonomického
regionalneho rozvoja.

Pri snahe formulovat isté odporucania vo vztahu k legislativnej regulacii a pod-
pore regionalnych a lokalnych médii treba zohladnovat Specifické postavenie tlace,
rozhlasu a televizie v medialnych systémoch, vyplyvajuce z rozdielnych legislativ-
nych, ekonomickych a technickych podmienok ich ¢innosti.

Tlac

Tla¢ sa svojim regionalnym a lokdlnym charakterom znacne 1isi od elektronic-
kych médii. Vo svojich pociatkoch nakoniec existovala iba ako lokéalna alebo regio-
nalna, pretoze moznosti dopravy a distribucie branili jej Sireniu na vacsich uzemiach.
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Neskor sa v dosledku ekonomickych, technickych i politickych podmienok moz-
nosti jej posobenia rozsirili, ale aj tak si v mnohych krajinach dodnes zachovala cha-
rakter regiondlneho a lokdlneho média.

Aj legislativne podmienky ¢innosti tlace a elektronickych médii st odlisné. Na
vydévanie tlace nie je potrebna licencia, podnikanie je volné. Na druhej strane vSak
tla¢ posobi v Coraz tazSich ekonomickych podmienkach, pretoze iba s tazkostami
odolava konkurenénému tlaku elektronickych médii. V zaujme zachovania plurality
médii preto vznikd potreba podporovat tla¢, najmé ekonomicky slabé a mensinové
periodika. KedZe regionalne a lokalne média mozno povazovat za mensinove, vzta-
huju sa na ne rézne formy priamej a nepriamej podpory.

V mnohych krajinach sa vSak vydavatelia regionalnej a lokalnej tlace vyznacuju
snahou ovladnut regiondlne a lokalne elektronické média alebo sa aspoii podielat na
ich prevadzkovani, preto sa aj na regionalnu a lokélnu tla¢ vztahuju pravidla o su-
beznom vlastnictve, ako je to napriklad v najnov§om britskom zadkone o vysielani —
Broadcasting Act 1996.!

Treba si vSak uvedomovat objektivne problémy, ktoré stvisia s priamou alebo
nepriamou podporou urcitej skupiny tlace. Len €o sa z celku vycleni nejaké skupina,
okamzite vznikaju problémy, pretoze do hry vstupuju subjektivne hladiska a hrozi
nebezpecéenstvo uplathovania politickych alebo zaujmovych hladisk.

V eurdpskych podmienkach (podporné programy Eurdpskej Gnie) sa presadzuje
tendencia neuplatnovat formy priamej podpory médii (subvencie, dotacie), ale formy
nepriamej podpory (znizené sadzby postovych, dopravnych a telekomunikaénych slu-
zieb, danové ulavy z prijmov za reklamu, vyhodné p6zi¢ky na nakup novych techno-
16gii a pod.) a najmi cielend podpora rozvoja profesiondlnej urovne pracovnikov
v medidlnom priemysle.

Navyse ak regionalne a lokalne média chapeme ako faktor regionalneho rozvoja,
podpora regiondlnej a lokalnej tlace (ale aj ostatnych médii) by sa mala stat sucastou
regionalnych rozvojovych programov.

Regionalny a lokalny rozhlas

Podstatny rozdiel medzi rozhlasom pétdesiatych a Sestdesiatych rokov a dnesny-
mi lokalnymi rozhlasovymi sluzbami spociva v tom, ze prudky rozvoj technologie
vyrazne znizil kapitalové vklady a prevadzkové naklady. Najmensie, ale celkom zdatné
rozhlasové stanice dnes mozno uviest do prevadzky za cenu malého auta. Do svojej
primarnej regionalnej oblasti (aj ked limitovanej) st schopné vysielat signal, ktory je
svojou kvalitou nerozoznatelny od signalu velkych rozhlasovych stanic. Vstupné na-
klady st teda podstatne nizsie ako pri zakladani lokalnych novin.

! Zakon zavadza niekolko zmien v uprave vlastnickych vztahov, najmé pokial ide o vlastnictvo tlace
a rozhlasovych licencii. Hlavna zmena, z ktorej tazi lokalna tla¢, znamena:

— Lokalne periodikum, ktorého néklad nepresahuje 20 % celkovych nakladov tlace v danej oblasti,
moze vlastnit jednu rozhlasovu stanicu na SV, jednu na VKV a jednu inu rozhlasovu sluzbu.

— Lokdlne periodikum s nadkladom 20-50 % celkového ndkladu tlate v danej oblasti moze vlastnit
jednu rozhlasovu stanicu na SV a jednu na VKV.

— Lokalne periodikum s nadkladom viac ako 50 % celkového nakladu tlace v danej oblasti moze vlastnit
jednu lokalnu rozhlasovu stanicu za predpokladu, Ze tato stanica nie je v tejto oblasti jedinou.
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Na zéklade analyzy rozvoja regionalneho a lokdlneho rozhlasu v Eurépe sformu-
loval Eurdpsky institut pre média niekolko odporucani, ktoré mozno uplatnit pri re-
guldcii regiondlneho a lokdlneho rozhlasového vysielania:

1. Pridelovanim licencii na rozhlasové vysielanie ¢o najsirsej Skale prevadzkova-
telov treba podporit vznik ¢o najvac¢siecho mnozstva (pokial to dovoluje frekvencné
spektrum) malych rozhlasovych stanic.

2. Je potrebné ¢o najviac diverzifikovat vlastnictvo lokalnych stanic a limitovat
podiely inych médii na ich prevadzke. Je nevyhnutné vyvarovat sa vzniku informac-
nych monopolov v ramci regionov.

3. Stanice by mali povinne dodrziavat zdkony na ochranu osobnosti a normy na
vysielanie reklamy, jednoducho a Tahko monitorovatelné technické normy, ako aj
poziadavku vyrabat aspon polovicu vysielaného programu.

4. Od stanic treba vyzadovat, aby uzavreli prislusné dohody o platbach za autor-
ské prava.

5. Stanice by mali mat moZnost financovat svoju ¢innost akymikolvek prostried-
kami, ktoré povazuju za vhodné a ktoré su v medziach zakona.

6. Lokalnym rozhlasovym staniciam treba priznat déleziti ulohu v rozvoji ich
regionov a prihliadat na tito skuto¢nost aj pri rozdelovani finanénych prostriedkov
z fondov regionalneho rozvoja.

7. Ak to dovoluju technické moznosti, treba udrzat v éteri ¢o najvacsie mnozstvo
rozhlasovych stanic a nepokusat sa o restrikciu ich poctu.

Ako priklad takejto legislativnej regulacie mozno uviest rakusky spolkovy zékon
o regionalnom rozhlase z roku 1997. Tento zékon rozliSuje licencie na regionalne
a lokalne rozhlasové vysielanie. Licencia na regionalne vysielanie umoziuje vysie-
lat v ramci jednej spolkovej krajiny, minimalne pre 70 percent jej obyvatelov. Licen-
cia na lokalne vysielanie umoznuje vysielat rozhlasovy program na miestne vyme-
dzenej Casti spolkovej krajiny s cielom poskytovat sluzby obci (mestu) alebo najviac
150 000 obyvatelom urcitého izemného celku, pricom sa tento celok vyznacuje Spe-
cifickymi kultarnymi, hospodarskymi, politickymi, socialnymi, etnickymi alebo po-
dobnymi charakteristikami.

Prevadzkovatelom regionalneho a lokalneho vysielania zakon uklada vo svojich
programoch primeranym spésobom zobrazovat verejny, kultirny a hospodarsky zivot
daného tizemného celku.

Lokalny rozhlas vo Velkej Britanii zacal pisat svoju historiu uz v sedemdesiatych
rokoch. V tomto obdobi vzniklo 19 lokalnych rozhlasovych stanic, ¢im zanikol 51-
-ro¢ny monopol BBC v oblasti rozhlasového vysielania. Rozvoj pokracoval aj v osem-
desiatych a devitdesiatych rokoch. V roku 1989 bolo vo Velkej Britanii evidovanych
72 lokalnych rozhlasovych stanic.

Zakon o vysielani z roku 1990 umoznil nielen to, aby v jednom regione posobili
dve i viac stanic, ale podnietil aj vznik novych nezavislych stanic s dosahom na celé
uzemie krajiny. Tymto zdkonom bol ustanoveny aj samostatny regulativny organ pre
nezavisly rozhlas — Radio Authority (Rozhlasovy urad).

V auguste 1996 bolo vo Velkej Britanii celkove 178 nezavislych komerénych sta-
nic, z ktorych boli Styri celostatne a Sest regionalnych. Ostatné su lokalne.

Asociacia komundlneho (lokalneho) rozhlasu (Community Radio Association),
ktora ma vyse 100 ¢lenov, definuje lokalny rozhlas ako ,treti sektor rozhlasu vo
Velkej Britanii“. Jeho vlastnictvo je lokalne a lokdlna je aj jeho kontrola. Je financo-
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vany z mimoreklamnych zdrojov a zo sponzorovania programov, pricom na produk-
cii jeho programov sa podielaji dobrovolni pracovnici.

Rozhlasovy trad v8ak nerobi rozdiely medzi komunalnymi a lokdlnymi komer-
¢nymi rozhlasovymi stanicami. Pri pridelovani licencii su aj komunalne stanice kla-
sifikované ako nezavislé rozhlasové sluzby.

Licencie sa udeluji na obdobie 5 rokov. Rozhlasové vysielanie s dosahom signalu
do 25 mil sa chape ako docasny servis, oby¢ajne vyuZzivany pri prilezitosti vyznamnej-
Sich lokalnych podujati. Na takéto ,,obmedzené* rozhlasové vysielanie udeluje Roz-
hlasovy trad licenciu maximalne na 28 dni.

Iny model rozvoja lokalneho rozhlasu sa uplatnil vo Franctizsku, v Belgicku a Svaj-
¢iarsku. Dolezitou sucasfou tohto modelu je snaha uchovat dynamiku a pestrost lo-
kalneho rozhlasu ako Specifického média, ktory vyrazne prispel k oziveniu zaujmu
o lokélnu a regionalnu problematiku. Tento model splna viacero cielov: 1. Stustredu-
je sa na ochranu integrity celého systému elektronickych médii. 2. Sustreduje sa na
ochranu inych médii — lokalnej tlace, narodného rozhlasového vysielania — a ich tr-
hov pred désledkami deregulacie, najmi v oblasti reklamy. 3. Usiluje sa zachovat
identitu a lokalny charakter média.

V porovnani s ostatnou Eurdpou sa v Skandinavii objavil lokalny rozhlas pomerne
neskoro. Dénsko, Svédsko a Nérsko doned4vna reprezentovali klasické modely verej-
nopravnych rozhlasovych a televiznych institucii podla vzoru BBC. Zatial ¢o vo Fin-
sku bol postupne zavadzany kontrolovany komeréno-verejnopravny duopol, Dansko je
nadalej reprezentantom idealov verejnopravneho vysielania v krajinach EU.

V prvej faze imyslu zaviest lokalny rozhlas boli v Nérsku, Dansku a Svédsku vytvo-
rené siete regionalnych stanic verejnopravneho rozhlasu. No ¢oskoro sa objavili chyby
tohto systému, ako napr. ustanovenie v oblasti dosahu signalu podla administrativnych
hranic, chronicky nedostatok financii na zabezpe€enie dosahu signalu na tizemi prili§
velkych regionov a limitovanie regionalnej problematiky nielen vysielacim ¢asom, ale aj
z obsahovej stranky. Z tychto dévodov uvedené krajiny zacali primeranejSie reagovat na
nove potreby rozsirovat skalu dosahu signalu, ale aj typov komunikacie.

Vo Svédsku sa spolahli na rozsirenie §truktir verejnopravneho vysielania a pri-
sposobenie sluzieb novym potrebdm. Vznikla siet ,,susedskych radii“ ako dalsia vrst-
va verejnych rozhlasovych sluzieb, financovanych z koncesionarskych poplatkov. Tieto
rozhlasové stanice s dosahom niekolkych Stvorcovych kilometrov t€¢inkuji napri-
klad ako najmensie franctizske sikromné radia. Program zabezpecuju lokalne zdru-
Zenia, mensSiny, politické a ndbozenské hnutia, ktoré maja k dispozicii urcité casové
useky vysielania. Pravidla su velmi prisne. Aj ked je problematika programu ¢isto
lokalna, tvorba programu je centralne organizovana a monitorovana.

Dénsko a Ndrsko sa rozhodli udelit licencie i staniciam mimo systému verejno-
pravneho rozhlasu. Stanice dostavaju licencie na limitované casové obdobie, aby sa
vystriedalo ¢o najviac zaujemcov. Vysielanie tychto stanic monitoruju prislusné mi-
nisterstva kultury a vybory pre vysielanie. V Norsku bolo vymedzenych 91 uzem-
nych oblasti pre lokalne vysielanie a ministerstvo kultiry pridelilo licencie na vysie-
lanie rozhlasovych programov 318 zdujmovym skupindm.

Oba pristupy jasne naznacuju snahu udrzat lokalny rozhlas pod statnou kontrolou,
nie vSak vo vztahu k programu. V oboch krajinach nie je v lokalnom vysielani povole-
na reklama. Z obsahového hladiska sa prijaté opatrenia usiluju ochranit lokalne rozhla-
sové stanice pred komerénym tlakom a zachovat tak povodnost lokalneho rozhlasu.
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Ak predpokladame jednoduchu a prakticku uroven reguldcie na narodnej urovni
(Rada pre rozhlasové a televizne vysielanie), treba tieZ pozadovat, aby sa eurdpske
zaruky slobody prejavu a tlace rozsirili aj na slobodu v éteri. Takato poziadavka vSak
naraza na odpor vSetkych zainteresovanych vo vysielani, ktoré je sucastou etablova-
né¢ho monopolu alebo komer¢nych sluzieb. Patria sem aj vydavatelia malych i vac-
Sich novin, ktori ¢asto sami maji monopol vo svojich regidnoch alebo lokalitach, ale
vyuzivaju vsetok svoj vplyv, aby zabranili vzniku lokalnych rozhlasovych stanic.
Komer¢ny dévod je jasny: vydavatelia sa obavaju, Ze Zivotaschopné rozhlasové stani-
ce ohrozia ich reklamné prijmy, zatial o etablovani narodni vysielatelia citia hrozbu
pre svoju koncepciu totalnych sluzieb (niektori aj pre svoje monopolné postavenie).

Skusenosti viacerych eurdpskych krajin ukazali, Ze dobré lokalne noviny sa ne-
musia obavat vzniku jednej alebo i viacerych lokalnych rozhlasovych stanic na svo-
jom teritoriu. Poznatky hovoria skér o opaku. Lokalny rozhlas revitalizuje a posiliu-
je lokalny reklamny trh a tym aj jeho schopnost uzivit viacero médii. Pravda bude asi
v tom, ze vydavatelia novin si chcu udrzat informaény monopol v regione aj ovlad-
nutim lokalneho rozhlasu.

Snaha tlace ovladnut lokalny rozhlas je celoeurdpsky problém. Ako priklad méze
posluzit Francuzsko, kde velké vydavatelské koncerny ako Hersant Group investova-
li zna¢né prostriedky do lokalnych rozhlasovych stanic.

Délezitym faktorom regionalnych a lokalnych rozhlasovych stanic st zdroje fi-
nancovania. Tazko mozno odmietnut reklamu ako zabezpedenie existencie a nezé-
vislosti. Finan¢na zavislost od vicsich subjektov, ako je to napriklad v pripade lokal-
nych stanic BBC, m6Ze mat negativny vplyv na kvalitu sluZieb, poskytovanych tymito
stanicami vlastnej komunite. Su vSak aj argumenty proti reklame, ktora laka rozhla-
sov¢ stanice maximalizovat svoje reklamné prijmy ponukou programov nizkej urov-
ne, sluziacich na pritiahnutie ¢o najvacSieho publika. Ukazuje sa, Ze stanice, ktoré
zanedbavaju lokalne vysielanie v prospech anonymnych velkomestskych programov,
stracaju posluchafov a nasledne aj reklamné prijmy.

Europske skusenosti tiez hovoria, Ze rozhlasové stanice roznych zdruzeni a dob-
rovolnickych organizacii sa skor ¢i neskor dostavaju do finanénych problémov, ak
nemaju zabezpecené prijmy z externé¢ho prostredia (mimo rozhlasového vysielania).

Regionilna a lokdlna televizia

Zatial ¢o lokalny rozhlas vo vSeobecnosti zostal z hladiska vlastnictva a progra-
movej autondmie lokdlnym, lokdlna televizia sa rozvijala odlisne, najmi vplyvom
skutocnosti, ze televizia si vyZaduje podstatne vicsi kapital a Ze lokdlna televizia
zohrava nepodstatnu rolu na silne konkurenénom medzinarodnom televiznom trhu.
Preto programova Struktira vac¢Siny lokalnych stanic sa prispdsobuje vSeobecnym
vzorom vzhladom na programovu ponuku i pouzivané formaty. Vacsina stanic sa
usiluje o spajanie do sieti s argumentom, Ze intenzivna spoluprica stanic je nevy-
hnutné na ich finanéné prezitie. Takéto praktiky ovplyviluju program regionalnych
a lokalnych televiznych stanic do takej miery, Ze sa vynara otazka, ¢i tu skuto¢ne ide
o lokalne stanice alebo o lokalnych distributérov starych syndikovanych americkych
programoyv, ktori pontkaju iba nepatrnu ¢ast skutoéne lokalnych programov.

Na rozdiel od komercializovaného a sukromne organizovaného systému rozhlasu
a televizie v USA, v ktorom sa komunalne stanice chapali ako alternativa reklamou
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financovanych programov, eurdpsky systém rozhlasu a televizie primarne tvorili Statne
alebo $tatom regulované verejnopravne institcie. Tato rozdielna situacia mala vplyv
na eurdpske lokalne elektronické médid, ktoré sa rozdelili na dva subsystémy — na
neprofesionalne a nekomeréné stanice a na stanice s komerénymi aspiraciami.

Regulécia regiondlneho a lokalneho televizneho vysielania sa vztahuje na niekol-
ko taziskovych problémov: — moznost pouzivat reklamu; — podmienky subezného
vlastnictva; — moznost (zakaz) vytvarania sieti; — povinnost poskytovat regionalne
a lokalne programy.

Ako priklad mozno uviest fungovanie lokalnej televizie v Dansku. Vznikla na za-
klade zékona, ktory bol prijaty v roku 1981 a vsttpil do platnosti v roku 1983. Tento
zakon mozno nazvat experimentom, pretoze bol zamerany na rozsirenie moznosti pri-
stupu Iudi k médidm, ich podielu na tvorbe programu a riadeni médii a najmé na obo-
hatenie lokalnej politickej diskusie. V snahe podporit tento vyvoj bola v lokélnych
elektronickych médiach zakazana reklama i sponzorstvo a financovali sa zo subvencii.

V rokoch 19861987 tento experiment nahradila stabilna legislativa s velmi de-
centralizovanou a nekomerénou Struktirou. Pre vicsie oblasti (najma pre mesta nad
30 000 obyvatelov) sa pridelilo 40 televiznych frekvencii, pricom pravomoc udelovat
licencie ziskali lokalne komisie. Licencie mohli byt udelené iba spolo¢nostiam a or-
ganizaciam, ktorych jedinym zamerom bolo vysielat lokalne spravodajstvo. V sula-
de s hlavnym zamerom reklama na lokdlnych frekvencidch nebola povolena. No vply-
vom stale sa rozsirujucej satelitnej televizie danska vlada v rokoch 1988—1989 povolila
reklamu i v lokdlnej televizii (tri Stvrtiny stanic vysiela reklamu s dovolenym rozsa-
hom reklamy 10 percent vysielacieho Casu).

Napriek tejto skutocnosti bola situdcia lokalnych televizii tazka, pretoze legislati-
va im prikazovala, aby z hladiska vlastnictva, organizacie a programu zostavali na
lokalnej Grovni a zaroven im zakazovala spajat sa do sieti. Aby lokalne stanice for-
malne neporusili zakon, pristupili na zvlastnu formu tizkej spoluprace v podobe ,,Kanal
Denmark®. Systém je zaloZeny na spolo¢nom dovoze zahrani¢nych programov, ktoré
cirkuluji medzi jednotlivymi stanicami. Kedze program nevysielaju v tom istom Case,
nemozno tento systém povazovat za sief.

Avsak ani tymto rieSenim sa z lokalnej televizie nestala oblast podnikania. Preto
sa drzitelia licencii na lokalne televizne vysielanie snazia presvedcit vladu, ze jedi-
nym rieSenim je povolif siete. Tato poziadavka bola zakotvend v zdkladnom ramci
danskej medialnej politiky do roku 2000. V programovom dokumente boli urc¢ené aj
hlavné principy dalSieho rozvoja lokalnej televizie, ktoré sa premietli do novych le-
gislativnych tprav. Tieto urcuju, Ze nekomeréné televizne stanice ziskaju kazdoro¢ne
dotacie na vyrobu lokalnych programov, a to z poplatkov sikromného sektora a ¢ias-
to¢ne z koncesiondrskych poplatkov.

Adresa autorov: PhDr. Samuel Brecka — PhDr. Dana Benkovi¢ova, Narodné centrum
medialnej komunikacie — Novindrsky studijny ustav, Pionierska 4, 812 46 Bratislava
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