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RAKUSKE SKUSENOSTI SO ZAVADZANIM OPATRENI
ZREVIDOVANEHO EUROPSKEHO DOHOVORU
O CEZHRANICNEJ TELEVizil

MATTHIAS TRAIMER

PodIa rakuskeho spolkového ustavného zakona legislativne a vykonné pravomoci
v oblasti vysielania patria do kompetencie federacie a akdkolvek ¢innost vysielatela
si vyZaduje pravnu oporu primeranu $pecialnemu zakonu o nezavislosti vysielania.

V Rakusku bol dlho jedinym verejnopravnym vysielatelom ORF, ktorého ¢innost
spada pod tzv. zakon o vysielani.

Za poslednych pit rokov sa situacia podstatne zmenila. V roku 1993 parlament
prijal tzv. zakon pre regionalne rozhlasové vysielanie, ktory predstavuje licen¢ny sys-
tém pre sukromnych terestrialnych zvukovych vysielatelov. Zatial bolo udelenych
priblizne 50 licencii lokalnym a regionalnym rozhlasovym vysielatelom.

V juli 1997 vstupil do platnosti zakon tykajuci sa kablového a satelitného (roz-
hlasového a televizneho) vysielania. V sti¢asnosti sa pripravuju niektoré navrhy za-
konov tak, aby boli v stilade s novymi ustanoveniami revidovanej direktivy ,,Televi-
zia bez hranic* (dalej direktiva) a zrevidovaného Eurdpskeho dohovoru o cezhranicne;j
televizii (dalej dohovor). V suvislosti s tymito tpravami existujucich zdkonov sa za-
kon o kablovom a satelitnom vysielani rozsiri o sukromné terestrialne televizie.

Rakusko v roku 1989 podpisalo dohovor, ale ratifikacia trvala dlhsie, ako sa o¢a-
kavalo. Spdsobili to takpovediac vnutorné tazkosti, po prekonani ktorych sme sa na-
pokon stali stranou dohovoru v roku 1997.

Zakon o kablovom a satelitnom vysielani z roku 1997 zohladnil vSetky vyznamné
ustanovenia k dohovoru a direktive (89/552/EEC). Okrem toho tento zakon nad¢asovo
obsahoval niektoré ustanovenia novej direktivy (ktora vsttpila do platnosti v roku 1997).
Parlament by teda mal do konca roka prijat potrebné upravy a zmeny, aby zakon bol
plne v sulade s ustanoveniami tychto dvoch dokumentov — dohovoru a direktivy).

Dalej uvediem niekolko poznamok o procese zostladenia domacich opatreni s da-
nymi eurdpskymi odporacaniami. VZdy sme zastavali nazor, Ze koherencia v tejto
oblasti je nielen uzito¢na, ale aj potrebna. Predsa vSak existuje velké znepokojenie
z toho, Ze oba dokumenty sa v niektorych bodoch odlisuju. To je tiez pricina, preco
sme boli spomedzi dalSich Statov vo vyhodnejSej pozicii pri vzijomnom zostladova-
ni oboch systémov. Rakusko sa uz presvedcilo, Ze spolo¢na uroven opatreni by sa
nemala ohranicit na ,,vybrany okruh* Statov, ale mala by sa opierat o Siroku bazu
ucastnickych krajin. Je preto ziaduce vidiet tieto normy tak, ako sa uplatiuju v mno-
hych krajindch dohovoru. Co sa tyka zavadzania ustanoveni revidovaného dohovoru
v Rakusku, uvediem niektoré detaily:

— Zaoberajuc sa otazkami jurisdikcie podla nového ¢lanku 5 dohovoru a ¢lanku 2
direktivy, Rakusko pouzije prislusné pasaze takmer doslovne, kedZe sa skutocne zda,
ze tieto systémy su ,,vodotesné, ak nie nepremokaveé*.

— Opatrenia tykajuice sa pristupu verejnosti k udalostiam velkého vyznamu boli
vzdy dolezitou zalezitostou pre Rakusko, a to tak v pracovnej skupine Rady, ako
1 v Stdlom vybore.
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I ked funkcia Staleho vyboru sa neméze prirovnavat k postaveniu Europskej ko-
misie (z hladiska vyvazenosti), zda sa, Ze rieSenie v revidovanom dohovore je prija-
telné a zaroven primerané.

Implementacia prislusnych ustanoveni v Rakusku sa bude vykonavat v zmysle
vlastného prava a opatreni postavenych na tomto prave, ktoré stanovuje podmienky
a zoznam udalosti.

V stcéasnosti sa pripravuje navrh zakona a po skuSobnom obdobi niekolkych tyz-
dnov, pocas ktorych prislusné organy vznesu pripomienky, bude navrh predlozeny
parlamentu.

V pripade zoznamu udalosti je velmi pravdepodobné, ak nie isté, Ze zoznam zahr-
nie nielen Sportové, ale aj kulturne udalosti. Ak mame re$pektovat principy transpa-
rentnosti a vyvazenosti, potom treba pri navrhovani zoznamu a vydavani navrhu
opatreni v oficidlnej publikécii venovat primeranu pozornost spolupraci vsetkych vy-
znamnych organov.

Z implementacie ustanoveni azda vyplynu isté nejasnosti, ktoré nebude mozné
naraz legislativne vyriesit, jednako vSak som presvedceny, Ze pripadné problémy sa
podari adekvatne vyriesit v praxi oboch vyborov na eurépskej urovni.

— Ustanovenia tykajuce sa vyvazenosti europskych diel v prenosovom ¢ase vysie-
latela zatial nespdsobili vacsie problémy, avsak malo by sa ujasnit, Ze jedinym narod-
ne Sirenym televiznym vysielatelom doteraz je ORF. Tato situacia sa ¢oskoro zmeni,
ak parlament schvali navrh zakona o terestrialnej televizii pre privatny sektor a me-
dzitym licenény satelitny vysielatel zaéne rozsirovat svoje programy.

— Ustanovenia tykajuce sa reklamy, teleshoppingu a sponzorstva sa doteraz ta-
kisto nestretli s va¢$imi problémami a nevyvolali vicsie diskusie. Rakusko takto
dava moznost ustanovit urcité striktnejsie pravidla pre ORF, tykajtice sa napr. obje-
mu casu pre reklamy ¢i zdkazu reklamy na alkohol pre sukromnych a verejnych
vysielatelov.

—V suvislosti s ustanoveniami direktivy vo vztahu k ochrane neplnoletycha s cias-
tocne zodpovedajucimi ustanoveniami ¢lanku 7 paragraf 2 revidovaného dohovoru sa
uvazovalo o povoleni volby, ako ma vysielatel oznamovat ¢i oznaCovat vysielania, o kto-
rych sa predpoklada, ze poskodzuju vyvoj neplnoletych. Tu bude mat moznost pouzit
akustické alebo optickée prostriedky (farebné a pod.). Navrh zakonov, ktory som spo-
menul, sa pridrziava ovela striktnej$ich ¢i detailnejSich pravidiel, kedZe v sucasnosti sa
prerokuva Standardizacia (ohodnotenie ¢i oznacenie) na eurdpskej irovni medzi vysie-
latelmi, a doposial zndme systémy sa nezdaju byt velmi efektivne. Okrem toho sme
boli vZdy presvedceni, ze nemozno ponechat cel zodpovednost iba na rodi¢och.

Nazdavam sa, Ze existujuce ustanovenia su vcelku v stilade s dohovorom a direk-
tivou. Dalie potrebné ipravy sa vykonajii v priebehu niekolkych mesiacov. V savis-
losti s tymto by bolo vhodné spomentit, Ze teleshopping (ako celok) a kanaly s vlast-
nou propagéciou verejnopravnych vysielatelov budu zakazané.

Z anglického origindlu Matthias Traimer: Austrias Experiences in Implementing the
Regulations of the Revised Convention on Transfrontier Television v upravenej a skra-
tenej verzii prelozila Denisa Vlkova.



