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PREHLAD O EUROPSKOM DOHOVORE O CEZHRANICNEJ
TELEVIZII A JEHO NOVELIZACNOM PROTOKOLE

AD VAN LOON

Tato medzinarodna konferencia sa kona v spravnom ¢ase. Po prvé preto, Ze Slo-
venska republika 1. méja 1997 pristupila k Eurépskemu dohovoru o cezhranic¢nej
televizii a tym zaroven prijala zavdzok zahrnut do svojej legislativy europske normy
slobody prejavu, ktoré dohovor zarucuje vo vztahu k cezhrani¢énému televiznemu
vysielaniu. Pravo na slobodu prejavu zahtfia pravo prijimat a Sirit informéacie, nazory
a mySlienky bez zasahovania Statnych organov a bez ohladu na hranice Statov.

Po druhé, Eurdpske spolo¢enstvo v lete 1997 revidovalo svoju direktivu ,, Televi-
zia bez hranic®, pri¢om Slovenska republika ako asociovana krajina Eurdpskej tinie
prijala zavdzok, Ze najneskorsie do terminu svojho vstupu do Eurdpskej tnie uvedie
do praxe ustanovenia tejto direktivy.

Po tretie, v septembri minulého roka bol novelizovany Eurépsky dohovor o cez-
hrani¢nej televizii a Slovenska republika ako zmluvny stat tohto dohovoru bude povin-
na zacat v parlamente proces akceptacie novelizaéného protokolu, pretoZe novelizacia
nadobudne platnost az potom, ¢o ju — po vymedzenom ¢ase na pripomienkovanie —
budu akceptovat vsetky ¢lenské krajiny dohovoru.

V tejto suvislosti je problematické urcit, ktoré eurdpske normy televizneho vysie-
lania aplikovat v Slovenskej republike. NajdolezitejSia je otdzka, aké povinnosti
a v akom case vyplyvaju pre slovenské organy z ustanoveni jednotlivych medzina-
rodnych pravnych dokumentov. Difam, Ze sa mi podari objasnit tieto zaleZitosti.

Eurdpsky dohovor o cezhrani¢nej televizii prijal Vybor ministrov Rady Eurdpy
v roku 1989. Tym boli prvykrat na celoeurdpskej urovni prijaté spolocné pravidla pre
cezhraniéné televizne vysielanie.

Dohovor prispel k vyjasneniu pravnych a ekonomickych pristupov k cezhranic-
nému televiznemu vysielaniu. Zaroven pre cezhrani¢nych vysielatelov priniesol pravnu
istotu v tom, Ze ich programové sluzby, ktoré reSpektuju urcité spolo¢né normy za-
kotvené v dohovore, mézu byt prijimané a volne preberané na uzemiach zmluvnych
Statov dohovoru.

Zékladné spolo¢né normy cezhrani¢ného vysielania sa dotykaju:

— ochrany urcitych prav, ako napriklad prava na moznost sledovat vyznamné po-
dujatia alebo prava na odpoved,

— reklamy a sponzorstva,

— zodpovednosti vysielatelov za dodrZiavanie programovych noriem. (To zname-
nd, ze programy nemaju prekracovat hranice slusnosti a obsahovat pornografiu a ze
nemaju bezdévodne zvyraziiovat nésilie a podnecovat rasovi nendvist. Zaroven tu
ide o ochranu mladistvych pred programami, ktoré by mohli ohrozit ich fyzicky,
mentalny alebo moralny vyvoj, ale aj o to, aby spravodajstvo prezentovalo fakty a uda-
losti nezaujato a aby podnecovalo slobodné formovanie ndzorov.)

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze zakladné normy dohovoru sa vztahuji na
vSetky televizne vysielacie sluzby niektorej zo zmluvnych stran dohovoru, ktoré mozno
priamo ¢i nepriamo prijimat v jednom zmluvnom §tate alebo vo viacerych zmluv-
nych Statoch (aj v pripade, ak ide iba o Cisto technicky presah vysielaného signalu).
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Vysielajuci $tat je povinny zabezpecit, aby vysielatel podliehajtci jeho jurisdikcii
reSpektoval aspon minimum noriem dohovoru. Prijimajuci $tat nesmie prijat jedno-
stranné opatrenia, ktoré by branili prijimat alebo v nezmenenej podobe dalej posky-
tovat prijaté programové sluzby, vysielané z iného zmluvného §tatu dohovoru. To
znamena, ze dohovor poskytuje zakladny rdmec na zabezpecenie a podporu cezhra-
ni¢ného vysielania.

Dohovor sa stal nielen déleZitym in$piraénym zdrojom pre tvorbu direktivy EU
,,lelevizia bez hranic®, ale aj medialnej legislativy mnohych krajin.

Od prijatia dohovoru v roku 1989 sa Rada Eurdpy rozsirila o 22 novych ¢lenov.
To prinieslo dal$i rozvoj a celoeurdpsku aplikaciu pravneho ramca cezhraniénej te-
levizie. Do dne$ného dha dohovor podpisalo 29 eurdpskych krajin a 18 z nich ho uz
aj ratifikovalo. V dohladnom ¢ase sa ocakavaju dalSie podpisy a ratifikacie. Navyse
aj Eurdpske spolocenstvo informovalo o svojom umysle pristtpit k dohovoru.

Od roku 1989 vstupili do cezhrani¢ného televizneho vysielania vyznamné techno-
logické a ekonomické zmeny. Napriklad, objavili sa telenakupné (teleshoppingové) sluz-
by, ale aj nové problémy tykajlice sa ziskavania vyhradnych vysielacich prav, najmi
vyznamnych Sportovych podujati. To vSetko viedlo k potrebe novelizovat dohovor.

Navyse v lete 1997 bola revidovana direktiva EU ,,Televizia bez hranic*, pravny
dokument, o ktorom zacali ¢lenské staty Europskeho spolocenstva rokovat v roku
1989 paralelne s Eurdpskym dohovorom o cezhrani¢nej televizii. V zaujme jedno-
tného eurdpskeho pristupu k otdzke cezhrani¢nej televizie bolo preto potrebné nano-
vo zosuladit dohovor s revidovanou direktivou.

Clenské staty EU st povinné transponovat ustanovenia revidovanej direktivy ,,Te-
levizia bez hranic* do svojej narodnej legislativy najneskorsie do 30. decembra 1998.
To znamena4, Ze od tohto terminu sa budi v Eurdpe voci cezhrani¢nej televizii uplat-
fovat dva pravne rezimy. Na jednej strane to bude revidovana direktiva, ktorti budu
vo svojich vzajomnych vztahoch uplatiiovat ¢lenské §taty EU, a na druhej strane
teraj$i dohovor, ktory sa bude pouzivat vo vzdjomnych vztahoch ¢lenskych Statov
EU, ktoré pristupili k dohovoru, ale aj vo vztahu k ostatnym ¢lenskym krajinam do-
hovoru.

Zosuladit dohovor s direktivou bolo potrebné nielen kvoli pravnej istote cezhra-
ni¢nych vysielatelov. Ostatné délezité pri¢iny su totozné s tymi, ktoré viedli k revizii
direktivy. V prvom rade bolo potrebné doplnita vyjasnit urcité definicie, tykajtice sa
najmé pravomoci voc¢i vysielatelom.

Dalsia pri¢ina vyplynula z rozhodnutia zabezpeéit verejnosti pristup k informa-
ciam o podujatiach, ktoré mozno z celospoloc¢enského hladiska povazovat za vy-
znamng, a zaroven poskytnut vysielatelom pravo vyrabat a vysielat spravodajské Soty
zo vSetkych — pre ich publikum zaujimavych — podujati, a to aj v pripade, Ze exklu-
zivne vysielacie prava na tieto podujatia ziskal iny vysielatel.

Dalej bolo potrebné zaviest pravidla pre telendkupné programové sluzby.

V snahe zabranit, aby podstatna cast verejnosti nebola vylucena z moznosti sle-
dovat neplatent televiziu, revidovana direktiva i novelizacny protokol uznavaja pra-
vo $tatov urcit podujatia, ktoré povazujui za vyznamné pre celt spoloc¢nost.

Vo vztahu k tymto udalostiam plati, ze vysielatel, ktory ziskal vyhradné vysiela-
cie prava na takéto podujatie, moze tieto vyhradné prava uplatnit iba v pripade, ak
svoju programovu sluzbu poskytuje celej populacii dotycného Statu a tato sluzba je
bezplatna (¢ize bez akychkolvek dodatocnych poplatkov divakov).
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Ak programova sluzba vysielatela, ktory ziskal vyhradné vysielacie prava na urcité
podujatie, neobsiahne celi populaciu, potom tento vysielatel nemoze uplatnit svoje prava
a musi ponuknut sublicenciu na vysielanie podujatia vysielatelovi, ktory poskytuje svoje
programové sluzby celej populacii bez pozadovania akychkolvek dodato¢nych poplatkov.

Hned ako noveliza¢ny protokol nadobudne platnost, zmluvné §taty dohovoru budu
povinné prijat nalezité opatrenia, ktoré zabezpecia, ze zoznamy vyznamnych poduja-
ti inych zmluvnych krajin dohovoru budu respektovat vysielatelia spadajici pod ich
jurisdikciu.

Predpokladajme, Ze Rakusko predlozi zoznam podujati povazovanych za vyznamné
pre celd spolo¢nost a na tomto zozname bude aj viedensky Novoro¢ny koncert. Vy-
sielatel, ktory spada pod rakusku jurisdikciu, a jeho programova sluzba nema dosah
na vsetko obyvatelstvo na rakuskom uzemi, nebude moct uplatnit vyhradné prava na
vysielanie tohto podujatia. Bude musiet pontknut sublicenciu na vysielanie Novo-
ro¢ného koncertu tomu rakuskemu vysielatelovi, ktory je schopny zabezpecit vysie-
lanie pre celu populaciu na izemi Rakuska.

Predstavme si, Ze vyhradné prava na vysielanie Novoro¢ného koncertu vo Viedni
ziska vysielatel, ktory spada pod jurisdikciu Slovenska a ktorého vysielanie je zacie-
lené na celt raktsku verejnost alebo jej ¢ast, ale nemdze ho prijimat vsetko obyvatel-
stvo na rakiiskom uzemi bud preto, Ze signal nema dosah na celé uzemie Rakuska,
alebo ide o platenu televiziu. V takomto pripade budu prislusné slovenské organy
povinné zabezpecit, aby vysielatel neuplatnil svoje vyhradné prava, ale aby ponukol
sublicenciu inému vysielatelovi, ktory vyhovie poziadavke zabezpecit vysielanie pre
celé rakuske obyvatelstvo bez vyZadovania dodato¢nych poplatkov.

Odhliadnuc od zabezpecenia pristupu verejnosti k informaciam o podujatiach,
ktoré urcity zmluvny §tat dohovoru povazuje za vyznamné pre celu spolo¢nost, moéze
sa objavif pripad, ze urcity vysielatel povazuje isté podujatie za obzvlast zaujimavé
pre svoje publikum, ale nemo6ze o niom informovat, pretoze iny vysielatel ziskal vy-
hradné prava na vysielanie tohto podujatia.

Novelizovany dohovor pre takyto pripad obsahuje ustanovenie, podla ktorého ma
kazdy vysielatel pravo na nakrucanie spravodajskych Sotov a na ich vysielanie v ramci
svojich pravidelnych spravodajskych programov zo vSetkych podujati, ktoré povazu-
je za zaujimavé pre svojich divakov. Uz v roku 1991 prijal Vybor ministrov odporu-
¢anie, v ktorom od ¢lenskych Statov Rady Eurdpy pozadoval prijat opatrenia, zaru-
Cujuce vysielatelom pravo na spravodajstvo z vyznamnych podujati, na ktoré sa
vztahuju vyhradné vysielacie prava, nadobudnuté v kontexte cezhrani¢ného vysiela-
nia. Ustanovenia novelizovaného dohovoru o prave na spravodajstvo z vyznamnych
podujati sa opieraju prave o toto odporucanie.

Predpokladajme teraz, ze v Bratislave sa kond ddlezity futbalovy zépas. Povedz-
me, Ze vyznamny slovensky futbalovy klub hrd s vyznamnym rakuskym klubom.
Dalej predpokladajme, Ze rakusky vysielatel kuipil vyhradné préva na vysielanie toh-
to zapasu pre celé izemie Rakuska a ze zaroven slovensky vysielatel ziskal vyhradné
prava na vysielanie tohto zdpasu na uzemi Slovenska. Podla novelizovaného dohovo-
ruma v takomto pripade iny rakusky vysielatel pravo na vyrobu a vysielanie spravo-
dajstva z tohto podujatia. Zda sa to byt celkom logické, ale v dnesnom prostredi
velkého Sportového biznisu to nie je uplne jednoznacné.

Novelizovany dohovor v takomto pripade neurcuje, ¢i dalsi slovenski alebo rakti-
ski vysielatelia maju pravo na spravodajstvo z futbalového zapasu, pretoZe tu chyba
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cezhrani¢ny aspekt vysielania. Dohovor nezasahuje do narodnych komunikac¢nych
politik. Iba pozaduje, aby zmluvné Staty dohovoru zarucovali inym zmluvnym stra-
nam vykon prav, na ktoré ich opraviiuje dohovor.

Noveliza¢ny protokol dohovoru o cezhrani¢nej televizii zaroven uvadza klauzulu o zne-
uzivani prav, ktoré poskytuje vysielatelom dohovor. Klauzula sa dotyka moznosti, Ze ur-
City vysielatel sa usidli na uzemi isté¢ho ¢lenského $tatu dohovoru s tmyslom poskytovat
priame televizne sluzby obyvatelom iného ¢lenského $tatu preto, aby sa vyhol domacim
pravidlam tohto Statu, ktoré by sa nanho vztahovali, ak by sidlil na jeho tizemi.

Na zaklade dohovoru bol zriadeny Staly vybor pre cezhrani¢nu televiziu, ktory
monitoruje zavadzanie ustanoveni dohovoru na narodnej urovni zmluvnych krajin do-
hovoru. Staly vybor od svojho zriadenia prediskutoval mnohé problémy, ktoré sa obja-
vili v stuvislosti s implementaciou dohovoru, definoval mnozstvo odporucani pre zmluv-
né Staty, pokial ide o aplikaciu dohovoru a formuloval mnozstvo stanovisk na otazky
jednotlivych zmluvnych stran tykajticich sa interpretacie uréitych ustanoveni dohovoru.

Staly vybor sa stretiva 3—4-krat roéne v Strasburgu, v sidle Rady Eurépy. Vybor
je zlozeny zo zastupcov zmluvnych stran dohovoru. Ostatné eurdpske Staty a Eurdp-
ske spolo¢enstvo maju vo vybore status pozorovatelov. Eurdpske spolocenstvo zastu-
puje Eurdpska komisia.

Jedno z novych ustanoveni dohovoru sa usiluje vytvorit rovnovahu medzi vysie-
lajucou a prijimajucou stranou. Ustanovenie urcuje Specialnu proceduru na rieSenie
sporov medzi vysielatelmi, ktori spadaju pod jurisdikciu réznych ¢lenskych krajin
dohovoru. V takomto pripade je povinnostou vysielajuceho statu prijat nalezité opat-
renia na napravu, ak staly vybor dospeje k zaveru, Ze u vysielatela dochadza k zne-
uzivaniu prav.

Ak vysielajuci $tat neprijme nalezité opatrenia, nastupuje povinné rozhodcovské
konanie. Ak rozhodcovské konanie preukdze zneuZivanie prav vysielatelom vysiela-
jucej strany, od vysielajucej strany sa o¢akava, Ze prijme opatrenia na napravu.

Ak napriek tomu vysielajuca strana neprijme naleZité opatrenia, prijimajici Stat
ma pravo vlastnymi opatreniami ukoncit zneuZivanie prav. Napriklad tym, Ze na svo-
jom uzemi zakaze preberanie signalu doty¢ného vysielatela.

Dohovor uprestiuje aj otazku jurisdikcie zmluvnych stran vo vztahu k jednotli-
vym televiznym vysielatelom. Podla terajsicho dohovoru je to vysielajica strana,
v pripade satelitného vysielania §tat, na ktorého Gzemi je vystupnd stanica. Podla
revidovanej direktivy a novelizovaného dohovoru (¢iZe po tom, ¢o novelizacny pro-
tokol nadobudne platnost) sa rozhodujucim pravidlom stava kritérium sidla. Podla
direktivy a novelizovaného dohovoru je zodpovedna zmluvna strana (Stat), na ktorej
uzemi ma vysielatel svoje riadiace pracovisko (riaditelstvo) a kde sa prijimaju roz-
hodnutia o programovej skladbe jeho vysielania.

V pripade, ze riadiace pracovisko vysielatela je na izemi jedného Statu a rozhod-
nutia o programovej skladbe vysielania sa prijimaji na uzemi iného $tatu, zodpoved-
ny je zmluvny $tat, na ktorého izemi ma vysielatel podstatnt ¢ast svojich pracovni-
kov, priamo zapojenych do televizneho vysielania.

Ak sa ani toto kritérium nedé uplatnit (nedé sa urcit, kde pracuje rozhodujuca Cast
zamestnancov vysielatela), za sidlo vysielatela sa povazuje stat, kde zacal svoje vy-
sielanie. To znamend, Ze vysielatel spadd pod jurisdikciu tohto $tatu.

Ak sa ani po uplatneni vyssie uvedenych kritérii neda urcit, pod jurisdikciu ktoré-
ho §tatu spada vysielatel, jurisdikcia sa ur¢i podla toho, v ktorom State vyuziva vy-
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sielatel vysielacie frekvencie alebo satelitné kapacity, resp. kde ma umiestnenu vy-
sielaciu stanicu na satelit. V pripade, Ze ani podla tychto kritérii sa nebude dat urcit
jurisdikcia, rozhodne o nej Staly vybor pre cezhrani¢nu televiziu.

Predpokladam, Ze tymto som objasnil nielen zadkladné charakteristiky sti¢asného
dohovoru o cezhrani¢nej televizii, ale aj hlavné ¢rty jeho novelizacie. Dohovor bude
teda novelizovany po tom, ¢o nadobudne platnost noveliza¢ny protokol.

Tento protokol prijal Vybor ministrov Rady Eurdpy 9. septembra 1998. Platny sa
stane po akceptovani vSetkymi ucastnickymi krajinami su¢asného dohovoru, najne-
skor vsak 1. oktdbra 2000.

Eurdépskou dohodou s Eurdpskym spolocenstvom prijala Slovenska republika
zavazok, ze do svojej narodnej legislativy zakomponuje ustanovenia revidovanej di-
rektivy ,,Televizia bez hranic*. Pravda, tento zavédzok je dlhodoby. Plati az do vstupu
Slovenskej republiky do Eurépskej unie.

Do tych ¢ias je Slovenska republika povinna vo vzfahu k inym zmluvnym $tatom
dohovoru respektovat Eurdpsky dohovor o cezhrani¢nej televizii bez ohladu na to, ¢i
ten-ktory S$tat je alebo nie je ¢lenom Eurdpskej tnie. Zaroven je povinna ¢o najskor
uskutocnit kroky na prijatie novelizacného protokolu.

Len ¢o vstlpi novelizacia dohovoru do platnosti, pravny systém dohovoru o cez-
hrani¢nej televizii sa dostane do suladu s revidovanou direktivou ,,Televizia bez hra-
nic*. To znamena, Ze ak slovenské organy uplatnia pravidla novelizovaného dohovo-
ru, automaticky uplatnia aj pravidla direktivy.

Pre vysielatelov je dolezité vediet, Ze je tu snaha zabezpecit, aby ich programy
mohli byt §irené bez zasahu Statnych organov po celej Eurdpe. Z politického hladis-
ka je to vSak mozné iba za predpokladu, Ze jednotlivé eurdpske Staty sa dohodnu na
spolo¢nych zakladnych normach, ktoré budu vysielatelia reSpektovat.

Tieto zédkladné normy st obsiahnuté v Eurépskom dohovore o cezhrani¢ne;j tele-
vizii. To znamend, zZe dohovor poskytuje pravne zaruky vysielatelom tym, Ze im dava
k dispozicii jednotny pravny ramec pre ich cezhrani¢né televizne vysielanie.

Ucastnici seminara si iste viimli, Ze Eurépsky dohovor o cezhraniénej televizii sa
takmer vobec nezaoberd otazkou autorskych prév. Jedine problematika vyhradnych
vysielacich prav z vyznamnych podujati a ustanovenie o pravach ostatnych vysiela-
telov na spravodajstvo z tychto podujati sa vztahuje aj na autorské prava.

Aby sa nekomplikovala situdcia, problematiku autorskych prav ponechava do-
hovor imyselne bokom. Uz davnejsie sa totiz dohodlo, ze autorskymi pravami sa
budu zaoberat samostatné pravne dokumenty. Preto sa Vybor ministrov Rady Eu-
ropy rozhodol prijat zvlastny dohovor: 17. februara 1994 prijal Eurépsky doho-
vor k otdzkam autorského prava a pribuznych prav v ramci cezhrani¢ného sate-
litného vysielania. Na podpis bol dohovor otvoreny 11. mdja 1994, zatial vSak
nenadobudol platnost.

Rovnaky pristup uplatnilo aj Eurdpske spolo€enstvo vo vztahu k direktive ,,Tele-
vizia bez hranic“. V roku 1993 Rada Eurdpskeho spolocenstva prijala direktivu ku
»koordinacii urcitych pravidiel tykajucich sa autorského prava a pribuznych prav
aplikovatelnych na satelitné vysielanie a kdblovt retransmisiu®.

Z anglického originalu Ad van Loon: Overview of the European Convention on Trans-
frontier Television and its Amending Protocol prelozil Samuel Brecka.



