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Pocet clenskych stdatov Rady Eurdpy (RE) — najstarSej celoeuropskej organizdcie
—dosiahol 40: najnovsim clenom je od 6. novembra 1996 Chorvdtska republika. V' $i-
rokorozvetvenej Cinnosti Strasburskej institiicie md svoje dolezité miesto aj oblast
médii, ktoré sa stali prostriedkami Sirenia informdcii so skutocne ohromnymi moz-
nostami.

Z tohto dévodu sa RE velmi podrobne zaujima o désledky rozvoja prostriedkov
verejnych informacii v tychto hlavnych oblastiach:

— v zabezpecovani slobody prejavu a Sirenia informacii, ako i rozSirovani ich
rozsahu,

— v prisposobovani zakonov technologickému vyvoju médii,

— v podporovani produkcie, distribucie a marketingu eurdpskych audiovizual-
nych diel.

Cinnost RE v mediélnej oblasti je vo vieobecnosti zamerana na ochranu a r0zvoj
slobody prejavu a informacii v stlade s ¢lankom 10 Eurdpskeho dohovoru o Tudskych
pravach (EDLP) a na voln vymenu informécii prostrednictvom nezavislych a plura-
litnych médii na celoeurdpskej urovni. Okrem stidnej ochrany prava na slobodu prejavu
a Sirenia informaécii prostrednictvom mechanizmov EDLP sa ¢innost RE sustreduje
predovsetkym na prijimanie politickych a pravnych zavazkov tykajucich sa uplatiiova-
nia a rozSirovania prav a slobdd vo vzfahu k médidm. Za jeden z najvyznamnejSich
politickych dokumentov mozno povazovat Europsku deklaraciu o slobode prejavu
a Sirenia informacii, ktora bola prijata v roku 1982 Vyborom ministrov, ¢o je rozho-
dovaci organ, tvoreny ministrami zahrani¢nych veci ¢lenskych statov RE.

V oblasti pravnych zavazkov bolo vyznamnym medznikom prijatie Eurépskeho
dohovoru o cezhranicnej televizii, ktory nadobudol platnost v roku 1993. K 1. au-
gustu 1997 ho ratifikovalo 15 a podpisalo dalsich 13 eurdpskych Statov (Slovenska
republika sa stala zmluvnou stranou dohovoru 1. 5. 1997). Cielom tohto dohovoru je
zabezpedit volnil vymenu televiznych programov a sluzieb medzi eurdpskymi kraji-
nami, zosuladit legislativne opatrenia vo vybranych oblastiach programove;j Struktd-
ry, reklamy, sponzorstva, ochrany individualnych prav (napr. vo vztahu k detom a mla-
dezi, pristupu verejnosti k informacidm o udalostiach celoeurépskeho vyznamu),
distribucie audiovizudlnej produkcie eurdpskeho poévodu atd.

Stanovenie strategickych cielov a orientacie ¢innosti RE sa uskutoénuje spravidla
na urovni europskych ministerskych konferencii pre oblast médii od roku 1986.
Dejiskom prvej takejto konferencie sa stala Vieden a predposledna, §tvrta sa usku-
to¢nila v Prahe 7. a 8. decembra 1994. Pripomenime si, Ze hlavna téma prazského
podujatia mala nazov Médid v demokratickej spoloc¢nosti. Prvou subtémou bola Bu-
ducnost verejnoprdavneho vysielania (spravu pripravilo Belgicko), druhou subtémou
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boli Novindrske slobody a ludské prdava (spravu pripravilo Rakuasko). Prazska konfe-
rencia vyustila do prijatia:

— Deklaracie o médiach v demokratickej spolo¢nosti, doplnenej o Akény plan;

— Rezolucie o budicnosti verejnopravneho vysielania;

— Rezolucie o novinarskych slobodach a Tudskych pravach;

— Vyhléasenia o narasani novinarskych slobod, ktoré odsudzuje tutoky na prava
a slobody novinarov a na ich bezpecnost a vyzyva Vybor ministrov RE, ako aj vlady
¢lenskych Statov RE na prijatie G¢innych opatreni na eliminaciu takychto utokov.

Nasledujuca (v poradi piata) ministerskd konferencia o medialnej politike sa usku-
to¢nila v gréckom Solune 11. a 12. decembra 1997 s hlavnou témou Informacnd
spoloc¢nost: vyzva pre Eurdpu a s dvoma podtémami: Vplyv novych komunikacnych
technologii na ludské prava a demokratické hodnoty (spravu pripravilo Taliansko)
a Prehodnotenie regulacného ramca pre médid (spravu pripravili Francuzsko a Vel-
ka Britania).

Medzivladny pracovny program RE bol prijaty v roku 1976. Prirodzene, aj pred
jeho prijatim sa uskuto¢nilo mnozstvo medzivladnych akcii ako odpoved na spravy,
odporucania a rezolucie Parlamentného zhromazdenia RE, ¢o je poradny organ RE
tvoreny zastupcami ndrodnych parlamentov z ¢lenskych krajin RE. Tieto odporuca-
nia a rezolucie, prave tak ako zdvery mnohych sympo6zii a seminarov organizova-
nych Parlamentnym zhromazdenim RE, dokumentuju velky zdujem RE o Cinnost
médii ako nevyhnutnych nastrojov demokracie.

Od roku 1981 sa medzivladna ¢innost RE v medialnej oblasti preniesla na podu
Riaditelstva Tudskych prav. Od januara 1987 problematika médii a komunikécie za-
ujala samostatné miesto v medzivladnom pracovnom programe RE. Presunutie tejto
problematiky na podu Riaditelstva [udskych prav znamena posilnenie tesnejSich zvéz-
kov medzi problematikou médii a zdkladnymi hodnotami demokracie a slobody, kto-
rych posililovanie a rozvijanie je jednym zo zakladnych poslani RE. Vo Viedenskej
deklaracii z 9. oktobra 1993 hlavy $tatov a vlad ¢lenskych krajin RE zdéraznili tieto
zvazky potvrdenim, Ze garantovana sloboda prejavu a Sirenia informacii musi nada-
lej zostat rozhodujicim kritériom pri posudeni akejkolvek Ziadosti o ¢lenstvo v RE.
Riadna c¢innost slobodnych a autondmnych médii, ako aj existencia plurality neza-
vislych informaénych zdrojov st nevyhnutnym predpokladom demokracie a medzi-
narodného porozumenia. Sloboda Sirenia informacii je nielen zdkladné pravo samo
osebe, ale zaroven pomaha uplatinovat dalSie zakladné prava.

Vybor ministrov RE zveril realizaciu spominaného pracovného programu v oblasti
médii do ruk Riadiaceho vyboru RE pre média, ktory tvoria experti zo vSetkych
¢lenskych statov RE a pozorovatelia z neélenskych statov RE, r6znych medzivladnych
a mimovladnych organizacii. Na zasadania Riadiaceho vyboru RE pre média deleguju
expertov vlady, resp. prislusné ministerstva ¢i iné vladne institticie, ktoré sa zaoberaju
medialnou problematikou. Z neclenskych $tatov sa na zasadaniach Riadiaceho vyboru
RE pre média zacasthuju zastupcovia Arménska, Azerbajdzanu, Bieloruska, Gruzin-
ska a Vatikdnu. Na prvom zasadani Riadiaceho vyboru RE pre média v roku 1997
(zasadania sa uskuto¢nuju dvakrat rocne — spravidla v juni a novembri) bol pritomny
dokonca i zastupca Kanady. Svojich predstavitelov tam mali dalej napriklad Eurdpska
komisia (vykonny organ Eurdpskej unie), Parlamentné zhromazdenie RE, Organizacia
pre bezpec¢nost a spolupracu v Eurdpe, Severska rada ministrov, Audiovisual Eureka,
Eurdpska vysielacia unia a Asociacia komercnych televizii v Eurodpe.
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Medzi ulohy Riadiaceho vyboru RE pre média patri:

— rozvijanie spoluprace medzi eurdpskymi $tdtmi v medidlnej oblasti s ciefom
dalej posiliiovat slobodu prejavu, Sirenie informacii v demokratickej spolo¢nosti
a podporu plurality nezavislych a autondmnych médii,

— vzhladom na vysSie uvedeny ciel vypracuvat efektivne celoeurdpske politické
opatrenia a s nimi sivisiace legislativne a iné nastroje, ktoré musia drzat krok s tech-
nickym, hospodarskym, politickym a dal§im vyvojom v oblasti médii.

Na realizaciu svojej Sirokospektralnej ¢innosti si Riadiaci vybor RE pre média
vytvoril viacero poradnych orgénov (vybory expertov, skupiny Specialistov). Pokusi-
me sa aspon stru¢ne charakterizovat zameranie ¢innosti poradnych organov, ktoré
posobili v Struktare Riadiaceho vyboru pre média v roku 1997.

Vybor expertov na koncentraciu médii a pluralizmus

Progresivne otvorenie medialneho sektora sikromnému podnikaniu (v zapadnej
Eurdpe uz davnejsie, v strednej a vychodnej Eurdpe po roku 1989) spolu s interna-
cionalizaciou hospodarskeho sutazenia medzi medialnymi spolo¢nostami a rozvo-
jom novych komunika¢nych sluzieb smeruje k posililovaniu trendov medialnej kon-
centracie na celoeurdpskej urovni. Tym sa zaroven vyndra otazka existencie plurality
nezavislych informaénych zdrojov a prostriedkov verejnych informacii schopnych
odzrkadlovat celé spektrum nazorov a postojov vnutri spolo¢nosti.

Vybor bol zaloZeny s cielom zhodnotit vyvoj medidlnej koncentracie na konti-
nentélnej urovni a urcit, ¢i treba bud na narodnej alebo eurdpskej urovni prijat ti€in-
né opatrenie na ochranenie politického a kultirneho pluralizmu v medialnej sfére.
Na zaklade dotaznikového sustredovania informacii pomocou siete narodnych kores-
pondentov v €lenskych Statoch RE tento vybor analyzuje vyvoj medialnej koncen-
tracie v jej roznych podobach na eurdpskom kontinente, teda zvySovanie podielu
sukromného sektora vo vysielani a v oblasti periodickej tlace, rozvoj novych sluzieb
v oblasti komunikacnej techniky, potencialny negativny vplyv koncentracie na plu-
ralitu médii a pod. Clenmi tohto vyboru st: Belgicko, Finsko, Francuzsko, Nemec-
ko, Grécko, Taliansko, Norsko, Polsko, Slovensko, Svédsko, évajéiarsko a Velka
Britania.

Skupina Specialistov na problematiku pristupu k oficialnym informaciam

Jednym zo zakladnych predpokladov pre existenciu skuto¢ne demokratickej spo-
locnosti je transparentnost aktivit verejnych organov voci obéanom, ktori maju mat
pristup k informaciam o tychto aktivitach. Na zaklade zaverov prazskej ministerske;j
medialnej konferencie z roku 1994 Vybor ministrov RE vyzval Riadiaci vybor RE
pre média, aby zvazil moznosti pripravy zavdzného legislativneho predpisu alebo
iné¢ho opatrenia vyjadrujuceho zakladné principy pristupu verejnosti k informaciam
Statnych organov.

Na tato vyzvu reagoval Riadiaci vybor RE pre média v roku 1996 vytvorenim
spominanej skupiny $pecialistov, ktord sa zaobera rozli¢énymi otazkami suvisiacimi
s pristupom obcanov k oficidlnym informaciam (rozsahom, modalitami, moznymi
limitmi tohto prava a pod.). V tejto etape ma skupina Specialistov za sebou analyzu
viacerych ustanoveni, ktoré by mali vytvorit buduci Dohovor o pristupe verejnosti
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k oficidlnym informdciam. V tejto skupine st zastipené: Nemecko, Holandsko,
Norsko, Polsko, Ruska federacia, Svédsko, Turecko a Velka Britania.

Skupina Specialistov na média v paneurépskej perspektive

Vzhladom na to, Ze Coraz vyssi pocet medidlnych pravnych a politickych zéalezi-
tosti nadobuda celoeurdpsku dimenziu, Riadiaci vybor RE pre média zalozil skupinu
Specialistov zodpovednu za rozvoj aktivit, ktoré su nasmerované na prehlbovanie slo-
body prejavu a $irenia informacii vo vSetkych ¢lenskych $tatoch RE prostrednic-
tvom slobodnych, nezavislych a pluralitnych médii.

Nasledne za Rezoliiciou o budiicnosti verejnoprdvneho vysielania, prijatou na
prazskej ministerskej konferencii, skupina Specialistov pripravila Odporiicanie o zd-
rukdch nezavislosti verejnoprdavneho vysielania, ktora Vybor ministrov RE prijal v sep-
tembri 1996. Tento dokument obsahuje vo forme ndvrhov sériu ustanoveni, ktoré by
mali byt implementované do domacej legislativy kazdej clenskej krajiny RE, aby sa
zabezpecila nezavislost prevadzkovatelov verejnopravnych médii. Inymi slovami,
cielom tohto dokumentu je zostladit vnutrostatnu legislativu ¢lenskych statov RE vo
vztahu k postaveniu a kompetenciam jednotlivych riadiacich a kontrolnych orgéanov,
dohliadajucich nad fungovanim verejnopradvneho vysielania, statusu zamestnancov
verejnopravnych rozhlasovych a televiznych stanic, zdrojom financovania tychto sta-
nic a pristupu k modernym komunika¢nym technoldgiam.

Z nedavnych akcii, ktoré zorganizovala tato skupina $pecialistov, mozno spome-
nut semindr na tému ¢lanku 10 Eurdpskeho dohovoru o Iudskych pravach a stretnu-
tie s predstavitelmi medialnej sféry. Cl(;nmi tejto skupiny st: Rakusko, Bulharsko,
Cyprus, Ceska republika, Chorvatsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Moldavsko, Holand-
sko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Ukrajina, Turecko a Velka Britania.

Skupina Specialistov na ochranu vlastnickych prav v medialnej oblasti

Tito odbornici sa zaoberaji analyzou doésledkov zavadzania novych technologii
na vlastnicke prava v medialnej sfére, CiZze na autorské prava a pribuzné prava vrata-
ne takych otazok ako:

— obmedzenie exkluzivnych prav,

— problematika aplikovaného prava a zodpovednosti pri pouziti produktov chra-
nenych autorskym pravom,

—technické prostriedky na identifikovanie produktov a vlastnikov autorskych prav
v kontexte manaZzmentu a vyjasnenosti autorskych prav.

Skupina je poverend takisto pravidelne informovat Riadiaci vybor RE pre média
o stave podpisovania a ratifikovania Eurépskeho dohovoru vztahujuceho sa na otaz-
ky autorského prava a pribuznych prav v ramci cezhrani¢ného vysielania prostred-
nictvom satelitu, aby tato medzinarodna konvencia mohla ¢o najskér nadobudnut
platnost. V neposlednom rade Specialisti tejto skupiny pokrac¢uju v analyzovani prob-
lematiky auditivneho a audiovizualneho piratstva v ¢lenskych statoch RE, s osobit-
nym ddérazom na oblast digitalnych technoldgii.

Svojich odbornikov tu maju tieto krajiny: Ceska republika, Finsko, Francuzsko,
Grécko, Nemecko, [rsko, Norsko, Polsko, Ruské federacia, Slovinsko, évajéiarsko,
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,»,Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko*, Turecko, Ukrajinska republika a Velka
Britania.

Skupina $pecialistov na vplyv novych technolégii na ludské prava
a demokratické hodnoty

Rozvoj novych komunikaénych technologii a sluzieb, ako napriklad digitalnej
televizie alebo on-line informacnych sluzieb, je jednym z najvyznamnejsich prvkov,
ktoré budu v najblizsich rokoch ovplyviiovat uplatiovanie slobody prejavu a $irenia
informacii. Hoci tieto nové technologie a sluZzby pomo6zu zvyS$it mnozstvo medial-
nych produktov, ¢o iba prospeje pluralite postojov, ndzorov a kultir v Eurépe, mézu
takisto vyvolat nové otazky z hladiska ochrany Iudskych prav a demokratickych hod-
no6t. Prave tato problematika patrila k poprednym otazkam na decembrovej soltiinske;j
ministerskej medialnej konferencii. V tejto skupine st zastipené §taty: Rakusko,
Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Grécko, Taliansko, Malta, Polsko, Portugalsko,
Ruska federacia, Spanielsko, Turecko a Velké Britania.

Skupina Specialistov na medialnu legislativu a Tudské prava

Toto je najnovsi tim odbornikov, ktory sa utvoril v dosledku realizacie Rezolucie
o novindrskych sloboddch a ludskych prdvach, prijatej na 4. europskej ministerskej
medialnej konferencii v decembri 1994 v Prahe. Na svojich doterajSich dvoch zasa-
daniach $pecifikoval zameranie svojej buducej ¢innosti na tieto oblasti:

— monitorovanie a analyzovanie stavu medialnej legislativy,

— zverejnenie ,tajnych® ¢i ,,diskrétnych® informacii vo verejnom zaujme,

— ochrana utajenosti zdroja novinarskej informéacie.

Skupina tychto $pecialistov z hladiska sledovania medialneho prava a fudskych prav
bude pripravovat zodpovedajice navrhy pravnych noriem, ktoré musia byt tiez nasme-
rované na dalSie posiliiovanie slobody vyjadrovania a dal$ich demokratickych slobod.

Tim tvoria experti z Bulharska, Franctizska, Nemecka, Portugalska, zo Sloven-
ska, Svédska, Svajéiarska a z Turecka.

Staly vybor pre cezhrani¢nu televiziu

Skupina expertov pdsobi od 1. maja 1993, ¢iZe od nadobudnutia platnosti Eurdp-
skeho dohovoru o cezhrani¢nej televizii. Zaobera sa predovsetkym aplikaciou tohto
medzinarodného dohovoru v medialnej praxi. Eurdpsky dohovor o cezhraniénej te-
levizii bol vo Vybore ministrov RE prijaty uz 15. marca 1989. Od toho ¢asu doteraz
urobil technicky a ekonomicky vyvoj velky krok vpred, takze je uz potrebna noveli-
zécia tohto dokumentu. V stdlom vybore su tieto krajiny: Cyprus, Finsko, Francuz-
sko, Nemecko, Madarsko, Taliansko, Malta, Norsko, Polsko, San Marino, Slovensko,
évajéiarsko, Turecko, Velka Britania a Vatikan

Spomenieme este Koordinacny vybor pre databazu MEDIALEX, v ktorom su
zastupené vSetky Clenské staty RE. Povereni zastupcovia st na narodnej urovni zod-
povedni za spracuvanie zakonov, nariadeni, smernic, predpisov a pod. v oblasti, na
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ktoru sa vztahuje Eurdpsky dohovor o cezhranicnej televizii. VSetky tieto udaje budu
teda tvorit databazu MEDIALEX. Koordinaény vybor, ktorého funkcia je byt zaro-
venl poradnym organom Riadiaceho vyboru RE pre média, zacne pracovat v roku
1998. V databaze ATENA sa zase zhromazduju udaje o Skoliacich ustavoch, ktoré
ponukaju kurzy na zdokonalovanie vedomosti a zru¢nosti v audiovizudlnej oblasti.

Slovensko mé svojho delegata i na zasadaniach europskeho fondu EURIMAGES,
zaloZeného v roku 1988 na podporu koprodukcie a distribucie filmovej a audiovizu-
alnej tvorby. Fond ma momentalne 24 ¢lenskych Statov a rozpocet v hodnote asi 19
milionov britskych libier. Podpora je v§ak orientovana len na také koprodukéné diela,
na ktorych sa podielaji producenti aspoi troch ¢lenskych statov EURIMAGES. Do-
kumentédrna koprodukcia a filmy distribuované prinajmenSom v troch eurdpskych
krajinach sa takisto m6zu uchadzat o podporu.

Kvéli komplexnejsej informacii o Struktiure a pésobeni Specializovanych orga-
nov RE v medidlnej sfére treba eSte uviest Eurépske audiovizualne observatérium,
zalozené v decembri 1992 na zaklade prislusnej rezoltiicie Vyboru ministrov RE. Tato
organizacia posobi v Strasburgu ako informaéné a servisné centrum pre profesio-
nalnych pracovnikov audiovizualneho priemyslu, ktoré zaujemcom poskytuje udaje
legislativneho, ekonomického a programového charakteru. Z tohto hladiska zabez-
pecuje informacny kolobeh vnutri audiovizualneho priemyslu a podporuje vacsiu
transparentnost na audiovizualnom trhu. Robi tak prostrednictvom publikacii, Statis-
tickych a analytickych materidlov, siete Internet atd. Praca tejto inStitucie je zamera-
na i na rozSirovanie celoeurdpskej databazy udajov o televiznom a filmovom prie-
mysle, ako aj videopriemysle. Eurdpske audiovizualne observatérium je takisto
sprostredkovatelom medzi fondom Audiovisual EUREKA, sidliacom v Bruseli (jeho
&lenom je i Slovenska republika), a vykonnym organom EU — Eurépskou komisiou.
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Author reminds the main goals of the Council
of Europe in the media field and in this connec-
tion also the meaning of European ministerial
conferences on mass media policy because these
conferences determine strategic aims and activity
orientation of the Council of Europe. Another part
of this article is devoted to the role and tasks of
the Steering Committee of the Council of Europe
on the Mass Media that has its own sub-structure.

There are some sub-committees and groups of ex-
perts that deal with specific problems like mass
media concentration and pluralism, media law and
human rights, access to official information, me-
dia in a pan-European perspective etc. In the ar-
ticle there are also shortly mentioned institutions
related to the media field like EURIMAGES, Eu-
ropean Audiovisual Observatory and Audiovisual
Eureka.



