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RADA EURÓPY A MÉDIÁ

¼UBOMÍR �I�ÁK

K ¾ ú è o v é  s l o v á: sloboda prejavu a informácií � pluralita nezávislých informaèných zdrojov �
verejnoprávne médiá � nové komunikaèné technológie � dokumenty Rady Európy � podpora európskej
audiovizuálnej produkcie

Poèet èlenských �tátov Rady Európy (RE) � najstar�ej celoeurópskej organizácie
� dosiahol 40: najnov�ím èlenom je od 6. novembra 1996 Chorvátska republika. V �i-
rokorozvetvenej èinnosti �trasburskej in�titúcie má svoje dôle�ité miesto aj oblas�
médií, ktoré sa stali prostriedkami �írenia informácií so skutoène ohromnými mo�-
nos�ami.

Z tohto dôvodu sa RE ve¾mi podrobne zaujíma o dôsledky rozvoja prostriedkov
verejných informácií v týchto hlavných oblastiach:

� v zabezpeèovaní slobody prejavu a �írenia informácií, ako i roz�irovaní ich
rozsahu,

� v prispôsobovaní zákonov technologickému vývoju médií,
� v podporovaní produkcie, distribúcie a marketingu európskych audiovizuál-

nych diel.
Èinnos� RE v mediálnej oblasti je vo v�eobecnosti zameraná na ochranu a rozvoj

slobody prejavu a informácií v súlade s èlánkom 10 Európskeho dohovoru o ¾udských
právach (ED¼P) a na vo¾nú výmenu informácií prostredníctvom nezávislých a plura-
litných médií na celoeurópskej úrovni. Okrem súdnej ochrany práva na slobodu prejavu
a �írenia informácií prostredníctvom mechanizmov ED¼P sa èinnos� RE sústreïuje
predov�etkým na prijímanie politických a právnych záväzkov týkajúcich sa uplatòova-
nia a roz�irovania práv a slobôd vo vz�ahu k médiám. Za jeden z najvýznamnej�ích
politických dokumentov mo�no pova�ova� Európsku deklaráciu o slobode prejavu
a �írenia informácií, ktorá bola prijatá v roku 1982 Výborom ministrov, èo je rozho-
dovací orgán, tvorený ministrami zahranièných vecí èlenských �tátov RE.

V oblasti právnych záväzkov bolo významným medzníkom prijatie Európskeho
dohovoru o cezhraniènej televízii, ktorý nadobudol platnos� v roku 1993. K 1. au-
gustu 1997 ho ratifikovalo 15 a podpísalo ïal�ích 13 európskych �tátov (Slovenská
republika sa stala zmluvnou stranou dohovoru 1. 5. 1997). Cie¾om tohto dohovoru je
zabezpeèi� vo¾nú výmenu televíznych programov a slu�ieb medzi európskymi kraji-
nami, zosúladi� legislatívne opatrenia vo vybraných oblastiach programovej �truktú-
ry, reklamy, sponzorstva, ochrany individuálnych práv (napr. vo vz�ahu k de�om a mlá-
de�i, prístupu verejnosti k informáciám o udalostiach celoeurópskeho významu),
distribúcie audiovizuálnej produkcie európskeho pôvodu atï.

Stanovenie strategických cie¾ov a orientácie èinnosti RE sa uskutoèòuje spravidla
na úrovni európskych ministerských konferencií pre oblas� médií od roku 1986.
Dejiskom prvej takejto konferencie sa stala Viedeò a predposledná, �tvrtá sa usku-
toènila v Prahe 7. a 8. decembra 1994. Pripomeòme si, �e hlavná téma pra�ského
podujatia mala názov Médiá v demokratickej spoloènosti. Prvou subtémou bola Bu-
dúcnos� verejnoprávneho vysielania (správu pripravilo Belgicko), druhou subtémou
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boli Novinárske slobody a ¾udské práva (správu pripravilo Rakúsko). Pra�ská konfe-
rencia vyústila do prijatia:

� Deklarácie o médiách v demokratickej spoloènosti, doplnenej o Akèný plán;
� Rezolúcie o budúcnosti verejnoprávneho vysielania;
� Rezolúcie o novinárskych slobodách a ¾udských právach;
� Vyhlásenia o narú�aní novinárskych slobôd, ktoré odsudzuje útoky na práva

a slobody novinárov a na ich bezpeènos� a vyzýva Výbor ministrov RE, ako aj vlády
èlenských �tátov RE na prijatie úèinných opatrení na elimináciu takýchto útokov.

Nasledujúca (v poradí piata) ministerská konferencia o mediálnej politike sa usku-
toènila v gréckom Solúne 11. a 12. decembra 1997 s hlavnou témou Informaèná
spoloènos�: výzva pre Európu a s dvoma podtémami: Vplyv nových komunikaèných
technológií na ¾udské práva a demokratické hodnoty (správu pripravilo Taliansko)
a Prehodnotenie regulaèného rámca pre médiá (správu pripravili Francúzsko a Ve¾-
ká Británia).

Medzivládny pracovný program RE bol prijatý v roku 1976. Prirodzene, aj pred
jeho prijatím sa uskutoènilo mno�stvo medzivládnych akcií ako odpoveï na správy,
odporúèania a rezolúcie Parlamentného zhroma�denia RE, èo je poradný orgán RE
tvorený zástupcami národných parlamentov z èlenských krajín RE. Tieto odporúèa-
nia a rezolúcie, práve tak ako závery mnohých sympózií a seminárov organizova-
ných Parlamentným zhroma�dením RE, dokumentujú ve¾ký záujem RE o èinnos�
médií ako nevyhnutných nástrojov demokracie.

Od roku 1981 sa medzivládna èinnos� RE v mediálnej oblasti preniesla na pôdu
Riadite¾stva ¾udských práv. Od januára 1987 problematika médií a komunikácie za-
ujala samostatné miesto v medzivládnom pracovnom programe RE. Presunutie tejto
problematiky na pôdu Riadite¾stva ¾udských práv znamená posilnenie tesnej�ích zväz-
kov medzi problematikou médií a základnými hodnotami demokracie a slobody, kto-
rých posilòovanie a rozvíjanie je jedným zo základných poslaní RE. Vo Viedenskej
deklarácii z 9. októbra 1993 hlavy �tátov a vlád èlenských krajín RE zdôraznili tieto
zväzky potvrdením, �e garantovaná sloboda prejavu a �írenia informácií musí naïa-
lej zosta� rozhodujúcim kritériom pri posúdení akejko¾vek �iadosti o èlenstvo v RE.
Riadna èinnos� slobodných a autonómnych médií, ako aj existencia plurality nezá-
vislých informaèných zdrojov sú nevyhnutným predpokladom demokracie a medzi-
národného porozumenia. Sloboda �írenia informácií je nielen základné právo samo
osebe, ale zároveò pomáha uplatòova� ïal�ie základné práva.

Výbor ministrov RE zveril realizáciu spomínaného pracovného programu v oblasti
médií do rúk Riadiaceho výboru RE pre médiá, ktorý tvoria experti zo v�etkých
èlenských �tátov RE a pozorovatelia z neèlenských �tátov RE, rôznych medzivládnych
a mimovládnych organizácií. Na zasadania Riadiaceho výboru RE pre médiá delegujú
expertov vlády, resp. príslu�né ministerstvá èi iné vládne in�titúcie, ktoré sa zaoberajú
mediálnou problematikou. Z neèlenských �tátov sa na zasadaniach Riadiaceho výboru
RE pre médiá zúèastòujú zástupcovia Arménska, Azerbajd�anu, Bieloruska, Gruzín-
ska a Vatikánu. Na prvom zasadaní Riadiaceho výboru RE pre médiá v roku 1997
(zasadania sa uskutoèòujú dvakrát roène � spravidla v júni a novembri) bol prítomný
dokonca i zástupca Kanady. Svojich predstavite¾ov tam mali ïalej napríklad Európska
komisia (výkonný orgán Európskej únie), Parlamentné zhroma�denie RE, Organizácia
pre bezpeènos� a spoluprácu v Európe, Severská rada ministrov, Audiovisual Eureka,
Európska vysielacia únia a Asociácia komerèných televízií v Európe.
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Medzi úlohy Riadiaceho výboru RE pre médiá patrí:
� rozvíjanie spolupráce medzi európskymi �tátmi v mediálnej oblasti s cie¾om

ïalej posilòova� slobodu prejavu, �írenie informácií v demokratickej spoloènosti
a podporu plurality nezávislých a autonómnych médií,

� vzh¾adom na vy��ie uvedený cie¾ vypracúva� efektívne celoeurópske politické
opatrenia a s nimi súvisiace legislatívne a iné nástroje, ktoré musia dr�a� krok s tech-
nickým, hospodárskym, politickým a ïal�ím vývojom v oblasti médií.

Na realizáciu svojej �irokospektrálnej èinnosti si Riadiaci výbor RE pre médiá
vytvoril viacero poradných orgánov (výbory expertov, skupiny �pecialistov). Pokúsi-
me sa aspoò struène charakterizova� zameranie èinnosti poradných orgánov, ktoré
pôsobili v �truktúre Riadiaceho výboru pre médiá v roku 1997.

Výbor expertov na koncentráciu médií a pluralizmus

Progresívne otvorenie mediálneho sektora súkromnému podnikaniu (v západnej
Európe u� dávnej�ie, v strednej a východnej Európe po roku 1989) spolu s interna-
cionalizáciou hospodárskeho sú�a�enia medzi mediálnymi spoloènos�ami a rozvo-
jom nových komunikaèných slu�ieb smeruje k posilòovaniu trendov mediálnej kon-
centrácie na celoeurópskej úrovni. Tým sa zároveò vynára otázka existencie plurality
nezávislých informaèných zdrojov a prostriedkov verejných informácií schopných
odzrkad¾ova� celé spektrum názorov a postojov vnútri spoloènosti.

Výbor bol zalo�ený s cie¾om zhodnoti� vývoj mediálnej koncentrácie na konti-
nentálnej úrovni a urèi�, èi treba buï na národnej alebo európskej úrovni prija� úèin-
né opatrenie na ochránenie politického a kultúrneho pluralizmu v mediálnej sfére.
Na základe dotazníkového sústreïovania informácií pomocou siete národných kore�-
pondentov v èlenských �tátoch RE tento výbor analyzuje vývoj mediálnej koncen-
trácie v jej rôznych podobách na európskom kontinente, teda zvy�ovanie podielu
súkromného sektora vo vysielaní a v oblasti periodickej tlaèe, rozvoj nových slu�ieb
v oblasti komunikaènej techniky, potenciálny negatívny vplyv koncentrácie na plu-
ralitu médií a pod. Èlenmi tohto výboru sú: Belgicko, Fínsko, Francúzsko, Nemec-
ko, Grécko, Taliansko, Nórsko, Po¾sko, Slovensko, �védsko, �vajèiarsko a Ve¾ká
Británia.

Skupina �pecialistov na problematiku prístupu k oficiálnym informáciám

Jedným zo základných predpokladov pre existenciu skutoène demokratickej spo-
loènosti je transparentnos� aktivít verejných orgánov voèi obèanom, ktorí majú ma�
prístup k informáciám o týchto aktivitách. Na základe záverov pra�skej ministerskej
mediálnej konferencie z roku 1994 Výbor ministrov RE vyzval Riadiaci výbor RE
pre médiá, aby zvá�il mo�nosti prípravy záväzného legislatívneho predpisu alebo
iného opatrenia vyjadrujúceho základné princípy prístupu verejnosti k informáciám
�tátnych orgánov.

Na túto výzvu reagoval Riadiaci výbor RE pre médiá v roku 1996 vytvorením
spomínanej skupiny �pecialistov, ktorá sa zaoberá rozliènými otázkami súvisiacimi
s prístupom obèanov k oficiálnym informáciám (rozsahom, modalitami, mo�nými
limitmi tohto práva a pod.). V tejto etape má skupina �pecialistov za sebou analýzu
viacerých ustanovení, ktoré by mali vytvori� budúci Dohovor o prístupe verejnosti
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k oficiálnym informáciám. V tejto skupine sú zastúpené: Nemecko, Holandsko,
Nórsko, Po¾sko, Ruská federácia, �védsko, Turecko a Ve¾ká Británia.

Skupina �pecialistov na médiá v paneurópskej perspektíve

Vzh¾adom na to, �e èoraz vy��í poèet mediálnych právnych a politických zále�i-
tostí nadobúda celoeurópsku dimenziu, Riadiaci výbor RE pre médiá zalo�il skupinu
�pecialistov zodpovednú za rozvoj aktivít, ktoré sú nasmerované na prehlbovanie slo-
body prejavu a �írenia informácií vo v�etkých èlenských �tátoch RE prostredníc-
tvom slobodných, nezávislých a pluralitných médií.

Následne za Rezolúciou o budúcnosti verejnoprávneho vysielania, prijatou na
pra�skej ministerskej konferencii, skupina �pecialistov pripravila Odporúèanie o zá-
rukách nezávislosti verejnoprávneho vysielania, ktorú Výbor ministrov RE prijal v sep-
tembri 1996. Tento dokument obsahuje vo forme návrhov sériu ustanovení, ktoré by
mali by� implementované do domácej legislatívy ka�dej èlenskej krajiny RE, aby sa
zabezpeèila nezávislos� prevádzkovate¾ov verejnoprávnych médií. Inými slovami,
cie¾om tohto dokumentu je zosúladi� vnútro�tátnu legislatívu èlenských �tátov RE vo
vz�ahu k postaveniu a kompetenciám jednotlivých riadiacich a kontrolných orgánov,
dohliadajúcich nad fungovaním verejnoprávneho vysielania, statusu zamestnancov
verejnoprávnych rozhlasových a televíznych staníc, zdrojom financovania týchto sta-
níc a prístupu k moderným komunikaèným technológiám.

Z nedávnych akcií, ktoré zorganizovala táto skupina �pecialistov, mo�no spome-
nú� seminár na tému èlánku 10 Európskeho dohovoru o ¾udských právach a stretnu-
tie s predstavite¾mi mediálnej sféry. Èlenmi tejto skupiny sú: Rakúsko, Bulharsko,
Cyprus, Èeská republika, Chorvátsko, Írsko, Loty�sko, Litva, Moldavsko, Holand-
sko, Po¾sko, Rumunsko, Slovensko, Ukrajina, Turecko a Ve¾ká Británia.

Skupina �pecialistov na ochranu vlastníckych práv v mediálnej oblasti

Títo odborníci sa zaoberajú analýzou dôsledkov zavádzania nových technológií
na vlastnícke práva v mediálnej sfére, èi�e na autorské práva a príbuzné práva vráta-
ne takých otázok ako:

� obmedzenie exkluzívnych práv,
� problematika aplikovaného práva a zodpovednosti pri pou�ití produktov chrá-

nených autorským právom,
� technické prostriedky na identifikovanie produktov a vlastníkov autorských práv

v kontexte mana�mentu a vyjasnenosti autorských práv.
Skupina je poverená takisto pravidelne informova� Riadiaci výbor RE pre médiá

o stave podpisovania a ratifikovania Európskeho dohovoru vz�ahujúceho sa na otáz-
ky autorského práva a príbuzných práv v rámci cezhranièného vysielania prostred-
níctvom satelitu, aby táto medzinárodná konvencia mohla èo najskôr nadobudnú�
platnos�. V neposlednom rade �pecialisti tejto skupiny pokraèujú v analyzovaní prob-
lematiky auditívneho a audiovizuálneho pirátstva v èlenských �tátoch RE, s osobit-
ným dôrazom na oblas� digitálnych technológií.

Svojich odborníkov tu majú tieto krajiny: Èeská republika, Fínsko, Francúzsko,
Grécko, Nemecko, Írsko, Nórsko, Po¾sko, Ruská federácia, Slovinsko, �vajèiarsko,
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�Bývalá juhoslovanská republika Macedónsko�, Turecko, Ukrajinská republika a Ve¾ká
Británia.

Skupina �pecialistov na vplyv nových technológií na ¾udské práva
a demokratické hodnoty

Rozvoj nových komunikaèných technológií a slu�ieb, ako napríklad digitálnej
televízie alebo on-line informaèných slu�ieb, je jedným z najvýznamnej�ích prvkov,
ktoré budú v najbli��ích rokoch ovplyvòova� uplatòovanie slobody prejavu a �írenia
informácií. Hoci tieto nové technológie a slu�by pomô�u zvý�i� mno�stvo mediál-
nych produktov, èo iba prospeje pluralite postojov, názorov a kultúr v Európe, mô�u
takisto vyvola� nové otázky z h¾adiska ochrany ¾udských práv a demokratických hod-
nôt. Práve táto problematika patrila k popredným otázkam na decembrovej solúnskej
ministerskej mediálnej konferencii. V tejto skupine sú zastúpené �táty: Rakúsko,
Belgicko, Francúzsko, Nemecko, Grécko, Taliansko, Malta, Po¾sko, Portugalsko,
Ruská federácia, �panielsko, Turecko a Ve¾ká Británia.

Skupina �pecialistov na mediálnu legislatívu a ¾udské práva

Toto je najnov�í tím odborníkov, ktorý sa utvoril v dôsledku realizácie Rezolúcie
o novinárskych slobodách a ¾udských právach, prijatej na 4. európskej ministerskej
mediálnej konferencii v decembri 1994 v Prahe. Na svojich doteraj�ích dvoch zasa-
daniach �pecifikoval zameranie svojej budúcej èinnosti na tieto oblasti:

� monitorovanie a analyzovanie stavu mediálnej legislatívy,
� zverejnenie �tajných� èi �diskrétnych� informácií vo verejnom záujme,
� ochrana utajenosti zdroja novinárskej informácie.
Skupina týchto �pecialistov z h¾adiska sledovania mediálneho práva a ¾udských práv

bude pripravova� zodpovedajúce návrhy právnych noriem, ktoré musia by� tie� nasme-
rované na ïal�ie posilòovanie slobody vyjadrovania a ïal�ích demokratických slobôd.

Tím tvoria experti z Bulharska, Francúzska, Nemecka, Portugalska, zo Sloven-
ska, �védska, �vajèiarska a z Turecka.

Stály výbor pre cezhraniènú televíziu

Skupina expertov pôsobí od 1. mája 1993, èi�e od nadobudnutia platnosti Európ-
skeho dohovoru o cezhraniènej televízii. Zaoberá sa predov�etkým aplikáciou tohto
medzinárodného dohovoru v mediálnej praxi. Európsky dohovor o cezhraniènej te-
levízii bol vo Výbore ministrov RE prijatý u� 15. marca 1989. Od toho èasu doteraz
urobil technický a ekonomický vývoj ve¾ký krok vpred, tak�e je u� potrebná noveli-
zácia tohto dokumentu. V stálom výbore sú tieto krajiny: Cyprus, Fínsko, Francúz-
sko, Nemecko, Maïarsko, Taliansko, Malta, Nórsko, Po¾sko, San Marino, Slovensko,
�vajèiarsko, Turecko, Ve¾ká Británia a Vatikán

.
Spomenieme e�te Koordinaèný výbor pre databázu MEDIALEX, v ktorom sú

zastúpené v�etky èlenské �táty RE. Poverení zástupcovia sú na národnej úrovni zod-
povední za spracúvanie zákonov, nariadení, smerníc, predpisov a pod. v oblasti, na
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ktorú sa vz�ahuje Európsky dohovor o cezhraniènej televízii. V�etky tieto údaje budú
teda tvori� databázu MEDIALEX. Koordinaèný výbor, ktorého funkcia je by� záro-
veò poradným orgánom Riadiaceho výboru RE pre médiá, zaène pracova� v roku
1998. V databáze ATENA sa zase zhroma�ïujú údaje o �koliacich ústavoch, ktoré
ponúkajú kurzy na zdokona¾ovanie vedomostí a zruèností v audiovizuálnej oblasti.

Slovensko má svojho delegáta i na zasadaniach európskeho fondu EURIMAGES,
zalo�eného v roku 1988 na podporu koprodukcie a distribúcie filmovej a audiovizu-
álnej tvorby. Fond má momentálne 24 èlenských �tátov a rozpoèet v hodnote asi 19
miliónov britských libier. Podpora je v�ak orientovaná len na také koprodukèné diela,
na ktorých sa podie¾ajú producenti aspoò troch èlenských �tátov EURIMAGES. Do-
kumentárna koprodukcia a filmy distribuované prinajmen�om v troch európskych
krajinách sa takisto mô�u uchádza� o podporu.

Kvôli komplexnej�ej informácii o �truktúre a pôsobení �pecializovaných orgá-
nov RE v mediálnej sfére treba e�te uvies� Európske audiovizuálne observatórium,
zalo�ené v decembri 1992 na základe príslu�nej rezolúcie Výboru ministrov RE. Táto
organizácia pôsobí v �trasburgu ako informaèné a servisné centrum pre profesio-
nálnych pracovníkov audiovizuálneho priemyslu, ktoré záujemcom poskytuje údaje
legislatívneho, ekonomického a programového charakteru. Z tohto h¾adiska zabez-
peèuje informaèný kolobeh vnútri audiovizuálneho priemyslu a podporuje väè�iu
transparentnos� na audiovizuálnom trhu. Robí tak prostredníctvom publikácií, �tatis-
tických a analytických materiálov, siete Internet atï. Práca tejto in�titúcie je zamera-
ná i na roz�irovanie celoeurópskej databázy údajov o televíznom a filmovom prie-
mysle, ako aj videopriemysle. Európske audiovizuálne observatórium je takisto
sprostredkovate¾om medzi fondom Audiovisual EUREKA, sídliacom v Bruseli (jeho
èlenom je i Slovenská republika), a výkonným orgánom EÚ � Európskou komisiou.
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Author reminds the main goals of the Council
of Europe in the media field and in this connec-
tion also the meaning of European ministerial
conferences on mass media policy because these
conferences determine strategic aims and activity
orientation of the Council of Europe. Another part
of this article is devoted to the role and tasks of
the Steering Committee of the Council of Europe
on the Mass Media that has its own sub-structure.

There are some sub-committees and groups of ex-
perts that deal with specific problems like mass
media concentration and pluralism, media law and
human rights, access to official information, me-
dia in a pan-European perspective etc. In the ar-
ticle there are also shortly mentioned institutions
related to the media field like EURIMAGES, Eu-
ropean Audiovisual Observatory and Audiovisual
Eureka.


