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ODPORÚÈANIE È. R (99) 1
VÝBORU MINISTROV ÈLENSKÝM �TÁTOM
O OPATRENIACH NA PODPORU MEDIÁLNEHO PLURALIZMU
(Prijaté Výborom ministrov dòa 19. januára 1999 na 656. zasadnutí
zástupcov ministrov)

Výbor ministrov pod¾a ustanovení èlánku 15.b �tatútu Rady Európy,
zdôrazòujúc dôle�itos� toho, aby jednotlivci mali prístup k pluralistickému obsahu médií, najmä

pokia¾ ide o informácie;
zdôrazòujúc takisto, �e médiá, a to predov�etkým sektor verejnoprávneho vysielania, by mali po-

skytnú� priestor pre rôzne záujmy a skupiny v spoloènosti � vrátane jazykových, sociálnych, ekonomic-
kých, kultúrnych alebo politických men�ín;

kon�tatujúc, �e existencia ve¾kého poètu autonómnych a nezávislých mediálnych �truktúr na národ-
nej, regionálnej a miestnej úrovni vo v�eobecnosti posilòuje pluralizmus a demokraciu;

pripomínajúc, �e politická a kultúrna rozmanitos� druhov a obsahov médií je rozhodujúca pre me-
diálny pluralizmus;

zdôrazòujúc, �e �táty by mali podporova� politický a kultúrny pluralizmus rozvíjaním svojej me-
diálnej politiky v súlade s èlánkom 10 Európskeho dohovoru o ¾udských právach, ktorý zaruèuje slo-
bodu prejavu a informácií, a s patrièným re�pektovaním princípu nezávislosti médií;

uznávajúc nevyhnutnos� úsilia v�etkých èlenských �tátov podporova� mediálny pluralizmus, v prí-
pade potreby i na európskej úrovni;

potvrdzujúc zároveò, �e potenciálnym nedostatkom súèasných regulaèných rámcov pre mediálny
pluralizmus v Európe je ich tendencia orientova� sa výhradne na tradièné médiá;

kon�tatujúc, �e v oblasti nových komunikaèných technológií a slu�ieb u� existuje nieko¾ko prípa-
dov blokovania, ako napríklad kontrola systémov podmieneného prístupu v oblasti slu�ieb digitálnej
televízie;

kon�tatujúc tie�, �e technologická konvergencia medzi sektormi vysielania, telekomunikácií
a poèítaèovým sektorom by mohla napomáha� vytvorenie dominantných postavení a rozvoj kon-
centrácie;

uvedomujúc si, �e je potrebné aktívne monitorova� rozvoj nových doruèovacích platforiem, ako
napríklad internetu a nových slu�ieb na zhodnotenie vplyvu, ktorý by nové obchodné stratégie mohli
ma� v tejto oblasti na pluralizmus;

presvedèený, �e transparentnos� vzh¾adom na kontrolu mediálnych podnikov, vrátane poskytovate-
¾ov obsahu a slu�ieb v rámci nových komunikaèných slu�ieb, mô�e prispie� k existencii pluralistického
mediálneho prostredia;

pripomínajúc dôle�itos� redakènej nezávislosti spravodajstva;
kon�tatujúc, �e popri potrebe rozvoja európskych mediálnych podnikov je nevyhnutné zoh¾adòova�

ich vplyv na kultúrne a sociálne hodnoty;
pripomínajúc orientácie, ktoré u� v minulosti Rada Európy poskytla èlenským �tátom, aby sa zaru-

èil mediálny pluralizmus, predov�etkým princípy obsiahnuté v deklaráciách a rezolúciách prijatých na
3., 4. a 5. ministerskej konferencii o masmediálnej politike (Cyprus � október 1991, Praha � december
1994 a Solún � december 1997) a v Odporúèaní è. R (94) 13 Výboru ministrov o opatreniach na pod-
poru mediálnej transparentnosti;

pripomínajúc takisto ustanovenia o mediálnom pluralizme obsiahnuté v Dodatkovom protokole k Eu-
rópskemu dohovoru o cezhraniènej televízii;

majúc na pamäti prácu vykonanú v rámci Európskej únie a iných medzinárodných organizácií v ob-
lasti koncentrácie a pluralizmu médií,

odporúèa, aby vlády èlenských �tátov:
i. preskúmali opatrenia obsiahnuté v dodatku tohto odporúèania a v prípade potreby zvá�ili ich za-

èlenenie do svojej vnútro�tátnej legislatívy alebo praxe s cie¾om podpori� mediálny pluralizmus;
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ii. pravidelne hodnotili úèinnos� vlastných existujúcich opatrení na podporu pluralizmu a/alebo anti-
koncentraèných mechanizmov a skúmali prípadnú potrebu ich revidovania z h¾adiska ekonomické-
ho a technického rozvoja v oblasti médií.

Dodatok k Odporúèaniu è. R (99) 1

I. Regulácia vlastníctva: vysielanie a tlaè

Èlenské �táty by mali zvá�i� zavedenie legislatívy navrhnutej s cie¾om predchádza� alebo pôsobi� proti
koncentrácii, ktorá by mohla ohrozi� mediálny pluralizmus na národnej, regionálnej alebo miestnej úrovni.

Èlenské �táty by mali preskúma� mo�nos� definovania limitov � vo svojej legislatíve alebo autorizá-
cii, v licenèných alebo podobných postupoch � na obmedzenie vplyvu, ktorý mô�e ma� jediná komer-
èná spoloènos� alebo skupina v jednom alebo viacerých mediálnych sektoroch. Takéto limity mô�u ma�
napríklad formu hornej hranice prípustného podielu na trhu (vz�ah nielen k televízii, ale i k rozhlasu,
tlaèi a pod. � pozn. prekl.) alebo sa mô�u zaklada� na príjme/obrate komerèných mediálnych spoloènos-
tí. Do úvahy takisto prichádza obmedzenie podielu kapitálu v komerèných mediálnych podnikoch. Ak
sa takéto limity zavedú, èlenské �táty by mali vzia� do úvahy ve¾kos� mediálneho trhu a úroveò zdrojov,
ktoré sú v rámci neho dostupné. Spoloènosti, ktoré dosiahli prípustné limity na príslu�nom trhu, by
nemali dosta� ïal�ie vysielacie licencie na tento trh.

Okrem týchto opatrení �tátne orgány zodpovedné za ude¾ovanie licencií súkromným vysielacím spoloè-
nostiam by mali pri plnení svojho poslania venova� osobitnú pozornos� podpore mediálneho pluralizmu.

Èlenské �táty mô�u zvá�i� mo�nos� vytvorenia �pecifických mediálnych orgánov s právomocami
zasahova� proti fúziám alebo iným zluèovacím operáciám, ktoré ohrozujú mediálny pluralizmus, alebo
da� takéto právomoci existujúcim regulaèným orgánom v sektore vysielania. V prípade, keby èlenské
�táty toto nepova�ovali za vhodné, pri posudzovaní fúzií alebo iných zluèovacích operácií v mediálnej
oblasti by mali  mediálnemu pluralizmu venova� pozornos� v�eobecné orgány pre hospodársku sú�a�.

Èlenské �táty by mali zvá�i� prijatie �pecifických opatrení tam, kde by vertikálna integrácia � t. j.
kontrola k¾úèových zlo�iek produkcie, vysielania, distribúcie a príbuzných èinností jedinou spoloènos-
�ou alebo skupinou � mohla �kodi� pluralizmu.

II. Nové komunikaèné technológie a slu�by

1. V�eobecný princíp

Èlenské �táty by mali monitorova� vývoj nových médií s cie¾om prija� akéko¾vek opatrenia nevy-
hnutné na zachovanie mediálneho pluralizmu a zabezpeèi� primeraný prístup poskytovate¾ov slu�ieb
a obsahu k sie�am a verejnosti k novým komunikaèným slu�bám.

2. Princípy týkajúce sa digitálneho vysielania

Z h¾adiska roz�irovania sektora telekomunikácií by èlenské �táty mali dostatoène bra� do úvahy záujmy
vysielacieho sektora vzh¾adom na jeho príspevok k politickému a kultúrnemu pluralizmu pri prerozde¾ovaní
frekvenèného spektra alebo pride¾ovaní iných komunikaèných prostriedkov v dôsledku digitalizácie.

Èlenské �táty by mali zvá�i� zavedenie pravidiel o primeranom, transparentnom a nediskriminaè-
nom prístupe k systémom a slu�bám, ktoré sú nevyhnutné pre digitálne vysielanie, zabezpeèenie ne-
strannosti základných navigaèných systémov a splnomocnenie regulaèných orgánov zabráni� zneu�itiu.

Okrem týchto opatrení by èlenské �táty mali preskúma� uskutoènite¾nos� a vhodnos� zavedenia jednot-
ných technických �tandardov pre slu�by digitálneho vysielania. Navy�e vzh¾adom na to, �e vzájomná súèin-
nos� technických systémov mô�e pomôc� divákom roz�íri� ich vo¾bu a u¾ahèi� prístup za rozumnú cenu, by sa
èlenské �táty mali usilova� dosiahnu� èo najväè�iu zluèite¾nos� medzi digitálnymi dekodérmi.

III. Mediálny obsah

1. V�eobecný princíp

Èlenské �táty by mali zvá�i� mo�né opatrenia na zabezpeèenie toho, aby bola verejnosti prístupná
rôznorodos� mediálneho obsahu, odzrkad¾ujúca odli�né politické a kultúrne názory, majúc na pamäti
dôle�itos� záruky redakènej nezávislosti médií a hodnotu, ktorú takisto mô�u ma� opatrenia dobrovo¾ne
prijaté samotnými médiami.
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2. Sektor vysielania

Èlenské �táty by mali zvá�i�, kde je to vhodné a pou�ite¾né, zavedenie opatrení na podporu produk-
cie a vysielania rôzneho obsahu vysielacími organizáciami. Takýmito opatreniami by mohla by� naprí-
klad po�iadavka v licencii na vysielanie, aby vysielacie organizácie vyrobili alebo boli poverené vyro-
bi� urèité mno�stvo pôvodných programov, najmä v prípade správ a aktuálnych udalostí.

Okrem toho by èlenské �táty mohli za urèitých okolností, ako napríklad pri dosiahnutí dominantné-
ho postavenia vysielate¾om v urèitej oblasti, predvída� tento stav a zabezpeèi� �spoloèné vyu�ívanie
frekvencie�, aby sa umo�nil prístup aj iných vysielate¾ov k tej istej frekvencii.

Èlenské �táty by mali preskúma� zavedenie pravidiel zameraných na zachovanie pluralistického
miestneho rozhlasového a televízneho prostredia, zabezpeèiac predov�etkým, aby vytváranie sietí, chá-
pané ako centralizované zabezpeèovanie programov a príbuzných slu�ieb, neohrozilo pluralizmus.

3. Sektor tlaèe

Èlenské �táty by sa mali usilova� zabezpeèi� dostatoènú rôznorodos� informaèných zdrojov na plne-
nie pluralistického obsahu tlaèových výstupov.

IV. Vlastníctvo a redakèná zodpovednos�

Èlenské �táty by mali povzbudi� mediálne organizácie, aby dobrovo¾ne posilòovali redakènú a novi-
nársku nezávislos� prostredníctvom redakèných stanov alebo iných samoregulaèných prostriedkov.

V. Verejnoprávne vysielanie

Èlenské �táty by mali udr�iava� verejnoprávne vysielanie a umo�ni� jeho rozvoj, aby sa vyu�ili
mo�nosti, ktoré ponúkajú nové komunikaèné technológie a slu�by.

Èlenské �táty by mali preskúma� spôsoby rozvoja foriem konzultácie verejnoprávnych vysielacích
organizácií s verejnos�ou, ktoré mô�u zahàòa� vytvorenie poradných programových výborov, aby sa
v rámci ich programovej politiky odzrkadlili potreby a po�iadavky rozlièných spoloèenských skupín.

Èlenské �táty by mali definova� spôsoby vhodného a zabezpeèeného financovania verejnoprávnych
vysielate¾ov, ktoré mô�e obsahova� verejné financovanie a komerèné príjmy.

S vyhliadkou na digitalizáciu by èlenské �táty mali zvá�i� zachovanie pravidiel �povinného prenosu
signálu� v prípade káblových sietí. Podobné pravidlá by sa mohli predpoklada� v prípade potreby aj pre
iné distribuèné prostriedky a doruèovacie platformy.

VI. Opatrenia na podporu médií

S cie¾om zvý�i� pluralizmus médií a ich rozmanitos� by èlenské �táty mali zvá�i� mo�nos� zavedenia
priamych alebo nepriamych finanèných podporných programov tak pre tlaèové, ako aj pre vysielacie
médiá, a to najmä na regionálnej a miestnej úrovni. Takisto by sa mali zhodnoti� subvencie pre mediálne
subjekty, ktoré vydávajú tlaè alebo vysielajú v jazyku men�iny.

Okrem opatrení na podporu tvorby, produkcie a distribúcie audiovizuálneho a iného obsahu, ktorý
bude hodnotným príspevkom k pluralizmu médií, mô�u èlenské �táty takisto zvá�i� opatrenia na podpo-
ru vytvárania nových mediálnych podnikov alebo na pomoc tým mediálnym subjektom, ktoré sa dostali
do �a�kostí, alebo sú nútené podrobi� sa �trukturálnym èi technologickým zmenám.

Bez toho, aby sa zanedbali zretele hospodárskej sú�a�e, hociktoré z podporných opatrení, ktoré sa
tu u� spomenuli, by mali by� poskytnuté na základe objektívnych a nestranných kritérií, v rámci trans-
parentných postupov a pod podmienkou nezávislej kontroly. Podmienky na poskytnutie podpory by sa
mali periodicky prehodnocova�, aby nedochádzalo k náhodnej podpore akéhoko¾vek procesu koncen-
trácie médií alebo k nevhodnému obohacovaniu podnikov profitujúcich z podpory.

VII. Vedecký výskum

Èlenské �táty by mali v oblasti koncentrácie médií a pluralizmu podporova� vedecký výskum a �tú-
dium, a to najmä vplyv nových komunikaèných technológií a slu�ieb v tomto oh¾ade.

(Dôvodové memorandum k Odporúèaniu è. R (99) 1 o opatreniach na podporu mediálneho pluralizmu
v preklade ¼ubomíra �i�áka uverejníme v nasledujúcom èísle 4/1999.)


