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Smery a medzníky vývoja

V poslednom desa�roèí sme vo vývoji prostriedkov masovej komunikácie (PMK)
zaznamenali na Slovensku dva medzníky. Zmenou spoloèenskej situácie v roku 1989
sa po desa�roèiach vytvorili predpoklady na vznik demokratického, pluralitného sys-
tému PMK.

Súbe�ne so zmenami politického systému, spoloènosti a vlastníckych a ekono-
mických podmienok do�lo k vytvoreniu novej �truktúry komunikaèných in�titúcií aj
k re�trukturácii ich publika.

Druhým medzníkom bol rok 1993, keï tieto zmeny pokraèovali v novom �tátnom
rámci Slovenskej republiky.

Aj pri mo�ných výhradách k jednotlivým stránkam procesu, ktorý prebiehal v spo-
loènosti a médiách po roku 1989, treba prizna�, �e zmeny sú kvalitatívne a podstatné.
Nejde o zhluk náhodných jednotlivostí, ale o dlhodobé �trukturálne zmeny. Bez ana-
lýzy relatívne dlhého èasového obdobia nie je mo�né vymedzi� èinitele, ktoré ovplyv-
òujú vývoj systému PMK, a najmä odlí�i� vplyv aktuálnych politických èinite¾ov od
úèinkov dlhodobých spoloèenských zmien.

Zaèiatok èasovej hranice analýzy treba synchronizova� s èasom vytvárania me-
diálneho systému, t. j. celku verejných, periodických komunikaèných prostriedkov,
v ktorom súbe�ne pôsobí tlaè, rozhlas a televízia. Tento celok sa vykry�talizoval u
nás v �es�desiatych rokoch rýchlym roz�írením televízie.

Takéto stanovenie èasového horizontu ukazuje, �e systém masovej komunikácie
ovplyvòujú �tyri skupiny èinite¾ov:

1.  technická infra�truktúra masovej komunikácie,
2.  ekonomické podmienky roz�írenia komunikaèných techník a komunikácie vôbec,
3.  zmeny v �truktúre spoloènosti (v jej poèetnosti, vzdelanosti, stupni urbanizá-

cie, sociálnej �truktúre a pod.),
4.  politický systém a politické podmienky rozvoja komunikácie.
Na Slovensku sa koncom pä�desiatych rokov vytvorili technické a postupne sa

vytvárali aj ekonomické podmienky roz�irovania PMK v spoloènosti. Prenikanie te-
levízie do domácnosti bolo dvojnásobne rýchlej�ie ako pri technicky jednoduch�om
lacnej�om rozhlase v predchádzajúcich desa�roèiach. Indikátorom úrovne masovej
komunikácie sa v tomto období stala najmä roz�írenos� periodickej tlaèe ako intelek-
tuálne najnároènej�ej komunikaènej aktivity. Roz�írenos� televízie a rozhlasu v po-
lovici osemdesiatych rokov dosiahla z h¾adiska frekvencie sledovania týchto pros-
triedkov hranicu saturovanosti.1 Z h¾adiska èasu, ktorý obèania Slovenska venovali
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médiám, boli údaje o Slovensku porovnate¾né s vyspelými európskymi krajinami. Na
Slovensku venoval dospelý obèan v tý�dennom priemere rozhlasu, televízii a tlaèi asi
42 hodín.2

Tento stav bol produktom nielen technických mo�ností komunikácie, ale vznikol
ako korelát ïal�ích èinite¾ov spoloèenského rozvoja. Pri totalitnom, intolerantnom
politickom re�ime, zaostávaní hospodárskeho a technického rozvoja existovali aj priaz-
nivé trendy napr. urbanizácie, rozvoja vzdelanosti, rastu a rozdelenia vo¾ného èasu a
pod. Publikum vnímalo PMK nielen ako politické nástroje propagandy a manipulá-
cie, ale aj ako prostriedky kultúry, pobavenia, vzdelania a pod.

Ani technická základòa systému PMK pred novembrom 1989 nebola porovnate¾-
ná s dne�nou. Napríklad: technický rozvoj televízie smeroval k posilneniu monopol-
ného postavenia domácej televízie, umelo sa obmedzoval rozvoj nových médií, ume-
lo vytvorenými bariérami ostávalo na�e územie za hranicami novo sa formujúceho
medzinárodného mediálneho trhu.

Poh¾ad do minulosti ukazuje, �e zmeny systému PMK neboli len výsledkom
vnútorného, autonómneho vývoja masovej komunikácie, boli a sú zrete¾ne dôsled-
kom pôsobenia vonkaj�ích podmienok a vonkaj�ích vz�ahov s politickým a ekono-
mickým prostredím. Skúmanie zmien PMK preto nevyhnutne presahuje hranice
analýzy vnútorného vývoja systému PMK a významne sa dotýka aj interakcií s
prostredím.

Technologický vývoj masovej komunikácie prebieha nadnárodne. Rok 1989 od-
stránil politické bariéry jeho roz�irovania u nás. Posledné desa�roèie je obdobím mi-
moriadne rýchleho rozvoja nových médií, ktoré v budúcnosti ovplyvnia kvalitatívny
rozvoj masovej (alebo nepriamej) komunikácie.

�pecifikum slovenskej situácie

Vzh¾adom na nejasné a meniace sa �tátoprávne postavenie Slovenska navy�e mo�no
hovori� o vonkaj�ích vz�ahoch a vplyvoch uplatòovaných priamo v rámci Slovenska
alebo nepriamo v rámci Èesko-Slovenska.

Z politického h¾adiska existovalo v rozvoji masovej komunikácie na Slovensku
e�te jedno �pecifikum. Bývalé Èesko-Slovensko v rôznych etapách svojho vývoja
ostalo politicky centralizovaným �tátom. Komunistický prevrat v roku 1948 vytvore-
ním ideologického centra tento proces e�te posilnil, tým viac, �e PMK boli expono-
vanou oblas�ou centrálneho ideologického vplyvu.

Pred rokom 1993 Slovensko nemalo orgány, ktoré by boli samostatným sub-
jektom komunikaènej politiky. Napriek tomu mo�no hovori� o územnom aj ná-
rodnom systéme prostriedkov masovej komunikácie na Slovensku, lebo vo v�et-
kých vývinových etapách existencie spoloèného �tátu tu jestvovali (bez oh¾adu
na centrálne riadenie) zrete¾né �pecifiká mediálnej situácie. Podmieòovalo ich
jednak praktické uplatòovanie mediálnej politiky, ale najmä rozdielna spoloèen-

1 Sociologické údaje v tejto �túdii uvádzame pod¾a práce HOLINA, V.: Zmeny mediálneho prostredia.
Bratislava, NCMK 1998. 148 s.

2 Roz�írenos� PMK pred rokom 1989 zaznamenáva na základe výskumu publikácia HOLINA, V.: Perio-
dická tlaè SSR a jej èitatelia. Bratislava, N�Ú 1989, s. 6�16 a 92�94.



OTÁZKY �URNALISTIKY � 1999 � 2 95

ská, jazyková i komunikaèná situácia a odli�ný stupeò rozvoja jednotlivých prv-
kov systému.3

Analýzu informaènej politiky teda treba uskutoèòova� na úrovni federácie, me-
diálnu situáciu treba skúma� v konkrétnych podmienkach Slovenska. Pri jednotli-
vých otázkach majú tieto dva aspekty rozdielnu váhu.

Na posúdenie východiskovej situácie: Pre zmeny, ktoré nastali po novembri 1989, aj
na porovnanie s vývojom v okolitých krajinách je dôle�ité vzia� do úvahy komunikaènú
situáciu v rokoch takzvanej normalizácie, po vojenskej okupácii Èeskoslovenska v roku
1968. (Pritom za roky �normalizácie� nepova�ujeme len rok 1969 a nasledujúci rok
previerok a personálnych èistiek, ale celé obdobie, prakticky a� do roku 1989, kým
v ideologickej a komunikaènej oblasti platilo Pouèenie z krízového vývoja v strane
a v spoloènosti.4 V tomto období popri ideologickej, politickej a administratívnej kon-
trole médií v�ak existovala aj finanèná podpora zo strany �tátu (na základe straníckych
rozhodnutí) pri vytváraní materiálnej a technickej základne najmä elektronických mé-
dií, ako aj subvencovanie tlaèe. Súèasne sa z ideologických dôvodov obmedzovalo roz-
�irovanie nových komunikaèných technológií, ktoré predstavovalo mo�né ohrozenie
straníckeho monopolu na informácie. V druhej polovici osemdesiatych rokov situácia
v ÈSSR u� zrete¾ne kontrastovala so situáciou v Maïarsku, Po¾sku, ale aj v ZSSR, kde
gorbaèovovská glasnos� a liberálnej�ia informaèná politika vytvárali predpoklady na
postupné zmeny. Èeskoslovensko malo v porovnaní so spomenutými krajinami okrem
rigidných ideologických princípov aj najcentralizovanej�í systém masovej komuniká-
cie a najslab�ie rozvinutú komunikáciu v regiónoch a vo väè�ích mestách.

Kým v ÈSSR sa konzervoval systém PMK ideologicky aj technologicky, v Európe
sedemdesiatych a osemdesiatych rokov sa stal podstatným rozvoj dru�icovej a káblovej
televízie, v samotnom informaènom systéme to bolo vyu�ívanie výpoètovej techniky
najprv v agentúrnej, potom v redakènej praxi. Tento proces si vy�adoval nové a roz-
siahle kapitálové investície, koncentráciu kapitálu, vytváranie medzinárodných korpo-
rácií v oblasti, kde tradiène pôsobil národný trh. V Európe, kde si vo väè�ine �tátov (aj
s trhovým hospodárstvom) udr�iaval �tát monopol alebo participáciu v elektronických
médiách, sa zaèal tvori� duálny systém rozhlasového a televízneho vysielania. Európ-
ske spoloèenstvo sa stalo základòou koordinovanej komunikaènej politiky.

V roku 1989 ÈSSR predstavovala medzinárodne znaène izolovanú, politicky kon-
zervatívnu krajinu. Napriek tomu existoval pomerne rozvinutý systém klasických
prostriedkov masovej komunikácie (tlaè, rozhlas a terestriálna televízia) s poèetným
publikom.

Po roku 1989 sa stalo nutnos�ou postupné vytváranie novej koncepcie infor-
maènej politiky. Retardujúco pôsobili názory, �e nepotrebujeme nijakú informaènú
politiku, �e v�etko rozhodne trh. Protireèivos� týchto názorov s realitou bola ok-

3 Napríklad: pod¾a údajov �tatistických roèeniek v roku 1980 vychádzalo v ÈSSR 1 068 titulov novín a
èasopisov, z toho na Slovensku 28,9 %. Celkový objem vydávanej tlaèe bol 2 112 354 000 výtlaè-
kov, z toho 26,2 % na Slovensku. V priebehu deviatich rokov, do roku 1989, sa percento titulov ani
výtlaèkov vydávaných na Slovensku nezmenilo ani o desatinu percenta. Rozdiel v poète titulov sa
premietol do odli�nej �truktúry periodickej tlaèe. Rozdiely v nákladoch sa výraznej�ie nezmenili ani
po roku 1989, napríklad v roku 1991 poèet roène vydávaných exemplárov tlaèe na jedného obyva-
te¾a bol na Slovensku 80,0 a v ÈR 135,0.

4 Pouèenie z krízového vývoja v strane a spoloènosti po XIII. zjazde KSÈ, schválené na zasadaní ÚV
KSÈ v decembri 1970. Publikované rôznymi formami v marci 1971.
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rem iného v tom, �e v �tátnych médiách sa ve¾mi rýchlo uskutoèòovali personál-
ne zmeny vo vedúcich funkciách, teda nová mocenská elita prijímala rozhodnu-
tia, ktoré sa dotýkali médií, okrem personálnych otázok aj legislatívy, zaèali sa
uskutoèòova� vlastnícke zmeny v tlaèi, prièom neexistoval relevantný trh rekla-
my a pod.

Zmeny informaènej politiky

Predstavu o demokratických zásadách informaènej politiky ovplyvnili aj tota-
litným Èeskoslovenskom prijaté, ale nere�pektované medzinárodné dokumenty, po-
ènúc V�eobecnou deklaráciou ¾udských práv (december 1948) po európsku Doho-
du o ochrane ¾udských práv a základných slobôd (ratifikovanú v roku 1976), rovnako
aj dokumenty z Konferencie o bezpeènosti a spolupráci v Európe, dokumenty z Ko-
danskej konferencie (1990) a Moskovskej konferencie (1991) o ¾udskej dimenzii.5

V dokumentoch Európskeho spoloèenstva sa presadzovalo nové poòatie demokra-
tickej komunikaènej a informaènej politiky, ktoré charakterizuje zodpovednos� �tátu
za garantovanie práva na informácie, slobodu a pluralitu názorov v médiách, zvý-
razòuje sa zodpovednos� parlamentov za mediálnu legislatívu a kontrolu nezávis-
losti médií, za transparentnos� vlastníctva a obmedzenie mo�ností monopolizácie
informácií.

November 1989 vytvoril podmienky transformácie PMK na nieko¾kých úrovniach:
�  u� koncom roka 1989 Federálne zhroma�denie zru�ilo ústavný èlánok o vedú-

cej úlohe KSÈ. Tým sa zmenil vz�ah médií k politickému systému, odstránila sa
priama politická podriadenos� médií ako nástroja politickej moci,

�  v legislatíve dochádzalo postupne k zmenám právneho postavenia komunikaè-
ných in�titúcií,

�  postupne sa vytvárala nová in�titucionálna základòa masovej komunikácie,
�  nastali zásadné zmeny v ekonomike vlastníctva médií, ako aj ekonomických

podmienok pôsobenia médií,
�  zmenilo sa komunikaèné správanie aj �truktúra publika vo vz�ahu k jednotli-

vým prostriedkom masovej komunikácie.
Na právnej úrovni sa postupne vytvárala sústava mediálnych zákonov. Nove-

lizáciou platného tzv. tlaèového zákona z roku 1966 sa v marci 1990 vytvorili
podmienky na súkromnú úèas� vo vydavate¾ských aktivitách, odstránil sa straníc-
ko-�tátny monopol v oblasti tlaèe.6 V elektronických médiách sa prijatím zákona
o rozhlasovom a televíznom vysielaní7 vytvorili predpoklady na vznik duálneho
vysielania rozhlasu a televízie prijatím malého kompetenèného zákona8, e�te pred
rozdelením federácie dostali republiky mo�nos� vstupova� do mediálnej legislatí-
vy. To malo podstatný vplyv na prijatie zákonov o Slovenskom rozhlase a Sloven-

5 Výber z týchto dokumentov so zameraním na problematiku masovej komunikácie je zverejnený v pub-
likácii Svoboda projevu a médií. Praha, IFJ-SNÈR 1996, s. 90�100.

6  Zákonom è. 86/1990 do�lo k novelizácii tzv. tlaèového zákona è. 8l z roku 1966. Podrobnej�ie pozri
�EFÈÁK, L.: O poslednej novelizácii tlaèového zákona. Otázky �urnalistiky, 1991, è. 1, s. 12�18.

7 Zákon è. 4. 468/1991 o prevádzkovaní rozhlasového a televízneho vysielania, ktorý nadobudol úèin-
nos� 22. novembra 1991.

8 Tzv. �malý kompetenèný zákon� è. 136 z 20. marca 1991.
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skej televízii9. Zlo�itos� tvorby novej legislatívy pri znaènej rozdielnosti politic-
kých záujmov mo�no ilustrova� u� piatimi (pri televízii �iestimi) novelizáciami
zákonov o Slovenskom rozhlase a o Slovenskej televízii10, dotýkajúcich sa kon-
troly verejnoprávnych médií, ako aj doteraz neukonèenými prácami na takzva-
nom tlaèovom zákone, ktoré sa s rôznou intenzitou uplatòovali od roku 1990
najprv na federálnej úrovni, neskôr samostatne v Slovenskej republike (aj v Èes-
kej republike).11 Jablkom sváru sa stali ustanovenia zákonov o Rozhlasovej rade,
ale najmä o Rade Slovenskej televízie. Ich aplikácia vyvolala nejedno politické
napätie (naposledy po vo¾bách v roku 1998). Postavenie rád, ich zlo�enie, spôsob
ich vytvárania si v záujme stability verejnoprávnych médií vy�aduje nové legis-
latívne rie�enie.

Do�lo k zásadným zmenám v ekonomickom postavení aj v ekonomických pod-
mienkach pôsobenia médií. V porovnaní s inými odvetviami sa rekordne rýchlo zmeni-
li vlastnícke vz�ahy. Skúsenosti predchádzajúcich desa�roèí viedli pri �starých� titu-
loch k uvo¾neniu väzby na predchádzajúcich politických vydavate¾ov, ktorí v minulosti
zasahovali do redakènej práce a personálnych otázok.

Transformácia vlastníctva tlaèe prebiehala bez predbe�ného presného stanovenia
podmienok, bez zákonom stanovených po�iadaviek transparentnosti vlastníctva, pre-
to sa vytvorili znaène nepreh¾adné vlastnícke vz�ahy (domáceho aj zahranièného ka-
pitálu). Pokúsime sa postihnú� najmä zmeny v �truktúre médií, ktoré zároveò vyjadrujú
dlhodobej�ie tendencie.

Zmeny v systéme tlaèe

Vývoj in�titucionálnej základne tlaèe, vzh¾adom na jej diferencovanos�, nestaèí
analyzova� globálne. Budeme preto sledova� tri základné skupiny periodík a ich zme-
ny v dvoch, resp. troch intervaloch: od roku 1989 do vzniku Slovenskej republiky
v roku 1993 a od roku 1993 do roku 199812.

Prvou skupinou sú denníky, ktoré tvoria podstatnú èas� celkového objemu perio-
dickej tlaèe a na èitate¾ov pôsobia najintenzívnej�ie. Do druhej skupiny sme zaradili
ústredné èasopisy s celoslovenskou alebo nadregionálnou pôsobnos�ou. Tretiu sku-
pinu tvoria regionálne a lokálne periodiká.

9 Zákon è. 254/1991 o Slovenskej televízii a zákon è. 255/1991 o Slovenskom rozhlase z 24. mája 1991.
10 Novelizácie zákonov o verejnoprávnych médiách: zákony è. 482/1992 a è. 483/1992 z 29. septembra

1992, o Slovenskej televízii a Slovenskom rozhlase; mediálnych rád sa dotýkal aj zákon è. 166/1993
NR SR zo 14. júna 1993 o opatreniach v oblasti rozhlasového a televízneho vysielania, zákon NR
SR è. 82/1995 Z. z., ako aj novelizácia z 26. septembra 1996 è. 321/1996 Z. z. (Túto novelu prezi-
dent vrátil na prerokovanie, parlament ju opätovne schválil 23. októbra.) Najnov�ou novelizáciou je
zákon è. 335/1998 zo 6. novembra 1998.

11 Práce na novom mediálnom zákone pokraèovali od novelizácie, najprv vo Federálnom zhroma�dení,
od roku 1993 u� v samostatných republikách. Návrh, ktorý zverejnilo Ministerstvo kultúry SR
v prílohe Slovenskej Republiky v apríli 1996, sa oznaèoval ako 15. verzia, nebol predlo�ený do
parlamentu.

12 Údaje o periodickej tlaèi na Slovensku v rokoch 1989, 1993 a 1998 uvádzame pod¾a HOLINA, V.:
Zmeny vo vydávaní a pôsobení periodickej tlaèe na Slovensku. Otázky �urnalistiky, 1993, è. 4,
s. 223�234 a Adresár médií SR 1998. Bratislava, NCMK 1998. 488 s.
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Údaje o poète vydávaných periodík pod¾a skupín:

K výraznému rastu poètu vydávaných periodík od roku 1990 viedlo najmä zru�enie
povo¾ovacieho systému pri vydávaní periodickej tlaèe. Uvedené èíselné údaje neposti-
hujú celý rozsah nových vydavate¾ských aktivít, lebo nové periodiká èasto v priebehu
roka vznikli aj zanikli a �tatistiky tieto neúspe�né pokusy (len pri denníkoch ich bolo
viac ako 10) nazahrnujú. Zanikali aj niektoré �staré� periodiká, iné menili periodicitu.
Neskúsenos�, ale aj nepriaznivé vydavate¾ské podmienky spôsobili, �e v niektorých
rokoch zanikla pätina a� �tvrtina periodík, a napriek tomu poèet titulov vzrástol.

Na vyjadrenie tendencie týchto zmien uvedieme celkový index rastu a rastu
v jednotlivých skupinách (kde je základom rok 1989):

Rok Spolu Denníky Ústredné èasopisy Regionálne a lokálne
1989 326 12 192 122
1993 753 20 414 319
1998 1 034 19 602 413

Rok Spolu Denníky Ústredné èasopisy Regionálne a lokálne
1989 100,0 100,0 100,0 100,0
1993 231,0 166,7 215,6 261,5
1998 317,2 158,3 313,5 338,5

Po dvoch desa�roèiach stagnácie poètu vydávaných titulov (v rokoch 1969�1989)
sa poèet periodík rýchle zdvojnásobil a v priebehu necelých desiatich rokov viac ako
strojnásobil. Najrýchlej�ie rástla regionálna a lokálna tlaè, potom celoslovenské èa-
sopisy.

Relatívne najmenej sa zvý�il poèet vydávaných denníkov. Aj keï z celkového
poètu titulov denníky predstavujú len 1,8 %, na celkovom objeme vydávanej tlaèe sa
podie¾ajú a� dvoma tretinami. Predmetom rozdielneho hodnotenia je poèet denníkov
vydávaných na Slovensku, ktorý je napr. v porovnaní so susedným Rakúskom vy��í
(v Rakúsku vychádza 17 denníkov), ale podstatne ni��í ako v severských krajinách
s porovnate¾ným poètom obyvate¾ov ako Slovensko (Dánsko 43, Nórsko 81, Fínsko
58). Ak existujú problémy subsystému dennej tlaèe na Slovensku, nie sú v poète, ale
v �truktúre vydávaných denníkov:

Rok Spolu Ústredné Regionálne Lokálne
1989 12 7 3 2
1993 20 12 4 4
1998 19 12 3 4

Disproporcia �truktúry denníkov na Slovensku je vo vysokom poète celosloven-
ských denníkov vydávaných v geograficky excentrickom hlavnom meste a v nedos-
tatoènej rozvinutosti regionálnych denníkov. Poèet krajov sa po územno-administra-
tívnej reorganizácii v roku 1996 z pôvodných �tyroch zvý�il na osem.

Jednou z príèin pomalých zmien v �truktúre denníkov je pokles nákladov. V po-
rovnaní s rokom 1989 jednorazové náklady denníkov v roku 1993 poklesli o 6,1 %
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Rok Celkový jednorazový náklad v tis. Priemerný jednorazový náklad v tis.
1989 5 443,0 29,9
1993 8 725,7 21,1
1998 9 357,1 16,1

a v roku 1998 a� o 21,1 % (pri celoslovenských denníkoch o 17,7 %, pri regionál-
nych o 28,7 %, pri lokálnych a� o 48,0 %). Tieto údaje naznaèujú prehlbovanie ne-
priaznivých tendencií v �truktúre denníkov. Pri raste poètu titulov a poklese nákladu
sa zni�ujú priemerné náklady, èo e�te väè�mi komplikuje ekonomiku vydávania toh-
to typu tlaèe.

Na trhu dennej tlaèe v posledných rokoch dominujú dva tituly: tabloid Nový èas s mierne
bulvárnou úpravou aj obsahom má jednorazový náklad 230 000 výtlaèkov a pravidelne
ho èíta pribli�ne 30 % dospelých obyvate¾ov. Na druhom mieste je Pravda (do roku 1989
ústredný orgán KSS s jednorazovým nákladom 400 000), v súèasnosti má jednorazový
náklad 135 000 výtlaèkov a èíta ho pribli�ne 13 % dospelých obyvate¾ov.

Údaje o nákladoch uvádzame pod¾a informácií vydavate¾ov, nie sú korigované
remitendou. Na Slovensku doteraz neexistuje int�titúcia overovania nákladov tlaèe,
preto údaje nemo�no pova�ova� za dostatoène spo¾ahlivé.

V subsystéme denníkov koncom roka 1998 a zaèiatkom roka 1999 do�lo k zme-
nám vlastníctva, najvýraznej�ie sú zmeny regionálnych titulov na úrovni nových kra-
jov (Ko�ice a Pre�ov).

Vo vývoji ústredne registrovaných èasopisov sme zaznamenali odli�né tenden-
cie ako pri denníkoch. Z celkového poètu periodík vydávaných v SR tvoria 58,2 %,
sú výrazne diferencované z typologického h¾adiska i pod¾a periodicity.

V sledovanom období sa poèet vydávaných èasopisov s celoslovenskou pôsob-
nos�ou viac ako strojnásobil, vznikli nové typologické skupiny reklamných a erotic-
kých periodík. Najpoèetnej�ie sú èasopisy s ni��ou ako mesaènou periodicitou �
45,1 %, mesaèníkov je 39,6 %, tý�denníkov a dvojtý�denníkov 15,3 %.

Na rozdiel od denníkov v�ak jednorazové náklady èasopisov v sledovanom ob-
dobí stúpali:

Za prvé �tyri roky po roku 1989 jednorazový náklad stúpol o 60,3 %, v nasledujú-
com období sa tento rast spomalil a zvý�il sa len o 11,6 %. Pri výraznom raste poètu
titulov sa v�ak zni�ovali priemerné jednorazové náklady celoslovenských èasopisov.

K najvýraznej�ím zmenám do�lo v regionálnej a lokálnej tlaèi, ktorá sa na cel-
kovom poète vydávaných titulov podie¾a 40 %. Do roku 1989 boli v tejto kategórii
len dva typy periodík: tretinu tvorili okresné noviny a dve tretiny podnikové èasopisy.
Vývoj regionálnych periodík v sledovaných etapách:

Rok Spolu Regionálne Miestne Podnikové Inzertné
1989 122 40 � 82 �
1993 319 112 112 68 27
1998 420 87 214 55 64

Podobne ako pri celoslovenských èasopisoch rast titulov bol rýchlej�í v prvom
období, ale �trukturálne zmeny boli výraznej�ie po roku 1993.
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Regionálne noviny do roku 1989 predstavovali len okresné noviny ako oficiálne
orgány OV KSS a ONV. Od roku 1991 prestali okresné orgány financova� tento typ
tlaèe, zmenili sa vydavate¾ské subjekty a zameranie novín vydávaných preva�ne na
úrovni okresov. Po územnej reorganizácii v roku 199613 sa poèet okresov zvý�il na 79,
tomu pribli�ne zodpovedá aj poèet novín (väè�inou tý�denníkov) vydávaných na ok-
resnej úrovni.

Po roku 1989 sa zaèali vydáva� viaceré typy lokálnych alebo sublokálnych pe-
riodík. V niektorých prípadoch je otázne, èi spåòajú v�etky kritériá, ktoré sa kladú na
periodickú tlaè. Ich rast je v�ak najrýchlej�í a mo�no predpoklada�, podobne ako pri
regionálnych novinách, postupnú kry�talizáciu tohto subsystému.

Vznikol nový typ inzertných regionálnych a miestnych periodík. Ich poèet sa
rýchlo zvy�uje.

Opaèný trend sme zaznamenali pri podnikových novinách, ktorých poèet po-
stupne klesá a obsahovým zameraním èoraz zrete¾nej�ie prechádzajú do sféry pôso-
benia podnikového public relations.

Regionálne a lokálne periodiká prechádzajú najrýchlej�ím a najzrete¾nej�ím vý-
vojom.

Celkovo mo�no poveda�, �e po roku 1989 sa výrazne roz�íril stránkový rozsah
novín aj èasopisov, skvalitnila sa ich polygrafická úprava. Podstatné boli, prirodzene,
obsahové zmeny, zmeny proklamovaných hodnôt a názorov. Obsahové zmeny smero-
vali k názorovej pluralite tlaèe. Tieto procesy boli poznaèené nedorozumeniami a kon-
fliktmi v ponímaní slobody novinárskej tvorby èi zodpovednosti pred verejnos�ou.
Objavili sa prvky bulvárnosti, absencia etických princípov, nedostatky profesionali-
ty, preferencia okrajových tematík atï., slovom javy, ktoré sprevádzali vymanenie sa
tlaèe spod straníckej a �tátnej kontroly aj v iných postkomunistických krajinách.

Sledované obdobie poznamenala znaèná nestabilnos� ekonomických podmienok
vydávania tlaèe, ako aj labilita trhu tlaèe.

Zmeny elektronických médií

Nová �truktúra sa vytvorila aj v elektronických médiách. Zásadnú zmenu na
vytvorenie novej in�tituconálnej základne rozhlasu aj televízie priniesol zákon FZ è.
468/1991 Zb. o prevádzkovaní rozhlasového a televízneho vysielania. Vytvoril práv-
ne predpoklady na vznik duálneho systému. In�titucionálne zmeny sa vzh¾adom na
technickú a organizaènú zlo�itos� uskutoèòovali pomal�ie ako zmeny v tlaèi.

Rozhlasové vysielanie má svoje �pecifiká. K obsahovým zmenám vysielania do�lo
hneï po novembri 1989, ale in�titucionálna základòa sa menila pomal�ie. Zmeny
vy�adovali legislatívne úpravy, ktoré vytvorili právnu mo�nos� vytvárania duálneho
systému v roku 1991. To znamenalo transformovanie �tátneho rozhlasu na verejno-
právny a otvorenie rozhlasového vysielania pre názorovú a inú diferencovanos�, ako
aj pre komerèné aktivity na základe ude¾ovania licencií.

Do roku 1989 pôsobil na Slovensku centrálne riadený Èeskoslovenský rozhlas
s jednou federálnou stanicou a troma národnými okruhmi s málo rozvinutým regio-
nálnym vysielaním.

13 Zákon è. 221/1996 Zbierky o územnom a správnom èlenení SR.
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U� v roku 1990 sa ako súèas� �tátneho rozhlasu zaèal �íri� program staníc ROCK
FM RÁDIO. Po roku 1993 sa v samostatnej verejnoprávnej in�titúcii Slovenský roz-
hlas postupne vytvorili �tyri vysielacie okruhy (spravodajsko-publicistický, kutúrno-
umelecký, zábavno-komerèný a regionálny). Okrem toho má Slovenský rozhlas ná-
rodnostné vysielanie a zaèal vysiela� do zahranièia vo viacerých jazykoch.

Vznikla skupina prevádzkovate¾ov na základe licencie: Vytváranie novej �truk-
túry komerèných staníc sa v�ak uskutoèòuje postupne. Zvy�uje sa ich poèet, ale mení
sa aj ich územný dosah a �truktúra programov.

Postupne sa kry�talizuje takáto �truktúra komerèných staníc:
�  nadregionálne stanice s pôsobnos�ou vo viacerých regiónoch alebo na väè�ine

územia Slovenska,
�  regionálne stanice s pôsobnos�ou v regióne,
�  lokálne stanice s pôsobnos�ou vo väè�om meste a jeho okolí.
Pod¾a údajov Rady SR pre rozhlasové a televízne vysielanie k 1. januáru 199814

pôsobilo na Slovensku na základe licencie 24 rozhlasových staníc (z toho tri zahra-
nièné). Vzh¾adom na prebiehajúce zmeny mo�no odhadova�, �e z uvedených staníc
má len devä� lokálnu pôsobnos�. Niektoré stanice, napríklad Rádio TWIST, majú
ambíciu zabezpeèi� signálom podstatnú èas� celého územia a vytvára� svojím spravo-
dajským a zábavným programom alternatívu verejnoprávnemu rozhlasu. Aj v oblasti
rozhlasového vysielania prebieha kry�talizácia, ktorá sa prejavuje vo vlastníckych
zmenách. Mo�no predpoklada�, �e naznaèené tendencie sa budú prehlbova�.

In�titucionálnu bázu televízie, okrem mo�nosti vytvori� duálny systém, ovplyvni-
li aj technologické zmeny, najmä káblové rozvody a dru�icové vysielanie. �tátna, od
roku 1991 verejnoprávna Slovenská televízia najprv pod vplyvom spomínaných tech-
nologických zmien a neskôr udelením licencií na televízne vysielanie stratila najprv
svoje monopolné, neskôr aj dominantné postavenie.

U� v roku 1994 zaèala v Èeskej republike vysiela� rýchlo expandujúca, aj na slo-
venskom území, komerèná stanica NOVA.

Od roku 1995 zaèala celoplo�ne vysiela� slovenská stanica VTV (najprv cez dru-
�icu EUTELSAT-II-F2, od roku 1997 cez INTELSAT 707). Od roku 1997 pomocou
terestriálnej siete, ktorá pôvodne slú�ila 3. programu STV, zaèala vysiela� komerèná
stanica Markíza. Pri koncepènej a programovej kríze verejnoprávnej STV MARKÍ-
ZA rýchlo získala vedúcu pozíciu.

Káblové siete sa vyu�ívajú jednak na regionálne a lokálne vysielanie, alebo len na
rozvod programov (oba typy vysielania vy�adujú licenciu).

Regionálne, a najmä lokálne vysielanie uskutoèòuje 63 televíznych �túdií v rozsa-
hu 15 446 hodín moderovaného vysielania a 201 818 hodín textových informácií.15

Rozsah vysielania aj podiel moderovaného vysielania sa zväè�uje.
Do zaèiatku roka 1998 Rada SR pre rozhlasové a televízne vysielanie vydala 91

licencií na televízne káblové rozvody. Tieto �írili signál do 550 000 domácností. (Po-
èet udelených licencií roène je cca 20.)

(Dokonèenie �túdie s uvedením anglického resumé bude v nasledujúcom èísle 3/99.)

14 Správa o stave vysielania v Slovenskej republike a o èinnosti Rady SR pre rozhlasové a televízne
vysielanie za rok 1997. Bratislava 1998, s. 14.

15 Tam�e, s. 22.
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Analysing political, legislative and institutio-
nal changes in relation to the media, this study
focuses on the Slovak media system� s changes
since 1989. The year 1989 is considered the star-
ting point of establishing a new, democratic and
pluralistic media system. When the Slovak Repub-
lic was established in 1993, conditions for com-
pleting the Slovak media system were created. The
author considers these processes as controversial
and conflicting but � in their main direction � as
positive and irreversible. As for the press, the num-
ber of the published press titles increased three
times, the new subsystems of advertising and ero-
tic press came to being, and the regional and lo-
cal press expanded considerably. Content and
graphic of newspapers achieved higher standards,

size of newspapers and magazines increased. Ave-
rage circulation of newspapers, especially dailies,
decreased while their cover price went up (rose).
Unlike to magazines, newspapers lost a conside-
rable part of their readers. A dual broadcasting
system was established. New media, mainly cable
television, became popular with the public.

Changes in the Slovak media system were ac-
companied with misunderstandings and conflicts
with political power. The media found fault with
unequal access to government information, bad
economic conditions, lack of independence of the
public media and so on. After general elections in
September 1998, conditions for better relations
between political power and the media were es-
tablished.


