OTAZKY ZURNALISTIKY — 1998 — 1 19

ZOSULADENIE FRANCUZSKEJ MEDIALNEJ LEGISLATIVY
SO SMERNICOU ,, TELEVizZIA BEZ HRANIC*

LOIC TAILLANTER

Nedavne podpisanie a ratifikdcia Dohovoru Rady Eurdpy o cezhranicnej televi-
zii Slovenskom (ktord vstupila do platnosti 1. maja 1997) sved¢i o voli vasej krajiny
znova nadobudnuft ziskané poznatky spolocenstva v audiovizudlnom sektore.

Po vySe troch rokoch rokovani bola smernica ,,Televizia bez hranic* prijata 19.
juna 1997 a uverejnend v Uradnom vestniku Eurdpskeho spoloc¢enstva 30. jula 1997.
Vsetky clenské staty maju za Glohu do 30. decembra 1998 preniest do svojich inter-
nych pravnych predpisov opatrenia tykajice sa upravenej smernice ,,Televizia bez
hranic®.

Smernica z 3. oktdbra 1989, zamerand na koordinaciu urcitych legislativnych,
reglementdrnych a administrativnych opatreni ¢lenskych Statov tykajacich sa vyko-
navania aktivit televizneho vysielania, je zakladnym kamenom eurdpskej audiovizu-
alnej politiky.

Francuzsko si poznamenalo reviziu tejto smernice medzi najdoélezitejSie témy svoj-
ho predsednictva v prvom polroku 1995 s dvojakym cielom — podporit obeh eurdp-
skych audiovizudlnych diel a posilnit eurépsky programovy priemysel.

Pocas rokovania Francizsko velmi rozhodne obhajovalo tri hlavné poziadavky:
— posilnenie vysielacich povinnosti vysielatelov (vypustenie vyrazu ,,vZdy, ked je

to mozné realizovat™),

— uvedenie klauzuly ,,antidelokalizacia®, aby sa prediSlo snaham vysielatelov zne-
uzit ndrodné pravidla prijaté na aplikdciu smernice,
— zohladnenie novych komunikaénych sluzieb, ako je video na poziadanie.

Francuzsko muselo ¢elit narastajucej opozicii, najmé pokial i§lo o obnovenie vy-
sielacich povinnosti. Napriek prvému dobrozdaniu Eurépskeho parlamentu, priazni-
vo nakloneného tymto zasadam, nemohli byt tieto zasady zaprotokolované.

Francuzsku sa vsak predsa podarilo dosiahnuf obnovenie nariadenia uréeného na
ponuku eurdpskych audiovizualnych diel, a to bez Casového obmedzenia, ako to pred-
pokladalo p6vodné znenie komisie.

ZlepSenie smernice z roku 1989 je vyznamné

Vysledok rokovani jednako umoziuje Franctizsku a Eurdpskej tnii opriet svoju

audivizualnu politiku o vylepSeny a komfortne;jsi text.

— Smernica objasnuje kritéria stanovenia narodného zakona aplikovateIného na vy-
sielatelov. Princip kompetentnosti vysielajiicej krajiny je potvrdeny a upresneny
v svetle kritérii judikatary. Prislusny $tat je uréeny najméa vzhladom na sidlo or-
ganizacie a miesto, kde sa prijimaju rozhodnutia tykajice sa tvorby programu.

— Smernica zriaduje kontaktovy vybor, zloZeny z predstavitelov ¢lenskych krajin
a z komisie, ktora bude poverena dohliadanim nad lep§im aplikovanim smernice.
Dohlad nad eventualnymi delokaliza¢nymi praktikami ma rovnako na starosti kon-
taktovy vybor.
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— Citelné zmiernenie vo veci chronologie médii. Upravena smernica predpoklada,
Ze to budu dohody medzi vysielatelmi a vlastnikmi prava, ktorymi sa bude riadit
tato oblast. P6vodné znenie pocitalo s lehotami od uvedenia filmu v kinosale kra-
jiny Eurdpskej tnie, ¢o Francuzsku spdsobovalo problémy.

— Smernica posilituje pravidla ochrany maloletych najmi tym, Ze zavadza povinnost
akustického alebo vizualneho upozornenia, ktoré predchddza alebo identifikuje v prie-
behu celého ich trvania nezakddované programy, ktoré by mohli maloletym $kodit.

— Rozsiruje pravidla ochrany spotrebitela, s ktorymi sa pocita pri reklame a telena-
kupe, ktorych ¢as vysielania narastol.

— Umiestiluje pravny ramec pre programy a telenakupné stanice, Ciastocne prispo-
sobujuc tieto pravidla pravidlam tykajicim sa obsahu a prezentacie aplikovatel-
nym na reklamu (¢lanky 11, 12, 13, 15 a 16), ako aj pridanim osobitnych pravidiel
zameranych na urcité produkty alebo postupy (¢lanok 14 — lieky; ¢lanok 16 |2| —
ochrana maloletych); uvadzanie televiznych Sotov a telendkupu (¢lanok 18 |a])
a telenakupné stanice (¢lanok 10 |9]).

Dve velké otazky: kvoty vysielania eurépskych programov a prenos
vyznamnych udalosti

1. Kvoty vysielania eurdpskych programov

Francuzsko vzdy s nikdy neskryvanou rozhodnostou a od kazdej vlady vyzado-
valo, aby televizne stanice boli vedené k tomu, aby produkovali a vysielali majoritnt
proporciu europskych a narodnych diel.

Povinnosti vysielania zodpovedaju trom cielom:

— Zachovat kultirnu identitu pontikanych programov vysielatelmi v Europskej tnii.

— Ponukat eurdpsku produkciu eurdpskemu spotrebitelovi, zachovat mu schopnost
vyberu a poskytnit mu, vdaka novym technologickym moznostiam, uzitok z plu-
rality obsahov a jazykow.

— Vynalozit Gsilie na vytvorenie skutocného eurdpskeho audiovizualneho trhu, kto-
ry sa bude realizovat na zaklade tvorby a obehu eurdpskych diel, trhu schopného
superit s americkym trhom v dosahovani vyrovnanej konkurencie.

Navyse tento sektor, ktory sa neprestajne vyvija, je zdrojom ziskov a tvorcom
pracovnych prilezitosti. Pre Eurdpsku uniu bolo teda délezité, aby hladala prostried-
ky, ako celif vonkajsej konkurencii a takto zredukovat nevyrovnanost eurdpske;j ob-
chodnej bilancie vo¢i Spojenym Statom.

Vysielacie povinnosti vyznamne podporili vysielanie eurdpskych programov a tym
zamedzili ,,amerikanizaciu® televiznych stanic. Mnohé stanice mali tendenciu vysie-
lat iba americké serialy, ktorych naklady st desat raz mensie ako naklady na narodny
program.

Cielom smernice ,,Televizia bez hranic* bolo podporit vyrobu ,,diel do rezervy* (hra-
nych, dokumentarnych), aby sa tak prispelo k vyvoju eurdpskeho distribuéného trhu.

Definicia audiovizualneho diela je v§ak velmi §irokd a berie do uvahy i $tadiové
relacie, ¢o umoznuje vysielatelom splnit vysielacie povinnosti vylu¢ne prostrednic-
tvom $tadiovych relacii.

Vysielanim studiovych relacii, ktoré sa velmi nedaji exportovat, sa obeh audiovi-
zualnych eurdpskych programov nemdéze naplno rozvinut.
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Teda jedine vyvoj konkurencieschopného eurdpskeho programového priemyslu
je zéarukou kone¢ného udrZania rdéznorodosti ponuky audiovizudlnych programov.
Audiovizualne prostriedky ako kultarny vektor (z hladiska vysielania kulturneho
dedi¢stva a tvorby, ale i z hladiska dosahu na kazdodenny Zivot a spravanie) predsta-
vuju prvorady vklad pre budicnost nasej eurdpskej spolo¢nosti.

Na rozdiel od ziskanych predstav vysielacie povinnosti nezabrzdili vyvoj eurdp-
skeho audiovizudlneho trhu.

Na europskej urovni nezabranili vzniku velkého poctu novych stanic, ktoré z vac-
Sej Casti patria do suikromného sektora.

Poziadavka na televizne programy bola 200 000 hodin v roku 1985 a 700 000
hodin v roku 1995, ¢o vyplyva zo zvySenia poctu eurdpskych televiznych stanic. Zo
40 v roku 1985 na sucasnych vyse 250.

Vo Francuzsku, kde vysielacie povinnosti uzkostlivo respektuju vsetci vysielate-
lia, nemozno povedat, Ze by tato smernica zabrzdila vyvoj ndrodnej audiovizualnej
vyroby, prave naopak.

Prijmy vysielatelov v Eurdpe nikdy neboli také vysoké. Napriklad TF 1, Canal +,
M 6 maju velmi priaznivi finanénu situéaciu.

Citelné zlepSenie finan¢nej situdcie tychto stanic dokazuje, ze vysielacie povin-
nosti, ktorym st podriadené, neovplyviiuji vyvoj stanice. Program M 6, ktory vysie-
la 63 percent diel eurdpskej produkcie, investoval 20 percent svojho obratu do vyro-
by eurdpskych diel. Jeho obrat sa v rokoch 1991 az 1994 zdvojnasobil (zo 743
milidnov na 1,6 miliardy frankov). Rovnako televizna stanica TF 1 zvysila svoj obrat
0 27,4 percenta od roku 1991 do roku 1994, t. j. z 5,1 miliardy na 6,6 miliardy fran-
kov. Napokon Canal + zvysil svoj obrat o 21,8 percenta v rokoch 1991 az 1993.

2. Prenos vyznamnych udalosti

Smernica z 30. jina 1997 zaviedla novy ¢lanok 3a, ktory vytvara mechanizmus,
umoznujuci ¢lenskym Statom prijat opatrenia na zabezpecenie toho, ze ich publikum
nebude ochudobnené o vysielanie nazivo prostrednictvom televizii vysielajiicich
nazivo udalosti, ktoré maji mimoriadny vyznam pre televiznych divakov.

Kazdy ¢lensky §tat si sam definuje ako ,,vyznamnu‘“ konkrétnu udalost a rozhod-
ne, ¢i ma byt vysielana ¢iasto¢ne alebo nazivo.

Pojem ,,vyznamna udalost pre spolo¢nost™ sa neobmedzuje iba na Sport. Odévod-
nenie 21. smernice vymenuva kritérid, ktorym mé udalost zodpovedat: ,,m4 ist o vy-
znamné udalosti, ktoré su predmetom Sirokého zaujmu v Eurdpskej unii alebo v ur-
¢enom c¢lenskom S$tate a musia byt organizované dopredu organizatorom udalosti,
ktory ma legélne pravo predat prava tykajtce sa tejto udalosti®.

Smernica pripaja presny postup definovania vyznamnych udalosti. Clenské §taty
maju pravo urobit si zoznam tych udalosti, ktory ozndmia komisii. Komisia ma tri
mesiace na verifikaciu podla nazoru kontaktového vyboru kompatibilnosti tohto zo-
znamu s pravom spolocenstva.

Tieto vyznamné udalosti sa maju vysielat na ,,verejne pristupnych televiznych
staniciach®. Ide o verejnopravne alebo komercéné stanice, ktoré su pristupné diva-
kom bez dodatoéného poplatku, teda poplatku iného, ako su bezné spdsoby finan-
covania televizneho vysielania, najrozsirenejsie v tom-ktorom ¢lenskom §tate. Mysli
sa na poplatok za televiziu alebo na zakladné predplatné za pouzivanie kéablovej
siete.



N. A. CONDE: Eurdpsky audiovizualny priemysel 22

Ochrana maloletych

Osemnasteho novembra 1996 vstapilo do platnosti pre TF 1, France 2, France 3 a
M 6 nové nariadenie klasifikacie diel schopnych ohrozit city maloletych, nariadenie
prijaté vSetkymi vysielateImi pod zastitou C. S. A. (NajvysSej audivizudlnej rady,
pozn. prekladatela).

Hrané filmy, televizne filmy, seridly, kreslené a dokumentarne filmy su v zavis-
losti od stupiia nasilia alebo erotiky, ktoré sa v nich vyskytuju, zoradené do piatich
kategdrii a ich vysielanie je vybavené spolo¢nym znakom: zelenym krizkom, oran-
Zovym trojuholnikom alebo cervenym Stvoréekom. Tieto nariadenia boli zapracova-
né do dohdd, ktoré uzavrela C. S. A. s TF 1 a M 6 a ktoré boli predmetom dodatku
k dohode s Canal+, a musia byt pripojené k povinnostiam verejnopravnych televizii.

Systém prijatej klasifikacie predpoklada pét kategdrii, do ktorych st po posudeni
zaradené vsetky programy tvoriace televizne alebo filmové dielo. Tento systém pred-
poklada silnejSiu osobnost vysielatelov, ktori individualne zriadia projekénu komi-
siu. Tato sa vyjadri ku klasifikacii kazdého diela.

— Kategoria I sa dotyka uplne pristupnych programov.

— Kategoria II zahrnuje programy, v ktorych sa niektoré scény moézu dotknut mla-
dého publika.

— Kategoéria III, filmy zakdzané menej ako 12-roénym a programy, ktoré mozu ohrozit
mladé publikum, najmaé ak sa scenar systematicky a opakovane vracia k fyzické-
mu a psychologickému nasiliu.

— Kategoria IV, filmy zakazané osobam mladsim ako 16 rokov a erotické alebo vel-
mi nasilné programy, ktoré mézu poskodit fyzicky, mentalny alebo moralny vy-
voj os6b mladsich ako 16 rokow.

— Kategdria V, programy pornografického charakteru alebo extrémne nasilné, schop-
né vazne poskodit fyzicky, mentalny alebo moralny vyvoj maloletych.

Kazdej kategorii zodpoveda rezim tvorby programove;j Struktiry, v ktorej televiz-
neho divéka jasne upozorni znak, skladajici sa z troch symbolov na verejnoprav-
nych staniciach a piatich na stanici Canal +.

Z francuzskeho originalu Loic Taillanter: L harmonisation de la législation francaise
sur les médias avec la directive ,, T¢lévision sans frontiéres* prelozila Danusa Serafinova.

EUROPSKY AUDIOVIZUALNY PRIEMYSEL
(Vyzvy 21. storocia)

NUNO ALMEIDE CONDE
Globalni hraci na audiovizualnej scéne

Prichod globélnych hracov do audiovizualneho medialneho sektora je désledkom
sucasného trendu horizontalnej koncentracie v tomto sektore. Treba poznamenat, ze



