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— v skutocnosti 100 percent domacnosti méze sledovat dva kanale verejnopravne;j
televizie,

— 82 percent domacnosti méze sledovat vysielanie sukromnej TV Markiza a vyse
53 percent vysielanie satelitnej VTV,

— takmer 35 percent domacnosti mdze sledovat vysielanie ¢eskych stanic NOVA
a CT 1, takmer 18 percent CT 2, vySe 28 percent vysielanie madarskych, vyse 22
percent rakuskych a takmer 15 percent vysielanie polskych televiznych stanic,

— vySe 27 percent domacnosti je vybavenych pripojkou kablovej televizie, 25 per-
cent spoloc¢nou a 23 percent individudlnou satelitnou anténou, ¢o znamena4, Ze asi
60 percent domacnosti méze sledovat programy satelitnych televiznych stanic,

— takmer 40 percent domacnosti je vybavenych videorekordérom pre dal§i konzum
audiovizualnej produkcie.

Vplyv vsetkych spomenutych faktorov sa podpisal aj na vyvoji a sic¢asnom stave
slovenského televizneho trhu. NavySe tu posobili aj niektoré Specificky slovenské
faktory. Boli to predovSetkym problematické legislativne a licenéné rozhodnutia, ktoré
najprv stazili (polovicnd privatizacia STV 2), potom oddialili a napokon okliestili
(neuplna privatizacia tzv. treticho vysielacieho okruhu) privatizaciu televizie, a tym
skomplikovali aj budovanie dualneho systému televizie.

Stcasna situacia na televiznom trhu je prili$ zloZitd na to, aby sa z nej dali vyvodzo-
vat jednoznacné zavery, a uz vobec sa neda predpokladat jeho dalsi vyvoj. Nazory na
to, akt podobu by mal mat dudlny systém televizneho vysielania (kolko by malo byt
kanalov verejnopravnej a sikromnej televizie), su protichodné. Niektoré rieSenia (pre-
chod STV 2 na satelit) neberu ohlad na globalne aspekty rozvoja televizie, iné nepri-
hliadaju na kapacitné moznosti trhu. Ak zvazime, Ze cely slovensky reklamny trh ma
kapacitu, ktora sa este len blizi k hranici 3 miliard korun, pricom jedna prosperujuca
televizia je schopna z tohto kolaca pohltit polovicu, potom otdzka stoji tak, kolko tele-
viznych, ale aj rozhlasovych stanic, novin a ¢asopisov dokaze takyto trh uzivit.

Aj ked trhové hospodarstvo predpoklada ¢o najmensSie zésahy Statu do jeho fungova-
nia, trhova regulacia — najmé v prechodnom obdobi — je do istej miery nevyhnutna. Za-
kladnou tlohou trhovej regulacie je usmernovat trh tak, aby sa rozvijal v stulade s moz-
nostami zdrojov, ktoré zabezpecuju jeho normalne, ak uz nie optimalne fungovanie. Ak
sa tato uloha z akychkolvek pohnutok zanedba alebo naopak, ak zasahy do fungovania
trhu nie su v sulade s trhovymi zakonmi, ma to neblahé nasledky na cely trh.

DANSKY MEDIALNY ZAKON A SMERNICA EUROPSKEJ UNIE

VIBEKE G. PETERSENOVA

Usmernovanie médii je hdkliva zalezitost. Pricina je v tom, Ze médid spajaju v sebe
niekolko vyznamnych ¢t spolocenského zivota v demokracii. Prvou z nich je slobo-
da prejavu a informdcii, ale obchod taktiez vplyva na médid (a naopak), a tak sa
hlavnou c¢astou tejto naSej zabavy stava jeho prezentacia na televiznej obrazovke.
Svet politikov, obchodnikov, vzdelania, kultary a zdbavy si v rovnakej miere naroku-
je pravo byt zobrazovany médiami a rozhodovat o tom, ¢o maji média prezentovat.
A zastupcovia médii s tym vsak nie vZdy suhlasia.
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Dalej sa budeme zaoberat len televiziou a svoju pozornost upriamime na rozhod-
nutie narodnej legislativy pre vysielanie v suvislosti so smernicou Eurdpskej tnie
»lelevizia bez hranic®, ako sme ju aplikovali a preco.

Po prvé ,,pre¢o? Uloha technologického vyvoja v danej oblasti nemohla byt pri-
merane zdéraznena. AZ do vysielania prostrednictvom satelitnych sieti, ktoré umoz-
nili vysielanie cez hranice, bola regulacia medidlnych tokov ovela jednoduchsia. Exis-
tovalo iba obmedzené mnozZstvo frekvenéného priestoru, dostato¢né na vytvorenie
jednej ¢i dvoch stanic narodného vysielania. Kvoli nedostatku prirodzenych zdrojov
boli tieto stanice zvyc€ajne verejnymi inStiticiami. Neskor sa dodato¢ny frekvenény
priestor stal dostupnym pre doplnkové miestne a regionalne stanice, ktoré vsak tak-
tiez zostali v narodnych rukéch.

Ked koncom 80. rokov nastala satelitna éra, vysielanie vykizlo z narodnych ruk,
¢im vlada na jednej strane stratila moznost monopolizovat informacie a divakom sa
ponukol §ir$i okruh volby. Na druhej strane to v8ak ohrozilo ndrodnu kultaru.

Tym mozno odévodnit vznik eurdpskej smernice pre média. Televizia bez hranic
sa rozbehla a nebolo ju mozné zastavit bez prehreSenia sa voci pravu na slobodu
prejavu a informacii. Z toho dévodu bolo potrebné pripravit pravidla hry aj pre vy-
sielanie cez hranice.

Ako vieme, Eurdpska unia (EU) a Rada Eurdpy (RE) vydali urcité pravidla: RE
Dohovor o cezhraniénej televizii a EU smernicu ,, Televizia bez hranic* (1989). Tieto
dva stbory pravidiel sa stali prakticky identické, s tym vysledkom, ze televizne sta-
nice vysielajuce naprie¢ Eurdpou s predmetom spolo¢ného suboru pravidiel slusné-
ho spréavania.

Smernica zavdzuje ¢lenské Staty v zmysle ich legislativy zabezpecit zapracovanie
stiboru minimélnych opatreni. Clenské 3taty, ak si to praji, méZu opatrenia aj spris-
nif. PredovSetkym ide o podiel reklamy a sponzorstva, telendkupu, eurdpskych kvt
pre romany, o ochranu neplnoletych pred skodlivym obsahom, najmé pred nasilim
a pornografiou, o ochranu pred vplyvom rasizmu a aj o pravo kazdého na prenos fut-
balovych zapasov v nezavislej televizii. Ale o tom bude re¢ neskor.

Zapracovanie smernice do danskej legislativy pre vysielanie bolo velmi jednodu-
ché. Danske pravidla o reklame a sponzorstve boli totiz vZzdy v stlade s eurépskymi
pravidlami, a Co sa tyka ostatného, predovsetkym eurdpskeho obsahu, nasilia, por-
nografie a rasizmu, danska televizia preukdzala velmi dobry pristup a nemala by
mat ziadne problémy s dodrziavanim tychto poziadaviek.

Bolo by potrebné dodat, Ze hoci sme nemali zdvaznejsie problémy pri plneni eu-
ropskych poziadaviek, jednako vznikol problém pri presadzovani vlastnych strik-
tnejSich poziadaviek. Tu by sme sa mali poucit na priklade Danska, kde sa vysielate-
lia stazovali na nerovnaké podmienky sttaze, pretoze nemohli zaradovat do programov
reklamné vstupy. Pouéili sa na priklade Svédska, kde je reklama smerovand na deti
zakdzana, Co sa ale nevzfahuje na zahrani¢né kanaly.

Tieto problémy, ako sa javili v roku 1989, vznikli na politickej Grovni. Danska
vlada vyhlasila, Ze televizia patri do kulturnej sféry, a kedze kultura nie je castou
dohovoru, Eurdpska tinia ju nema pravo regulovat. Tento osobity dansky problém sa
vyriesil potom, ako sa dohovor doplnil o kultaru.

Pravidla o kvotach eurdpskeho obsahu boli nadalej kontroverzné nielen v Dén-
sku, ale i v Eurdpskej unii. PredovSetkym boli poznac¢ené neporozumenim pocas 5-
-ro¢nych rokovani k dodatku smernice, kde mensSinové krajiny a Eurdpsky parla-
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ment pozadovali fixni kvotu (minimalne 51 percent), a vac¢sina si Zelala ista flexibi-
litu obsiahnutd v smernici. Zvitazila vicsina.

Odpor voci fixnym kvétam mal byt prezentovany ako kapitulacia pred americ-
kym filmovym priemyslom a nedostatkami eurdpskeho audiovizudlneho priemys-
lu. Nepokladam to za spravne. Ovela CastejSie opakovanou pri¢inou bolo predo-
vSetkym to, Ze kvoty nezabezpecuju dobru kvalitu. Ak chcete kvalitné programy,
musite podporovat ich produkciu. Alebo ako povedal dansky minister: ,,Kvoty su
pre ryby.*

Smernica sa usiluje o vytvorenie jednotného eurdpskeho televizneho trhu. Za-
kladnym pravidlom je, Ze vSetky televizne stanice musia vyhovovat zdkonom krajiny,
v ktorej boli zaloZené, a zahrani¢né televizne programy nesmu byt zastavené na hra-
nici. Jedinou vynimkou je ochrana mensin a verejného poriadku, t. j. ochrana pred
nasilim, pornografiou, rasizmom atd. Programy prehresujice sa voci tymto pravid-
lam mdézu byt za urcitych podmienok zastavené. Krajiny, ktoré to zapricinia — preno-
sové a prijimajuce krajiny — musia najst rieSenie.

Pri uplatiovani principov smernice sa berie do ivahy poznatok, Ze Eurdpu tvori
mnoho kultir, a preto etické a moralne normy sformované podla réznych tradicii sa
nemohli a nemdézu zosuladit.

Teraz prejdime k najzaujimavej$im dodatkom k smernici, ktorymi s pravidla
prenosu hlavnych Sportovych podujati v televizii. Ako sa ukazuje, Dansko je prva
krajina, ktora doplnila zdkon ¢ldnkom o prenose Sportovych podujati. Danska vlada
uz davnejsie podala svoj navrh v parlamente na prerokovanie.

Z mojho pohladu je tento novy ¢lanok zaujimavy preto, Ze berie do tivahy rasticu
komercializaciu televizie a predstavuje hrozbu nezavislej televizii, t. j. financovanej
z licen¢nych poplatkov alebo z reklamy. Pocas niekolkych poslednych rokov ceny za
tzv. televizne prava na dolezité Sportové podujatia prudko stipli, a tak sa velké podu-
jatia mozu stat prili§ drahé pre nezavislé televizne stanice. Bezni divaci mdzu byt tak
vyluceni zo sledovania takychto udalosti v televizii a vysledkom bude spolo¢nost
ochudobnena o urc¢iti vlastni kultirnu sidrznost.

Obsah danskeho navrhu

Kritérid na zaradenie podujatia do zoznamu

— podujatie musi byt skuto¢ne vyznamné pre spoloc¢nost a nielen zaujimavé pre
tych, ktori bezne sleduju v televizii predovsetkym Sport,

— podujatie by bezne mala sledovat vaésina divakov,

— podujatie musi mat vztah k takému druhu Sportu, ktory patri ku tradiciam v dan-
skej $portovej kulture. To znamena o. i., Ze podujatie nemusi zavisiet od jednotli-
vych $portovych hviezd.

Definicia nezavislej televizie

Podla smernice musi byt nezavisla televizia dostupna verejnosti bezplatne, v nad-
véznosti na Sirenie vysielania, ktoré je bezné v ¢lenskych krajinach (takym je licen-
¢ny poplatok a/alebo poplatok za vyuzivanie programovej ponuky v kablovej sieti).
Pre programy prijimané kdblovymi rozvodmi v malom rozsahu navrh stanovuje, aby
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to boli len programy s maximalnym poplatkom do 2,5 libry na mesiac, ¢o sa tyka len
platenych televiznych programov.

Definicia zdkladného vybavenia verejnosti

Iba kanaly vysielajuce terestridlne maju dosah na celtl populdciu. Dansko ma pri-
delené tri terestridlne frekvencie, z ktorych dve pouZivaju verejni vysielatelia DR
a TV 2. Treti je rezervovany pre digitalne terestridlne vysielanie.

PribliZne 60 percent danskych domdacnosti je napojenych na kdblové siete a asi 10
percent vlastni parabolickd mikrovint anténu. To znamen4, Ze okolo 30 percent do-
macnosti by nemohlo sledovat vyznamné prenosy vysielané len cez satelit alebo ka-
bel. Danska vlada oznacuje tento podiel za nepriaznivy. Navrhuje, aby sa cas udelo-
val s ohladom lenna DR a TV 2, ¢im sa pontika dostato¢ne vyvazeny pristup verejnosti
k uvedenym prenosom. Danska vlada preto sleduje technologicky vyvin a prehod-
nocuje situaciu.

Ddnsky zoznam

— letné i zimné olympijské hry,

— svetovy a eurdopsky Sampionat vo futbale (muzi): vSetky zépasy s danskou ucas-
tou plus vSetky semifinale a finale,

— svetovy a eurdopsky Sampionat v hadzanej (muZi i Zeny): vSetky zapasy s dan-
skou ucastou plus semifindle a findle,

— danske kvalifika¢né zapasy pre svetovy a eurdpsky Sampionat vo futbale (muzi),

— danske kvalifikacne zapasy pre svetovy a eurdpsky Sampionat v hadzanej (Zeny).

Uplny a aktudlny prenos

Uvedené podujatia musia byt dostupné na Uplny a aktudlny prenos. Vysielatel sa
moze rozhodntt odlozit vysielanie z objektivnych pri¢in (napr. podujatie sa odohra-
va v inej ¢asovej zone) alebo ak by zivy prenos nutil vysielatela odmietnut iny vyz-
namny program. V takom pripade uvedent udalost zo zoznamu méze odvysielat iny
vysielatel.

Opravneni vysielatelia nemaji povinnost odvysielat uvedené prenosy. V tejto su-
vislosti sa im poskytuje priestor na vlastné rozhodovanie. Specidlne pravidla im viak
ukladaju povinnost oznamit vysielaci ¢as, kedy prenos budu alebo nebudu vysielat
a ¢i ho budu robit nazivo alebo zo zdznamu.

V pripade danskych diskusii o cene televiznych prav na vybrané prenosy medzi
vlastnikom prav a vysielatelom budu danske splnomocnené trady — ako sa uvadza —
vydavat stanovisko k cene. Pravidld konkurencie sa budu tykat moznosti zneuzitia
dominantnej pozicie na trhu televiznych prenosov.

Zaznam o realizcii prenosov ministerstvo kultiry konzultuje s danskymi drzi-
telmi prav, televiznymi vysielateImi, divackymi asociadciami a spotrebnymi organi-
zaciami (vratane opatreni tykajucich sa celého, ¢iastoéného, Zivého vysielania, vy-
sielania zo zdznamu atd.) Akékolvek budice zmeny budu predmetom rovnake;j
procedury.

Z anglického originalu Vibeke G. Petersen: Danish Media Law and Eu-Regulation
prelozila Denisa Vlkova.



