STUDIE A CLANKY

GEOPOLITICKE A HISTORICKE SURADNICE
TRANSFORMACNEHO PROCESU KRAJIN STREDNEJ
A VYCHODNEJ EUROPY

(Zhrnutie problematiky alebo nové otazky k uvaham?!)

JOZEF DARMO

V ditoch 20.-21. novembra 1997 sa v Bratislave konala medzindrodnd konferen-
cia pod ndzvom Eurodpska integracia a transformacia médii krajin strednej a vychod-
nej Eurdpy, z ktorej prindsame Styri prispevky zahranicnych autorov a dva prispevky
domdcich autorov. *

Proces transformacie ma vyznamny aspekt najmé geopoliticky. Mame na mysli
predovsetkym geopoliticka transformaciu od blokov studenej vojny, nadvlady vel-
mocenskych zdujmov k pochopeniu vlastnych zaujmov, vlastného zmyslu existencie
v priestore sveta. Mozno ho chapat aj ako obrodenie vlastnej identity a manifestova-
nia vlastnych zaujmov. V tomto geopolitickom rdmci je to aj potreba pluralistickej
transformécie médii od totality, autoritativneho systému moci k funkcii médii v plu-
ralitnej demokracii, zaloZenej na legitimite zaujmov Struktirovanych spolocenstiev,
obcanov Slovenskej republiky. Pre Slovensko je tato transformacia aj transformaciou
provinéného postavenia Slovenska v ramci spolo¢ného §tatu Cesko-Slovenska na
samostatny pravny demokraticky $tat. Prave tato skuto¢nost tvori tieZ vyznamny ra-
mec celej medidlnej transformacie Slovenskej republiky.

Globalne suradnice transformacie

a) Satelitizacia informacnych tokov, globalne prepojenie sveta, nastup éry informacne;j
spolo¢nosti, nastup procesov globalizdcie médii.

b) Rozpad bipolarity sveta, veImocenskej, blokovej konfrontacie, éry velmocenské-
ho diktatu a satelitizacie ovladanych §tatov pod velmocenskou hegemoniou (je to
jav uz trvaly alebo prechodny?!).

Predpoklada tento proces transformovania sa aj proces vyrovnavania narodnych,
Statnych spolocCenstiev s vlastnou identitou pri zachovani istého univerzalneho ram-
ca medialnej globalizacie, reSpektovania Specifickych historickych danosti jednotli-
vych krajin, a teda aj pripustnost Specifickych ciest a postupnost ich volby v smere
medialnej integracie? Je Eurdpa zrela na totalnu (podla vopred stanovenych receptur
podmienok) integraciu? Alebo treba pocitat s dlhodobej$Sim prechodnym obdobim
postupnych zmien v subjektoch, ktoré sa maju integrovat?

Poskytuji moderné média v tejto historickej etape transformacie spolo¢enskym
skupindm i jednotlivcom vi¢$iu moznost ucasti na kontrole moci, na spolo¢enskej

*Bliz§ie o medzinarodnej konferencii pozri ¢lanok F. Sinku: Transformécia médii — jedna z podmienok
integracie (s. 84).
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diskusii? Nestavaju sa cez sukromny finan¢ny, bankovy ¢i sponzorsky kapital na-
strojom tohto kapitalu v ,,moderovani“ pésobenia tychto médii?

Politika sa uzZ nechape ako projektovanie budicnosti, ale ako docasné rieSenie
problémov na volebnom horizonte. To, ¢o vystupuje a bude vystupovat do popredia
eurdpskeho a svetového vyvoja, je kontext socialnych vizieb. Ako sa to prejavi v ob-
lasti medidlnej transformacie?

Ak sa ma Eurodpa skutocne transformovat k humanizacii vztahov a slobdd obca-
na, nie je nevyhnutné prehodnotit aj cely historicky vyvoj Europy? Eurdpa je aj vy-
sledkom kolonizacie. Bola jej subjektom aj objektom. A tato trauma presakuje i do
jej dnesnej reality. A to nielen regionalne. Eurdpa prechadza dramatickymi zmenami
europskej politiky, ktord v§ak smeruje k previazanosti politickych a socialnych prav.
Podla niektorych sociolégov sa dramaticky zuzil priestor demokratického rozhodo-
vania a moc nad ekonomickym Zivotom (a dodajme aj nad medialnymi systémami)
bola vlastne ,,vdacSine™ odobratd. A tak nielen jednotlivé krajiny, ale ani Eurdpska
unia, vyznamne angazovana do medidlneho transformaéného procesu, nepredstavuje
vzdy zvrchovany samostatny subjekt. Je d6vodné domnievat sa, Ze v niektorych za-
vaznych oblastiach je skor nastrojom ¢i objektom podriadujicim sa zaujmom ,,nad-
narodného kapitalu“ (Sociologicky zdpisnik, 1997, €. 3, s. 3).

Transformacia médii a siradnice jej pohybu

1. Transformacia je pre postotalitné $taty a narody aj pohybom, navratom k vlastnej
identite, k odkrytiu vlastnej historickej paméti, potencialnych zdrojov vlastného
rozvoja, manifestacie vlastnych zaujmov a potrieb, slobody vlastnej sebarealiza-
cie. Slovensko tu riesi problémy nielen navratu k vlastnej identite, hodnotam kres-
tanskej demokracie a vSehumannym hodnotam, ale riesi tiez svoj stdrony prob-
1ém emancipacie svojej Statnej identity, a teda tento historicky proces kladie aj
pozitivne poziadavky na medidlny systém, na jeho zodpovednost za demokratic-
ku architektdaru tohto Statu.

2. Transformacia je aj pohybom k spoloéenstvu statov europskych demokracii, k eu-
ropskemu, planetdrnemu komunikaénému univerzalizmu. Je to priestor aproxi-
macie pravnych systémov v oblasti médii transformovanych §tatov k Statom Eu-
ropskej unie.

Optika kritérii transformacie

Transformaény proces v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy prebieha v dvoj-
expozicii kritérii na posudzovanie pokroku transformécie k demokracii tychto §ta-
tov. Za takéto kritérid mézeme pokladat kritérid vypracované Vyborom pre vztahy
Vychodu a Zapadu Eurdpskeho institutu pre média. Média ako indikator demokracie:
1. Systém direktivneho centralizovaného riadenia, ovladania médii starym autorita-

tivnym politickym systémom s jeho znakmi: §tatny monopol vo sfére médii, za-

kaz opoziénych médii, finan¢na kontrola, administrativna kontrola (menovanie
riaditelov, $éfredaktorov, uréovanie cielov pésobenia médii, pridelovanie novino-
vého papiera, monopol distribucie tlace, rozhlasového a televizneho signalu), ide-
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ologicka homogenizacia médii a publika, direktivne urcovanie funkcii médii v udr-

zovani daného spoloc¢enského poriadku, preventivna politickd cenzura, legislati-

va, zakony, ktoré vylucuju kritické novinarstvo, bariéry v medzinarodnom toku
informadcii (zdkaz dovozu a distribtcie zahrani¢nej tlace, rusenie zahrani¢nych
rozhlasovych stanic a pod.).

2. Otvoreny a pluralitny systém médif, ktory by mal nahradit v byvalych komunis-
tickych krajinach stary direktivny systém. Vznik parlamentnej demokracie, trho-
vej ekonomiky, odstranenie komunika¢ného a informa¢ného monopolu. Znaky
transformaéného procesu: preregulacia legislativneho prostredia médii (zmena
zakonov, ktorymi sa riadila ¢innost médii, premena médii z vladnych na verejné
korporécie), deregulécia systému médii (odstranenie monopolu a cenzury, elimi-
novanie bariér v medzinarodnych tokoch informacii, otvorenie medialneho sys-
tému na slobodné podnikanie, legislativna uprava regulacie verejnopravnych, suk-
romnych a komerénych médii). To vSetko st vSak znaky, ktoré predstavuju ich
naplnenim v podstate mieru nevyhnutnej destrukcie byvalej totalitnej komuni-
kacnej politiky. Tato destrukeia je sucastou transformacného procesu, ale uréuji-
ce su nové kvalitativne znaky medialnej transformacie. Ich naplianie predstavuje
uz novu historicku kvalitu otvoreného a pluralitného systému médii. Model tejto
novej demokratickej politiky ma svoje legitimne znaky, ako su: sloboda prejavu
a tlace (vydavanie a distribucia tlace st otvorené pre jednotlivcov a skupiny bez
licencie a povolenia, bez donucovania a cenzury), spoloCensky (nie mocensky)
orientované média v skupinovom alebo v sukromnom vlastnictve, prezentujice
nazory, postoje réznych skupin, stran, hnuti, etnickych komunit (mensin), regio-
nov; zo spolo¢enskych zdrojov je zabezpeceny nezavisly, nadstranicky systém
verejného rozhlasového a televizneho vysielania, pritomnost antimonopolnych
zékonov pre oblast masovej komunikdcie, garantovanie institucionalnej autono-
mie médii, ich funkcii vo vyjadrovani Sirokej §kaly nazorov, funkcie ,,straZzneho
psa demokracie®, rozSirenie a definovanie funkcii médii ako servisu verejnych
sluzieb a povinnosti médii vo vztahu k verejnosti, ich objektivnosti, kultiry ko-
munikdcie, ich funkcie v ochrane kultury a nérodnej identity, utvdranie verej-
nych institacii a fondov na podporu uplatilovania prava na komunikaciu a neza-
vislosti médii. )

Pre objektivne posudenie hlbky transformacénych procesov je nevyhnutné vziat do
uvahy aj dalsie faktory transformacie. Komunisticka nadvlada s prioritou velmocen-
skych zaujmov sovietskeho bloku neznamenala iba likvidaciu demokratickych Struk-
tar ovladanych $tatov a narodov. Znamenala aj potlacenie prava slovenského naroda,
ale rovnako i dalS$ich narodov na sebaurcenie, prava na samostatny $tatny ekonomic-
ky a kultarny rozvoj. Budovanie $tatu je teda sti¢astou tohto transformac¢ného proce-
su. Je aj budovanim suverenity informac¢ného systému tohto Statu, jeho identity. A bu-
dovat tento $tit nemozno bez pozitivneho konstruktivneho pristupu médii. Média na
Slovensku boli v pozicii periférie centralizovaného informacného systému byvalého
Cesko-Slovenska, v provinénom postaveni, a teda dlhodobo ideologicky aj perso-
nalne ovladané, usmeriiované vybranymi reprezentantmi centralnej totalitnej politi-
ky. Preto Slovensko podobne ako vSetky nové nezavislé Staty sa usiluje prirodzene
ziskat média na konstituovanie tejto mladej Statnosti. Historicky opravnené usilie sa
streta v zahrani€i, a to osobitne zo strany uz historicky dlhodobo etablovanych §ta-
tov s ustdlenymi medidlnymi systémami, s dlhodobou nezavislostou, s kritikou.



J. DARMO: Geopolitické a historické suradnice... 4

Dokonca sa toto usilie posudzuje ako ndvrat do Cias totality. Toleruje sa podpora
narodného nihilizmu (nacionalizmus, xenofdbia). Z neinformovanosti sa tak podpo-
ruju aktivity destrukcie tychto mladych Statov, ¢o sa v ich pripade vnima ako stary
scenar velmocenského ovladania a dirigizmu malych narodov a $tatov. Statne a na-
rodné zaujmy sa tak z nepochopenia historickych suvislosti Stylizuji do inscenova-
ného konfliktu so v§eobecnymi principmi demokracie. Je to prave historicka nevy-
hnutnost budovania mladych $tatov, zrod ich legitimnych $tatnych a narodnych
zédujmov, ktoré sa zviditelnuju usilim o presadenie mozno inej hierarchie transfor-
macnych procesov aj v oblasti médii, nez ich preferuju Staty, ktoré uz s vytvaranim
vlastnych §tatov, s ochranou ich vlastnej narodnej a medialnej identity nemusia za-
pasit. Stabilizacia mladych Statov je sucasfou vytvarania rdmca, priestoru spolocen-
skej, obCianskej demokracie a aj priestoru na demokratické pésobenie médii.

Scenar medidlnej transformacie v Slovenskej republike

Zaklady prednovembrového systému médii na Slovensku boli vytvorené v roku
1948, a to pordzkou demokratického vyvoja a ndstupom komunistického monopolu
moci. Tla¢ mohli vydavat iba politické strany a spoloc¢enské organizacie zastreSené
institaciou Narodného frontu, ovladaného a kontrolovaného KSC. Rozhlas a televi-
zia boli formalne Statne, no v skutoc¢nosti to boli institicie stranickej propagandy.
Mediélny systém na Slovensku bol provinénym subsystémom tzv. celoStdtneho me-
dialneho systému.

Prvym krokom k medialnej transformacii na Slovensku bola novelizacia zakona
o periodickej tlaci a ostatnych prostriedkoch masovej informacie z roku 1966. Diha
28. 3. 1990 bol prijaty zakon ¢. 86/1990 Zb. o periodickej tlaci a ostatnych masovo-
komunikaénych prostriedkoch. Sucasne bol zruSeny zakon ¢. 127/1968 Zb. o nie-
ktorych prechodnych opatreniach v oblasti tlace. Oporou tlacového prava na Sloven-
sku sa stal pred novembrom 1989 prave zakon ¢. 81/1966 Zb. v zneni zédkona €. 84/
1968 Zb. Radikalnou zmenou bolo zdkonné opatrenie Predsednictva Federalneho
zhromazdenia ¢. 99/1990 Zb. Zakonom ¢. 86/1990 Zb. bol vylu¢eny popri cenzure aj
Statny monopol pri vydavani periodickej tlace. Zaklady tak dostala pluralita vlastnic-
tva médii a slobody prejavu. Poistenim tohto pravneho stavu sa stalo prijatie Ustavy
Slovenskej republiky. Zakonom ¢. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej Statnej spra-
vy presla registracnd posobnost v oblasti periodickej tlace z krajskych tiradov na
okresné urady. Zakonom ¢. 166/1990 Zb. bola registracna pdsobnost Ministerstva
kultary SR k 31. 7. 1990 roz§irena o periodika delimitované Federadlnym tradom pre
tla¢ a informacie spét na Slovensko. K 8. 5. 1995 bolo uz na MK SR registrovanych
639 periodik, k 20. 11. 1997 bolo registrovanych 922 periodik. Dnes je vsetka tla¢
privatizovana fyzickymi alebo pravnickymi osobami s nekontrolovatelnou pritom-
nosfou zahrani¢ného kapitalu. Stat prestal regulovat a dotovat cenu papiera, zvysilo
sa postovné, telekomunikacné poplatky, vyrazne vzrastli ndklady na distribuciu tla-
¢e. Ak mala predtym tla¢ pri Statnej regulacii tlace celoplo$né vyhody, ktoré vyplyva-
li z regulécie cien i priamej Statnej dotacie vacSiny periodickej tlaCe, dnes sa tlac
musi podriadit zakonom medialneho trhu a zdaneniu (DPH). P6sobenie trhového me-
chanizmu pocituju v sucasnosti vSetky periodika. Situdciu dramatizuje aj znizujiica
sa kupyschopnost obyvatelstva v dosledku ekonomickej transformacie, rastu neza-
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mestnanosti, ako aj obmedzenost zdrojov slovenského trhu vo financovani reklamy
a inzercie. K 20. 11. 1997 prezentoval medialny trh tla¢e 20 dennikov, 48 ustrednych
a nadregionalnych periodik (tyZdennikov), 37 dvojtyzdennikov, 226 mesacnikov a dal-
Sich periodik, celkovo 922 periodik. Na medidlnom trhu posobi 764 vydavatelov a vy-
davatelstiev periodickej tlace.

Zmeny nastali aj v oblasti elektronickych médii. Dita 11. jina 1992 nadobudol
ucinnost zakon €. 294/1992 Zb. o Rade SR pre rozhlasové a televizne vysielanie,
ktorej ulohou ako nezavislého parlamentného organu a sicasne organu Statnej spra-
vy pre oblast vysielania je podielat sa na utvarani zasad $tatnej politiky SR vo vzfahu
k vysielaniu, podielat sa na vypracovani planov vyuZitia kmito¢tov SR, vyjadrovat sa
k ndvrhom a plneniu medzinadrodnych zmluav, ktoré stvisia s vysielanim, udelovat
a odnimat licencie na vysielanie. V roku 1991 bol prijaty zédkon ¢. 254/1991 Zb.
o Slovenskej televizii a zakon ¢. 255/1991 Zb. o Slovenskom rozhlase. Tieto média
sa transformovali prijatymi zdkonmi zo $tatneho rozhlasu a $tatnej televizie na verej-
nopravne medialne institucie. Uvedené zakony poloZili zaklad rozvoja dualneho sys-
tému rozhlasového a televizneho vysielania na Slovensku. V st€asnosti (november
1997) posobia na Slovensku celoplo$né televizne stanice, a to ako prevadzkovatela
zo zékona Slovenska televizia a komer¢né televizie Markiza a VTV. Na Slovensku
posobi Sest regionalnych stanic, ktoré vysielaju terestricky. V kéblovych rozvodoch
a v miestnom televiznom vysielani posobi 47 televiznych stanic. Sirenie nezmene-
nych televiznych programov v kablovych rozvodoch realizuje 75 spolo¢nosti a prav-
nych subjektov. Vysielanie teletextu zabezpecuju tri vysielace regionalneho typu. Ce-
loplosne vysiela v ramci rozhlasového vysielania ako prevadzkovatel zo zdkona
Slovensky rozhlas. Na zaklade licencie vysiela na Slovensku 22 rozhlasovych pre-
vadzkovatelov.

Mediélny trh sa dotvaral na Slovensku aj inStitucionalne. Vznikli profesionalne
organizacie novinarov, vydavatelov a prevadzkovatelov prostriedkov masovej komu-
nikécie ako potencidlnych partnerov tripartitnych rokovani.

Diagnoza sicasného transformacného procesu v medialnych systémoch

1. Spolocenstva posttotalitnych Stitov sa eSte stdle nachddzaji v zlozitom obdobi
prechodu od totality k demokracii.

2. Nové institucie demokratickych premien a mechanizmy demokracie, ktoré sa iba
legislativne, Gstavne ustaluju (nova funkcia parlamentu, vlady, opozicie), nepdso-
bia eSte plnohodnotne.

3. Totalitou devastované pravne vedomie, dokonca jeho absencia nielen u obcana,
ale 1 v parlamente a vo vladnych Strukturach, oslabuje pravnu stabilitu spoloc-
nosti, reSpekt k zakonnosti, su tu esSte stale recidivy minulych mocenskych relik-
tov.

4. Politicky systém sa iba krystalizuje, politické Struktiry stran su skor deklarované,
umelo tvorené, nevyvieraji zo spolo¢enského pohybu zdola, nie st tymto pohy-
bom Zivené (socialna stratifikacia spolo¢nosti sa procesom zmeny vlastnictva iba
Struktaruje, iba sa krystalizuju spolocenské skupinové zaujmy, a teda aj infor-
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macné potreby), neexistuje spatna kontrola moci tychto centralizovanych, lobis-
tickych a politickych grémii.

5. Procesom zlozitej transformacie prechadza aj medialny systém, cely systém ma-
sovej komunikacie. Nielen deetatizécia, privatizacia, typologicka diferencidcia,
komercionalizicia, ale je tu pritomna aj nova dimenzia medialnej transformacie
v ére revolu¢nych zmien technoldgii komunikacie, vstupom novych médii, infor-
macnych koridorov bez hranic, vstup do éry planetarnej komunikécie.

6. Proces ,,0slobodzovania sa* politického systému a medialnych systémov od rezi-
dui totality a ,,osvojovania si* abecedy demokracie produkuje komplikovanost
a dokonca konfliktnost ich vzajomnych vztahov. Nové pravne vedomie a nova
komunikaéné kultira sa este len za¢inaju formovat. Casto je retardovana upodo-
zrievanim, absenciou dévery, ktoré produkuju az konflikt nezmieritelnosti. Politi-
ci, novinari a verejnost interpretuju a v praxi aj rézne, ¢asto protichodne uplat-
fluju jednotlivé principy demokracie. Vedomie demokracie sa iba krystalizuje.

7. Aj profesionalna sféra novinarov, vydavatelov, predstavitelov verejnopravnych
a sukromnych médii tiez iba hlada svoje ,,pravé* postavenie a svoje funkcie v spo-
lo¢nosti (k politickému systému, publiku a ob¢anovi), ale aj profesionalnu soli-
daritu a tolerantnost vo vlastnom profesionalnom prostredi.

PODMIENKY ROZVOJA NARODNYCH MEDIALNYCH TRHOV
V PROCESE GLOBALIZACIE A REGIONALIZACIE MEDIi

KOSTA GOULIAMOS

Integrovany svet verzus etnocentrizmus

Durkheim!' tvrdil, Ze celkovy trend spolocenskych zmien sa da vystopovat v pro-
cese Strukturalnej diferenciacie.

Otazky, o ktorych budeme hovorit neskor a ktoré v znacnej miere odvodzujeme
z Durkheima, rozsiruju a modifikuju citované tvrdenie. Najmé v sucasnosti, ked nasa
spolo¢nost prechddza z industridlneho veku do éry informacnej spolocnosti.

Tento prechod prinasa vacsi vyznam flexibilného prenosu informécii medzi pro-
tagonistami trhu — napr. multinarodnymi korporaciami, burzami, bankami, doprav-
nymi a informaénymi siefami atd.

Informacia je mazadlom ozubenych kolies svetovej ekonomiky. V tom najSirSom
zmysle slova (spravy, zabava, vyskum a pod.) informécia pomaha otacat kolesa spo-
lo€nosti. Okrem toho technoldgia medidlnej komunikdcie zasahuje aj do globalnych
Struktir spolo¢nosti. Zavadza diferenciaéné vzorce, ktoré sa spociatku zacali prejavo-
vat v medidlnej sfére, aj do inych oblasti spolocenského zivota. VSeobecne povedané,
tieto zmeny naznacuju posun hodnét vo vyvoji zékladného konfliktu nasich ¢ias — kon-
fliktu medzi globalnym konzumizmom a etickym separatizmom. Zatial ¢o sily novych
médii vytvaraji ¢oraz viac integrovany svet, sily etnocentrizmu ho rozkladaju.

! DURKHEIM, E.: The Division of Labour in Society. Basingstoke, MacMillan 1984.



