
�TÚDIE A ÈLÁNKY

GEOPOLITICKÉ A HISTORICKÉ SÚRADNICE
TRANSFORMAÈNÉHO PROCESU KRAJÍN STREDNEJ
A VÝCHODNEJ EURÓPY
(Zhrnutie problematiky alebo nové otázky k úvahám?!)

JOZEF DARMO

V dòoch 20.�21. novembra 1997 sa v Bratislave konala medzinárodná konferen-
cia pod názvom Európska integrácia a transformácia médií krajín strednej a východ-
nej Európy, z ktorej priná�ame �tyri príspevky zahranièných autorov a dva príspevky
domácich autorov. *

Proces transformácie má významný aspekt najmä geopoliticky. Máme na mysli
predov�etkým geopolitickú transformáciu od blokov studenej vojny, nadvlády ve¾-
mocenských záujmov k pochopeniu vlastných záujmov, vlastného zmyslu existencie
v priestore sveta. Mo�no ho chápa� aj ako obrodenie vlastnej identity a manifestova-
nia vlastných záujmov. V tomto geopolitickom rámci je to aj potreba pluralistickej
transformácie médií od totality, autoritatívneho systému moci k funkcii médií v plu-
ralitnej demokracii, zalo�enej na legitimite záujmov �truktúrovaných spoloèenstiev,
obèanov Slovenskej republiky. Pre Slovensko je táto transformácia aj transformáciou
provinèného postavenia Slovenska v rámci spoloèného �tátu Èesko-Slovenska na
samostatný právny demokratický �tát. Práve táto skutoènos� tvorí tie� významný rá-
mec celej mediálnej transformácie Slovenskej republiky.

 Globálne súradnice transformácie

a) Satelitizácia informaèných tokov, globálne prepojenie sveta, nástup éry informaènej
spoloènosti, nástup procesov globalizácie médií.

b) Rozpad bipolarity sveta, ve¾mocenskej, blokovej konfrontácie, éry ve¾mocenské-
ho diktátu a satelitizácie ovládaných �tátov pod ve¾mocenskou hegemóniou (je to
jav u� trvalý alebo prechodný?!).
Predpokladá tento proces transformovania sa aj proces vyrovnávania národných,

�tátnych spoloèenstiev s vlastnou identitou pri zachovaní istého univerzálneho rám-
ca mediálnej globalizácie, re�pektovania �pecifických historických daností jednotli-
vých krajín, a teda aj prípustnos� �pecifických ciest a postupnos� ich vo¾by v smere
mediálnej integrácie? Je Európa zrelá na totálnu (pod¾a vopred stanovených receptúr
podmienok) integráciu? Alebo treba poèíta� s dlhodobej�ím prechodným obdobím
postupných zmien v subjektoch, ktoré sa majú integrova�?

Poskytujú moderné médiá v tejto historickej etape transformácie spoloèenským
skupinám i jednotlivcom väè�iu mo�nos� úèasti na kontrole moci, na spoloèenskej

* Bli��ie o medzinárodnej konferencii pozri èlánok F. �inku: Transformácia médií � jedna z podmienok
integrácie (s. 84).
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diskusii? Nestávajú sa cez súkromný finanèný, bankový èi sponzorský kapitál ná-
strojom tohto kapitálu v �moderovaní� pôsobenia týchto médií?

Politika sa u� nechápe ako projektovanie budúcnosti, ale ako doèasné rie�enie
problémov na volebnom horizonte. To, èo vystupuje a bude vystupova� do popredia
európskeho a svetového vývoja, je kontext sociálnych väzieb. Ako sa to prejaví v ob-
lasti mediálnej transformácie?

Ak sa má Európa skutoène transformova� k humanizácii vz�ahov a slobôd obèa-
na, nie je nevyhnutné prehodnoti� aj celý historický vývoj Európy? Európa je aj vý-
sledkom kolonizácie. Bola jej subjektom aj objektom. A táto trauma presakuje i do
jej dne�nej reality. A to nielen regionálne. Európa prechádza dramatickými zmenami
európskej politiky, ktorá v�ak smeruje k previazanosti politických a sociálnych práv.
Pod¾a niektorých sociológov sa dramaticky zú�il priestor demokratického rozhodo-
vania a moc nad ekonomickým �ivotom (a dodajme aj nad mediálnymi systémami)
bola vlastne �väè�ine� odobratá. A tak nielen jednotlivé krajiny, ale ani Európska
únia, významne anga�ovaná do mediálneho transformaèného procesu, nepredstavuje
v�dy zvrchovaný samostatný subjekt. Je dôvodné domnieva� sa, �e v niektorých zá-
va�ných oblastiach je skôr nástrojom èi objektom podriaïujúcim sa záujmom �nad-
národného kapitálu� (Sociologický zápisník, 1997, è. 3, s. 3).

Transformácia médií a súradnice jej pohybu

1. Transformácia je pre postotalitné �táty a národy aj pohybom, návratom k vlastnej
identite, k odkrytiu vlastnej historickej pamäti, potenciálnych zdrojov vlastného
rozvoja, manifestácie vlastných záujmov a potrieb, slobody vlastnej sebarealizá-
cie. Slovensko tu rie�i problémy nielen návratu k vlastnej identite, hodnotám kres-
�anskej demokracie a v�ehumánnym hodnotám, ale rie�i tie� svoj stároèný prob-
lém emancipácie svojej �tátnej identity, a teda tento historický proces kladie aj
pozitívne po�iadavky na mediálny systém, na jeho zodpovednos� za demokratic-
kú architektúru tohto �tátu.

2. Transformácia je aj pohybom k spoloèenstvu �tátov európskych demokracií, k eu-
rópskemu, planetárnemu komunikaènému univerzalizmu. Je to priestor aproxi-
mácie právnych systémov v oblasti médií transformovaných �tátov k �tátom Eu-
rópskej únie.

Optika kritérií transformácie

Transformaèný proces v krajinách strednej a východnej Európy prebieha v dvoj-
expozícii kritérií na posudzovanie pokroku transformácie k demokracii týchto �tá-
tov. Za takéto kritériá mô�eme poklada� kritériá vypracované Výborom pre vz�ahy
Východu a Západu Európskeho in�titútu pre médiá. Médiá ako indikátor demokracie:
1. Systém direktívneho centralizovaného riadenia, ovládania médií starým autorita-

tívnym politickým systémom s jeho znakmi: �tátny monopol vo sfére médií, zá-
kaz opozièných médií, finanèná kontrola, administratívna kontrola (menovanie
riadite¾ov, �éfredaktorov, urèovanie cie¾ov pôsobenia médií, pride¾ovanie novino-
vého papiera, monopol distribúcie tlaèe, rozhlasového a televízneho signálu), ide-
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ologická homogenizácia médií a publika, direktívne urèovanie funkcií médií v udr-
�ovaní daného spoloèenského poriadku, preventívna politická cenzúra, legislatí-
va, zákony, ktoré vyluèujú kritické novinárstvo, bariéry v medzinárodnom toku
informácií (zákaz dovozu a distribúcie zahraniènej tlaèe, ru�enie zahranièných
rozhlasových staníc a pod.).

2. Otvorený a pluralitný systém médií, ktorý by mal nahradi� v bývalých komunis-
tických krajinách starý direktívny systém. Vznik parlamentnej demokracie, trho-
vej ekonomiky, odstránenie komunikaèného a informaèného monopolu. Znaky
transformaèného procesu: preregulácia legislatívneho prostredia médií (zmena
zákonov, ktorými sa riadila èinnos� médií, premena médií z vládnych na verejné
korporácie), deregulácia systému médií (odstránenie monopolu a cenzúry, elimi-
novanie bariér v medzinárodných tokoch informácií, otvorenie mediálneho sys-
tému na slobodné podnikanie, legislatívna úprava regulácie verejnoprávnych, súk-
romných a komerèných médií). To v�etko sú v�ak znaky, ktoré predstavujú ich
naplnením v podstate mieru nevyhnutnej de�trukcie bývalej totalitnej komuni-
kaènej politiky. Táto de�trukcia je súèas�ou transformaèného procesu, ale urèujú-
ce sú nové kvalitatívne znaky mediálnej transformácie. Ich napåòanie predstavuje
u� novú historickú kvalitu otvoreného a pluralitného systému médií. Model tejto
novej demokratickej politiky má svoje legitímne znaky, ako sú: sloboda prejavu
a tlaèe (vydávanie a distribúcia tlaèe sú otvorené pre jednotlivcov a skupiny bez
licencie a povolenia, bez donucovania a cenzúry), spoloèensky (nie mocensky)
orientované médiá v skupinovom alebo v súkromnom vlastníctve, prezentujúce
názory, postoje rôznych skupín, strán, hnutí, etnických komunít (men�ín), regió-
nov; zo spoloèenských zdrojov je zabezpeèený nezávislý, nadstranícky systém
verejného rozhlasového a televízneho vysielania, prítomnos� antimonopolných
zákonov pre oblas� masovej komunikácie, garantovanie in�titucionálnej autonó-
mie médií, ich funkcií vo vyjadrovaní �irokej �kály názorov, funkcie �strá�neho
psa demokracie�, roz�írenie a definovanie funkcií médií ako servisu verejných
slu�ieb a povinností médií vo vz�ahu k verejnosti, ich objektívnosti, kultúry ko-
munikácie, ich funkcie v ochrane kultúry a národnej identity, utváranie verej-
ných in�titúcií a fondov na podporu uplatòovania práva na komunikáciu a nezá-
vislosti médií.
Pre objektívne posúdenie håbky transformaèných procesov je nevyhnutné vzia� do

úvahy aj ïal�ie faktory transformácie. Komunistická nadvláda s prioritou ve¾mocen-
ských záujmov sovietskeho bloku neznamenala iba likvidáciu demokratických �truk-
túr ovládaných �tátov a národov. Znamenala aj potlaèenie práva slovenského národa,
ale rovnako i ïal�ích národov na sebaurèenie, práva na samostatný �tátny ekonomic-
ký a kultúrny rozvoj. Budovanie �tátu je teda súèas�ou tohto transformaèného proce-
su. Je aj budovaním suverenity informaèného systému tohto �tátu, jeho identity. A bu-
dova� tento �tát nemo�no bez pozitívneho kon�truktívneho prístupu médií. Médiá na
Slovensku boli v pozícii periférie centralizovaného informaèného systému bývalého
Èesko-Slovenska, v provinènom postavení, a teda dlhodobo ideologicky aj perso-
nálne ovládané, usmeròované vybranými reprezentantmi centrálnej totalitnej politi-
ky. Preto Slovensko podobne ako v�etky nové nezávislé �táty sa usiluje prirodzene
získa� médiá na kon�tituovanie tejto mladej �tátnosti. Historicky oprávnené úsilie sa
stretá v zahranièí, a to osobitne zo strany u� historicky dlhodobo etablovaných �tá-
tov s ustálenými mediálnymi systémami, s dlhodobou nezávislos�ou, s kritikou.
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Dokonca sa toto úsilie posudzuje ako návrat do èias totality. Toleruje sa podpora
národného nihilizmu (nacionalizmus, xenofóbia). Z neinformovanosti sa tak podpo-
rujú aktivity de�trukcie týchto mladých �tátov, èo sa v ich prípade vníma ako starý
scenár ve¾mocenského ovládania a dirigizmu malých národov a �tátov. �tátne a ná-
rodné záujmy sa tak z nepochopenia historických súvislostí �tylizujú do inscenova-
ného konfliktu so v�eobecnými princípmi demokracie. Je to práve historická nevy-
hnutnos� budovania mladých �tátov, zrod ich legitímnych �tátnych a národných
záujmov, ktoré sa zvidite¾òujú úsilím o presadenie mo�no inej hierarchie transfor-
maèných procesov aj v oblasti médií, ne� ich preferujú �táty, ktoré u� s vytváraním
vlastných �tátov, s ochranou ich vlastnej národnej a mediálnej identity nemusia zá-
pasi�. Stabilizácia mladých �tátov je súèas�ou vytvárania rámca, priestoru spoloèen-
skej, obèianskej demokracie a aj priestoru na demokratické pôsobenie médií.

Scenár mediálnej transformácie v Slovenskej republike

Základy prednovembrového systému médií na Slovensku boli vytvorené v roku
1948, a to porá�kou demokratického vývoja a nástupom komunistického monopolu
moci. Tlaè mohli vydáva� iba politické strany a spoloèenské organizácie zastre�ené
in�titúciou Národného frontu, ovládaného a kontrolovaného KSÈ. Rozhlas a televí-
zia boli formálne �tátne, no v skutoènosti to boli in�titúcie straníckej propagandy.
Mediálny systém na Slovensku bol provinèným subsystémom tzv. celo�tátneho me-
diálneho systému.

Prvým krokom k mediálnej transformácii na Slovensku bola novelizácia zákona
o periodickej tlaèi a ostatných prostriedkoch masovej informácie z roku 1966. Dòa
28. 3. 1990 bol prijatý zákon è. 86/1990 Zb. o periodickej tlaèi a ostatných masovo-
komunikaèných prostriedkoch. Súèasne bol zru�ený zákon è. 127/1968 Zb. o nie-
ktorých prechodných opatreniach v oblasti tlaèe. Oporou tlaèového práva na Sloven-
sku sa stal pred novembrom 1989 práve zákon è. 81/1966 Zb. v znení zákona è. 84/
1968 Zb. Radikálnou zmenou bolo zákonné opatrenie Predsedníctva Federálneho
zhroma�denia è. 99/1990 Zb. Zákonom è. 86/1990 Zb. bol vylúèený popri cenzúre aj
�tátny monopol pri vydávaní periodickej tlaèe. Základy tak dostala pluralita vlastníc-
tva médií a slobody prejavu. Poistením tohto právneho stavu sa stalo prijatie Ústavy
Slovenskej republiky. Zákonom è. 472/1990 Zb. o organizácii miestnej �tátnej sprá-
vy pre�la registraèná pôsobnos� v oblasti periodickej tlaèe z krajských úradov na
okresné úrady. Zákonom è. 166/1990 Zb. bola registraèná pôsobnos� Ministerstva
kultúry SR k 31. 7. 1990 roz�írená o periodiká delimitované Federálnym úradom pre
tlaè a informácie spä� na Slovensko. K 8. 5. 1995 bolo u� na MK SR registrovaných
639 periodík, k 20. 11. 1997 bolo registrovaných 922 periodík. Dnes je v�etka tlaè
privatizovaná fyzickými alebo právnickými osobami s nekontrolovate¾nou prítom-
nos�ou zahranièného kapitálu. �tát prestal regulova� a dotova� cenu papiera, zvý�ilo
sa po�tovné, telekomunikaèné poplatky, výrazne vzrástli náklady na distribúciu tla-
èe. Ak mala predtým tlaè pri �tátnej regulácii tlaèe celoplo�né výhody, ktoré vyplýva-
li z regulácie cien i priamej �tátnej dotácie väè�iny periodickej tlaèe, dnes sa tlaè
musí podriadi� zákonom mediálneho trhu a zdaneniu (DPH). Pôsobenie trhového me-
chanizmu poci�ujú v súèasnosti v�etky periodiká. Situáciu dramatizuje aj zni�ujúca
sa kúpyschopnos� obyvate¾stva v dôsledku ekonomickej transformácie, rastu neza-
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mestnanosti, ako aj obmedzenos� zdrojov slovenského trhu vo financovaní reklamy
a inzercie. K 20. 11. 1997 prezentoval mediálny trh tlaèe 20 denníkov, 48 ústredných
a nadregionálnych periodík (tý�denníkov), 37 dvojtý�denníkov, 226 mesaèníkov a ïal-
�ích periodík, celkovo 922 periodík. Na mediálnom trhu pôsobí 764 vydavate¾ov a vy-
davate¾stiev periodickej tlaèe.

Zmeny nastali aj v oblasti elektronických médií. Dòa 11. júna 1992 nadobudol
úèinnos� zákon è. 294/1992 Zb. o Rade SR pre rozhlasové a televízne vysielanie,
ktorej úlohou ako nezávislého parlamentného orgánu a súèasne orgánu �tátnej sprá-
vy pre oblas� vysielania je podie¾a� sa na utváraní zásad �tátnej politiky SR vo vz�ahu
k vysielaniu, podie¾a� sa na vypracovaní plánov vyu�itia kmitoètov SR, vyjadrova� sa
k návrhom a plneniu medzinárodných zmlúv, ktoré súvisia s vysielaním, ude¾ova�
a odníma� licencie na vysielanie. V roku 1991 bol prijatý zákon è. 254/1991 Zb.
o Slovenskej televízii a zákon è. 255/1991 Zb. o Slovenskom rozhlase. Tieto médiá
sa transformovali prijatými zákonmi zo �tátneho rozhlasu a �tátnej televízie na verej-
noprávne mediálne in�titúcie. Uvedené zákony polo�ili základ rozvoja duálneho sys-
tému rozhlasového a televízneho vysielania na Slovensku. V súèasnosti (november
1997)  pôsobia na Slovensku celoplo�né televízne stanice, a to ako prevádzkovate¾a
zo zákona Slovenská televízia a komerèné televízie Markíza a VTV. Na Slovensku
pôsobí �es� regionálnych staníc, ktoré vysielajú terestricky. V káblových rozvodoch
a v miestnom televíznom vysielaní pôsobí 47 televíznych staníc. �írenie nezmene-
ných televíznych programov v káblových rozvodoch realizuje 75 spoloèností a práv-
nych subjektov. Vysielanie teletextu zabezpeèujú tri vysielaèe regionálneho typu. Ce-
loplo�ne vysiela v rámci rozhlasového vysielania ako prevádzkovate¾ zo zákona
Slovenský rozhlas. Na základe licencie vysiela na Slovensku 22 rozhlasových pre-
vádzkovate¾ov.

Mediálny trh sa dotváral na Slovensku aj in�titucionálne. Vznikli profesionálne
organizácie novinárov, vydavate¾ov a prevádzkovate¾ov prostriedkov masovej komu-
nikácie ako potenciálnych partnerov tripartitných rokovaní.

Diagnóza súèasného transformaèného procesu v mediálnych systémoch

1. Spoloèenstvá posttotalitných �tátov sa e�te stále nachádzajú v zlo�itom období
prechodu od totality k demokracii.

2. Nové in�titúcie demokratických premien a mechanizmy demokracie, ktoré sa iba
legislatívne, ústavne usta¾ujú (nová funkcia parlamentu, vlády, opozície), nepôso-
bia e�te plnohodnotne.

3. Totalitou devastované právne vedomie, dokonca jeho absencia nielen u obèana,
ale i v parlamente a vo vládnych �truktúrach, oslabuje právnu stabilitu spoloè-
nosti, re�pekt k zákonnosti, sú tu e�te stále recidívy minulých mocenských relik-
tov.

4. Politický systém sa iba kry�talizuje, politické �truktúry strán sú skôr deklarované,
umelo tvorené, nevyvierajú zo spoloèenského pohybu zdola, nie sú týmto pohy-
bom �ivené (sociálna stratifikácia spoloènosti sa procesom zmeny vlastníctva iba
�truktúruje, iba sa kry�talizujú spoloèenské skupinové záujmy, a teda aj infor-
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maèné potreby), neexistuje spätná kontrola moci týchto centralizovaných, lobis-
tických a politických grémií.

5. Procesom zlo�itej transformácie prechádza aj mediálny systém, celý systém ma-
sovej komunikácie. Nielen deetatizácia, privatizácia, typologická diferenciácia,
komercionalizácia, ale je tu prítomná aj nová dimenzia mediálnej transformácie
v ére revoluèných zmien technológií komunikácie, vstupom nových médií, infor-
maèných koridorov bez hraníc, vstup do éry planetárnej komunikácie.

6. Proces �oslobodzovania sa� politického systému a mediálnych systémov od rezí-
duí totality a �osvojovania si� abecedy demokracie produkuje komplikovanos�
a dokonca konfliktnos� ich vzájomných vz�ahov. Nové právne vedomie a nová
komunikaèná kultúra sa e�te len zaèínajú formova�. Èasto je retardovaná upodo-
zrievaním, absenciou dôvery, ktoré produkujú a� konflikt nezmierite¾nosti. Politi-
ci, novinári a verejnos� interpretujú a v praxi aj rôzne, èasto protichodne uplat-
òujú jednotlivé princípy demokracie. Vedomie demokracie sa iba kry�talizuje.

7. Aj profesionálna sféra novinárov, vydavate¾ov, predstavite¾ov verejnoprávnych
a súkromných médií tie� iba h¾adá svoje �pravé� postavenie a svoje funkcie v spo-
loènosti (k politickému systému, publiku a obèanovi), ale aj profesionálnu soli-
daritu a tolerantnos� vo vlastnom profesionálnom prostredí.

PODMIENKY ROZVOJA NÁRODNÝCH MEDIÁLNYCH TRHOV
V PROCESE GLOBALIZÁCIE A REGIONALIZÁCIE MÉDIÍ

KOSTA GOULIAMOS

Integrovaný svet verzus etnocentrizmus

Durkheim1 tvrdil, �e celkový trend spoloèenských zmien sa dá vystopova� v pro-
cese �trukturálnej diferenciácie.

Otázky, o ktorých budeme hovori� neskôr a ktoré v znaènej miere odvodzujeme
z Durkheima, roz�irujú a modifikujú citované tvrdenie. Najmä v súèasnosti, keï na�a
spoloènos� prechádza z industriálneho veku do éry informaènej spoloènosti.

Tento prechod priná�a väè�í význam flexibilného prenosu informácií medzi pro-
tagonistami trhu � napr. multinárodnými korporáciami, burzami, bankami, doprav-
nými a informaènými sie�ami atï.

Informácia je mazadlom ozubených kolies svetovej ekonomiky. V tom naj�ir�om
zmysle slova (správy, zábava, výskum a pod.) informácia pomáha otáèa� kolesá spo-
loènosti. Okrem toho technológia mediálnej komunikácie zasahuje aj do globálnych
�truktúr spoloènosti. Zavádza diferenciaèné vzorce, ktoré sa spoèiatku zaèali prejavo-
va� v mediálnej sfére, aj do iných oblastí spoloèenského �ivota. V�eobecne povedané,
tieto zmeny naznaèujú posun hodnôt vo vývoji základného konfliktu na�ich èias � kon-
fliktu medzi globálnym konzumizmom a etickým separatizmom. Zatia¾ èo sily nových
médií vytvárajú èoraz viac integrovaný svet, sily etnocentrizmu ho rozkladajú.

1 DURKHEIM, E.: The Division of Labour in Society. Basingstoke, MacMillan 1984.


