Arnost Vesely a Martin Nekola (eds.) Analyza a tvorba verejnych politik — pristupy, metody
a praxe
SLON, Praha, 2007, 407 s.

Prazské vydavatel'stvo SLON v roku 2007 publikovalo ucebnicu editorov Arnosta Veselého a Martina
Nekolu Analyza a tvorba verejnych politik — pristupy, metody a praxe. Za Strnastimi kapitolami stoji
autorsky kolektiv Fakulty socialnych vied Karlovej univerzity a okrem editorov do neho patria Zuzana
Drhova, Jaroslav Kalous, Marta Nachtmannova, Pavel Novacek, FrantiSek Ochrana a Hana Paterova.

Kniha nadvizuje na prva ucebnicu verejnej politiky v Ceskom jazyku, ktorou bola Verejna politika
editora Martina Potlicka z pera obdobného kolektivu, vydand v rovnakom nakladatel'stve v roku 2005.
Sustred’'uje sa Specificky na procesy a metody analyzy verejnej politiky. Je urCend ,,vSem, ktefi néjakym
zplisobem analyzuji a vytvareji vefejnou politiku a hledaji podnéty pro zdokonaleni své prace... experty,
ufedniky, studenty i Sirokou vefejnost, zkratka pro vSechny, ktefi maji za to, ze politika neni pouze bojem
0 moc a prosazeni urc¢ité ideologie, ale ze k ni jde pfistupovat i vécnym a systematickym zplisobem®. (s. 7)

Rozsiahly styristostranovy text obsahuje dve Casti. Prva sa venuje zakladom analyzy a tvorby verejnych
politik a obsahuje pat’ kapitol. Prvé dve — Verejnd politika a Teoretické poznatky o tvorbé verejnych politik —
vytvaraju celkovy intelektualny ramec pre zvySok ucebnice a stru¢ne rekapituluji kI'a¢ové koncepty
verejnej politiky. Aj ked’ to robia na pomerne struc¢nej ploche patdesiatich stran, obsahuju zrozumitel'né, no
nie prili§ zjednodusujuce zhrnutie. Nasledujuce tri kapitoly sa viac venuju praktickej stranke veci —
z procesného pohladu v texte Praktické pristupy k analyze a tvorbe politik az hladiska schopnosti
a osobnych vyziev v kapitolach Klicové dovednosti analytika verejné politiky a Etické aspekty analyzy a
tvorby verejnych politik. Text o kI"ai€ovych kompetenciach trpi snahou na kratkej ploche zhrnut' privela,
vratane analyzy manazérskych schopnosti, napriek tomu vSak tvodnu ¢ast’ mozno hodnotit’ pozitivne.

Druha cast’ tvori skuto¢né kvantitativne aj kvalitativne jadro ucebnice a sustred’'uje sa na konkrétne
metody v procese analyzy a tvorby verejnej politiky. Zacina kapitolou Metody a metodologie v analyze a
tvorbé verejnych politik. 1de o velmi dobre zvolenu tému s kvalitnym, aj ked” vel'mi stru¢nym textom.
Nasleduju texty Sbér a analyza dat a Analyza a vymezeni problému. Obidva su vel'mi dobre Struktirované
ajasne vysvetlené azasvicuju Citatela do zakladov uchopenia problémov verejnej politiky. Pozitivne
mozno hodnotit’ aj kapitolu Tvorba cilii a evaluacnich kritérii, aj ked’ snaha o priliSnt hutnost’ je tu na Sskodu
komplexného pohl'adu. Podobny problém ma aj kapitola Identifikace variant reseni verejnépolitickych
problémii, kde prehl'ad moznosti, ako identifikovat’ potencialne rieSenia, je neuplny a ststredeny skor na
brainstormingové techniky.

Urcitou zvlaStnostou vystihujicou Specializaciu autorského pracoviska je kapitola Prognozovani
verejnych politik. Aj ked prognostické metddy nepatria medzi zaklady analyzy a tvorby verejnej politiky,
ale skor medzi nadstavbové oblasti, ich zahrnutie do ucebnice predstavuje Citatel'ovi cenné metody z pera
kolektivu, ktory ich v Ceskom a slovenskom priestore najlepsie ovlada.

Zaverecné tri kapitoly sa sustred’uju na prijimanie, realizaciu a zhodnotenie verejnych politik. Patri sem
prehladne ponaté a kvalitne spracované Zhodnoceni variantnich politik, ako aj vzhl'adom na tému prili$
struéné Prijeti a implementace verejné politiky a zavereCny obsiahly a kvalitne spracovany Monitoring
a evaluace realizovanych politik.

Ako editor podobného pokusu o ucebnicu verejnej politiky na Slovensku (Beblavy 2002) som si vedomy
nastrah ocakavajtcich kolektiv, ktory sa pokiiSa o text zrozumitel'ne vysvetl'ujuci Studentovi ¢i laickému
citatel'ovi na ploche niekol’kych sto stran o komplexnost’ analyzy a tvorby verejnej politiky. Napriek tomu
mozno konsStatovat, ze publikacia editorov Veselého a Nekolu ma vo vSeobecnosti dostatocny rozsah a
hibku, aj ked’ v niektorych pripadoch su kapitoly prili§ struéné na to, aby Studentovi poskytli skutone
zasviteného sprievodcu danou témou. Text je do velkej miery oslobodeny od zargénu a naro¢ného
odborného jazyka a v tomto zmysle ho mozno povazovat’ za pristupny aj SirSej verejnosti za podmienky
silnej motivacie a uréitej vzdelanostnej pripravy.

Pokial’ ide o pridani hodnotu ucebnice, samotni autori hovoria, Ze ,,ackoli zahrani¢ni literatura obsahuje
nepfeberné mnozstvi titull na toto téma, zistava Ceskému cCtenafi Casto nedostupna. Moznost aplikace
poznatkti a postupl ziskanych v jiném (vétSinou anglosaském) kontextu je navic omezena.” (s. 9) Preto si za
svoj explicitny ciel’ klad ,;respektovat odliSnost Ceského kontextu a pfistupovat k zahrani¢ni literatuie
kriticky*. (Tamtiez)

Je preto na mieste polozit’ si otdzku — do akej miery je kniha obsahovo pocestena? Pozitivne mozno
hodnotit’ snahu uchopit’ pévodnil anglicku terminolégiu v ceskom jazyku, ako aj doraz na odkazy nielen na
anglosasku, ale aj Cesku a slovensku literatiru. Priklady a aplikacia konceptov vSak zostdvaju v drvivej
vacsine bez prenosu do domacej Ceskej reality.



DalSou ddlezitou otazkou pri uéebnici podobného zamerania je to, do akej miery je tematicky vyvazena.
D4 sa na u odpovedat’ z dvoch uhlov pohl'adu.

Prvy sa tyka celkového zamerania titulu, kde je nutné konStatovat, Ze sa sustreduje najméd na
technokraticky uhol pohl'adu a obsahuje pomerne malo o politike (politics) verejnej politiky. S tym stvisi aj
to, ze ucebnica je pomerne normativne zamerana a malo sa pozera na to, ako sa naozaj robi verejna politika
v praxi. Treba uznat’, Ze takyto pristup je do urcitej miery v sulade s krédom na zaciatku ucebnice, ze kniha
je najmd pre tych, ktori veria, Ze verejna politika (policy) je viac nez len politika (politics). Napriek tomu je
Skoda snazit’ sa politiku takmer Uplne vypreparovat zo Studia verejnej politiky, pretoze takyto text moze
niekedy posobit’ az prili§ akademicky.

Na druhej strane v ramci takto zvoleného pristupu je ucebnica ponata do hibky a obsahuje vynikajuci
prehlad zahrani¢nej literatiry s dorazom najmi na americku akademicku tvorbu. Prinos pre Studentov
v ¢esko-slovenskych podmienkach ma najma jej druha Cast, a to osobitne kapitoly Metody a metodologie v
analyze a tvorbé vefejnych politik, Sbér a analyza dat, Analyza a vymezeni problému, Prognézovani
vetejnych politik, Zhodnoceni variantnich politik a Monitoring a evaluace realizovanych politik. Ucebnicu
tak mozno odporic¢at nielen Studentom verejnej politiky, ale aj Studentom politologie, verejnej spravy
a ekonomie, ktori maji zaujem o spravu veci verejnych a o Specificky prinos, ktory do nej méze vniest’
prave verejna politika.
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