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Uznavany britsky ekoném Anthony Barnes Atkinson, profesor na znamej
Nuffield College v Oxforde a na London School of Economics and Political
Sciences, je jednym z najznamejSich odbornikov v oblasti tedrie a vyskumu
nerovnosti. Po minulorocnom obrovskom uspechu knihy Thomasa Pikettyho Le
Capital au XXI siecle (Kapitdl v 21. storo¢i, 2013) sa problém rastucich
ekonomickych nerovnosti dostal do popredia zaujmu tak odbornikov, ako aj
médii a verejnosti. Najnovsia Atkinsonova kniha Inequality: what can be
done? (Nerovnosti: ¢o sa mdze urobit’?) predstavuje rovnako vydareny odborny
prispevok do aktudlnej diskusie o nerovnostiach. Autor v nej ponuka Citatel'ovi
nielen sthrn uctyhodnych teoretickych a praktickych skusenosti z vyskumu
nerovnosti (datujuce sa od roku 1966), ale identifikuje aj zoznam konkrétnych
ekonomickych opatreni, ktoré povazuje za prinosné pre znizovanie nerovnosti.
Stcasny staly narast ekonomickych nerovnosti vnima odbornd verejnost
ako alarmujuci negativny trend a prioritny spolo¢ensky problém. Atkinson ho
oznacuje za nekompatibilny so zakladnymi hodnotami vo fungujuce;j
demokracii a taktiez za nekonzistentny s tym, €o si najcastejSie predstavujeme
pod pojmom dobra spolo¢nost’. Pri pohl'ade na udaje o distribucii prijmov
a bohatstva je zrejmé, ze ekonomika sa meni spésobom privilegujicim najma
malu Cast’ najbohatsich, ktora nechava majoritu 'udi d’aleko za sebou. Problém
neumerného rozsahu nerovnosti sa meni na zavaznu skutocnost’ najmé vtedy,
ked’ si spolu s autorom uvedomime, Ze nerovnosti si pevne zakotvené v nasej
socialnej a ekonomickej Struktire a urcuju strukturu prilezitosti tak pre dnesné,
ako aj buduce generacie. Autor naznacuje, ze ak mame v dnesnej dobe ucinne
zakro¢it' proti negativnemu trendu a zvratit ho v prospech zaostavajicej
vacsiny, Standardné nastroje uz samy osebe nepostacuju. Iste je stale dobré
podporovat’ tradi¢né prostriedky zniZovania nerovnosti (napr. investicie do
vzdelania a zvySovania kvalifikacie, vysSie dane pre bohatych), je vSak zaroven
potrebné otvorit’ nas pristup k problému novym napadom a diskutovat’ o nich.
Podla autora je zdkladom nového pristupu nutnost’ komplexne skimat’
roznorodé aspekty naSej spolocnosti a ich prepojenie na nerovnosti. Obsahuje
v sebe aj poucenie z historického vyvoja nerovnosti a rozpriadenie celonarodne;j
diskusie o opatreniach na zniZovanie nerovnosti a rieSenie problému chudoby.
Toto presvedcenie odzrkadl'uje aj jeho kniha, ktora je rozdelena na tri zdkladné
Casti anasledne najedenast’ kapitol a doslov. Nazvy cCasti st: 1. Diagnoza
(definicia pojmu nerovnosti, aké su jej pri¢iny a rozsah), 2. Ndvrhy opatreni
(kroky potrebné uskutocnit’ na znizovanie nerovnosti) a 3. Da sa to realizovat”?
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(zamyslenie nad uskuto¢nitelnostou napadov areakcia na mozné namietky
voC¢i navrhnutym opatreniam). Atkinson postupne predstavuje Citatel'om
priblizne pétnast’ navrhov konkrétnych opatreni na zniZovanie nerovnosti,
pricom sa nevyhyba ani otdzkam spojenym sich finanénou narocnost'ou
(rozpoCtova matematika). Uz na zaCiatku svojich analyz autor deklaruje
optimizmus spojeny s vierou vucinné fungovanie politickych opatreni
as vierou v moznosti aktivne kontrolovat a ovplyviiovat nasu buducnost’.
Naopak, striktne sa vyhrafiuje vo¢i ndzorom, ktoré vidia v raste nerovnosti
trend urCovany nezavislymi vonkajSimi faktormi aktoré poukazuju
predovsetkym na nasu bezmocnost’ a bezradnost’ voci fungujucim trhovym
mechanizmom ¢i siasnym globalizacnym trendom.

Prva cast’ knihy, ako sme uz predznacili, je istym sumarom zakladnych
definicii a klI'icovych dimenzii suvisiacich s pojmom ekonomické nerovnosti,
ktor¢ s zékladnou vybavou pre skiimanie otdzok vyvoja nerovnosti. Jednotlivé
kapitoly citatel'ovi poskytuju tiez strucny historicky prehlad vyvoja nerovnosti
za poslednych sto rokov. Autor identifikuje niekolko historickych zvratov
a pouceni, ktoré pre nds mozu byt relevantné aj dnes. Historicky kontext
predstavuje v knihe dolezity prvok, ktory sa spaja s identifikovanim toho, aké
mechanizmy vedi k zmenam nerovnosti, o o by sme sa asi mali pri otazke
znizovania nerovnosti usilovat’ a ¢o je mozné dosiahnut. Atkinson dalej
sumarizuje Sest’ zakladnych faktorov ovplyvitujucich ekonomické nerovnosti
v suCasnosti, ktorymi si: globalizacia, technologickd zmena (IKT), narast
finan¢nych sluzieb, meniaci sa charakter odmenovania, redukovany vyznam a
rola odborov, utlmujuca sa redistributivna politika. (s. 82) Je zrejmé, Zze dané
faktory st uzko prepojené¢ predovsetkym strhom prace, ktory sa dnes
dynamicky meni. Klasicky priklad takychto zmien vo svete prace autor
ilustruje prostrednictvom nasledkov globalizacie a technologickych zmien.
Presuny vyroby za lacnou pracovnou silou do zahrani¢ia znamenali, Ze vo
vyspelych krajinach klesol dopyt po pracovnych miestach vyzadujtcich nizsiu
kvalifikaciu. Vyroba sa nasledne presunula smerom k naro¢nej$im produktom
(napr. informacné technoldgie) a vzrastol dopyt po vyssie kvalifikovanych
pracovnikoch. Rastuci dopyt a nedostato¢na ponuka znamena, ze rasti mzdy
pre kvalifikovanych zamestnancov, ¢o sa odraza v distribucii prijmov. Taktiez
to ma dopad na krajiny. Tie, ktoré investuju do vzdelavania viac a orientuju sa
na pokrocilé technologické produkty, maju aj zvySené Sance z globalizacie viac
ziskat’ nez stratit. Aj ked’ su faktory ako globalizacia alebo technologické
zmeny ¢asto vnimané ako exogénne, autor je presvedceny, ze stale ostava dost’
priestoru na ich aktivne ovplyvilovanie, ato najmd prostrednictvom
premyslenych politickych rozhodnuti. Prikladom toho su moznosti §tatu ako
dolezitého investora v oblasti vyskumu a vyvoja. Ten mdze byt hlavnym
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aktérom pri urCovani priorit a nasledne odliSnej podpory rozvoja urcitych
technologii a inovacii podl'a ich dopadu na zamestnanost'.

Druha Cast’ knihy je venovana navrhom konkrétnych opatreni na znizovanie
ekonomickych nerovnosti, ktoré Atkinson identifikuje na zadklade svojich
skusenosti a predklada na S$irSiu odbornt diskusiu. Vychodiskom je preitho
detailnejsi opis sti¢asnych zmien na trhu prace, ktoré zdsadne menia charakter
zamestnavania a kvalitu ponukanych pracovnych miest. Napriklad kapitola
s nazvom Technologicka zmena a vyrovndvacia sila je analyzou vybranych
dopadov, ktoré nam prinasa technologicky pokrok. Autor sleduje nasledky
zavadzania automatizacie a robotizacie tak zpohladu zamestnavatelov
(Setrenie nakladov), ako aj zamestnancov (menej pracovnych prileZitosti,
dopady na mzdy). Ako vSak opdtovne pripomina, dolezité rozhodnutia
o smerovani technologickych zmien a o tom, aké druhy inovacii podporujeme,
su v rukach vlady. Pri financovani vedeckého vyskumu z verejnych zdrojov by
v popredi zdujmu mali byt prave také inovacie, ktoré podporujii zamestnavanie
pracovnikov. (s. 118)

Meniaci sa svet prace je ustrednou témou aj v kapitole Zamestndvanie
a odmenovanie v budiicnosti. V suCasnosti sa aj my Coraz CastejSie stretdvame
s neStandardnymi formami zamestnavania, ktoré nahradzaju trvaly pracovny
pomer na plny uvédzok. V Britanii nie je neobvyklé pracovat na ¢iastoCny
pracovny uvazok alebo na dobu urcita. Taktiez rastie pocet l'udi s viacerymi
zamestnaniami a mnozia sa agentiry sprostredkujice rozne kratkodobé
pracovné dohody. Mladi l'udia bezne zacinaju kariéru prostrednictvom
neplatenych stazi a objavuju sa tiez takzvané zero-hours contract (volné
pracovné¢ dohody negarantujuce ani pocet pracovnych hodin, ani odmenu
v danom tyzdni). Podla Atkinsona je pracovny trh v sicasnosti ovela
komplexnej$i ato sa musi odrazit aj na tom, ako uvazujeme o praci
a zamestnani ako najdolezitejSom prostriedku na eliminaciu chudoby. Zaroven
to ovplyviluje to, aké ciele si stanovujeme v oblasti zamestnanosti.
V sucasnosti nie je vo vyskumoch doélezité zistovat’ len to, ¢i ma, alebo nema
jednotlivec pracu, ale aj detailnejSie charakteristiky o tom, aka je intenzita
a charakter jeho prace, resp. prac (pracovné portfolio). Ako priklad autor
uvadza prostriedky zniZzovania nezamestnanosti a charakter zamestndvania
pocas krizy, ked’ mnoho novovzniknutych pracovnych miest uz nebolo na plny,
ale len Ciasto¢ny uvédzok. Akceptovanie zamestnania na CiastoCny uvézok
mohlo byt pritom pre zamestnanca dobrovolné, ale aj nedobrovol'né riesenie
odrazajuce nizku dostupnost’ prace na plny avézok.

Zmeny charakteru trhu prace maju podl'a Atkinsona vplyv aj na to, ako by
mal byt definovany hlavny ciel’ v oblasti zamestnanosti. Casto sa vyskytujiica
definicia ciel'a v pojmoch maximalizovania urovne zamestnanosti by mala byt
nahradena redefiniciou prostrednictvom pojmov minimalizacie nedobrovolnej
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nezamestnanosti. (s. 139) V tejto suvislosti autor d’alej navrhuje, aby si vlada
stanovila Specifické a jednozna¢né makroekonomické ciele pre zamedzenie
a zniZovanie nezamestnanosti a désledne sledovala ich napiianie podobne ako
pri inych makroekonomickych ukazovateloch. VIldda by taktiez mala
garantovat’ zamestnanie za minimalnu mzdu vo verejnej sfére pre kazdého, kto
aktivne hl'ada pracu, pricom uchadzanie sa o takuto pracu by bolo dobrovolné.
Garantované zamestnanie by S$tat posunulo do roly tzv. zamestnavatela
poslednej instancie, priCom nasledky pre trh prace by boli vyrazne pozitivne
(vyssia kvalita pracovnych miest aj v sukromnej sfére, obmedzenie
zamestnanosti v prekérnych formach prace). Ciel'om zamestnavania vo verejnej
sfére by mohla byt lepSia dostupnost’ verejnych sluzieb, ako st napriklad
starostlivost’ o deti, predskolské vzdelavanie, sluzby pre mladych Tudi,
zdravotna starostlivost’, opatrovanie starych l'udi, kniznice a pod. (s. 144) Ako
kl'acovy vnima Atkinson fakt, Ze garantované zamestnanie meni vztah
jednotlivea a ekonomiky aj v prospech menej uspeSnych aje tak vyraznym
signalom inkluzie.

Mat’ zamestnanie v§ak nemusi vZdy znamenat, Ze sa ndm podarilo uniknat
z chudoby. Existencia problému chudobnych pracujucich je toho dostatoénym
dokazom a aj preto autor v osobitnej podkapitole riesi otazku etiky odmenova-
nia v sucasnosti. Je zrejmé, ze vySka odmien dnes nie je dand len poésobenim
trhovych mechanizmov, ale suvisi tiez s vyjednavacim potencialom réznych
ucastnikov na trhu prace. Pri pohlade na stru¢nii analyzu neStandardnych
foriem zamestnavania, ako aj Statistiky o prekérnych formach prace je zrejmé,
7ze vyjednavaci potencial jednotlivych stran nie je v rovnovahe, ¢o hra
v neprospech tak spotrebitel’'ov, ako aj pracujucich. (s. 147)

Trh samotny vobec nie je schopny zabezpecit’ férové odmenovanie a Atkin-
son veri, ze pokrok v znizovani nerovnosti sa dosiahne len vtedy, ak sa presadi
ista celospolo¢enska koncepcia férového odmenovania, resp. bude existovat’
narodna politika k problematike odmenovania. Takato politika by mala
reflektovat’ prepojenie ponuky a dopytu na globalizovanom trhu, av§ak nemala
by ponechat’ prijmy cisto pod vplyvom trhovych mechanizmov. Zakladom
narodnej politiky odmeniovania by mali byt predovSetkym dve zlozky —
1. minimalna mzda stanovena zakonom na zaklade zivotného minima
a 2. zdkladné predpisy vztahujlice sa na odmeny vysSie ako minimum —
prerokované odbornikmi v prislusnych odbornych vyboroch alebo komisiach.

Minimalna mzda sa najcastejSie stanovuje ako isty podiel medidnu prijmu
v celkovej distribucii v tej ktorej krajine (situaciu v Eurdpe ilustruje v knihe
prehladny graf). V Britanii je narodna minimalna mzda stanovena zakonom,
hoci jeho dodrziavanie je niekedy sporné. Podl'a poslednych sprav chcu Briti
doslednejsie a tvrdSie trestat’ nevyplacanie minimalnej mzdy, a to jednak
vysokymi pokutami, ako aj zakazom vykonu veducej funkcie az na 15 rokov

554 Sociologia 47, 2015, ¢. 5



pre riaditelov, ktori toto nezabezpeCili. (Briti chcu trestat nevypldacanie
minimdlnej mzdy, dennik Pravda — internetova verzia, 4. 9. 2015) Tieto snahy
britskej vlady mozno v kontexte Atkinsonovych navrhov vnimat’ ako pozitivny
prinos kupevnovaniu zdsad spravodlivého odmenovania. Autor totiz tiez
vnima narodnu diskusiu o zisadach etického odmenovania ako velmi
podstatni. Takato diskusia by sa mala detailnejSie venovat' nielen otazkam
spravodlivého odmeniovania, ale aj zéalezitostiam celkovej distribucie prijmov.
Pre odbornikov, ale aj Siroku verejnost’ je dolezité¢ vediet, aké je celkové
rozlozenie prijmov, kto ziskava zrastu ekonomiky viac akto menej, ako
daleko od seba su vzdialené skupiny nizko, stredne a vysokoprijmovych
pracujucich. Vyznamnu ulohu zohrava v diskusii samozrejme aj vlada, ktorej
ulohou by malo byt’ stanovenie a monitorovanie konkrétnych cielov pre rast
prijmov a ich spravodlivé rozlozenie.

Kapitoly venované distribucii bohatstva a otdzkam progresivneho zdanenia
budi isto pre Citatelov zaujimavé tak z hladiska ich strucnej analyzy, ako aj
autorovych navrhov. V stvislosti s nerovnostami a chudobou mozno spomenut’
problém oznaCovany ako pasca chudoby. (s. 187) Ludia s nizkymi prijmami
casto nemo6zu zlep$it’ svoju situaciu ani len malym privyrobenim si navyse,
pretoze navysenie ich prijmov pre nich znamena automaticky vyssie dane alebo
aj stratu narokov na niektoré socialne prispevky. Dalsie autorove zamyslenie je
zamerané na globalne zdafovanie a fungovanie velkych nadndrodnych firiem.

Kapitola venovana socialnej ochrane a opatreniam socialneho §tatu obsahuje
niekol’ko zaujimavych postrehov a analyz, pricom $pecialnu pozornost’ venuje
prispevkom na starostlivost’ o deti. Autor si v§ima negativny trend, ako sa v po-
slednych rokoch znizovali celkové vydavky na socidlne zabezpecCenie, a to
prave v case, ked nerovnosti stale rastli. V mnohych krajinach sa jednak
znizoval rozsah pokrytia prispevkami, ale zaroven sa stale CastejSie vyuzivalo
obmedzené vyplacanie prispevkov (na zaklade testovania prijmu domacnosti).
Atkinson kriticky vnima to, Ze v diskusii prevladla téma efektivnosti
vyplacania davok namiesto otdzok adekvatneho zvySovania kvality poskytova-
nia socidlnych sluzieb.

Zavere¢na Cast’ knihy je zamyslenim sa nad uskuto¢nitelnost’ou predloze-
nych navrhov. Autor si uvedomuje, ze mnohé jeho navrhy vyvolavaju
v odbornej verejnosti zmieSané reakcie. NajcastejSou vyhradou, s ktorou sa
stretava, je finan¢na naroc¢nost’ realizacie predlozenych opatreni. Nemenej ¢asté
su vSak namietky, ze dané opatrenia znizia ekonomicky vykon, spomalia
ekonomicky rast, ¢i znevyhodnia poziciu danej krajiny vo¢i ostatnym. Takéto
typy namietok a nesuhlasu vSak podl'a autora neznamenaju automaticky koniec
diskusie. Naopak, je potrebné diskutovat’ o tom, preCo ¢asto uprednostnime
mens$i, ale spravodlivo rozdeleny kola¢ pred va¢sim. Do uvahy je teda potrebné
brat’ tak velkost, ako aj rovnomernost rozdelenia ekonomickych zdrojov.
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Distribucia a jej charakteristika ma byt v centre zdujmu pri analyze ekonomic-
kych nerovnosti. A prave to je jeden zo zakladnych odkazov najnovsej knihy
profesora Anthonyho B. Atkinsona.

Katarina Strapcova
Sociologicky ustav SAV, Bratislava
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