"Heat or Eat" — dilema energeticky chudobnych domdacnosti
v identifikovanych regionoch a lokalitach?
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"Heat or Eat" - the Dilemma of Energy-Poor Households in the Identified Regions and
Localities. Currently, more and more households have to decide between heating and eating,
which represent the largest expenditure items in EU countries. The aim of this contribution is to
present an alternative approach to monitoring the different levels of energy poverty (EP) in
Slovakia at different geographical scales. The paper answers three research questions: where,
in which regions and municipalities, is the highest level of EP, what are the main factors and
differences conditioning their unfavourable situation and who are the main bearers of EP. The
results showed that Slovakia had the highest expenditure on energy of all EU countries. Three
regions are vulnerable at the NUTS 3 regional level. Analyses at the regional level of LAU 1 and
LAU 2 revealed significant differences between districts and municipalities. On this basis, the
districts and municipalities with the highest level of EP as well as its main bearers were
identified.
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Uvod

V stiCasnosti sa stale viac domacnosti musi rozhodovat’ medzi vykurovanim
astravou, ktoré v krajinach EU predstavujii najvicsie vydavkové polozky.
Snell (2015) za hnaciu silu tohto javu povazuje relativnu flexibilitu nakladov
na jedlo a energie v porovnani s inymi vydavkami domacnosti. Dianie vo svete,
ale najmi vojna na Ukrajine viedli k vyraznému zvySeniu cien energie, ¢o zaro-
ven zvysilo pocet domacnosti so znizenim rozpoctom na potraviny. Pokles uz
predtym obmedzenych finanénych moznosti v désledku narastu cien energii
postavil mnohé domacnosti pred dilemu teplo alebo jedlo. V literatire o ener-
getickej chudobe sa dilema oznacuje ako ,,heat or eat* (vykurovat’ alebo jest’).
Poskytuje vyskumnikom heuristickl prilezitost’ prehodnotit’ odli§né priority
roznych domacnosti v spotrebe a ich kauzalitu (Beatty et al. 2014). Jej sprie-
vodnym znakom je ,,prelinanie deprivacii® vytvarajicich emoécie, ako je pocit
nespravodlivosti a/alebo smutku, depresie, pocit prazdnoty a/alebo hanby a
viny. Niekol’konasobny narast cien energii na svetovych burzach mal vyznamny

! Tato praca bola podporena projektom VEGA ¢. 2/0037/21 a Agentarou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy
¢. APVV-20-0302 a APVV-22-0438. Pod’akovanie patri taktiez recenzentom za cenné pripomienky k povodnému rukopisu.
2 Koredpondencia: RNDr. Anton Michélek, PhD. Geograficky ustav SAV, v. v. i., Stefinikova 49, 81473 Bratislava,
Slovenska republika. E-mail: geogami@savba.sk
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vplyv aj na narast cien energii pre slovenské domacnosti. Opakované analyzy
URSO (2022) ukazali, Ze na Slovensku by znaéne vzrastol po¢et domacnosti pre
ktoré by sa elektricka energia ateplo v obydli stalo nedostupné. Uvedené
nepriaznivé ocakavania boli jednym z dévodov pre¢o Vidda SR v novembri
2022 schvalila zastropovanie cien silovej elektriny pre domacnosti a tak ich
uchranila pred dramatickym zdrazovanim. Ak by Stat nepristapil k zastropo-
vaniu, domacnosti by €akalo vyrazné zdrazovanie koncovych cien elektriny.
Pre mnohé znich by nédklady na energie znamenali neprimeranu zataz
a elektrina by sa stala luxusnym tovarom. Pre tito Siroki a komplikovant
problematiku cenovej nedostupnosti sa vyuziva termin energeticka chudoba
(energy poverty d’alej len EP). Vo svojom zakladnom popise sa EP chape a
definuje ako neschopnost’ vykurovat’ dom/byt na primeranu (bezpe¢nt a ade-
kvatnu) teplotu a to bud’ kvdli jej vysokym cendm, a/alebo nizkym prijmom,
a/alebo neadekvatnemu (energeticky neefektivnemu) obydliu. EP teda nie je
len otazka prijmov a vydavkov, ale méze suvisiet aj so zlym stavom budov,
neefektivnymi zdrojmi ich vykurovania a pod. Energeticki chudobu je preto
potrebné chapat’ nielen ako sucast’ Strukturalnych problémov socialnej polari-
zacie, chudoby a socialneho vylucenia, ale aj v SirSom kontexte energetickych
sluzieb. Naviac na EP vplyva i prirodny charakter krajiny, zvlast klima, od
ktorej sa odrazaju rozdielne naklady na energie (v zavislosti od denno-stupiiov
vykurovania)®. Energetickd chudoba v mnohych pripadoch vyrazne zniZzuje
kvalitu zivota I'udi, zhorSuje zdravotny stav obyvatel'stva a ma r6zne nepriazni-
vé dosledky pre zdravie. Moze ist’ o respiracné a kardiovaskularne ochorenia,
ale i dusevné zdravie, ktoré sa zhorSuji pod vplyvom nizkych teplot a stresu
spojeného napr. sneunosne vysokymi faktirami za energiu. Energeticka
chudoba vystavuje I'udi neprijatelnym fyzickym podmienkam, ale méze viest’
aj k socialnej izolacii.

Skala pristupov k vyskumu EP moze byt rozna a zavisi od sposobu jej
merania a indikatorov alebo ukazovatel'ov, pomocou ktorych sa skima. Pretoze
doposial’ neexistuje presna a jednotnd definicia EP (len minimum krajin ju ma
zadefinovani — vramci EU len tri krajiny) a ani potrebné data za mensie
regionalne jednotky, je tazké ju skumat, merat a porovnavat na Urovni
regionov alebo lokalit. Zo samotnej podstaty EP je zrejmé, Ze zahfiia a je pod-
mienend mnozstvom kauzalit a v jednotlivych regionoch a lokalitich ma
rozdielnu Groven a vyrazne sa odliSuje. Na diferencovant troven a rozsah EP

3 Denno-stupne vykurovania (Heating degree day - dalej HDD) je ukazovatel’ uréeny na kvantifikaciu energie potrebnej
na vykurovanie budovy. HDD st odvodené z merani vonkaj$ej teploty vzduchu. Poziadavky na vykurovanie pre dant
budovu na konkrétnom mieste sa povazuju za priamo umerné po¢tu HDD na danom mieste. Vykurovacie dni st definované
vo vzt'ahu k vonkajsej teplote, nad ktorou budova nepotrebuje vykurovanie. Jeden HDD znamena, ze teplotné podmienky

teplota vo vnutri budovy.
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V regionoch vyznamne vplyvaju najmé prijmové nerovnosti, rozdiely v demo-
grafickych S§truktirach obyvatel'stva, diferencované klimatické podmienky
uzemia a iné rozdielne charakteristiky regionov, resp. koncentracia a kumulacia
ich nepriaznivych hodndt v urcitych regionoch. Koncentracia nepriaznivych
socialno-ekonomickych a demografickych podmienok v regionoch je deter-
minantom turovne zranitelnosti energetickou chudobou. Hlavnym predpo-
kladom riesenia EP je preto identifikovat’ takéto rizikové izemia a zranitel'né
populacie, ku ktorym by nasledne mali smerovat’ kroky a opatrenia vzhl'adom
kich charakteru (European Commission 2023). Je zrejmé, ze Slovensko dife-
rencovanou socialnoekonomickou a demografickou skladbou obyvatelstva,
podmienkami byvania, rozmanitostou krajiny, rozdielnou klimou, vertikalnou
réznorodost'ou polohy sidiel je vyrazne diferencované z aspektu trovne EP.
Pozorovana priestorova kumulacia viacerych nepriaznivych podmienok
predurCuje niektoré skupiny obyvatel'stva k vyssej zranitelnosti EP. Ako je
zrejmé z mnohych pripadovych $tadii a prieskumov vykonavanych v jednot-
livych krajinach napr. v Grécku (Katsoulakos et al. 2014), Taliansku (Besagni —
Borgarello 2019; Bardazzi et al. 2021), Anglicku (Robinson et al. 2019), Pol'sku
(Karpinska et al. 2021), Spanielsku (Barrella et al. 2022), takéto domécnosti sa
zvatSa koncentruji v chudobnych a marginalizovanych uzemiach, regionoch
a lokalitach. Zamerom prispevku bolo vyuZzit' poznatky z uvedenych i d’al§ich
prac a urCit’ a najst’ takéto izemia a regiony na Slovensku. V dosledku absencie
vhodnych dat na nizsej priestorovej urovni nebolo mozné pouzit ,,Standardné*
metodické postupy zndme z predmetne;j literatiry. Bolo potrebné najst’ vhodny,
alternativny koncept, ktory by dokazal skimat’ EP na nizs$ej regionalnej trovni
S vyuZitim inych relevantnych a stasne dostupnych indikatorov a ukazova-
telov EP.

Ciel'om prispevku je predstavit’ alternativny pristup sledovania rozdielnej
urovne EP na nérodnej, regionalnej a lokéalnej urovni, jej priestorové charak-
teristiky a nositel'ov. Prispevok sa snazi odpovedat’ na tri vyskumné otazky:
kde, v ktorych regionoch a obciach (identifikovaného okresu) je najvysSia
urovein EP, aké st hlavné faktory ich nepriaznivého stavu a kto su hlavni
nositelia EP. Komplementarnym ciel'om prispevku je informovat’ o urovni EP a
pozicii Slovenska vramci EU v kontexte globalnej energetickej krizy, jej
dosledkoch a vplyve na EP a pouzivanych pristupov jej merania. V ramci
slovenskej vedy prispevok predstavuje vstup do problematiky EP, ktora
V stucasnosti rezonuje ako vyznamny, vysoko aktualny a globalny problém.
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Aktualnost’ a relevantnost’ vyskumu energetickej chudoby

Kym vysoka aktualnost’ skimanej problematiky EP suvisi s prebichajucou
globalnou energetickou krizou, najrelevantnejSim dévodom skimania EP
z dlhodobej perspektivy je jej potvrdeny vyznamny vplyv na chorobnost’ a
mortalitu obyvatel'stva. Chladné pocasie a Zivot v nedostatocne vykurenych
domovoch zvySuje mortalitu, zhorSuju cely rad nepriaznivych ucinkov na
zdravie a ma za nasledok znacné zvysSenie financnych nakladov na zdravie
a socialnu starostlivost. Zvyseni morbiditu a mortalitu najcastejsie pocituju
l'udia v energetickej chudobe a/alebo s inou zranitelnostou (Marmot Review
Team 2011). Odhaduje sa, ze len v 11 eurdpskych krajinach energeticka chudo-
ba spdsobuje kazdoro¢ne takmer 40 000 nadmernych zimnych imrti (Braubach
et al. 2011). Energeticky neefektivne byvanie a tazkosti s platenim ucétov za
energie a kirenie sa v krajinach EU znaéne liia. Nadmerna zimna Gmrtnost
(EWD - excess winter deaths) ovplyvnena tymito parametrami je problémom
energeticky chudobnych krajin s niz§im $tandardom byvania, najmi s nedo-
stato¢nym ktrenim (Healy 2003). Paradoxne st to hlavne krajiny s teplejSou
klimou na juhu Eurépy (Portugalsko, Grécko, Cyprus), ale i frsko a Spojené
kralovstvo, ktoré vykazuji najvys$siu nadmerni zimni Umrtnost. Vysoki
nadmerni zimnu umrtnost’ v krajinach s teplym podnebim potvrdila i sprava
West Midlands Public Health Observatory (2013), ktora uvadza vysoké miery
indexu nadmernej zimnej umrtnosti (EWDI)* na Malte, v Portugalsku, Spa-
nielsku a Cypre. VSeobecne krajiny juznej Eurépy maju problém udrzat’ svoje
obydlia v teple, ked’ pride chladné pocasie. Hlavnym doévodom vysokych
hodnot EWDI v uvedenych krajinach su nizsie Standardy byvania a horSia te-
pelna Gcéinnost’ vykurovania. EWDI je najbeznejsie pouzivanym ukazovatel'om
nadmernej zimnej umrtnosti. UZ takmer dvadsat’ rokov je akceptovany v celej
EU. Narodné, regionalne a miestne samospravy v krajinach EU ho pouzivaji
ako metriku, pricom sa opieraju o Statistiky Eurostatu. Napriek jeho popularite
vo verejnej politike a vyskume bol index kriticky preskimany Liddellom et al.
(2015). Autori v ¢asopise Journal of Public Health kriticky zhodnotili metodo-
l6giu jeho tvorby (Tod — Thomson 2016) anavrhli novy, presnejsi EWDI
zalozeny na denno-stupnioch vykurovania. Wilkinson et al. (2001) odhadli, Ze
az 65 % nadmernej zimnej umrtnosti je spdsobenych prechladnutim a stvi-
siacimi chorobami, zatial’ ¢o Keatinge et al. (2000) 30 % az 50 % nadmernej
zimnej amrtnosti pripisuji Specificky podmienkam byvania. Suvislost medzi
nadmernymi Gmrtiami v zime a nizkymi teplotami v obydliach potvrdil i
Nazroo (2006).

4 Excess Winter Deaths Index (EWDI) je ukazovatel'om, ktory indikuje, ¢i si o¢akavané imrtia v zime (december — marec
vratane) vysSie ako po zvySok roka.
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Okrem primarneho rizika Umrtia rastie pocet vyskumov dokazujucich
priame nepriaznivé vplyvy ,,chladného® byvania na chorobnost’ a Zivoty I'udi
(Liddell — Morris 2010). S klesajucimi vonkajs$imi teplotami klesajt aj teploty
v domacnostiach, ¢o sposobuje choroby a nasledne zvySeny dopyt po zdravot-
nickych sluzbach a narast poctu hospitalizacii (PHE 2015). Zvlast' l'udia zijuci
v energetickej chudobe Casto ¢elia vaznym zdravotnym problémom, ktoré vedu
k CastejSej a dlhsej praceneschopnosti, ¢o ma nasledne vplyv na zamestnanost’.
Tieto negativne vplyvy na zdravie sa prejavuju i v ekonomickych nakladoch
Statu, najmé na raste vydavkov do zdravotnictva a socialnej podpory. Odhaduje
sa, ze ochorenie suvisiace s prechladnutim stoji Britski narodnti zdravotnil
sluzbu (National Health Service - NHS)® viac ako 1 miliardu libier ro¢ne (UK
Health Forum 2013). Aj v mnohych dalSich europskych krajinach velka cast’
prechladnuti stvisela s nedostatkom tepla v obydliach. V tejto suavislosti
vzniklo viacero $tudii, ktoré skumali korelaciu medzi energetickou chudobou
a zdravotnym stavom obyvatelov v EP. NajcastejSie boli skimané korelacie
medzi chladom a vlhkostou v interiéri domov s vybranymi chorobami, najma
detskou astmou, chronickou obstrukénou chorobou plic (CHOCHP), kar-
diovaskularnymi chorobami (KVCH), dusevnymi poruchami a socidlnymi
vztahmi alebo socidlnou izolaciou. V sprave o RieSeni energetickej chudoby
v Eurdpe (EPEE 2009) sa uvadza, ze energeticka chudoba ma vplyv na zdravie
jednotlivcov, najmé na zdravie starSich I'udi a deti. Liddell (2008) zistil, ze pre
dojcata je zivot v domacnostiach s nedostatkom tepla spojeny o 30 % vyS$im
rizikom prijatia do nemocnice. Carter et al. (2003), konstatujli, Ze zraniteI'né
skupiny, ako st chori, star$i a nezamestnani l'udia, ktori travia vela ¢asu doma,
su najviac vystavené chladnej vnttornej klime a zlym podmienkam byvania. Je
tiez dokazané, ze sezénne kolisanie krvného tlaku silnejSie stvisi s vnatornou
ako s vonkajSou teplotou. Od 90. rokov 20. storofia zdravotné problémy
spdsobené vlhkost'ou, vlhkom a plesnami vo vntitornom prostredi boli predme-
tom viacerych vyskumov (Verhoeff et al. 1995; Pirhonen, et al. 1996;
Williamson et al. 1997; Koskinen et al. 1999; Bornehag et al. 2001; Spengler et
al. 2004; Oliveras et al. 2021).

U deti zijucich v chladnych domacnostiach sa Sanca, ze budu trpiet’ astmou
alebo bronchitidou, zvySuje dvojnasobne oproti tym, ktoré byvaju v riadne
vykurovanych domovoch. Podl'a Svetovej zdravotnickej organizdcie (Braubach
et al.,, 2011) je vystavenie plesniam v interiéri zodpovedné za 12 % novej
detskej astmy v Eurdpe, ¢o znamena 55 842 DALY® a 83 umrtiam, ktorym sa
da potencialne vyhnut. V stc¢asnosti vlhkost' v interiéri sposobuje cca 15 %
novych pripadov detskej astmy v Eurdpe, o predstavuje priblizne 69 462

5 National Health Service je verejna zdravotna sluzba v Britanii, ktora poskytuje lekarske oSetrenie a vedie evidenciu chordb.

6 Jeden DALY (Disability-Adjusted Life Year) mozno povazovat' za jeden strateny rok ,,zdravého* Zivota (World Health
Organisation).
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potencidlne odvratitelnych DALY a 103 potencidlne odvratitelnych tmrti
ro¢ne. Mnoho vyskumnikov skumalo tiez korelaciu medzi dusevnym zdravim
a byvanim (Wilner 1962; Evans 2003, Harrington et al. 2003; Anderson et al.
2010; Ormandy — Ezratty 2012). V uvedenych Stadiach sa zistilo, ze dospelli,
ktori byvaju v domoch s horSou Strukturalnou kvalitou a nedostatkom tepla,
trpia viac i duSevnymi poruchami. Nevhodné byvanie ovplyviiuje horsie
vysledky deti v Skole, nizSie dosiahnuté vzdelanie a negativne ovplyviuje
stravovanie, ak domacnosti znizia vydavky na jedlo, aby si mohli dovolit’ pali-
Vo na zahriatie.

Definicia energetickej chudoby

Uz viac ako tri desatroia sa mnohi vyskumnici a r6zne institacie (napr. Lewis
1982; Boardman 1991; Buzar 2007; Bouzarovski et al. 2012) snaZzia zachytit’
presny obsah a zadefinovat' pojem energeticka chudoba. Napriek mnoZstvu
dobrych definicii chyba jednotna, presnd a vSeobecne akceptovana definicia
EP. Doposial’ je definovana ré6znymi spdsobmi a mozno ju zhrnut ,,v tazkos-
tiach alebo neschopnosti domacnosti dovolit’ si dostato¢né pokrytie svojich
energetickych potrieb” (komfort vykurovania a iné nevyhnutné energetické
sluzby) z dévodu vysokych nakladov na energiu, alebo nizkeho prijmu domac-
nosti, alebo energetickej neefektivnosti budovy, alebo ich kombinacie. Energe-
ticka chudoba sa vel'mi zjednodusene zvykne vysvetl'ovat’ a definovat’ tiez uz
spominanym slovnym spojenim "heat or eat". Ide o nezelany stav, kedy ohro-
zené domacnosti Celia nevyhnutnému vyberu medzi energiou a jedlom. Ina
definicia zase hovori, Ze domacnosti sa stavaju energeticky chudobnymi, ak
nemaju dostatok financii na to, aby si v byte alebo v dome zabezpecili vykuro-
vanie (na urovni 18 az 21 stupiiov Celzia)’ a d’alSie energie. Najcastej$imi
dovodmi st nielen vysoké ceny energii, nizke prijmy, ale aj vek a kvalita
domového fondu, najmé absencia tepelnej izolacie, druh a spésob (neefektiv-
nost’) vykurovania.

Prakticky prevladajuci pristup k definovaniu energetickej chudoby v litera-
ture je pristup zo Spojeného kralovstva, podla ktorého sa domacnost’ povazuje
za energeticky chudobnu, ak na dosiahnutie primeraného Standardu tepla musi
na energie minut’ viac ako 10 % svojho prijmu (Boardman 1991). Této defini-
cia je znama ako ,,10 % miera“. Hlavnym problémom tejto definicie energetic-
kej chudoby je, Zze energeticky chudobné domacnosti su Casto zjednodusSene
definované ako tie, ,, kforé minaju viac ako urcité percento svojho prijmu
domdcnosti na palivo‘ (Watson — Maitre 2015). Tento pristup vSak ignoruje

7 Primerana trovei tepla je zvycajne reprezentovana 21°C v obyvacke a 18°C v inych miestnostiach.
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T'udi, ktori by dosiahli kriticku hranicu, ak by svoje domy vykurovali primera-
nym sposobom. V skutocnosti nie su povazovani za energeticky chudobnych,
pretoze v dosledku Setrenia (chladného byvania), alebo inych dévodov minaju
menej (Hills 2012). Bouzarovski a Petrova (2015) energeticka chudobu vy-
jadrujii ako neschopnost’ dosiahnut’ socialne a materialne potrebni uroven
domacich energetickych sluzieb, teda ako neschopnost’ ur¢itych domacnosti
ziskat’ energetické sluzby potrebné na slusny a zdravy zivot. Middlemiss a
Gillard (2015) definiciu energetickej chudoby opieraji o koncept cenovej
(ne)dostupnosti potrebného a/alebo Standardného mnozstva energii pre cast
alebo urcita skupinu obyvatel'stva.

Regulacny urad SR (URSO) navrhuje, aby sa za energeticky chudobnu na
Slovensku povazovala domacnost, ktorej po odpocitani jej celkovych nakladov
na energie a vodu od celkového disponibilného prijmu domécnosti zostanu dis-
ponibilné finan¢né zdroje v urcenej vyske, napriklad v porovnani voci univer-
zalne akceptovanej hodnote Zivotného minima. Ako modelovy priklad mozno
podla regulacného tradu zvolit napriklad hodnotu zostatkovych disponi-
bilnych finanénych zdrojov vo vyske 1,5-nasobku zivotného minima.
V takomto pripade by bolo mozné za ohrozenych energetickou chudobou
oznacit’ priblizne 24 % slovenskych domacnosti, ¢ize zhruba 432 tisic doméac-
nosti z celkového poctu priblizne 1,8 miliéna domacnosti.

Podl'a Ministerstva socidalnych veci, prdace a rodiny (MPSVaR) v dosledku
zdrazovania narastol pocet l'udi, ktori si na Slovensku ohrozeni chudobou
priblizne o 45-tisic. Chudoba v su¢asnosti® postihuje priblizne 662-tisic obyva-
telov Slovenska, pricom dalSich zhruba 50-tisic je ohrozenych chudobou
pretoze nedosiahli na pomoc Statu, s vynimkou energetickej pomoci. Ide najma
o l'udi, ktori st mierne nad hranicou hmotnej nudze, a preto sa na nich nevz-
tahuji niektoré financné kompenzacie Statu, napriek tomu, ze ich prijem je
nizky (MPSVaR, 2022). Dévodom, ze niektoré¢ pocetné skupiny obyvatel'ov
nedostali pomoc od Statu suvisi s absenciou konkrétnej a jasnej Specifikacie
osdb/doméacnosti, ktoré na tito podporu maju narok.

EU ako hlavny aktér eurépskej energetickej politiky

Po roku 1985 sa energeticka politika EU stala jednou z priorit vieobecného
programu vnitorného trhu EU, &o viedlo k vzniku roznych iniciativ integrag-
ného charakteru, ktoré spadali do kompetencie Eurdpskej komisie (dalej EK
alebo Komisia). Energeticka politika EU je stale jednou z oblasti, v ktorych
dochadza k pretrvavajicim konfliktom zdujmov medzi Komisiou, ¢lenskymi

8 Udaj bol uvedeny poverenym ministrom préce na stretnuti s expertmi a prezidentkou SR diia 9.2.2023
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vladami a zdujmovymi skupinami. Kym do roku 1985 boli v tejto oblasti poli-
tiky dominantné vlady clenskych krajin, po tomto roku sa hlavnym aktérom
eurépskej energetickej politiky (d’alej EEP) stala EU. Nastup EU ako hlavného
aktéra EEP priniesol rozhodujuci posun v dolezitosti energetickej politiky
v agende EU v porovnani s predchadzajicim obdobim (Matlary 1997). V nov-
Sej historii sa energetickd politika EU zameriava hlavne na energetickl
bezpecnost, udrzatelnost’ a integraciu energetickych trhov Clenskych Statov.
KTlacovou energetickou politikou prijatou v roku 2009 boli ciele 20/20/20,
ktoré su zavizné pre vietky ¢lenské staty EU. Ide o ciele zamerané na zvysenie
podielu obnovitelnej energie na jej kone¢nej spotrebe energie na 20 %, znize-
nie sklenikovych plynov o 20 % a zvysenie energetickej ucinnosti o 20 %.
V roku 2015 sa Eurdpska rada rozhodla vybudovat’ energeticka uniu s progre-
sivnou klimatickou politikou na zaklade ramcovej stratégie komisie s piatimi
prioritnymi rozmermi:

— Energeticka bezpecnost’, solidarita a dovera,

— Plne integrovany eurdpsky trh s energiou,

— Energeticka t¢innost’ prispievajica k zmierneniu dopytu,
— Dekarbonizacia ekonomiky,

— Vyskum, inovécie a konkurencieschopnost’.

Po ruskej invazii na Ukrajinu sa energetickd politika EU obratila viac na
energetick bezpecnost’ a v baliku politiky REPowerEU podporuje vyuZivanie
obnovitel'nych zdrojov a infrastrukturu fosilnych paliv pre alternativnych doda-
vatel'ov (Goodman 2022). EU vel'mi pozorne sleduje problémy zranitelnosti na
energetickych trhoch a energetickej chudoby v Unii a hl'ada rieSenia ako ich
odstranit. Zdoraziiuje pomerne roztriestenu reakciu ¢lenskych krajin EU,
pokial’ ide o definovanie tychto otazok, ako aj o zavedené opatrenia. Poukazuje
na silnil poziciu krajin v otadzke subsidiarity a znacne odliSné vnutrostatne
okolnosti, napr. Stadium liberalizacie trhu, typy energetickych systémov, ener-
geticka ucinnost’ budov. Roézne pristupy krajin k EP ako i k jej rieSeniu potvr-
dzuju vyznam Komisie nielen ako koordinatora pri rieSeni energetickej zrani-
telnosti a EP, ale aj ako hlavného aktéra, ktorého rozhodnutia budi mat’
vyznamné konzekvencie pre narodné politiky. Pye et al. (2015: 89) uvadzaju,
7ze ,,bez komplexnejSiecho spoloéného akcéného programu prostrednictvom
legislativnych alebo inych ciest existuje riziko, ze domacnosti s niz§imi prijma-
mi a iné zranitelné skupiny budd d’alej zakorenené v situaciach energeticke;j
chudoby a nebudi mat’ prospech zo SirSieho vyvoja na eurdpskych trhoch
s energiou‘. Aj z tohto dovodu v naplni EK existuju tri kI'a¢ové oblasti ¢innos-
ti, ktoré je potrebné ulahgit na arovni EU — 1) zlepSenie pochopenia problé-
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mov prostrednictvom vyvoja lepSich ukazovatel'ov EP a zdiel'ania skusenosti;
2) lepsia spolupraca a koordinacia krajin s EK pri pomoci a definovani
problémov a 3) rozsirenie pohl'adu na zranitel'nost’ a energeticki chudobu nad
ramec vnutornych trhov s energiou. EK v sucasnosti zohrava kl'a¢ovli ulohu pri
spajani tychto sktisenosti a formulovani komplexnej stratégie, ktora podporuje
efektivnu tvorbu energetickej politiky vo vietkych &lenskych $tatoch EU.
Hlavnou europskou legislativou, ktord obsahuje ustanovenia na rieSenie
energetickej chudoby, je Treti energeticky balik tykajuci sa spolo¢nych pravi-
diel pre vnutorny trh s elektrinou a plynom podla smernic 2009/72/ES a
2009/73/ES (European Union 2009a; 2009b). V tychto smerniciach sa uvadza,
ze energetickd chudoba je problémom c¢lenskych krajin a ze tieto by mali
,konat* a ¢o najskor prijat’ opatrenia vedice k zamedzeniu jej rozsirenia. Na
tento ucel zo strany EK existuje vyslovna poziadavka, aby clenské Staty Co
najskor prijali definicie zranitelnych spotrebitelov a ochranné opatrenia.
Subsidiarita je kI'i¢ovym principom stucasného pristupu, kde je potrebné zvazit
konkrétne vymedzenie toho, Co predstavuje zranite'ného spotrebitel’a, a z toho
vyplyvajice kroky vzhl'adom na kontext danej krajiny. KI'ai¢ovym organom na
pochopenie niektorych vyziev pri implementacii tychto ustanoveni je Pracovna
skupina pre zranitelnych spotrebitelov (Vulnerable Consumer Working Group
- VCWG). V ramci Obcianskeho energetického fora (Citizen’s Energy Forum)
bola tato skupina vytvorena EK, aby pomohla zabezpecit' ucinnti implemen-
taciu treticho energetického balika pre spotrebitel'ov. Jeho cielom je podporit’
lepsie pochopenie zraniteI'nosti na energetickych trhoch, jej definiciu a osved-
¢ené postupy v opatreniach na ochranu zranitelnych spotrebitel'ov. Takéto
aktivity podporuju EK pri formovani jej politickej pozicie v oblasti energetiky
a Clenské $taty pri implementacii ustanoveni smernic. Zvysenie kompetencii a
rozvoj stratégie EK v oblasti energie zvysuje jej vplyv, ¢o je zrejmé pri presa-
dzovani koncepcie energetickej chudoby v politickych dokumentoch (ako je
napr. Energetickad unia), ale aj v naraste vyskumnych aktivit. EK za ostatné tri
roky zvysila svoje usilie a urobila z energetickej chudoby kl'ucovy koncept.
Vroku 2020 EK na podporu usilia krajin EU o rieSenie EP zverej-
nila odportacanie o energetickej chudobe, ktoré bolo vydané ako stcast’ stra-
tégie viny obnovy. Odporucanie poskytuje usmernenie k primeranym ukazo-
vatelom na meranie EP, podporuje vymenu osvedcenych postupov medzi
krajinami EU a identifikuje potenciél pristupu k programom financovania EU,
ktoré¢ uprednostiiuji opatrenia zamerané na zranitené skupiny. Na zaklade
tohto odportcania boli v ,baliku“ Fit for 55 package (prijaty v juli 2021)
navrhnuté konkrétne opatrenia na identifikdciu klucovych faktorov rizik
energetickej chudoby pre spotrebitelov, ako su prili§ vysoké ceny energie,
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nizky prijem domacnosti a nedostatocne energeticky ucinné budovy a spotre-
bice, bertic do uvahy Strukturalne rieSenia zranitelnych miest a zadkladnych
nerovnosti. Balik Fit for 55 package tiez obsahuje navrh na reviziu smernice
0 energetickej efektivnosti s cielom viac sa zamerat’ na zmiernenie energeticke;j
chudoby a posilnenie postavenia spotrebitel'ov. Na jesen 2021 Komisia zverej-
nila oznamenie RieSenie rastucich cien energie: subor ndastrojov na opatrenia a
podporu, v ktorom uvadza cely rad kratkodobych a strednodobych iniciativ,
ktoré mozno prijat’ na vnitrostatnej urovni s cielom podporit’ a pomdct’ najzra-
nitel'nej$im spotrebitelom. Rozhodnutim Komisie bola v aprili 2022 zriadena
Koordinacna skupina Komisie pre energetickii chudobu a zranitelnych
spotrebitelov (Commission Energy Poverty and Vulnerable Consumers
Coordination Group), ktorej cielom je poskytnut’ krajinam EU priestor na
vymenu osvedcenych postupov a zvysenie koordinacie politickych opatreni na
podporu zranitelnych a energeticky chudobnych domacnosti. Na ziadost
Eurépskeho parlamentu EK v roku 2021 spustila Centrum poradenstva pre
energetickii chudobu (EPAH), popredni iniciativu EU zameran(i na odstra-
nenie energetickej chudoby a urychlenie spravodlivého energetického prechodu
europskych miestnych samosprav. EPAH poskytuje viacero zdrojov na usmer-
nenie zainteresovanych stran pri implementacii konkrétnych opatreni na riese-
nie energetickej chudoby, ako napr. publikacii, EPAH ATLAS, online interak-
tivnu databazu, ktora umoznuje zainteresovanym stranam objavovat’ miestne a
medzinarodné projekty a opatrenia na rieSenie energetickej chudoby na celom
svete, online kurzy na zvySenie vedomosti a budovanie kapacit v oblasti ener-
getickej chudoby a opatreni na jej zmiernenie, vyzvy na technicku pomoc,
ktora by priamo pomohla miestnym samospravam v ich krokoch na iniciovanie
miestnych opatreni na rieSenie energetickej chudoby.

Medzi najvyznamnejsie aktivity tiez patria projekty EU na boj proti energe-
tickej chudobe. V celej EU sa v roznych projektoch vyvijajii inovativne riede-
nia na boj proti EP. Vyzvy programu Horizont 2020 Energeticka ucinnost na
roky 2014 — 2020 poskytli priblizne 29 milionov EUR 16 projektom zamera-
nym na rieSenie EP prostrednictvom spoluprace s kI"aiCovymi aktérmi vratane
verejnych sluzieb, spotrebitel'skych organizacii, verejnych organov a samot-
nych spotrebitelov. Tieto projekty prispeli k vymene osvedcenych postupov
medzi zainteresovanymi stranami, ¢im posilnili miestne komunity a spotre-
bitel'ov pri rieSeni EP. Program LIFE CET (Clean Energy Transition) je pro-
gram zamerany na prechod / prejdenie na ¢istu energiu ma na obdobie rokov
2021 — 2027 rozpocet vo vyske takmer 1 miliardy EUR a pokryva vyzvy na
predkladanie projektov, ktoré d’alej skiimaju sposoby, ako zmiernit’ energeticka
chudobu. Prikladmi takychto LIFE CET projektov st RENOVERTY, ktorych

552 Sociolégia 55, 2023, ¢. 5


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0589

cielom je podporit’ energeticky a ndkladovo efektivne modernizacie budov
v strednej, vychodnej a juznej Eurdpe, REVERTER zamerané sa na plany
hibkovej renovacie na znizenie zranitelnosti domacnosti energetickou chudo-
bou alebo Energy Poverty Zero (EP-0), ktoré maja za ciel’ rozsirit’ priemyselné
tpravy budov v zranitenych §tvrtiach. Okrem EPAH mézu krajinam EU pri
inventarizacii a identifikacii segmentov energetickej chudoby pomahat tiez
institacie ako: EU Building Stock Observatory, The Smart Cities Marketplace a
EU Covenant of Mayors.

Energeticka chudoba v krajinach EU a na Slovensku

ZvySovanie cien energii nie je len otdzkou sucasnej energetickej krizy, ale
vysledkom dlhodobého vyvoja a uz uvedené¢ho prechodu na zelené a ,,Cisté*
energie. Obdobie zvySovania cien v celej Eurdpe sa zhodovalo aj so zrychle-
nym trendom liberalizacie a privatizacie energetickych sluzieb, ktory podporilo
rozsirenie vntitorného trhu EU s energetickymi sluzbami (Jones 2016). Zatial
o index spotrebitelskych cien Eurostatu v EU-28 medzi rokmi 2007 a 2015
vzrastol priblizne o 13 percent, priemerné ceny elektriny vzrastli v rovnakom
obdobi o takmer 22 percent. NavySe prijmy rastli pomalSie ako ceny energii.
V dosledku toho sa zvysili vydavky na energie ako podiel na celkovom prijme
domécnosti, ¢o zhorsilo situdciu najmid domécnosti s nizkymi prijmami.
Prijmova chudoba a energeticka chudoba sa vSak uplne neprekryvaju, pretoze
energeticka chudoba zavisi od ¢asti prijmu, ktoru by spotrebitelia museli minat
na energiu, aby dostato¢ne pokryli svoje energetické potreby. V ramci ¢len-
skych $tatov EU existuju velké rozdiely medzi cenami energie v porovnani
s ukazovatel’'mi priemerného prijmu.

Sprava o stave energetickej unie (European Commission 2021) uvadza, ze
energeticka chudoba v dosledku narastu cien energii na celom svete, spésobe-
ného najmi rasticimi cenami plynu postihovala v roku 2020 v krajinach EU
viac ako 31 miliénov l'udi. Podl'a udajov Eurostatu asi 35 miliénov obcanov
EU (priblizne 8 % populacie EU) nebolo v roku 2020 schopnych udrzat’ si vo
svojich domovoch primerané teplo. Narast cien energii, ktory sa zacal v roku
2021 a zhorsil sa ruskou invaziou na Ukrajinu vo februari 2022, spolu s do-
padmi pandémie COVID-19 vyrazne zhorsil uz aj tak zlozita situaciu mnohych
ob&anov EU. Eurépska komisia (2022), ako d’aliie pri¢iny narastu energetickej
chudoby uvadza vysoku urovei inflacie, neumerne rastice ceny energii, nizke
prijmy a neenergeticky efektivne domy a v niektorych krajinach tazki dostup-
nost’ finanénych zdrojov z fondu obnovy. Rastice naklady na energiu spdso-
buju, ze energetickd chudoba je ¢oraz vicsim problémom v kontexte stagnacie
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alebo poklesu disponibilnych prijmov. The European Federation of Public
Service Unions na odstranenie energetickej chudoby v Eurdpe navrhuje do
pravnych predpisov EU zaviest' pravo na energiu pre vietkych ob&anov. To by
znamenalo zdkaz odpdjania, ako je to uz v niektorych krajinach v pripade
vodohospodarskych sluzieb. Tiez navrhuje, aby nizkoprijmové domacnosti
mohli vyuzivat' osobitné socidlne tarify, ktoré by im zabezpecili dostojni
zivotna uroven tak, aby nikto nebol niteny vybrat’ si medzi vykurovanim alebo
jedenim.

Slovensko podla najnovsich hodnét Eurdpskeho indexu domdcej energe-
tickej chudoby (EDEPI)® dosiahlo spolu s Madarskom a Bulharskom jeho
najnizsie skore (pod 10), ¢o znamena, Ze Slovensko spolu s uvedenymi kraji-
nami patri medzi najviac ohrozené energetickou chudobou vramci EU
(European Parliament 2022). Najvys$siu hodnotu EDEPI (nad 95) dosiahlo
Svédsko. O vaznosti situacie v ktorej sa niektoré slovenské domacnosti ocitaji,
vypovedaju viaceré ukazovatele vztahujuce sa k trovni vydavkov na byvanie
aenergie. Ich nevyhodou je, Zze ich kvantitativne vyjadrenie (hodnoty) su
niekedy odlisné v zavislosti k akym charakteristikam a jednotkam pozorovania
(osoby, domacnosti, a pod.) su sledované. Kym napr. Eurostat uvadza celkové
roéné naklady domacnosti na byvanie, Statisticky tirad SR uvadza mesacné
naklady na byvanie na osobu. Podl'a Eurostatu tvorili rocné vydavky domdc-
nosti na byvanie na Slovensku v roku 2020 az 31,0 % z celkovych vydavkov.
Podl'a SU SR tvorili mesacné vydavky na byvanie na osobu 17,3 %. Podla
Eurostatu za posledné tri roky (2018 az 2020 za ktoré st dostupné udaje) na
Slovensku pomerne vyrazne vzrastli naklady na byvanie. Kym v roku 2018
predstavovali 28,1 %, v roku 2020 uz na 31,0 %, teda vzrastli o 2,9 percen-
tualneho bodu. Aviak podla tdajov SU SR (sledované podla mesaénych
vydavkov na osobu) klesli zo 17,6 % na 17,3 %.

Obrazok ¢. 1 zachytava cist¢ penlazné vydavky domaécnosti vyjadrené
mesacnym podielom (percentom) vydajov na osobu. V roku 2020 najvy-
znamnejSou polozkou vydavkov slovenskych domacnosti boli vydavky na
potraviny a nealkoholické ndpoje, ktoré tvorili 20,0 %, teda 1/5 z celkovych
c¢istych vydavkov. Vydavky domacnosti na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné
palivd, vyjadrené uvedenym ukazovatelom (% na mesiac a 0sobu) predsta-
vovali 17,3 % vydavkov. Vydavky spojené s byvanim predstavovali druhu
najvyssiu polozku cistych vydavkov slovenskych domacnosti.

® Index obsahuje zlozené skore na zaklade Styroch ukazovatel'ov: podiel vydavkov na energiu z celkovych vydavkov; podiel
prvého kvintilu prijmu obyvatel'stva, ktoré si v zime nedokaze v dome udrzat’ teplo; podiel prvého kvintilu populacie Zijicej
v domoch, ktoré nie st v lete prijemne chladné; a podiel prvého kvintilu populécie Zijicej vo vlhkych domoch.
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Obrazok & 1: Struktira vydavkov domacnosti (% na mesiac a 0sobu) na
Slovensku v r. 2020 podl’a ucelu spotreby
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Zdroj: Eurostat 2022¢, SU SR 2022a, vlastné spracovanie
Meranie energetickej chudoby

Eurdpska komisia v sicasnych politickych stratégiach a legislativnych ramcoch
prezentuje energeticki chudobu ako vazny socialny problém, ktory je potrebné
rieSit’ s maximalnou naliehavostou. Na rieSenie tejto vyzvy je diagnostika EP
jednym z kIi€ovych krokov metodologie, ktoru je potrebné zaviest’ na rieSenie
energetickej chudoby. Na diagnostiku potencialnej situacie energetickej chudo-
by je nevyhnutné ju merat’ na zaklade ukazovatelov, ktoré dokdzu zachytit
rozne aspekty tohto javu (European Commission 2022). Meranie energetickej
chudoby je zékladnym predpokladom tvorby politiky na zmiernenie energe-
tickej chudoby. Do ukoncenia tejto Studie neexistovalo Ziadne jednotné mera-
nie energetickej chudoby, ktoré by bolo vieobecne akceptované. V ramci EU
su v sucasnosti uprednostnované merania zalozené na kombinovani ukazo-
vatel'ov na viacerych urovniach, ktoré zachytavaju jej viacrozmerné aspekty.
Metrologiu energetickej chudoby je potrebné koncipovat’ ako meranie réznoro-
dého, viacrozmerného javu tak, aby sa vytvorili pouzitel'né poznatky. Meranie

Sociolégia 55, 2023, ¢. 5 555



energetickej chudoby musi byt sucasne zalozené na existujucich udajoch, aby
bolo mozné institucionalizovat’ vznikajuce metriky. Zaroven musia byt ucelo-
vo koncipované ako rychly a efektivny nastroj pre zmiernenie energetickej
chudoby.

EU Energy Poverty Observatory (EPOV 2020) subor ukazovatelov na
analyzu energetickej chudoby zaradilo do dvoch kategorii. Za primarne pova-
zuje ukazovatele, ktoré priamo zachytavaju energeticka chudobu a za sekun-
darne ukazovatele tie, ktoré charakterizuji okolnosti veduce k energetickej
zranitelnosti. Obidva stbory ukazovatel'ov doposial’ vychadzaju len z tidajov
Eurostatu a udajov z narodnych prieskumov rozpoctu domacnosti. Ich ciel'om
je merat’ energetickl chudobu v jej multidimenzionalnosti v réznych narodnych
kontextoch (Thema — Vondung 2020). Centrum poradenstva pre energetickii
chudobu (EPAH 2022) vuvedenej sprave predstavuje 21 ukazovatel'ov
vhodnych na porovnanie EP v krajinach EU. Zameriava sa na ukazovatele na
narodnej urovni a na to, ako mézu pomoct’ ¢lenskym Stdtom pri porozumeni a
diagnostike urovni energetickej chudoby a pri planovani a implementacii
opatreni na jej zmiernenie. Sucasne vysvetluje limity a ndvrhy na pouzitie
tychto ukazovatelov v narodnych kontextoch. Prezentované ukazovatele
povazuje za kIiCovy nastroj merania EP. Autori v sprave tiez konstatujt, Ze
uvedené ukazovatele umoznuji zachytit rozne aspekty EP a poskytuju
vyznamné a potrebné informdcie pre jej komplexnu viacrozmernu analyzu.
Sprava sucasne poskytuje navod pre krajiny a regiony ako mozno postupovat’
pri hodnoteni energetickej chudoby, pretoze niektoré ukazovatele mézu byt
tiez sucastou regionalnej alebo miestnej diagnézy znizovania EP. Sledovanych
21 ukazovatel'ov pokryva tri hlavné typy merani. Na zdklade vydavkov — kde sa
skimaju naklady na energiu, ktorym cCelia domacnosti vzh'adom na absolutnu
alebo relativnu hranicu EP. Konsenzudlny pristup — zalozeny na vlastnom
hodnoteni podmienok byvania a schopnosti dosiahnut’ Specifické zakladné
potreby vo vztahu k spolo¢nosti, v ktorej domacnost’ zije. Priame meranie —
kde sa porovndva uroven energetickych sluzieb (ako je napr. vykurovanie)
vV domacnosti so stanovenym Standardom.

Metodologicky postup

Existuje mnozstvo spdsobov ako uvazovat' o energetickej chudobe, pricom
jednotlivé pristupy a metddy su limitované dostupnostou a kvalitou dat. Vo
vieobecnosti v krajinach EU, ateda aj na Slovensku disponujeme obmedze-
nymi zdrojmi dat, ktorych kvalita, pravidelnost zberu a tematické pokrytie
umoziuju ich vyuzitie pri konceptualizacii a merani energetickej chudoby. Vo
vyspelych krajinach st uprednostiiované merania zaloZzené na kombinovani
ukazovatel'ov z roznych domén. Tento prispevok rovnako vyuziva ukazovatele
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roznorodého charakteru. Vyhodou takéhoto pristupu je najmi to, ze vybrané
ukazovatele umoziiuju zachytit' roézne aspekty EP a poskytuju vyznamné
a potrebné informacie pre jej komplexnu viacrozmernt analyzu. Ich vyber v§ak
suvisi abol podmieneny suz spominanou dostupnostou dat a zamerom
vytvorit’ pouzite'né vychodiskové poznatky pre zmieriiovanie EP.

Zo stanovanych cielov vychadza vybrany koncept i metodicky postup,
ktory spocival v Styroch krokoch. Prvym krokom bolo ziskat zakladné
informéacie o rozlozeni EP v krajinaich EU a regionoch Slovenska. Na ich
ziskanie boli v prispevku vyuzité Styri primarne ukazovatele z dvoch hlavnych
domén/dimenzii merani EP (dvoch hlavnych typov merani EP). Dva
ukazovatele patria do domény vydavky domdcnosti a dva do domény konsen-
zualnych ukazovatelov EP. Vsetky S§tyri analyzované ukazovatele patria
k taziskovym a najéastej$im pouzivanym indikatorom sledovania EP*. Prvym
ukazovatel'om boli vydavky domdcnosti na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné
paliva, druhym vydavky domdcnosti ,,zazené len* na elektrinu, plyn a iné
paliva, tretim domdcnosti, ktoré nie st schopné udrzat' si doma primerané teplo
a poslednym domdcnosti s nedoplatkami (hypotéka alebo ndajomné, ucty za
energie alebo kupa na splatky). Kedze uvedené ukazovatele nam dokazu
identifikovat’ EP len na trovni regionov NUTS 3 (v dosledku ich absencie na
nizSej priestorovej Urovni), druhym krokom bolo vybrat iné relevantné
a sucasne dostupné indikatory EP, ktoré by identifikovali EP na niz$ej regional-
nej a lokalnej urovni. V pracach podobného charakteru sa osvedc¢ili mnohokrat
overené sekundarne indikatory, ktoré bezprostredne stvisia s EP alebo charak-
terizuju okolnosti veduce k energetickej zranitel'nosti. Bolo vybranych desat’
ukazovatelov, ktoré ako bolo v pripadovych stadiach réznych krajin Eurdpy
dokazané, vyznamne korelovali s EP. Tretim krokom bola identifikacia EP
okresov, ktoré dosiahli najhorsie hodnoty sledovanych ukazovatel'ov. Posled-
nym, Stvrtym krokom, bola identifikdcia obci s najvyssim vyskytom EP
V najzranitel'nejSom okrese a ich stru¢na charakteristika. Pri tejto analyze bolo
pouzitych rovnakych desat’ ukazovatelov, aké boli sledované na regionalnej
urovni okresov.

Ukazovatele energetickej chudoby pre okresnu a lokdlnu troven

Aby sa dali identifikovat’ EP okresy a obce, bolo potrebné najst’ také indikatory
a ukazovatele, ktoré vhodne indikuji EP a s dostupné v uvedenych mierkach.
Ich vyber vychadzal z reSerSi rozsiahlej literatiry vyskumu energetickej
chudoby za posledné tri desatrocia a zahtia nasledovné ukazovatele EP. Vyssi

0 podra strediska EU pre monitorovanie energetickej chudoby (EPOV, 2020) vybrané ukazovatele predstavuju hlavné
ukazovatele identifikacie energetickej chudoby (CoR, 2019). Ziskané vysledky boli pouzité na komparaciu krajin EU
z aspektu EP a uréenie regionalnych rozdielov EP na urovni krajov Slovenska.
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vek (poproduktivny vek 65 a viac rokov), s ktorym stvisi pomerne nizka
uroven prijmov starSich I'udi predovsetkym déchodcov, pouzivanie menej
efektivnych druhov paliva; mensia schopnost’ vyuzivat’ novsie technologie, ich
vysoka zéavislost od poskytovanie socidlnej alebo zdravotnej starostlivosti;
vysoka spotreba energie na obyvatel'a; vysSia fyziologickd potreba energe-
tickych sluzieb; travenie vac¢Siny cCasu doma. Druhym ukazovatelom boli
domacnosti s Malymi detmi (do 4 rokov), najmid ak je v domdacnosti viac
takychto deti. Energeticka zranitelnost’ takychto domadacnosti spoc¢iva najmi
Vv tom, Ze ide o zavislé osoby, ktorym je poskytovana neplatena starostlivost,
od ich vysokej spotreby energie podmienenej zvysenou fyziologickou potrebou
malych deti, ich pritomnostou a tr&venim viacsiny ¢asu doma. ZvySend EP vo
velkej miere stvisi aj s mensinami alebo etnickymi skupinami, ktoré st vo
véacsine pripadov marginalizované, najmé ak ziju mimo majority. Viac trpia
socialnou a ekonomickou deprivaciou a su viac odkazané na socidlnu podporu
a rozne formy davok, na nizky prijem, neisté zivotné podmienky, nedostatony
pristup k existujicim energetickym sluzbam a infrastruktare (tyka sa najma
segregovanych obci a sidiel). V pripade Slovenska zna¢nou energetickou zrani-
telnostou trpi najmé romske etnikum s vysokym podielom obyvatel'stva v EP.
Vyznamny podiel EP domacnosti tvoria aj netiplné rodiny, kde EP je naviazana
na jeden, zvacSa nizKky prijem, na neisté zamestnanie alebo zamestnanie na
Ciastocny uvdzok, zdvislost 0s6b a poskytovanie neplatenej starostlivosti,
travenie vicSiny Casu doma. Jednym z najvyznamnejSich faktorov podmie-
nujucich EP je nezamestnanost. Této stvisi najmé s vysokou odkazanost'ou na
nizky prijem a nim podmienenou neschopnostou investovat do energetickej
ucinnosti. Mzda/prijem je faktorom, ktory ovplyviiuje vSetky aspekty zivotnej
trovne ateda aj tepelny (dis)komfort, teda EP. Dalsim vyznamnym ukazo-
vatelom EP je hmotnd nudza, ktorGh mozno povazovat’ za ¢asti pri¢inu dilemy
heat or eat ajednozna¢ny indikator EP. Z aspektu ukazovatela domov bez
ustredného kurenia je EP Castokrat spojena s neschopnostou pristupu
k prislusnym druhom paliva a neefektivnou premenou energie spotrebi¢mi.
Ukazovatel domy bez plynovej pripojky zase suvisi s ich neschopnostou
pristupu k prislusnému druhu paliva a tym aj s nemoznost'ou prejst’ na lacnejsiu
energiu. Poslednym sledovanym ukazovatelom EP je byt/dom v ndjme alebo
V spolocnom vlastnictve. V tomto pripade je EP spojena s neschopnost'ou prejst’
na lacnejsiu tarifu, obmedzenou dostupnost'ou opatreni na zvySenie u¢innosti,
neschopnostou investovat do energetickej Uc¢innosti, nedostatkom prav na
byvanie, neistymi zivotnymi podmienkami, nedostupnostou obsadenosti
vlastnikom, zniZenou autondémiou nad energetickymi sluzbami. Na analyzu
vyberanych ukazovatel'ov bola pouzitda metdoda kvantilov, pricom konkrétne
hodnoty vsetkych ukazovatel'ov boli sledované pomocou kvintilov. Najvyssi
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(piaty) kvintil predstavoval najhorSie hodnoty, ktoré charakterizovali najviac
zranite'né okresy z aspektu EP.

Vysledky

Pozicia Slovenska v ramci EU a situacia v krajoch z aspektu energetickej
chudoby

Prvym analyzovanym ukazovatelom je podiel vydavkov (z celkovych
vydavkov) domdcnosti na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné paliva vyjadrené
ro¢nym podielom (percentom) vydajov z celkovych vydajov na byvanie, vodu,
elektrinu, plyn a iné palivd. Ako vidiet na Obrazku €. 2, najvysSie rocné
vydavky na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a iné paliva boli evidované na
Slovensku (31,3 %), vo Finsku (29,8 %), v Dansku a irsku (zhodne 28,7 %),
najnizsie boli pozorované na Malte (15,2 %), Litve (15,8 %) a Chorvatsku
(16,2 %).

Obrazok ¢. 2: Podiel roénych vydavkov domacnosti na byvanie, vodu,
elektrinu, plyn a iné paliva (z celkovych vydavkov) v krajinich EU
vr. 2020
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V ramci Slovenska najviac ohrozeni energetickou chudobou podla tohto
ukazovatela (podielu ro¢nych vydavkov domacnosti na byvanie, vodu, elek-
trinu, plyn a iné palivd) su obyvatelia KoSického a Banskobystrického kraja
(Obrazok ¢&. 3).

Obrazok ¢. 3: Podiel mesa¢nych vydavkov (na osobu) na byvanie, vodu,
elektrinu, plyn a iné paliva (z celkovych vydavkov) v krajoch SR v r. 2020
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Zdroj: SU SR 2022a

Druhym analyzovanym ukazovatel'om, ktory este exaktnejSie zachytava EP
je podiel roc¢nych vydavkov domdcnosti ,,zazeny len” na elektrinu, plyn a iné
paliva. Aj z pohl'adu tohto ukazovatel'a patri Slovensku prvé miesto, pretoze
podiel vydavkov na energie tvori az 8,7 %. Meni sa vSak poradie ostatnych
krajin, pricom vysoké naklady na energie evidovali krajiny byvalé¢ho socialis-
tického bloku (Pol'sko 7,4 %, Cesko 6,1 %, Slovinsko 5.4 %), ale aj Svédsko
(5,7 %) a Belgicko (5,3 %). Najnizsie vydavky na energie naopak mali Luxem-
bursko (2,3 %), Malta (2,4 %) a frsko (3,1 %) (Obrazok ¢. 4). Najviac ohrozeni
energetickou chudobou podl'a tohto ukazovatel’a st opat’ obyvatelia Kosického
a Banskobystrického kraja (Obrazok ¢. 5).
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Obrazok ¢. 4: Podiel roénych vydavkov domacnosti na elektrinu, plyn a iné
paliva (z celkovych vydavkov) v krajinach EU v r. 2020
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Obrazok ¢. 5: Podiel mesa¢nych vydavkov (na osobu) na elektrinu, plyn a
iné paliva (z celkovych vydavkov) v krajoch SR v r. 2020
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Tretim sledovanym ukazovatelom, ktory zachytava EP je podiel
obyvatelov, ktoré nie je schopné udrzat si doma adekvatne/primerané teplo.
Ukazovatel je zaloZeny na subjektivnom hodnoteni/vnimani. Z pohl'adu tohto
ukazovatel'a patri Slovensku ovela lepsia pozicia (11 miesto) vramci EU
(Obrazok ¢. 6). Slovensko s hodnotou 5,8 % podielom malo leps$i ako priemer
EU — 27 (6,9 %). Najvyssi podiel obyvatelov, ktori si nemézu dovolit
udrziavat’ pocas roka primerané teplo vykazuje Bulharsko (23,7%), Litva (22,5
%) a Cyprus (19,4 %). Naopak najniz§i podiel eviduje Finsko (1,3 %), Svéd-
sko, Slovinsko a Rakusko (zhodne 1,7 %).

Obrizok ¢&. 6: Podiel obyvatelov v krajinach EU, ktoré nie je
schopné/neméze si dovolit udrzat’ doma adekvatne/primerané teplo
vr. 2020
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Najviac ohrozeni energetickou chudobou na Slovensku podla tohto ukazova-
tela boli obyvatelia Banskobystrického a Presovského kraja (Obrazok ¢. 7).
Kym pri prvych dvoch ukazovateloch boli rozdiely medzi krajmi pomerne
nizke, pri tomto ukazovateli vidiet zna¢né disparity. Kym v Banskobystrickom
kraji podiel obyvatel'ov, ktoré si nemdzu dovolit’ primerané teplo bol 11,2 %,
v Nitrianskom kraji ich podiel bol len 1,9 %.
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Obrazok ¢. 7: Podiel domacnosti v krajoch SR, ktoré nie st schopné udrzat’
si doma primerané teplo v r. 2020
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Zdroj: SU SR 2021b

Stvrtym sledovanym ukazovatelom, ktory zachytiva EP je podiel
domacnosti s nedoplatkami suvisiacimi s byvanim (hypotéka alebo najomné,
ucty za energie alebo kupa na splatky). Z pohl'adu tohto ukazovatela patri
Slovensku 17 miesto v ramci &lenskych krajin EU (Obrazok ¢. 8). Slovensko
S hodnotou 6,1 % patri do skupiny krajin S najniz§imi hodnotami, priCom
najnizsi podiel bol evidovany v Cesku (3,0 %), Holandsku (3,2 %), Svédsku a
Luxembursku (zhodne 4,9 %). Extrémne vysoky podiel domacnosti s nedo-
platkami suvisiacimi s byvanim vykazuje Grécko (36,9 %) a Bulharsko
(23,6 %).

Najvyssi podiel domacnosti s nedoplatkami siivisiacimi s byvanim bol opat’
evidovany v KoSickom (11 %) a Banskobystrickom (10,9 %) kraji a najmenej
v Trnavskom kraji a to len 2,9 % (Obrazok ¢. 9).

Priestorova analyza Styroch primarnych ukazovatel'ov (dvoch vydavkovych
advoch konsenzualnych) na narodnej urovni v krajinich EU ukazala na
vyrazné rozdiely v Grovni EP medzi krajinami. Rovnako vyrazné rozdiely boli
identifikované na regionalnej urovni NUTS 3 medzi krajmi Slovenska. Z troch
sledovanych ukazovatelov sa jednozna¢ne ako najhorSie z aspektu EP javi
situdcia v dvoch krajoch a to v Kosickom a Banskobystrickom kraji.
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Obrazok ¢. 8: Domacnosti s nedoplatkami (hypotéka alebo najomné, ucty
za energie alebo kiipa na splatky) v krajinach EU v r. 2020
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Zdroj: Eurostat 2022d

Obrazok ¢. 9: Domacnosti s nedoplatkami (hypotéka alebo najomné, ucty
za energie alebo kuapa na splatky) v krajoch SR v r. 2020
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Priestorova diferencia energetickej chudoby na uirovni okresov a lokalit
(obci)

Priestorova analyza desiatich ukazovatel'ov na Girovni okresov poskytla viacero
zaujimavych vysledkov. Ukazala, Ze situacia v okresoch obidvoch identifiko-
vanych rizikovych krajoch je znacne heterogénna. Z celkového poctu 24
okresov v krajoch s najvyssou troviiou EP, tretinu tvoria okresy, ktoré v mini-
malne v troch ukazovatel'och dosiahli najhorSie hodnoty (Obrazok ¢. 10).
Analyza ukdzala, Ze najhorsie kvintilové hodnoty (az v piatich ukazovatel'och)
dosiahli dva okresy ato Gelnica a Rimavska Sobota. Ako vidiet’ na Obrazku
&. 10 tieto okresy charakterizuje ,,velmi vysoka“ urovenn EP. Uplne najhorsie
hodnoty (az v Styroch ukazovatel'och) dosiahol okres Gelnica a z tohto dévodu
ho mozno povazovat’ za energeticky najchudobnejsi okres. Ani on vsak nie je
homogénnou jednotkou a obce, ktoré ho tvoria vykazuju rozdielne hodnoty
sledovanych ukazovatel'ov a tym aj EP. V okrese sa nachddza 20 obci, pricom
pat’ z nich sa vyznacuje vysokym (nadpriemernym) podielom deti do 4 rokov.
V obci Nalepkovo ich podiel dosahuje takmer dvojnasobok narodného
priemeru (13,4 %) a v obci Richnava dokonca viac ako dvojnasobok (14,6 %).
Okres sa zaroven vyznacuje vysokym podielom Rémov (druhym najvyssim),
ktori ziju v 12 obciach okresu, priCom v Styroch tvoria majoritny podiel. V
Richnave a Svedlari tvoria vyraznu vagsinu. Vo Svedlari je ich podiel nickde
medzi 60 % — 70 %, v Richnave dokonca medzi 81 % — 90 % (Ravasz et al.
2020). Okres sa v ramci okresov zaroven vyznacuje najnizSou mzdou. Len dve
obce (Margecany a Jaklovce) a okresné mesto Gelnica vykazuju vys$siu mzdu.
obce Svedlar a Stara Voda). Okres je v poradi tretim okresom s najvyssim
podielom obyvatel'ov v hmotnej nudzi, ktori tvoria 9,4 % (rok 2020). Najvacsi
podiel tvoria v Richnave, Svedlari, Nalepkove, Mnisku nad Hnilcom a Starej
Vode. Len v 8 obciach ma viac ako polovica domacnosti ustredné kurenie
(dalej UK). V pitine obci nema UK ani 30 % domacnosti, pricom v obci
Uhorna ma UK len 17,3% domacnosti. Nepriaznivé hodnoty vacsiny
ukazovatel'ov opakujlice sa v niektorych obciach (Richnava, Svedlar, Mnisek
nad Hnilcom, Nalepkovo, Zakarovce, Helcmanovce, Uhornd) indikuju, ze
prave v tychto lokalitach zije najviac domadacnosti, resp. obyvatelov v EP
(Obrazok ¢. 10).
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Obrazok ¢&. 10: Uroveh energetickej chudoby v okresoch a obciach
identifikovanych rizikovych krajoch v r. 2020
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Zdroj: SU SR 2023a,b., UPSVaR 2023, Atlas romskych komunit 2019 (Ravasz et al. 2020)
Diskusia

Eurépska komisia je kPa¢ovym aktérom podpory usilia krajin EU o riesenie
energetickej chudoby. V stGcasnosti usmeriuje a koordinuje rdzne reakcie
krajin na EP a podporuje efektivnu tvorbu energetickej politiky vo vSetkych
&lenskych statoch EU. Jej rozhodnutia maja vplyv a konzekvencie pre narodné
politiky a teda aj pre Slovensko. Napriek tomu zo strany EK existuje vyslovna
poziadavka, aby Clenské Staty prijali definicie zranitelnych spotrebitelov a
ochranné opatrenia vzhl'adom na miestne podmienky. Subsidiarita je kI'i¢ovym
principom sucasného pristupu Eurdpskej komisie k energetickej chudobe
v jednotlivych &lenskych $tatoch EU, kde je potrebné zvazit' kto konkrétne
predstavuje zraniteI'ného spotrebitela. Z toho vyplyvaju kroky veduce k identi-
fikacii hlavnych nositel'ov EP vzhl'adom na kontext danej krajiny. V kontexte
narodnych kompetencii v oblasti EP je na jednotlivych krajinach tiez uréenie
kde, v ktorych uzemiach, regionoch a obciach je najvyssia trovent EP a ktoré
skupiny obyvatel'ov st najviac zranitené EP.

Vysledky pripadovych $tudii z mnohych krajin (pozri uvod) ukazali, ze
takéto domacnosti sa koncentrujii v ekonomicky zaostavajicich a viacnasobne
marginalizovanych uzemiach a regionoch. V tomto kontexte priestorova
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dimenzia je vyznamnym aspektom EP. Jej vyskum je vyznamny najmi pre
aplikaCni prax zamerani narieSenie EP v menSich priestorovych jednotkach
akymi st okresy a obce Slovenska. Z dévodu absencie primarnych dat, ktoré by
umoznovali priamo ajednoducho skimat’ iroveit EP na uvedenej regionalnej
a lokdlnej urovni, bolo potrebné pouzit sekundarne ukazovatele EP. To
vzhl'adom na $iroké spektrum pouzivanych ukazovatel'ov EP v odbornej litera-
ture nebol problém. Vyber ukazovatelov pre regionalny a lokalny vyskum
zahrnal desat’ ukazovatelov. Nedostupné data o presnom podiele Rémov na
urovni obci boli nahradené intervalovymi hodnotami. Uvedeny sposob nijakym
spdsobom neovplyvnil presnost’ vysledkov v obciach analyzovaného okresu,
pretoze vybrana metdoda svojou podstatou eliminovala uvedeny problém.
Pomocou pouzitej metédy kvantilov boli zaroven zistené rozne trovne EP
podl'a jednotlivych parcialnych ukazovatelov, ako aj syntetického indikatora
EP, ktory dokézal identifikovat’ okresy a obce s najvysSou EP. Vybrana metoda
Vplnej miere substituovala iné, bezne vyuzivané metédy merania EP a jej
pouzitim boli ziskané spol'ahlivé, interpretovatelné a vyuzitelné vysledky. Tie
ukézali na nepriaznivi poziciu Slovenska z aspektu trovne EP v ramci krajin EU
avyraznu rizikovost troch krajov. Na regiondlnej alokalnej trovni vysledky
potvrdili ocakavané zna¢né rozdiely medzi okresmi i medzi obcami na zaklade
ktorych boli identifikované najviac zranitelné okresy a obce s najvysSou uroviiou
EP.

Zaver

Vojnovy konflikt na Ukrajine spdsobil az niekol’kondsobny narast cien energii
na svetovych burzach. Prudky narast cien energii suvisiaci najmi s rastacimi
cenami plynu ohrozil a zvysil podiel obyvatel'ov v energetickej chudobe (EP).
Slovenské domécnosti uz pocas poslednych piatich rokov (2018 az 2022) zazna-
menali narast cien energii. Vynimkou bol iba rok 2021, kedy doslo k ich zlacneniu a
to z dévodu nizsich cien energii na svetovych trhoch najmé pocas prvého polroka
2020 ovplyvneného prvou vinou pandémie. Opakované analyzy regulovanych
cien energii a odhady ich narastu (URSO) ukazali, Ze bez zasahu vlady (zastro-
povania cien elektriny) by na Slovensku vyrazne vzrastol poc¢et domacnosti,
pre ktoré by sa elektricka energia a teplo v obydli stalo nedostupné.

Z kratkodobého hl'adiska sa ako vhodna ukazala okamzita pomoc vlady pri
plateni €tov za energie, najmid domdacnostiam, ktoré boli ohrozené EP hned’
V prvej etape zdrazovania. V strednodobom horizonte sa javi vyznamnym poci-
nom januarové schvalenie ,,Koncepcie na ochranu odberatelov, spifiajiicich
podmienky energetickej chudoby* (Urad Vlady SR, 2023). Schvalena koncep-
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cia je siborom odporucani, ktoré by mali v strednodobom horizonte zvysit
mieru dlhodobej udrzatelnej dostupnosti energii a pitnej vody pre socidlne
zranitené domacnosti. Pred energetickou chudobou by mohla ohrozenych
obyvatel'ov Slovenska pomoct’ ochranit’ aj v koncepcii navrhovana optimali-
zacia dodavkovych a sietovych tarif, ponuka bezplatnych splatkovych kalen-
darov a energetického poradenstva, ¢i zdkaz podomového predaja energii.
K d’al§im navrhovanym opatreniam schvalenej koncepcie patri napriklad aj
ochrana pred vypnutim dodavok energii a vody pocas zimnej sezony ¢i zave-
denie pravidiel, umoziujucich vSetkym domdacnostiam, teda aj tym, ktoré nie
su v priamom zmluvnom vztahu s dodavatelom, prihlasit’ sa k regulacii.
Pomoct’ pri identifikacii odberatel'ov ohrozenych energetickou chudobou by
mohlo priradenie jedine¢ného identifikacného kodu pre kazdého ucastnika trhu.
Vznikne tak moznost’ vyuzitia registra odberatel'ov elektriny aj pre porovnanie
identifikdtora s vybranymi socioekonomickymi parametrami odberatela.
Vytvoril by sa tak jednotny register odberatel'ov elektriny ohrozenych energe-
tickou chudobou. Z dlhodobého hladiska je potrebné realizovat programy
zamerané najmd na energeticki obnovu budov, ktoré zabezpecia teplé, zdravé
domovy s cenovo dostupnymi energiami.

Rovnako je potrebné dlhodobé zameranie na EP domécnosti a zranite'né
skupiny obyvatel'stva (s nizkymi prijmami, zdravotnymi problémami, socialne
odkazanymi, rizikovymi skupinami obyvatel'stva ¢i uz podla veku, socialneho
alebo ekonomického statusu/aktivity, Zijicimi v marginalnych alebo perifér-
nych oblastiach a regionoch). Prave predlozeny prispevok identifikoval takého
skupiny doméacnosti na vSetkych troch priestorovych trovniach, skiimal ich
charakter a nositel'ov. Identifikacia tychto skupin je zakladnym predpokladom
zamedzenia rastu energetickej chudoby. Okrem prinosu pre najviac ohrozené
skupiny obyvatel'stva ma i mnozstvo spolo¢enskych vyznamnych prinosov
vratane poklesu vydavkov na zdravotnictvo, zlepSenia Standardu byvania,
znizenia znecistenia ovzdu$ia a emisii CO», zvySenej hospodarskej ¢innosti,
zlepSenia socialnych vzt'ahov, zvysenia kvality Zivota.

Je zrejmé, ze predpokladany d’al$i narast cien energii si bude vyzadovat’
dalsie zasahy formou réznych podpor a programov pomoci ¢i uz zo strany
§tatu alebo EU. V tejto suvislosti rastie vyznam EK, ktora je V su¢asnosti
hlavnym aktérom europskej integracnej energetickej politiky. EK za ostatné tri
roky zvysila svoje usilie a urobila z energetickej chudoby kl'icovy koncept.
Zohrava tiez hlavnu ulohu pri formulovani komplexnej stratégie efektivnej
tvorby energetickej politiky v EU a viestranne podporuje projekty zamerané na
boj proti energetickej chudobe.
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