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Abstract

Public procurement is an important tool used for distribution of significant
part of public expenditures. The size of public procurement market presents
more than 10% GDP. That is the reason why it is important to focus on para-
meters of public procurement, such as transparency, openness and professiona-
lism. This article focuses on the degree of transparency and openness of public
procurement in Czech Republic and Slovakia, operating with three indicators —
index of transparency of public procurement market, the index of non-transpa-
rent procurement and the index of international openness. At the same time we
are pointing at legal frameworks of public procurement in these countries and
formulating conclusions and recommendations.
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Uvod

Verejné obstaravanie je dolezitym nastrojom pouzivanym na rozdelovanie
vyznamnej cCasti verejnych vydavkov. Kvoli jeho doblezitosti by mali zaruky
transparentného, otvoreného a profesionalneho systému verejného obstaravania
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existovat’ v kazdej krajine. Realita je vSak ¢asto ina, prerozdel'ovanie financii nie
je vzdy transparentné a efektivne.

Pocas poslednych rokov sa velkost’ trhu verejného obstaravania v rozvijajicich
sa ekonomikach krajin strednej a vychodnej Eurdpy zvysila. Dnes sa odhaduje, ze
verejné obstaravanie v tychto krajinach predstavuje viac nez 10 % HDP. Preto po-
vazujme za dolezité venovat’ systému verejného obstaravania nalezitu pozornost’.

V prvej Casti ¢lanku objasiiujeme zakladné pojmy verejného obstaravania,
s ktorymi pracujeme v tomto ¢lanku.

V druhej &asti opisujeme vyvoj legislativy verejného obstaravania v Ceskej
republike a Slovenskej republike pocas rokov 2001 — 2006. Pokusame sa zistit,
ako mohli rozdiely v legislative ovplyvnit’ transparentnost’ a otvorenost’ verej-
nych sutazi, a zdroven, ¢i tam existuju zakonné spdsoby rozdelovania zékaziek
bez verejnej sutaze.

V tretej Casti definujeme tri ukazovatele na urCenie transparentnosti a otvo-
renosti trhu verejného obstaravania. Prvy ukazovatel' oznacuje, kol'ko percent
trhu z celkového verejného obstaravania® je prerozdelenych cez verejné sitaze.
Druhy ukazovatel’ ukazuje, kol’ko percent ndkladov z celkového verejného ob-
staravania je pridelenych netransparentne. Konkrétne ide o zakazky vynaté spod
pdsobnosti zakona o verejnom obstaravani (vojenské zakazky) alebo zakazky
s nizkou hodnotou a rokovacim konanim bez zverejnenia. Tieto kontrakty, ktoré
nie su priamo spresnené zakonom, maju vécSinou charakter vyberu z ,,volnej
ruky®. Posledny ukazovatel' priblizuje medzinarodnu transparentnostnu a uka-
zuje, kolko percent nakladov z celkového verejného obstardvania je zverejne-
nych vo Vestniku Eurdpskej komisie.

Vo §tvrtej Gasti ¢lanku predstavujeme jednotlivé ukazovatele pre Ceska re-
publiku a Slovenskt republiku za obdobie 2001 — 2006. Predbezné vysledky
ukazuju, Ze situacia v oblasti otvorenosti a transparentnosti nie je dobra.
Prostrednictvom verejnych stut'azi je prerozdelena len jedna tretina z celkového
objemu vydavkov verejného obstaravania (s vynimkou roka 2006 v CR, pozri d’a-
lej). Ovela Castejsie sa vyskytujii tzv. malé kontrakty. Zaroven mdézeme vidiet
podstatné rozdiely medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou. Tie st do
istej miery vysledkom rozdielnych narodnych zakonov.

Napokon posledna Cast’ poskytuje zavery zakladajlice sa na syntéze. Analyzu-
jeme hlavné dovody nizkeho stupiia otvorenosti a transparentnosti v obstarava-
cich systémoch Ceskej republiky a Slovenskej republiky a navrhujeme niekol’ko
opatreni na ich zlepSenie.

% Tu je potrebné upozornit, Ze v &lanku chapeme ako verejné obstaravanie taku situaciu, ked’
sa verejné peniaze vynakladaji na nakup tovaru, sluzieb a kapitdlovych statkov. Nejde teda
o sektorovych zadavatelov.
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1. Kracové pojmy v kontexte verejného obstaravania

Verejné obstaravanie by malo spiiiat’ viaceré parametre. Patri medzi ne tran-
sparentnost’ a otvorenost’, ktorych analyze v kontexte verejného obstaravania sa
venujeme v tomto ¢lanku.

Transparentnost’ a otvorenost’ predstavuju nastroje, ktoré podla OECD [12]
podporuju verejnu kontrolovatelnost” verejného obstaravania, a teda potencidlne
zniZzuju moznost’ pre korup¢né aktivity. Otvorenost'ou rozumieme moznost’ jed-
notlivych stakeholderov, participovat’ na procese verejného obstaravania. Napri-
klad na Slovensku isty Cas existovala zdkonnd moznost monitorovat’ vybrané
fazy verejného obstaravania mimovladnymi organizaciami. Dal§im prikladom je
moznost’ predkladatelov ponuk byt fyzicky pritomny na otvarani obalok. Dalej
to mdze byt aktivne a pasivne zverejilovanie informaécii. Pasivnym pristupom
k zverejiiovaniu informacii mame na mysli poskytovanie informacii obstaravate-
lom na zaklade ich vyziadania podla zdkona o pristupe k informaciam. Roézne
typy informadcii si méze vyziadat’ podnikatel’, ktory je zainteresovany na ziskani
zékazky, ako aj bezny obcan. Pri aktivnom zverejiiovani informacii ide o situa-
ciu, ked’ obstaravatel sam zverejniuje vybrané typy informacii — ¢i uz v ofi-
cialnom periodiku (v slovenskom kontexte ide napr. o Vestnik verejného obsta-
ravania, dostupny na internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie) alebo
na vlastnych webovych strankach ¢i oficidlnych vyveskach. Viac informacii je
pritom mozné ziskat’ o verejnej sut'azi, pretoze ide o Struktirovanejsie rozhodo-
vanie a ovel'a menej o rokovacie konanie bez zverejnenia.

Predpokladame, ze ¢im vysSia je transparentnost’ a otvorenost’, tym viac moz-
nosti je pre lepsiu stt'az, konkurenciu pri predkladani ponuk, a teda aj pre lepsiu
kombinaciu cena/kvalita a v kone¢nom dosledku aj pre efektivnost’. Tento pred-
poklad potvrdzuje cely rad empirickych i teoretickych studii. Napriklad OECD
[13] uskutoénilo reSer§ niekolkych stadii o dosledkoch implementacie transpa-
rentnej$ich metdod zadavania verejnych zakaziek. Inkasované uspory sa po-
hybovali od 17 — 50 % ceny. K podobnym zaverom prichddza aj Europska
komisia [4].

2. Vyvoj trhu verejnych zakaziek v Ceskej republike a Slovenskej
republike v rokoch 2001 az 2006 a jeho legislativnu Gpravu

Prostrednictvom verejnych zakaziek sa v kazdej vyspelej krajine realizuje
relativne vysoky objem verejnych vydavkov. Inak to nie je ani v Ceskej republi-
ke a Slovenskej republike. Tu sa dokonca objem prostriedkov vynalozenych na
verejné zakazky v pomere k HDP pohybuje nad celoeurépskym priemerom [17].
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Graf 1 ukazuje vyvoj objemu trhu verejnych zékaziek v oboch krajinach v ro-
koch 2001 —2006. Vzhl'adom na urcité metodické problémy su udaje oCistené od
hodnét za subsektor fondov socialneho zabezpecenia.

Grafl
Vydavky alokované prostrednictvom verejnych zakaziek ako % HDP v rokoch
2001 az 2006, bez subsektora fondov socialneho zabezpecenia
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Prameii: Vlastné vypocty.

Z grafu vyplyva, Ze v roku 2006 sa objem prostriedkov alokovanych pro-
strednictvom verejnych zakaziek pohyboval v CR okolo 10,5 % HDP a na Slo-
vensku mierne presahoval 8 % HDP. Relativne vyrazny pokles vydavkov na
nakup tovarov a sluzieb, ktory sa da identifikovat’ na Slovensku od roku 2002,
mozno pripisat’ vS§eobecnému zniZovaniu vyznamu verejného sektora v ekono-
mike v suvislosti s vykonavanymi reformami. Naopak, vysoky objem vydavkov
na nakup tovarov a sluzieb v CR mozno jednoznaéne pripisat’ neuspornému
spravaniu socialnodemokratickych vlad, uskutociiujucich expanzivnu fiskalnu
politiku aj v obdobi silného hospodarskeho rastu.

2.1. Ceska republika

Ceska republika sa v oblasti verejnych zékaziek pomerne dlho riadila zako-
nom, ktory nevychadzal z konceptu obvyklého v Europskej tnii. Az do 1. maja
2004 totiz upravoval zadavanie verejnych zékaziek v Ceskej republike zékon
¢. 199/1994 Zb., o zadavani verejnych zakaziek, ktory sa pocas svojej u€innosti
12-krat novelizoval. Ich dévodom bola v mnohych pripadoch kritika Europske;j
unie a snaha o zvysenie transparentnosti v tejto oblasti. Odlisnost’ oproti eurdp-
skej legislative bolo mozné najst’ najmé v obstaravacich metodach.



Tabulka 1l

Vyvoj legislativneho oSetrenia trhu verejnych zakaziek v CR

— rokovacie konanie
S0 zverejnenim

— rokovacie konanie bez
zverejnenia

— sutazny dialég

— zjednodusené podlimitné
konanie

a sluzbach

6 mil. K¢ pri
stavebnych pracach

Zakon Platnost’ Mozné zadavacie metody Hranice pre zakazky Moznost’ pouzitia zadania z ,,vol'nej ruky* vratane rokovacieho konania bez
od —do malého rozsahu zverejnenia (vyber)
(ktoré mozno
zadat’ z vol'nej ruky)
. 1. 1. 1995 — |- obchodna verejna sitaz 2 mil. K¢ — naliehava potreba, pri ktorej boli ohrozené Zivoty a zdravie I'udi, alebo mohli
199/1994 | 30. 4. 2004 |— dvojstupiiova obchodna vzniknut' skody velkého rozsahu
verejna sit'az — odstranovanie nasledkov Zivelnych pohrom
— vyzva viacerym zaujemcom — §pecializované verejné zakazky, ktoré mohol realizovat’ iba jediny zdujemca
o verejnu zakazku na — dodatoéné alebo opakované verejné zakazky, ktoré svojim rozsahom neprekro-
podanie ponuky ¢ili 20 % ceny pdvodnej zakazky
— zjednodusené zadanie
— vyzva jednému zaujemcovi
na podanie ponuky
. 1.5.2004 — |- otvorené konanie 2 mil. K¢ — v predchadzajicom otvorenom konani alebo uzsom konani boli podané iba
40/2004 |30.6.2006 |- uzsie konanie neuplné ponuky, alebo neboli podané ziadne ponuky
— rokovacie konanie — ak povaha stavebnych prac alebo sluzieb neumoziiuje stanovit’ celkovii cenu
so zverejnenim predmetu vopred
— rokovacie konanie bez — zakazka je uskuto¢fiovana iba na ucely vyskumu
zverejnenia — zékazka modze byt plnena z technickych ¢i umeleckych dovodov alebo z do-
vodu ochrany prav z priemyselného a iného dusevného vlastnictva iba uréitym
dodavatel'om
— v naliehavom pripade z dovodu krizového stavu
— dodato¢né alebo opakované verejné zékazky, ktoré svojim rozsahom neprekro-
¢ili 20 % ceny pdvodnej zakazky
¢. 1.7.2006 — |- otvorené konanie 2 mil. K¢ pri — v predchadzajucom inom type zadavacieho konania boli podané iba netplné
137/2006 — uzsie konanie dodavkach ponuky alebo neboli podané ziadne ponuky

— zakazka moze byt plnena z technickych ¢i umeleckych dovodov alebo z do-
vodu ochrany prav z priemyselného a iného dusevného vlastnictva iba uréitym
dodavatel'om

— v krajne nalichavom pripade, ktory zadavatel’ svojim konanim nespdsobil, a z ¢aso-
vych dovodov nie je mozné zadat’ zakazku v inom druhu zadavacieho konania

— ide o dodato¢né dodavky od rovnakého dodavatel'a, s ktorym uz bola uzatvorena
zmluva, ktoré st uréené ako Ciasto¢na nahrada povodnej dodavky alebo ako rozsi-
renie zostavajiiceho rozsahu dodavky, a to za predpokladu, ze zmena dodavatel’a by
zadavatel’a nutila zabezpecovat’ tovar s odlisnymi technickymi parametrami

— dodatoéné alebo opakované verejné zakazky, ktoré svojim rozsahom neprekro-
¢ili 20 % ceny povodnej zakazky




173

Vzhl'adom na to, Ze zakon €. 199/1994 Zb. nebol ani po uskutocnenych noveliza-
ciach v sulade s legislativou Eurdpskej tinie, bolo nevyhnutné nahradit’ ho uplne
novou pravnou normou. Tou bol zékon ¢. 40/2004 Zb. o verejnych zakazkach,
ktory zladil legislativu Ceskej republiky s predpismi EU. Podl'a nej sa verejné za-
kazky klasicky rozdelili podl'a predmetu plnenia na zdkazky na stavebné prace, na
dodavky a na sluzby, a podl'a velkosti na nadlimitné, podlimitné a malého rozsahu.

Pri aplikécii zakona ¢. 40/2004 Zb. v praxi sa vSak uz po roku jeho u¢innosti
prejavilo niekol’ko problematickych oblasti, pricom otazky z nich vyplyvajice nebo-
lo mozné preklentit’ metodickym vykladom. Preto sa rozhodlo o vytvoreni nového
zakona, ktory bol schvaleny pod ¢. 137/2006 Zb. na jar v roku 2006. Systémovo
tento zakon nemeni zakladné institucionalne parametre trhu verejnych zakaziek.

2.2. Vyvoj zakona o verejnom obstaravani na Slovensku
v rokoch 2001 az 2006

Zakon o verejnom obstaravani (ZVO) bol na Slovensku ako v prvej postko-
munistickej krajine vypracovany v jednoduchej forme na zéklade odporucané¢ho
Model Law UNESCO v roku 1993. V roku 1999 bol prepracovany s prihliadnu-
tim na osnovu a terminologiu smernic EU o verejnom obstaravani. Do treticho
tisicrocia tak vstupilo Slovensko s ucelenou legislativou o verejnom obstaravani.
V praxi sa vSak pocitovalo obchadzanie ZVO a zneuZzivanie nesutazného pria-
meho zadania a kontrolnd ¢innost’ sa Casto obmedzovala na formalne zist'ovanie
administrativnych nedostatkov. V tychto podmienkach boli v podstate nekon-
cepéne prijaté dve novely ZVO (vzdy s oddévodinovanim potreby vyhovovat
smerniciam EU o verejnom obstaravani).

Novela zdakona ¢. 557/2001 Z. z. priniesla povinnost umoznit' uchadzacom
ucast’ na otvarani obalok a pravo obdrzat’ zapisnicu z neho, povinnost’ pri pouziti
priameho zadania (rokovacieho konania bez zverejnenia) vykonat’ prieskum trhu
a povinnost’ dohl'adu a kontrol posudzovat’ spravnost’ a uspesnost’ obstaravania
najmé podl'a dosiahnutého vysledku.

Novela zdkona ¢. 530/2002 uz vo va¢Som rozsahu prijala formulacie zo smer-
nic EU. Z hladiska zvySovania transparentnosti sa umoznilo po uverejneni vo
Vestniku verejného obstaravania zverejiiovat’ oznamenia aj v odbornej tlaci.

Ziskané skusenosti sa uplatnili aj pri vypracovani nového zdkona o verejnom
obstaravani ¢. 25/2006 Z. z. Ten sa v oblasti nadlimitného obstaravania uz plne
prispdsobil novym smerniciam EU o verejnom obstaravani z roku 2004. Dalej sa
sprisnili podmienky pri pouzivani nesutazného priameho zadania, umoznilo sa
spolo¢né obstaravanie viacerych obstaravatel'ov, zaviedla sa kaucia pri podavani
namietky proti postupu obstaravatel'a a Uradu pre verejné obstardvanie (UVO)
sa uklada povinnost’ (uz nielen moznost)) ulozit’ za nedodrziavanie ustanoveni
zakona stanovené pokuty.



Tabulka 2

Vyvoj zakonov o verejnom obstaravani v SR

Zékon Platnost’ Mozné metody Mimo Moznost pouzitia priameho zadania alebo rokovacieho konania bez zverejnenia (vyber)
od —do obstardvania zéakona'
¢.263/19932 01.01. 1994 — verejna sutaz 50 tis. Sk | Priame zadanie :
— uzsia sutaz — predmet obstaravania je preukazatel'ne dostupny len z jedného zdroja, alebo je k nemu
— rokovacie konanie autorské, patentové alebo iné vyhradné pravo
— cenova ponuka — verejny obstaravatel nemohol v pozadovanych terminoch pouzit' verejnu sut'az, alebo
uzsiu sut'az a ¢asovu tieseit nebolo mozné predvidat’ a nespdsobil ju sam
— pozadovany predmet obstaravania dopliia predchadzajice plnenie a toto plnenie nepre-
siahne 50 % zmluvnej ceny, pricom jeho potreba vyplynie pred dokonéenim plnenia p6-
vodnej zmluvy
— predmet obstaravania tvori $tatne tajomstvo
— potreba a predmet obstarania st désledkom prirodne;j katastrofy alebo inej mimoriadne;j
udalosti
&.263/1999° 01.01.2000 — verejna sutaz 250 tis. Sk | Rokovacie konanie bez zverejnenia, ak je splnena aspon jedna z tychto podmienok:

— uZsia sttaz

— rokovacie konanie
80 zverejnenim

— rokovacie konanie
bez zverejnenia

— predmet obstaravania je dostupny len z jedného zdroja

— uchadza¢ mé k predmetu obstaravania autorské prava alebo prava obdobné autorskému
pravu

— predmet obstaravania sa zadava z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej obstara-
vatel'om

— ide o opakované obstaravanie rovnakého alebo podobného druhu s pévodnym zmluvnym
partnerom a informacia o uzavreti d’alsich zmluv rokovacim konanim bez zverejnenia
bola uz sticastou ozndmenia o vyhlaseni metoédy verejného obstaravania

— ide o obstaravanie dopliiujucich sluzieb alebo prac nezahrnutych do pévodnej zmluvy,
ktorych potreba vyplynula dodatoéne z nepredvidatelnych okolnosti, a nova zmluva sa
uzatvara s povodnym partnerom a predpokladana cena prac alebo sluzieb nepresiahne
50 % ich ceny podl'a povodnej zmluvy

— v predchadzajiicej verejnej sut'azi alebo uzsej sut'azi nebola predlozena ani jedna ponu-
ka, alebo vSetky ponuky boli neprijatelné

—ide o uchadzaca, ktorého navrh porota uréila ako vitazny

— obstaravany tovar sa vyuzije len na vyskum a vyvoj, a nie na vytvaranie zisku

! Hranica predpokladanej ceny, ked’ mozno zékazku zadat' ,,z volnej ruky* v tis. Sk.
2 Zakon &. 263/1993 Z. z. bol novelizovany zékonom &. 81/1994 Z. z. a zikonom &. 120/1996 Z. z.




¢. 523/2003

01.01. 2004

— verejna sutaz

—uz$ia sut'az

— rokovacie konanie
0 zverejnenim

— rokovacie konania

— bez zverejnenia
sut’az navrhov

50 tis. Sk
tovary

a sluzby,
100 tis. Sk
prace

Priame zadanie ,,z vol'nej ruky*:
— ak predpokladana cena zakazky je niz§ia ako 50 tis. Sk (tovary a sluzby) alebo 100 tis.
Sk (prace)

Rokovacie konanie bez zverejnenia , ak je splnena asponl jedna z tychto podmienok:

— obstaravany tovar, prace alebo sluzby z technickych alebo umeleckych dévodov alebo
z dovodov vyplyvajicich z vyhradnych prav moze poskytnut’ len uréity dodavatel’

— predmet obstardvania sa obstardva z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej
obstaravatel'om

— ide o opakované obstaravanie sluzieb alebo prac rovnakého alebo podobného druhu
s povodnym zmluvnym partnerom a informacia o uzavreti d’al§ich zmlav rokovacim
konanim bez zverejnenia bola uz sucastou ozndmenia o vyhlaseni metody verejného
obstaravania na dodanie poévodného predmetu obstaravania a pévodna zmluvy bola
uzavretd na zdklade verejnej alebo uzsej siitaze a zmluva na opakované plnenie sa
uzaviera do troch rokov od uzavretia povodnej zmluvy

—ide o obstaravanie dopliujicich prac alebo sluzieb nezahrnutych do pdvodnej zmluvy,
ktorych potreba vyplynula dodato¢ne z nepredvidatelnych okolnosti, a nova zmluva
sa uzaviera s povodnym zmluvnym partnerom a predpokladana cena prac alebo
sluzieb nepresiahne 50% ich ceny podl'a povodnej zmluvy

— v predchadzajucej verejnej alebo uzsej sutazi nebola predlozena ani jedna ponuka,
alebo ani jedna z predlozenych ponuk nevyhovuje poziadavkam obstaravatel'a

— ide o uchadzaca, ktorého navrh porota vyhodnotila ako vitazny alebo jeden z vitaz-
nych v sut'azi navrhov

— obstaravany tovar sa pouzije len na vyskum a vyvoj, a nie na vytvaranie zisku

— obstaravany tovar sa pouzije len na tvorbu §tatnych hmotnych rezerv

¢. 25/2005

01. 02.2006

— verejna sut'az

—uz$ia sut'az

— rokovacie konanie
S0 zverejnenim

— rokovacie konanie
bez zverejnenia

— sttazny dialog

—ramcova zmluva

Zékazka s nizkou cenou :
— ak predpokladana cena zakazky je nizSia ako 1 mil. Sk (pri tovaroch a sluzbach) alebo
4 mil. Sk (pri stavebnych pracach)

Rokovacie konanie bez zverejnenia, ak je splnend aspon jedna z tychto podmienok:

— v predchadzajucej verejnej alebo uzSej sutazi nebola predlozena ani jedna ponuka,
alebo ani jedna z predlozenych nevyhovuje poziadavkam uréenym obstaravatelom na
predmet zékazky, alebo nebola predlozena ziadna ziadost’ o ucast’ v predchadzajice;j
verejnej alebo uzsej sut'azi

— predmet obstaravania z technickych alebo umeleckych dovodov alebo z dovodov
vyplyvajucich z vyhradnych prav moéze poskytnuat’ len urcity dodavatel’

3 Zakon &. 263/1999 Z. z. bol novelizovany zédkonom & 557/2001 Z. z. a zdkonom &. 530/2002 Z. z.




— zékazka sa zadava z dovodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstarava-
tel'om, ktora nemohol predvidat’

— pozadované vyrobky sa vyrabaju vyluéne na vyskumné, experimentalne, $tudijné
alebo vyvojové tcely

— ide o dodavku dopliujiceho tovaru od pévodného dodavatela uréeného na Ciastocné
nahradenie obvyklého tovaru alebo zariadenia alebo na rozsirenie uz dodaného tovaru
alebo zariadenia, ak by zmena dodavatela nutila obstaravatel’a ziskavat’ material roz-
dielnych technickych charakteristik, ktory by sposoboval nezlucitelnost’ v prevadzke
alebo v udrzbe; platnost’ takychto zmliv nesmie presiahnut’ tri roky

— ide o obstaranie tovaru ponukaného za obzvlast vyhodnych podmienok od doda-
vatel’a, ktory kon¢i podnikanie, od likvidatora, od spravcu alebo od exekutora

— ide o uchadzaca, ktorého navrh porota vyhodnotila ako vitazny alebo jeden z vitaz-
nych v sut’azi navrhov

— ide o dopliujuce stavebné prace alebo sluzby nezahrnuté do pdvodnej zmluvy,

ktorych potreba vyplynula dodato¢ne z nepredvidatelnych okolnosti, a zakazka sa

zadava povodnému dodavatelovi a predpokladana hodnota stavebnych prac alebo

sluzieb nepresiahne 50 % hodnoty pévodnej zmluvy

ide o nové stavebné prace alebo sluzby spocivajuce v opakovani rovnakych alebo

podobnych stavebnych prac alebo sluzieb realizovanych povodnym dodavatel'om za

predpokladu, ze su v sulade so zékladnym projektom a poévodna zakazka bola zada-

vana na zaklade verejnej alebo uzsej sit'aze, informacia o zadavani zakazky rokova-

cim konanim bez zverejnenia bola uz sucastou oznamenia pri zadavani pévodnej

zdkazka aopakovand zakazky sa zaddva do troch rokov od uzavretia povodnej

zmluvy.

Prameii: Vlach [23].
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3. Indikatory transparentnosti a otvorenosti trhu verejnych zakaziek

S ciel'om kvantifikovat’ transparentnost’ a otvorenost’ trhu verejnych zakaziek
boli pripravené tri indikatory. Prvym z nich je index transparentnosti trhu verej-
nych zakaziek (I11). Hodnota tohto indikatora udava, kol'’ko percent prostriedkov
v ramci inStitdtu verejnych zakaziek v kalendarnom roku bolo alokovanych
prostrednictvom verejnej stitaze.” Index mozno vyjadrit’ ako:

I1 = E*100
TPP

kde
OPT - objem verejnych zékaziek zadanych verejnou sut'azou,
TPP — celkovy objem trhu verejnych zakaziek.

Druhym indikatorom je index netransparentnych zdakaziek (12). Jeho hodnota
udava, kol’ko percent prostriedkov vynaloZenych v ramci institutu verejnych za-
kaziek v kalendarnom roku bolo zadanych v rezime tzv. zakaziek s nizkymi hod-
notami, v ramci rokovacieho konania bez zverejnenia a mimo rezimu zakona
o verejnom obstaravani. Ide o metddy, podl'a ktorych mdézeme identifikovat’ mi-
nimalnu transparentnost’, a spravidla aj nemoznost’ vol'ného vstupu konkuren-
cie.* V pripade zakaziek mimo rezimu zékona ide hlavne o vojenské dodavky,
pri ktorych je deklarované, ze ich zadanie neméze byt z bezpecnostnych dovo-
dov uskutocnované verejnou sutazou. Indikator mozno vyjadrit’ ako:

_CpPT

2 *100
P

kde

CPT - celkovy objem trhu verejnych zékaziek, objem verejnych zakaziek zadanych
vsetkymi typmi zadavacich postupov definovanych v zakone, avsak s vynim-
kou zakaziek s nizkou hodnotou, zakaziek zadanych v ramci rokovacieho ko-
nania bez zverejnenia,

TPP — celkovy objem trhu verejnych zakaziek.

Tretim indikatorom je index medzindrodnej otvorenosti (13) Hodnota tohto
indexu udava, kol’ko percent z trhu verejnych zékaziek je zadanych vo forme
nadlimitnych zadkaziek, ktoré musia byt podl'a zakona inzerované vo Vestniku
EU. Hodnota obdobného indexu sa v starych ¢lenskych statoch EU v roku 2004
pohybovala okolo 28,8 %. Index mozeme vyjadrit’ ako:

? Pred méajom 2004, ked’ vstipil v Ceskej republike do platnosti zdkon & 40/2004 Zb., sa za
ekvivalent verejnej sutaze povazovala obchodna verejna sutaz.

* Pre presnost’ je potrebné uviest', e niektori zadavatelia zverejiiujii informécie aj o zakazkach
s nizkou hodnotou, alebo aspont oslovuji viacerych zdujemcov. Zakony o verejnom obstaravani
platné v oboch krajinach im to vSak nenariad’uju.
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APT

I3 *100
TPP

kde
APT — objem nadlimitnych verejnych zakaziek,
TPP — celkovy objem trhu verejnych zakaziek.

Hlavnym datovym zdrojom pri vypoéte uvedenych indikatorov bol v Ceskej repub-
like Informacény systém verejnych zakaziek (resp. Centralna adresa) a v pripade Sloven-
ska udaje poskytol Urad pre verejné obstaravanie. Z tychto zdrojov boli zistené objemy
verejnych zakaziek alokovanych prostrednictvom jednotlivych typov zadavacich
postupov. Na vypocet celkového objemu trhu verejnych zékaziek sme pouzili upraventi
metodiku OECD [11]. V rdmci analyzy sme nepracovali s datami za zdravotné poistovne
a sektorovych zadavatel'ov.

Na zaklade uvedenej metodiky sme uskuto¢nili vypocty definovanych inde-
xov pre Ceskii republiku v rokoch 2001 — 2006 a pre Slovenski republiku v ro-
koch 2004 — 2006. Vysledky su uvedené v tabulkach 3 a 4.

Tabulka 3
Ukazovatele transparentnosti trhu verejnych zikaziek v Ceskej republike
v rokoch 2001 — 2006 (v %)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Index transparentnosti trhu verejnych zakaziek 27 35 29 19 27 53
Index netransparentnych zakaziek 71 63 69 79 68 37
Index medzinarodnej otvorenosti - - - - 21 53

Prameri: Vlastné vypocty.

Tabulka 4
Ukazovatele transparentnosti trhu verejnych zakaziek na Slovensku
v rokoch 2004 — 2006 (v %)

2004 2005 2006
Index transparentnosti trhu verejnych zakaziek 21 37 34
Index netransparentnych zakaziek 76 57 58
Index medzinarodnej otvorenosti - 32 23

Pramen: Vlastné vypocty.

Zaver

Z prezentovanych tdajov vyplyvaju urcité rozdiely medzi oboma krajinami
v Struktare alokacie vydavkov verejného sektora na trhu verejnych zakaziek,
ahlavne vo vyvojovych trendoch. V Ceskej republike az do roku 2003 vo
verejnych sut'aziach realizovalo okolo 30 % objemu verejnych zékaziek. V roku
2004 vsak doslo k vyraznému poklesu. Ten bol spésobeny zmenou legislativy,
ked’ od méja 2004 zacal platit’ novy zakon o verejnych zakazkach, ktory mal int1
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koncepciu neZ predchadzajica legislativa. Subjekty verejného sektora zrejme ne-
boli schopné tuto zmenu dostatocne rychlo akceptovat’, a preto tu nastal znacny
pokles. V rokoch 2005, a hlavne 2006 v§ak mo6Zeme zaznamenat’ vel'mi vyrazné
zlepsSenie, ked’ sa podarilo docielit’, Ze viac nez polovica prostriedkov na verejné
zakazky sa udeluje prostrednictvom verejnych sutazi. V roku 2006 mézeme
identifikovat’ pozitivnu zmenu aj v pripade indexu netransparentnych zakaziek.
Ten sa dlhodobo pohyboval nad 60 %, ¢o nesved¢ovalo o vysokej transparent-
nosti Ceského trhu verejnych zakaziek. V roku 2006 vSak doslo k razantnému
poklesu na 37 %. Je vSak otazkou, ¢i nejde iba o jednorazovy vykyv.

Na rozdiel od Ceskej republiky, na Slovensku nemozno vidiet' zlep§ovanie
transparentnosti trhu verejnych zéakaziek. Zatial’ co v rokoch 2004 a 2005 bola na
Slovensku situacia lepsia nez v Ceskej republike, v roku 2006 doslo pri ve-
rejnych sutaziach k zhorSovaniu, index transparentnosti klesol o 3 p. b. Aj pri
indexe medzinarodnej otvorenosti bol identifikovany pokles o 9 p. b.

S vynimkou roka 2006 v CR moZno v oboch krajinach identifikovat’ celkovo
nepriaznivy stav, ked’ viac ako 50 % prostriedkov na verejné zakazky sa vyna-
klada netransparentne v zmysle, Ze o nich zvicSa nie su verejne k dispozicii
ziadne informacie. Tento stav je alarmujuci, pretoze ukazuje, Ze viac ako po-
lovica prostriedkov vynaloZenych verejnym sektorom na nakup tovarov, sluzieb
a stavebnych prac bola zadana v rezime zakaziek s nizkou hodnotou, pripadne
rokovacim konanim bez zverejnenia, kde nie si zakonom definované prisnejsie
proceduralne nalezitosti. Vo vicsSine pripadov ide o zadanie z ,,volnej ruky*,
ktorému chyba akykol'vek naznak konkuren¢ného procesu, ¢o znizuje pravde-
podobnost’ obdrzania najlepSej moznej ceny. Hodnoty indexu netransparentnych
zakaziek zaroven ukazujt, ze zakon o verejnych zakazkach ovplyviuje iba men-
Siu Cast’ trhu verejnych zakaziek.

Pokial’ ide o Struktiru netransparentnych zakaziek, vyvoj v sledovanych kra-
jinach je odlisny. V oboch krajindch sice stale dominuju zédkazky malého roz-
sahu/s nizkou hodnotou, ale postupne ich vytlacaji zakazky alokované v ramci
rokovacieho konania bez zverejnenia. V pripade SR mozno sice v roku 2006
identifikovat’ prerusenie tohto trendu, v CR je ale velmi razantny. To ilustruje
tabulka 5.

Tabulkas5
Hodnota verejnych ziakaziek alokovanych prostrednictvom rokovacieho konania
bez zverejnenia

2004 2005 2006
Ceskaé republika (mil. K¢&) 4943.46 30752.58 41351.93
Slovenska republika (mil. Sk) 15 068.90 25 850.30 14 752.00

Prameii: MMR CR; Urad pre verejné obstardvanie.
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Na zéaklade uskutoénenej analyzy mozno konstatovat’, Ze institucionalne na-
stavenie ma vplyv na fungovanie trhu verejnych zakaziek. Prikladom méze byt
relativne radikdlna zmena Ceskej legislativy v roku 2004, ktora sa po urCitom
Ltransformacnom® poklese transparentnosti prejavila poklesom vyznamu zaka-
ziek s nizkou hodnotou. Na druhej strane vSak systém pri slabom fungovani
neformalnych institacii ma tendenciu zdkonné normy obchadzat’, ¢o mozno de-
monstrovat’ v pripade Slovenska i Ceskej republiky na presune znaéného objemu
prostriedkov zo zakaziek s nizkou hodnotou do zakaziek zadanych prostrednic-
tvom rokovacieho konania bez zverejnenia.

Vseobecne tak mozno uzavriet, ze pripadné reformné usilie by sa nemalo
zameriavat’ na vytvaranie stale novych a lepsich zakonov, ale doraz klast na
dodrziavanie zakonov sucasnych a ich spravnu implementaciu. Hlavné reformné
tsilie Ceskej republiky a Slovenskej republiky by sa tak malo koncentrovat
osobitne na systém podlimitnych zakaziek, ktory je plne v kompetencii narod-
nych parlamentov. V rdmci tychto zmien by to malo znamenat’ hlavne:

e prehodnotenie vel'kosti horného limitu na zadkazky malého rozsahu,

e zlepSenie kontrolnych mechanizmov v pripade zakaziek malého rozsahu,

e zavedenie povinnosti zadavatelov pri zdkazkach malého rozsahu zaistit’
aspon tri ponuky,

e zvySenie objemu zakaziek alokovanych prostrednictvom otvorenych stt’azi,

e aktivnejsi pistup k eliminacii situécii, ked’ sa zadkazky rozdel'uji na mensSie
celky.

Pozornost’ by sa mala zamerat’ aj na zakazky zadané pomocou rokovacicho
konania bez zverejnenia. Relativne rychly rast ich objemu, hlavne v pripade
Ceskej republiky, zrejme indikuje snahu zadavatelov obchadzat klasické otvo-
rené vyberové konania.

Literatura

[1] BAJARI, P.: Comparing Competition and Collusion in Procurement Auctions: A Numerical
Approach. Economic Theory, /8, 2001, ¢. 1, s. 187 —205.

On-line dostupné na: <http://www-econ.stanford.edu/faculty/workp/swp00003.pdf>.

[2] BROWN, T. L. — POTOSKI, M.: The Influence of Transaction Costs on Municipal and
County Government Choices about Alternative Modes of Service Provision. [Working
Paper, The Sixth National Public Management Research Conference.] Indiana: Indiana
University 2002. 32 s.

[3] Department of Finance and Personnel: Public Procurement Policy. London: Department of
Finance and Personnel 2002. 38 s.

On-line dostupné na: <http://www.cpdni.gov.uk/pdf-public_procurement_policy.pdf>.

[4] EC: Green Paper — Public Procurement in the European Union: Exploring the Way Forward.
Brussels: European Commission 1996.

On-line dostupné na: <http://europa.eu.int/comm/oft/green/index en.htm>.


http://www-econ.stanford.edu/faculty/workp/swp00003.pdf
http://www.cpdni.gov.uk/pdf-public_procurement_policy.pdf
http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm

181

[5] EC: The Single Market Review. Dismantling of Barriers. Public Procurement. Luxembourg:
The Single Market Review. Office for Official Publications of the European Communities
Subseries 111, 2, 1997.

[6] EC: Measuring the Impact of Public Procurement Policy. First indicators. Single Market
News, March 2000.

On-line dostupné na: <http://ec.europa.eu/internal _market/smn/smn20/s20mn18.htm>.

[71 GERSHON, P.: Releasing Resources to the Front Line. Independent Review of Public Sector
Efficiency. London: HM Treasury, July 2004, 66 s. On-line dostupné na:
<http://www.hm-treasury.gov.uk/media/879E2/efficiency_review120704.pdf>.

[8] NEMEC, J. — MERICKOVA, B. — VITEK, L. Contacting-out on Local Government Level in
Transitional Economies: Theory and Selected Evidence from Czech and Slovak Republic.
[The Eighth International Research Symposium on Public Management, 31. 03. 2004 —
02. 04. 2004.] Budapest: University of Economic Sciences and Public Administration 2004.

[9] OECD: Competition Policy and Procurement Market. Paris: OECD, May 1999.

[10] OECD: Centralized and Decentralized Public Procurement. Paris: OECD, October 2000.

[11] OECD: Government Procurement: a Synthesis Report. Paris: OECD, October 2001.

[12] OECD: Competition and Efficiency in Publicly Funded Services. Paris: OECD, June 2002.

[13] OECD: Transparency in Government Procurement: the Benefit of Efficient Governance and
Orientations for Achieving It. Paris: OECD, May 2003.

[14] OECD: OECD Global Forum on Governance: Fighting Corruption and Promoting Integrity in
Public Procurement. Paris: OECD, December 2004.

[15] Office of Government Commerce: Sustainable Procurement and Procurement Efficiency Im-
plementation. London: Office of Government Commerce, February 2004.
On-line dostupné na:
<http://www.ogc.gov.uk/documents/Efficiency Sustainable Procurement Statement.pdf>.

[16] OCHRANA, F.: Vefejné zakazky. 1. vyd. Praha: Ekopress. 173 s.

[17] PAVEL, J.: Velikost a transparentnost trhu vetejnych zakazek v zemich OECD. Acta Faculta-
tis Aerarii Publici, 2, ¢. 1, s. 142 — 151.

[18] PRUSVIC, D.: Efektivita versus efektivnost a Gi¢innost. Praha: Institut pro ekonomickou
a ekologickou politiku Narodohospodaiské fakulty VSE v Praze 2004.

[19] Urad pre verejné obstardvanie: Informacia o celkovom Statistickom vyhodnoteni procesu
verejného obstaravania za rok 2006. Bratislava 2007.
On-line dostupné na: <http://www.uvo.gov.sk/legislativa/vladne/stat2006/stat2006.html>.

[20] Urad pre verejné obstaravanie: Informacia o celkovom §tatistickom vyhodnoteni procesu
verejného obstaravania za rok 2005. Bratislava 2006.
On-line dostupné na: <http://www.uvo.gov.sk/legislativa/vladne/stat2005/stat2005.html>.

[21] Urad pre verejné obstardvanie: Informacia o celkovom Statistickom vyhodnoteni procesu
verejného obstaravania za rok 2004. Bratislava 2005.
On-line dostupné na: <http://www.uvo.gov.sk/legislativa/vladne/stat2004/stat2004.htmI>.

[22] VLACH, J. - SICAKOVA-BEBLAVA, E.: Tak dobre ako sa len d4? Bratislava: Transparen-
cy International Slovensko 2005. 72 s.

[23] VLACH, J.: Analyza zakona o verejnom obstaravani. [Nepublikovany material.] Bratislava:
Transparency International Slovensko.

[24] WILLIAMSON, O.: The Economics of Organization: The Transaction Cost Approach.
American Journal of Sociology, 87, 1981, ¢. 3, s. 548 — 577.


http://ec.europa.eu/internal_market/smn/smn20/s20mn18.htm
http://www.hm-treasury.gov.uk/media/879E2/efficiency_review120704.pdf
http://www.ogc.gov.uk/documents/Efficiency_Sustainable_Procurement_Statement.pdf

