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Je starnuti populace tragédii?’

Marek LOUZEK*

Is Population Aging a Tragedy?

Abstract

Aging should be viewed as a natural part of the life course and population
aging as a transition not a crisis. First part examines population aging causes.
Second part draws attention to uncertainty of demographic projections. Third
part analyses dependency ratio in international perspective. Forth part is con-
cerned with health care spending. Fifth part outlines public policy reactions.
Sixth part deals with pension reform. Seventh part asks a question whether popu-
lation aging is burden or blessing. According to the paper, older people are
active, productive and will continue to play a valuable role in the future.
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Uvod

Jedna z nejviditelnéjSich spolecenskych a ekonomickych zmén odehravaji-
cich se v souCasném svété je starnuti populace. Zatimco odbornici varuji pied
dalekosahlymi dopady tohoto vyvoje, neni to novy proces. Zména ve stfedni
délce zivota, kterou pozorujeme za uplynulych dvé sté let, zpisobuje, ze vice nez
polovina lidi v rozvinutém svété se doziva sedmdesati let a vySe.

Starnuti se vSak neomezuje na spolecnosti v rozvinutém svéte, kde je trend
nejpokrocilejsi v Japonsku. Obyvatelstvo v iadé rozvojovych zemich rovnéz
starne, ackoli zniz&i hladiny. Vékova struktura populace v zemich jako Cina
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miize zacit pfipominat kiivky v rozvinutych zemich béhem par desetileti. Pe-
chod od spolecnosti s vysokou umrtnosti a porodnosti ke spolecnosti s nizkou
umrtnosti a porodnosti je typicky pro vSechny rozvijejici se zemé.

Prodlouzeni stfedni délky zivota, a s tim spojeny zdravotni standard, by mélo
byt vitano jako jeden z nejobdivuhodnéjsich uspéchu lidstva [10]. Mgl by to byt
divod k oslave, nikoli ke truchleni. Starnuti populace vsak na druhé strané rov-
n¢Z piinasi i urcité problémy. O nich by mély védét nejen vlady, ale rovnéz ve-
fejnost. Jediné potom miize spole¢nost vyuzit vSech ptrinost téchto zmén.

Klade se otdzka, jak se budou v budoucnu vyvijet vefejné finance, protoze
rostou vefejné vydaje spojené s vyS$§im prumeérnym vékem [4]. Zatimco tento
problém existuje ve vétSin€ zemi se starnouci populaci, v Evropské unii je vyzva
jesté citeln€jsi, vzhledem k $tédrym socialnim systémtim, které narostly po druhé
svétové valce [21].

S ohledem na demograficky vyvoj mize stavajici systém vést k podstatnému
zvyseni vetfejnych vydajl, zejména na dichody. Starnuti obyvatelstva mtize pii-
nést i urcité uspory (napft. ve skolstvi nebo socialni oblasti u rodi¢ovskych davek
kvtli mensimu poctu déti). Celkové vsak vefejné finance budou stiednédobé
zatizeny. Je proto tieba provést reformy, které by statu umoznily pfizptsobit se
nové demografické situaci.

1. PFi€iny starnuti populace

Jaké jsou pficiny starnuti populace? Za prvé, stfedni délka Zivota se v uply-
nulych desetiletich dramaticky zvysila a Ize o¢ekavat, Ze se bude zvySovat i na-
dale [24]. Zatimco v roce 1900 zili lidé na svété v priiméru 30 let, dnes se dozi-
vame 67 let. Zatimco néktefi tvrdi, Ze stfedni délka zivota se mlze zvySovat
donekonecna, jini predpokladaji urcitou pifirozenou hranici, za kterou se vek dale
zvySovat nebude.

Do poloviny 20. stoleti zvySeni praimérmé délky zivota tahla predevsim klesa-
jici détska amrtnost. Zatimco na konci sttedovéku byla v Evropé bézna timrtnost
kolem 500 z 1 000 zivé narozenych déti, dnes kojenecka umrtnost spadla pod
jedno procento. Hlavni pfic¢inou toho, Ze nyni miizeme ¢ekat v priméru mnohem
delsi zZivot, neni to, Ze vSichni zijeme déle, nybrz skutecnost, Ze daleko méne¢ lidi
brzy zemfe.

Ve druhé poloviné 20. stoleti tahly zvySovani stiedni délky Zivota star$i vé-
kové kohorty, diky proméné Zivotnich stylti a vyssi trovné Iékaiské péce. Vice
nez 85 % svétové populace ma nadé€ji na zZivot v délce nejméné 60 let, coz je
dvakrat tak déle, nez co mohli lidé v primeéru Cekat jesté pted sto lety. To zna-
mena, ze bude vice ,,starSich” lidi ve spolecnosti a uvniti této skupiny pocet
,hejstar§ich® poroste.
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Protoze velka ¢ast socialnich davek a zdravotnich vydaji je alokovana pro
star§i, znamena to, Ze se v této oblasti zvysi vetejné vydaje. Za jinak stejnych
podminek se bude muset pro stars$i obany bud’ vyclenovat vétsi podil zdroji nez
dnes (napfi. podil dichodii na HDP se zvysi), nebo starSi budou pobirat mensi
davky neZ dnes (v praxi by Zivotni troven dichodct i v takovém piipad¢ rostla,
avsak pomaleji nez produktivni populaci).

Grafl
Plodnost a stiedni délka Zivota ve svété, 1950 — 2050
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Pramen: World Population Aging 1950 —2050. UN 2002.

Druhou pfi¢inou starnuti populace je snizeni miry porodnosti [3]. Plodnost
(pocet déti pfipadajici na jednu Zenu ve véku 15 — 44 let) poklesla pod miru
prosté reprodukce, za niz se ptfi zanedbani migracnich tokii povazuji dvé déti na
jednu zenu. Zatimco ve Spojenych statech udrzuji vyssi miru plodnosti imigranti,
v Evropé poklesla plodnost pod 1,4 ditéte na zenu, v CR dokonce na 1,2.

Existuje fada divodi, pro¢ porodnost ve vyspélych zemich klesa. Bohatsi
spole¢nosti maji obecné méné deéti nez chudsi [17]. Naklady obétované prilezi-
tosti déti jsou v rozvinutych zemich vétsi nez v rozvojovych. Lidé vice cestuji,
jsou vzdelanéjsi a uspéch v zaméstnani je pro né diilezity tak, ze nebuduji pfilis
velkou rodinu. Zatimco pro vesnického ¢loveéka byly déti dulezité jako pomoc
pii zemédelském hospodareni, méstsky clovek uz tolik déti nepotiebuje.

Zni to kacitsky, ale ob¢ priciny starnuti populace — prodlouZeni stfedni délky
zivota i sniZzeni porodnosti — nejsou signalem upadku, nybrz bohatstvi. Mame
vice volného Casu, vétsi bezpecnost, vice vzdélani, vice civilizacnich vymoze-
nosti, vice potravin a zdravéjsi a delsi zivot. Jsme na tom nyni tak dobfe, ze ma-
me Cas znepokojovat se fadou problémii mensiho vyznamu. Jednim z nich je
starnuti populace.
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2. Nejistota demografickych projekci

Aby mohly zvazovat rizné politické reakce na dlouhodobé trendy, vladam by
pomohlo, kdyby tyto trendy znaly s jistotou. Ale tak tomu neni. Zatimco analyza
budoucich trendut se stala v priibéhu doby celkem sofistikovana, nase porozume-
ni dlouhodobym trendim zidstava omezené a je nevyhnutelné¢ velmi nejisté.
Kdyz pronasime soudy o budoucim vyvoji populace ¢i vefejnych financi, méli
bychom mit tuto nejistotu na paméti [7].

Jedna z neznamych veli¢in je budouci vyvoj stfedni délky Zivota. Bude oce-
kavana délka zivota stale rist linearnim zpisobem, jak se to stalo v pribéhu 20.
stoleti? Bude se zvySovat navéky? Nebo bude stfedni délka zivota konvergovat
k ngjakému ,,ptirozenému‘ hornimu biologickému limitu? Nekteii tvrdi, ze délka
zivota jiz vice ¢i méné dosahla tohoto horniho limitu.

Rovnéz je obtizné predpovidat budouci vyvoj porodnosti [1]. Bude plodnost
klesat donekonecna, tfeba pod jedno dité na Zenu v reprodukénim véku? Nebo se
udrzi na soucasné hladiné, nebo se dokonce vrati nad 1,5? Dokonce mala zména
plodnosti miize v budoucnu vyvolat velké rozdily ve struktufe populace, coz by
zménilo oc¢ekavanou fiskalni bilanci.

Tabulka l
Piedpokladana plodnost a stfedni délka Zivota
Plodnost (déti na Zenu) | Stiedni délka Zivota — muZi | Stiedni délka Zivota — Zeny

2000 2050 2000 2050 2000 2050
Australie 1.72 1.56 76.7 82.6 82.2 87.8
Rakousko 1.31 1.50 75.0 80.3 81.2 86.0
Belgie 1.54 1.80 75.3 80.5 81.4 85.5
Kanada 1.62 1.50 75.5 80.0 81.3 84.0
Ceska republika 1.14 1.50 71.5 75.2 78.4 81.5
Dansko 1.77 1.80 74.8 79.1 79.2 82.8
Finsko 1.73 1.70 73.9 79.9 81.1 85.0
Francie 1.73 1.80 74.8 80.0 82.8 87.0
Némecko 1.4 1.50 74.7 80.0 80.8 85.0
Madarsko 1.3 1.60 66.8 74.6 75.2 81.1
Italie 1.22 1.50 75.5 81.0 82.0 86.0
Japonsko 1.38 1.61 77.4 79.4 84.1 86.5
Jizni Korea 1.71 1.59 70.6 76.2 78.1 83.0
Nizozemi 1.71 1.80 75.5 80.0 80.9 85.0
Norsko 1.8 1.80 75.7 80.0 81.4 84.5
Polsko 1.34 1.58 69.9 78.5 78.2 84.7
Portugalsko 1.53 1.70 72.0 78.0 79.2 84.0
gpanélsko 1.19 1.50 74.9 79.0 82.1 85.0
Svédsko 1.50 1.80 77.3 82.0 82.0 86.0
Spojené Kralovstvi 1.72 1.80 75.2 80.0 80.0 85.0
USA 2.05 1.95 73.9 79.1 79.6 83.5
Prumeér zemi 1.54 1.66 74.1 79.3 80.6 84.7

Pramen: Fiscal Implications of Ageing — Projections of Age-Related Spending. OECD Economic Outlook,
June 2001, s.70.
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Tuto nejistotu zohlednuji projekce populace, které vytvareji demografové, kdyz
pocitaji s nizkou, stiedni ¢i vysokou variantou vyvoje plodnosti, porodnosti ¢i oce-
kavané délky zivota. Populacni prognézy z dilny Evropské unie, OSN ¢i OECD
jsou Casto a zasadné revidovany. Napiiklad popula¢ni projekce OSN se pro jedno-
tlivé zem¢ dosti zasadné méni a 1isi od Gdaji publikovanych pted n¢kolika lety.

Tabulka 1 pfinasi predpoklad OECD o vyvoji plodnosti a stfedni délky Zivota
pro muze a Zeny do roku 2050 (ze studie [20]). Vzrust stiedni délky Zivota se
predpoklada u vSech pozorovanych zemi. U plodnosti je piekvapivé, Zze u né-
kterych zemi se predpoklada rtst, u jinych pokles, ale celkové plodnost v prog-
ndze roste. Svou roli ziejme sehraji imigranti.

Predpovidani velikosti populace vyzaduje pfedpoklady o plodnosti budoucich
parit a o jejich délce doziti. Takové predpoklady se v minulosti ukazaly jako
mylné. Mira popula¢niho rstu mtze vzhledem k migracnim tokiim klesnout
stejné jako stoupnout. I kdyz celkova populace ve svété stale roste, miize se
v neékterych geografickych oblastech, naptiklad v Evrop€, zmensovat. Na tom
neni nic dramatického, ani katastrofického.

Varovani, Ze pfi uréitém populaénim vyvoji by mohlo byt v roce 2050 v Ceské
republice napiiklad osm milionti, nebo na Slovensku 4,5 milionu lidi, neznamena
tragédii. Strach, ze by kvili tomu byl ndrod chudsi, je zbytecny. Mezi velikosti
populace a HDP na obyvatele neni zadna pfima timéra. Jednotlivce nemusi az
tak zajimat, zda v jeho zemi Zije ¢tyfi, osm nebo deset miliond spoluobcant.

Obavy z mozného poklesu tempa hospodarského ristu ¢i blahobytu ve star-
noucich spole¢nostech nepramenti ani tak z faktu, ze ptirtstek populace mize byt
zaporny, jako spiSe z nepfiznivé vyvijejiciho se poméru mezi ekonomicky aktiv-
ni a neaktivni populaci. Je proto zadouci podivat se blize na vékovou strukturu
populace a dat ji do souvislosti s tvorbou produktu v narodnim hospodaistvi.

3. Index zavislosti

tem [12]. Ve vétsin€ evropskych zemi dojde k poklesu poctu pracovng aktivnich,
a proto ke zpomaleni hospodaiského riistu. Dopad na HDP na hlavu vSak neni
jednoznacny. Blahobyt na obyvatele by nemusel klesnout viibec, pokud vefejna
politika nezareaguje prudkym zvysenim danové zatéze.

Nejveétsi starost o fiskalni udrzitelnost demografického starnuti vyvolavaji
dichody [8]. Existuje fada studii pfedpovidajicich vyvoj dichodovych vydaji
a jejich podil na HDP. Tyto studie obvykle pfedpokladaji, ze soucasné politiky
budou pokracovat, a zkoumaji, co by se stalo, kdyby se populace a ekonomika
vyvijely pfedpovidanym smérem.
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Ve vétsin€ evropskych zemi hlavni zdroj pfijmt dichodcti pochazi od vlady.
V fad¢€ zemi, napiiklad ve Spojenych statech i Velké Britanii, se pfijem dtichod-
cli odvozuje ze zdroju vetejnych i soukromych. Vzhledem k mensimu spoléhani
se na stat pak soucasnd uroven vetfejnych penzi by za jinak stejnych podminek
byla v téchto zemich mensi nez v kontinentalni Evropé¢.

Tabulka 2
Index zavislosti — mezinarodni srovnani
Index zavislosti starSich Celkovy index zavislosti
1975 2000 2025 2050 1975 2000 2025 2050
Rakousko 24 23 34 51 35 30 41 60
Belgie 22 26 36 47 32 34 44 55
Bulharsko 16 24 34 54 28 31 39 64
CR 20 20 34 56 54 43 54 79
Dénsko 21 22 34 40 56 50 60 67
Finsko 16 22 40 44 48 49 68 71
Francie 22 25 35 45 60 54 62 72
Némecko 23 24 39 54 57 47 60 78
Recko 19 25 35 58 57 47 55 82
Madarsko 19 22 32 47 49 46 53 71
Irsko 19 17 23 39 73 49 51 67
Italie 19 27 39 60 57 48 59 85
Lucembursko 20 21 25 31 50 49 51 59
Nizozemi 17 20 35 43 57 47 60 70
Polsko 14 18 33 55 51 46 54 77
Portugalsko 16 24 33 56 61 48 55 82
Rumunsko 15 20 29 53 53 47 49 75
Slovensko 15 16 28 51 56 45 48 73
Spanglsko 17 24 33 63 61 46 55 91
Svédsko 24 27 36 41 56 55 64 68
Velka Britanie 22 24 32 40 60 53 59 67
Norsko 22 23 31 40 60 54 59 67
Svycarsko 19 22 35 42 54 47 58 69
Turecko 8 8 13 29 84 55 44 56
Australie 14 19 31 41 28 28 41 50
Kanada 13 18 33 44 25 27 41 53
Japonsko 12 25 50 74 47 47 68 96
Novy Zéland 14 18 29 40 63 53 57 67
USA 16 19 28 34 55 51 58 62
Svét celkem 10 11 16 25 74 59 53 56
Afrika primér 6 6 7 11 93 85 68 54

Pramen.: World Population Prospects. UN 2006.

Pochmurné prognézy vyvoje veiejnych financi vychazeji obvykle z vypoctu
tzv. indexu ¢i poméru zavislosti (dependency ratio), ktery ukazuje podil ekono-
micky neaktivnich k osobam v produktivnim véku (20 — 65 let) [23]. Tabulka 2
pfinasi indexy zavislosti v mezinarodnim srovnani, kde index zavislosti starSich
meétime jako (populace starsi 65 let)/(populace 15 — 64), zatimco celkovy index
zavislosti je [(populace 0 — 14) + (populace starsi 65)]/(populace 15 — 64).
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Z tabulky vyplyva, ze index zavislosti starSich se ve v8ech zemich do roku
2050 zvétduje. Nejvaznéjsi je situace v Japonsku, ale rovnéZ ve Spanélsku, Italii,
Polsku, Portugalsku a CR. Celkovy podet zavislych je §ir$i mnozina, nebot’ zahr-
nuje vedle starych rovnéz mladsi déti do 14 let. Celkovy index zavislosti vypada
nejhrozivéji v Japonsku, Spanélsku, Recku, Italii a CR.

V demografii je zavislost odvozena od ekonomické aktivity. Index zavislosti
predstavuje zatizeni ekonomiky primarné vyplyvajici z moznosti ¢i nemoznosti
osob urcitého veéku podilet se na tvorbé produktu. Indexy zavislosti vyjadiuji
vékové rozlozeni populace, nikoli skute¢nou ekonomickou zavislost (nékteré
déti ¢i dichodci se podileji na pracovni sile).

Samotny pojem zavislost je vSak relativni. KdyZz sedmdesatilety ¢lovék ma
vlastni byt, ¥idi auto, sam si nakupuje a vaii, pomaha s vnoucaty a angazuje se ve
spolecenskych aktivitach, je otdzkou, na kom a na ¢em je vlastné ,,zavisly*. Malé
déti se rovnéz spoléhaji ve vSech svych potfebach na ostatni, o nich se ale ne-
mluvi. V8echny déti potiebuji dlouhodobou péc¢i doma.

Teze, Ze starnouci populace piedstavuje zatéz, zatimco mladsi populace je nad¢ji
pro usp&sny rozvoj, je jednostranna. Cisla v tabulace 2 nabizeji jiny pohled. Aé-
koli Afrika je kontinentem s nejmladsi populaci, jeho celkovy index zévislosti je
pomérn¢ vysoky a pohybuje se dokonce nad svétovym primérem. Je tomu proto,
ze na tomto kontinenté se rodi velké mnozstvi déti, které jsou zavislé. Uzivit
mladou populaci miZe byt proto neméné¢ naro¢né nez uzivit starsi populaci.

Ve vékové struktufe dochazi k substitucim. ZvySeni poctu starSich osob je
doprovazeno snizenim podilu déti, coz sice zvétSuje index zavislosti starSich, ale
zato snizuje index zavislosti déti. Pokladame za pfirozené, Ze kojenec je bez-
mocny, prakticky zavisly na svych rodicich a jeho zavislost se pomalu snizuje.
Tento nepomér mezi zdiraznovanim zavislosti starych a podceiiovanim zavislos-
ti mladych je jednim z dtivodu strachu ze starnouci spole¢nosti.

Vypocty indexu zavislosti jsou dany konvenci. Kdyz budeme pocty aktivnich
vypocitavat jako podil naptiklad 15 — 68 nebo dokonce 15 — 70 let, dostaneme
jina cisla. Pomér diichodcii a pracovné aktivnich je proménnd, kterou se da hy-
bat. Ackoli pomér zavislosti, kde bereme v tivahu i déti, handicapované a neza-
meéstnané, je daleko vy$si nez prosty pomeér zavislosti starSich, ekonomiky se
dosud nezhroutily.

4. Fenomén lidského zdravi

Podle toho, jak se bude vyvijet stfedni délka Zivota a zdravotni stav populace,
bude se zvySovat i zaméstnanost, protoze lidé budou ochotni a schopni pracovat
1 v pozdé€jsim veéku. Pokud stfedni délka zivota se bude zvySovat a zdravotni stav
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starSich (feknéme sedmdesatiletych) se bude zdokonalovat, naSe hranice toho,
kdo je ,,mlady* ¢i ,,stary®, se miize posunout.

Béhem poslednich staleti se naSe zdravi vSeobecné zlepSovalo. S tim, jak
zdravotnictvi, hygiena a vyssi zivotni tiroven porazeji infekcni choroby, ziji lidé
déle a 1épe. Kvili tomu také umirdme mnohem Castéji na choroby zplsobené
stafim a Zivotnim stylem, hlavné na rakovinu a kardiovaskularni choroby. Vaz-
nymi chorobami trpime méné a zakousime mensi nebezpeci smrti. Jak Zijeme
déle, budeme schopni i déle pracovat.

Vydaje na zdravotnictvi jsou velkou vyzvou [22]. Nanestésti vSak budouci
vyvoj vydaji na zdravotnictvi lze predvidat jesté obtiznéji nez vydaje na penze.
Zavisi na fadé demografickych i nedemografickych faktord a naSe porozuméni
témto trendim je velmi omezené. Piedpovidani vydajii na zdravotnictvi je slozi-
té, protoze jsou tazeny faktory primarné nesouvisejicimi se starnutim.

Graf 2
Vydaje na zdravotnictvi v % HDP
16
Vydaje na zdravotnictvi v % HDP
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Pramen: OECD Health Data 2005.

Graf 2 ptinasi procento HDP vydané na zdravotni péci za rok 2003. Vydaje
na zdravotnictvi souvisi vice s HDP na hlavu, technologickou trovni a jinymi
proménnymi, které ovliviiuji lidi vSech vékovych kategorii. Naklady na zdravi
lidi stoupaji, jak se blizi smrt, ale v produktivnim véku jsou nizké. Starnuti popu-
lace proto posouva vysoké naklady do pozd¢jsich let Zivota.

Obdobi zivota, které je nejnakladnéjsi z hlediska Cerpani zdravotni péce, jsou
posledni dva roky Zivota. Pfiblizné jedna Ctvrtina nakladi na zdravotni péci clo-
vek spotebuje v poslednim roce zivota. Samotny vek nelze povaZovat za vy-
znamnou determinantu narodnich zdravotnich vydajti. Velké rozdily v demogra-
fické struktufe jsou konzistentni s malym nebo zadnym rozdilem ve zdravotnich
vydajich na hlavu.
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Dokonce i kdybychom znali délku zivota v budoucnosti, tato informace by
nam mnoho nefekla o vyvoji vydajli na zdravi pro star$i obcany. Nyni je vétSina
lidi v Sedesati ¢ila a zdrava, takze Zziji aktivnim stylem a téSi se z dichodu.
V minulosti tomu tak nebylo. Miizeme ocCekavat, ze prodlouzeni délky zivota
bude probihat v dobrém zdravi, nebo budou lidé zit v hor$im zdravi?

Existuje dobry divod véfit, Zze ¢im Zijeme déle, tim mén¢ jsme v priméru
ni nemoci bez smrtelnych urazii. Nyni si nemoci mnohem vice uvédomujeme
a lékarska véda zjistuje fadu novych (zvlasté nervovych) chorob, o kterych lidé
drive ani netusili. Celkové vSak s prodluzovanim Zivota v rozvinutych i rozvojo-
vych zemich jsou lidé zdravéjsi.

Cim budou zit 1idé déle a mit méné& dé&ti, budou vice investovat do vlastniho
lidského kapitalu, tedy i lidského zdravi. Jak lidé bohatnou, ceni si zdravi vice
a chtéji spotiebovavat vice zdravotnickych sluzeb. Zatimco rozvoj technologie
u nékterych nemoci pomaha snizit naklady 1écby (napt. ockovani), u jinych vsak
naklady zvysuje.

Ackoli evropska populace starne, je soucasné mimotradné zdrava [9]. Tento
faktor je kli¢ovy pro konkurenceschopnost, protoze dnesni hospodaisky rtst je
tazen spiSe lidskymi nez fyzickymi zdroji. Stfedni délka zivota je vynikajici pro-
meénna jak pro obecné zdravi, tak jeho ekonomicky potencial. Vyhlidka na delsi
zivot podporuje investice do vzdélani a znalosti a tak podporuje produktivitu.

Zdravi znamena bohatstvi. Generace nynéjSich Evropant je fyzicky robust-
néjsi a vzdélangjsi nez kdykoli predtim. Evropané proménili ziskana 1éta zivota
ve volny ¢as. Ve Francii vzrostla stfedni délka zivota od roku 1960 o osm let, ale
dichodovy vk ve stejném obdobi poklesl o sedm. Mezi 1éty 1970 — 2004 oce-
kavana délka diichodu se zvysila v SRN o devét let, ve §panélsku o deset let.

Jesté nikdy nebyli stars$i lidé tak zdravi a neméli tak vysokou Zivotni Groven,
prestoze nikdy pfedtim nepracovali tak malo. Doba stravend v penzi pro muze
i Zzeny se v nékterych zapadoevropskych zemich zdvojnasobila. To je tfeba zmé-
nit. Je tieba starsi lidi pfesvédcit, aby v ekonomické aktivité pokracovali i v poz-
d¢jsim veku, protoze na to maji.

5. Reakce vefejné politiky

Vetejna politika by se méla populacnimu vyvoji pfizptisobit, nikoli se jej
snazit ménit. Evropsti politici uznavaji potencialni rozpoctovy dopad starnuti
populace a otazka dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti se dostala do politické agen-
dy [13]. Klade se otazka, kolik musi evropské zemé zaplatit za starnuti populace,
a zda neexistuji i mozné uspory.
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Vlady mohou na starnuti populace zareagovat nékolikerym zplisobem. Mohly by
zvysit podil dani na HDP, aby v budoucnu ufinancovaly vyssi vetejné vydaje. Nebo
by se mohly pokusit udrzet o¢ekavané socialni a zdravotni vydaje v jejich podilu na
HDP a nékteré z nich omezit ¢i snizit. Vlada miize usetfit u mladych a preroz-
délit zdroje ve prospéch star$ich obcantl, aniz by zvysila celkové danové zatizeni.

Vyssi dané (nebo vyssi prispévky na socialni pojisténi) by v budoucnu muse-
ly byt zaplaceny pracovni silou, tj. dneSnimi détmi. Je sporné, zda to je spraved-
liva politika v mezigenera¢nim smyslu, protoze by znamenala vys$si danové zati-
zeni na osobu v produktivnim véku. V globalizovaném svété s vysSSim stupném
mobility kapitalu a prace by navic zem¢ s vy$Sim danovym zatizenim nemohly
dal tispe€sné zvysovat dané i v budoucnu.

Graf 3
Rozdéleni populace podle vékovych skupin — svét, 1950 - 2050
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Pramen: World Population Ageing 1950 — 2050, UN 2002.

Jako alternativni zdroj pfijmu by si vlady — pfinejmensim teoreticky — mohly
puj¢it. Zatimco zemé s relativné nizkym dluhem v podilu k HDP maji vétsi
prostor vyuzit tento zplsob financovani pii nepfiznivém demografickém vyvoji,
relativné vysoce zadluzené zemé by mély velké problémy zajistit udrzitelnost
vefejnych financi v dlouhém horizontu. Takové zem¢ by mély uz dnes konsoli-
dovat vetejné finance.

Starnuti populace viak na rozpoéty nema jen negativni dopady. Uspory se
nabizi v oblasti Skolstvi, nebot’ méné zakli ve skolach umoziuje snizit celkové
naklady na skolstvi. Méné zakli umozni snizit pocet tfid, propustit nékteré ucitele
a uSetfit provozni i investicni vydaje. Je tieba odolat natlaku uclitelské lobby,
ktera spiSe nez k uspore nakladd bude tlacit na zakonzervovani celkovych vydaji
a zvySeni vydajli na jednoho zaka.
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Citelné ispory mohou nastat v socialni oblasti u rodicovskych davek. Na-
klady na porodné, piidavky na déti a prispévek v matefstvi ¢i rodicovsky prispé-
vek, které v fad¢€ evropskych zemi odchovanych v socidlnim staté ptezivaji, by
s klesajici porodnosti mély poklesnout. Uspory nékladii v této oblasti pravdépo-
dobné budou tlumit nepiiznivy dopad starnuti populace v oblasti diichodového
zabezpeceni.

Vydaje na vzdélani a rodi¢ovské davky dosahuji v zemich OECD v priméru
6,25 % HDP, zatimco starobni dlichody ¢ini zhruba 7,25 % HDP. To jsou Cisla
tak podobna, Ze se piimo nabizi, aby vzestup vydaji v dichodové oblasti byl
kompenzovan usporami ve Skolské oblasti a socidlni oblasti u rodi¢ovskych da-
vek. Racionalni rozpoctova politika by méla prerozdélit zdroje uvnitf rezortt,
nikoli navySovat vetejné vydaje.

6. Duchodova reforma

Nejobjemnéjsi v ramcei debaty o vlivu stdrnuti populace na vefejné finance je
dichodova reforma. Ve vétsin€ evropskych zemi jsou dnes dichody financovany
prubézné. Jsou zaloZeny na principu, ze dichody soucasnych penzistl plati
dnesni pracovni sila. To dobie fungovalo na sklonku v 19. stoleti, kdyz vék pro
odchod do dichodu byl vyssi nez primérnd ocekavana délka zivota. Dnes je
situace jina.

Zemé jsou nuceny meénit parametry dichodového systému, né¢kdy prosazuji
systémové reformy. Lze souhlasit s Cremerem a Pestiau [5], Ze hlavni problém,
pred nimz stoji nase diichodové systémy, neni finan¢ni, ani demograficky, nybrz
politicky. Pribézny systém lze vyrovnat kombinaci tfi parametri (vék pro odchod
do dichodu, sazba dichodového pojisténi a pomér primérny dichod/mzda)
vzdy, dokonce i pfi nepifiznivém demografickém vyvoji. Rozhodnout o poméru
vefejného a soukromého diichodového pilife je politicka otazka.

Zastanci fondového systému podcenuji pozoruhodnou pruznost PAYG (Pay
As You Go) pfi nepiiznivém demografickém vyvoji. VSechny studie spravné
ukazuji, Ze pocet diichodct k produktivnimu obyvatelstvu bude v pfistich deseti-
letich stoupat. Podil dichodcii se bude zvySovat v souvislosti s prodluzovanim
lidského veku a klesajicimu poctu zivé narozenych déti. Dopad tohoto vyvoje na
prabézny systém vsak neni spravné analyticky vyhodnocen.

Abychom vysvétlili vliv nepfiznivého popula¢niho Soku na bilanci diichodo-
vého systému, predpokladejme, Ze strom zivota ma tvar normalniho obdélnika
(obr. 1).

Jde o staticky a samoreproduk¢ni systém, kde se neméni stiedni délka zivota
a plati na, = mo,, tj. porodnost v ¢ase ¢ se rovna imrtnosti v case ¢.
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Obrazek 1
Absolutné stacionarni strom Zivota
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Podivejme se na sloZeni populace v Case #,. Pocet lidi v jednom ro¢niku, ktery
se neméni a rovna se umrtnosti mo a porodnosti na, mizeme oznacit jako y. Po-
meér zavislosti dichodct (15 ro¢nikil) na ekonomicky aktivnich (Ctyficet ro¢niki)
v Case fy pak ¢ini D/4 = 15y/40y = 3/8 = 0,375. Ptedpokladejme, ze v Casovém
okamziku ¢, existuje rovnovaha diichodového systému.

Nyni ptedpokladejme, ze v Case fx nastane nepiiznivy demograficky Sok,
ktery znamend sniZzeni porodnosti na polovinu oproti minulému stavu. Algeb-
raicky vyjadfeno, nay = nay/2, zatimco moy = mo,. Porodnost za¢ne byt od této
chvile trvale niz$i nez Umrtnost, tedy nay < moo. Strom Zivota za tficet let po
nepiiznivém popula¢nim Soku zobrazuje obrazek 2. Podil diichodct na ekono-
micky aktivnich se rovna R/4 = 15y/(30y+10y/2) = 15y/35y = 3/7 = 0,43.

Po padesati letech po nepfiznivém populaénim Soku v nezménéném demo-
grafickém modelu, tj. v Case zys0, se podil dichodcti na ekonomicky aktivnich
rovna D/A = 15y/(10y+30y/2) = 15y/25y = 3/5 = 0,6. Strom Zivota po padesati
letech zobrazuje obrazek 3. Po Sedesati letech po nepfiznivém populacnim Soku
bude podil diichodcti na ekonomicky aktivnich nejvétsi, nebot’ se rovna R/4 =
15y/(40y/2) = 15y/20y = 3/4 = 0,75. Strom Zivota v Case ty+¢ ukazuje obrazek 4.

Po 75 let po populacnim Soku, v Case ty.75, vSak nastava prekvapiva véc: strom
Zivota se ,,zarovnava“, pocet umirajicich presné¢ odpovida poctu narozenych, byt
populace se snizila na polovinu (obr. 5). Podil dichodci k ekonomicky aktivnim se
rovna puvodnimu, nebot’ D/4A = (15y/2)/(40y/2) = 15/40 = 3/8 = 0,375. Po uply-
nuti doby prumérného doziti se tak diichodovy systém automaticky vyrovnava.
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Obrazek 2

Strom Zivota v ¢ase ty.3
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Obrazek 3

Strom Zivota v ¢ase t,s
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Komparativni statika v jednoduchém demografickém modelu ukazuje, ze
nepiiznivy populacni ok (snizeni porodnosti) vyvola deficit v penzijnim systé-
mu, ktery je vSak pouze docasny, nikoli trvaly. Po uplynuti doby odpovidajici
sttedni délce zivota dojde k automatickému vyrovnani bilance prubézného sys-
tému, a to dokonce pfi stejnych parametrech jako pted populacnim Sokem. Prak-
tickym ukolem je tedy reformovat dichodovy systém na omezenou, byt relativ-
né dlouhou dobu, nikoli vSak ,,naveky* (nepfedpokladame-li zménu v kulturné

politickych faktorech).
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Tabulka 3

Vefejné vydaje na dichody jako procento HDP, 2000 — 2050
Zemé 2000 Zména mezi 2000 a 2050
Italie 14.0 -0.3
Francie 12.8 +3.1
Némecko 12.2 +5.0
Polsko 11.0 -2.5
Rakousko 9.1 +2.0
Spanglsko 9.0 +8.0
Svédsko 8.9 +1.7
Belgie 8.5 +3.0
Finsko 8.0 +4.8
Portugalsko 7.8 +4.5
Ceska republika 7.6 +7.5
Mad’arsko 6.0 +1.5
Norsko 4.9 +8.0
USA 45 +2.0
Jizni Korea 2.3 +8.0

Pramen: OECD Economic Outlook, June 2001, s. 152.

Teoreticky by zavedeni fondového systému mélo byt vyhodnéjsi, pokud je
vynos soukromych penzijnich fondt vyssi, nez je souCet miry rlstu populace
a primérnych mezd (Aaronovo pravidlo). V praxi je vSak aplikace tohoto pravid-
To znamena, ze dokonce i kdyz vynosy soukromych fondi jsou vyssi, miize byt
vyhodngjsi setrvat u stavajiciho systému [19].

Resit diichodovy problém pomoci dal§iho zadluzovani narazi na vazna tskali.
Skutecna reforma by méla byt rozpoctoveé neutralni, tj. nevytvaret nové di-
chodové schodky — at’ uz explicitni nebo implicitni. Lep$im feSenim je postup-
né upravovat parametry prabézného systému. V soucasné dob¢ se nabizi zvyso-
vani veéku pro odchod do diichodu a snizovani podilu primérmy dichod/mzda
(viz [2]).

Situace, kdy dominantnim zdrojem diichodu jsou pro vétSinu lidi u nas statni
penze, je zastarala. Lidé by méli védét, ze nepfipojisti-li se dostate¢né dobrovol-
né ze soukromych zdroji, statni diichod v budoucnu pokryje pouze zivotni mi-
nimum. Misto radikalni dichodové reformy se nabizi evolu¢ni, nikoli revolucni
feSeni: zvySovat dichodovy vek a snizovat podil primérného dichodu k pri-
mérné mzdé [18].

Pozoruhodny paradox v rozvinutych zemich je, ze ackoli lidé ziji déle, od-
chazeji diive do dlichodu. Dichodovy vek 65 let byl zavadén v dobé¢, kdy stfedni
délka byla pod padesati lety. V roce 1900, kdy byl ptijat dichodovy vek 65 let,
lidé travili v dichodu 3 % svého dospélého Zivota, zatimco dnes travi v dichodu
jednu ctvrtinu dospé€lého zivota. Jak se bude zdokonalovat zdravotni stav popu-
lace, mél by se zvySovat i diichodovy vek.
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7. Starnuti populace — zatéz nebo pozehnani?

Starnuti populace bychom se neméli bat. Je disledkem toho, ze lidé plodi
méné déti a dozivaji se vyssiho véku. Ob¢ tato fakta svéd¢éi o blahobytu, nikoli
o chudobé¢ ¢i hrozici katastrofé. Dlichodové systémy je tieba reformovat. Zdra-
votni systémy se musi ptizpasobit. Hledejme uspory v oblasti skolstvi a rodi¢ov-
skych socialnich davek. Prestaiime vsak li¢it nadchazejici zkazu.

Lidé se obavaji starnouci spoleCnosti, protoze je krokem do neznamého,
a protoze Zijeme v kultufe posedlé mladim. Obavy jsou vSak neopodstatnéné.
Kdyz vime, Ze je nam pfisouzeno v priméru osmdesat let, budeme Zit jako tee-
negefi ve dvaceti, zakladat rodiny ve tficeti nebo Ctyficeti, pracovat do sedmde-
sati a v diichodu jezdit na dovolenou.

Soudci neodchézeji do diichodu pied sedmdesati lety a politici, herci, védci
a spisovatelé ¢asto plodné pracuji az do své smrti. Prostfednictvim demografic-
kého prechodu se posunujeme od mladé, rostouci populace ke starsi, stabilni,
nebo dokonce mirné klesajici. Instituce, praxe a ocekavani, které zaviseji na
rostouci populaci, se musi pfizptisobit. Jak lidé ocCekavaji, ze budou zit déle,
mohou rozsifit své Zivotni obzory.

Penzijni systém se musi reformovat. Vék pro odchod do dichodu se musi
dale posouvat a systém zmenit tak, aby si lidé nejen spofili na dichod, ale i sami
se rozhodli, kdy odejdou do diichodu. Budeme-li mit delsi, zdravéjsi a produk-
b&hem naseho aktivniho zivota a spofit si tak na stafi solidni diichod.

Star$i obCané tim, Ze vychovali své déti a jiz se ekonomicky zajistili, maji
Casto Cas nabidnout své sluzby roding a spolecenstvi. Takova prace zvysuje spo-
lecensky blahobyt, i kdyZ se ne vzdy promita do statisticky zachycovaného HDP
[14]. Hodnotu takto nezaplacené, ale odvedené prace nelze podcenovat. Dobro-
volné aktivity urcité nejsou bezcenné.

Studie o starnuti populace obvykle ignoruji soukromé transfery v ramci rodiny,
¢imz se precenuji naklady starnouci spole¢nosti. V ptipadé rozumné obezietnosti
by se v bohaté spole¢nosti mohla individudlni finanéni situace zlepS$it napfic
generacemi. Se stacionarni populaci nemusi HDP rtst tak svizné, ale kvalita
zivota a HDP na hlavu se pfesto zvySuji.

Star$i generace byva téméf obviiiovana za to, Ze zZije déle, misto abychom ji
gratulovali. Prili§ se zd@raznuji naklady starnuti populace a upln¢ se prehlizeji
mozné piinosy. Starnuti populace by mélo byt vnimano nikoli jako krize, nybrz
jako proces, ktery vytvaii nové piilezitosti [15]. Starnuti je nevyhnutelné. Pokud
se prili§ starame o starnuti, ztracime ¢as na jiné véci.

Je pozoruhodné, ze spokojenost s zivotem roste s vékem. Spokojenost seniori
s zivotni urovni, zdravim, osobnimi vztahy a bezpec¢nosti jsou paradoxné vyssi



580

u starSich lidi nez u lidi ve stfednim véku. Pfes pfesvédceni, Ze starsi lidé jsou
Cisti piijemci nez poskytovatelé, mezigeneracni transfery rizného druhu tecou od
starSich k mlad$im.

* %k

Starnuti populace neni tragédii, nybrz pozehnanim. StarSi pracovnici mohou
byt vysoce motivovani a v fadé oblasti i produktivnéj$i nez mladsi. Nebudou
stiidat zamé&stnani tak Casto jako mladi. Star$i populace bude mit fadu vyhod,
které mladsi nema. Bude se v ni vyskytovat méné zloCinti, protoZe nejvice zloci-
nl pachaji mladi. Bude politicky stabilngjsi, protoze stafi s zivotni moudrosti
jsou méné nachylni k revolucim.

Lidé budou zit déle nez v minulosti, budou mit zdravéjsi Zivot, budou vzdéla-
n¢jsi, s vétsi zkuSenosti, vysSi produktivitou, budou se t&Sit lepsi technologii.
Starnuti nemiize tento zakladni pozitivni trend zvratit, spiSe paradoxné naplnit.
Prodlouzeni stiedni délky zivota ve vétSiné spolecnosti v pribéhu posledniho

vvvvv
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