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Selhani experimentalni transformace byvalé NDR pohledem
soudobych socialné-ekonomickych pfistupti k teorii rastu’
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Failure of Experimental Transition of Former German Democratic
Republic from the Perspective of Contemporary Social-Economic
Approaches to the Growth Theory

Abstract

The centrally planned GDR (German Democratic Republic) economy obtained
a complete institutional framework of a capitalist economy of the FRG at the
moment of reunification of Germany in 1990. According to the social-economic
approaches to the growth theory based on formal conception of institutions,
conditions for a dynamic economic development in East Germany were created.
However, our case study shows that the economy of East Germany got stuck in
a long-term stagnation. The growth theory of the new institutional economics
based on the North’s path dependency concept offers more plausible explana-
tions of the failure of East Germany transition: important causes of the long-
lasting decline in productive activities lie in the incompatibility between West
Germany formal institutions and East Germany informal institutions. We believe
that this approach is the most general approach to the growth theory.
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informal institutions, transition, German Democratic Republic

JEL Classification: 010, 043, P27, P30

Uvod

V casopise Politicka ekonomie byl predstaven (Kouba, 2009) nas navrh klasi-
fikace soudobych socialné-ekonomickych piistupti k teorii ristu.” V ramci ni
byly na zaklad¢ kritéria pojeti instituci klasifikovany:

* Ludék KOUBA, Ustav ekonomie, PEF MENDELU v Brné, Zeméd¢lska 1, 613 00 Brno,
Ceska republika; e-mail: kouba@mendelu.cz

! vysledky uvedené v piispévku jsou soudasti vyzkumného zdméru VZ MSM 6215648904
Ceska ekonomika v procesech integrace a globalizace a vyvoj agrdrniho sektoru a sektoru sluzeb
v novych podminkdach evropského integrovaného trhu, tématického okruhu 01 Makroekonomickd
a mikroekonomickd vykonnost ceské ekonomiky a hospoddrsko-politickd opatieni viddy CR v pod-
minkdch evropského integrovaného trhu realizovaného za finanéni podpory ze statnich prostiedkt
prostiednictvim MSMT.
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o socidlné-ekonomické pristupy k teorii ristu zaloZené na formalnim pojeti
instituci,

- pristup primarné zduraznujici vyznam politickych instituct,

- pristup primarné zduraznujici vyznam ekonomickych instituci,

o teorie riistu nové instituciondlni ekonomie zalozend na northovském kon-
ceptu path dependency.

V piipadé jednotlivych piistupi byly uvedeny jejich charakteristiky vcetné
zatazeni vyznamnych Ci zajimavych piispévkl. V zavéru prispévku potom byla
nazna¢ena moznost diskuse obecnosti dil¢ich proudu soudobé socialné-ekono-
mické teorie rustu. Hlavnim cilem piedlozeného textu, ktery navazuje na pied-
chozi ptispevek, je rozvinout tuto diskusi, a to na zaklad¢ prikladu experimental-
ni transformace centralné-planované ekonomiky (CPE) byvalé Némecké demo-
kratické republiky (NDR).

Transformacni proces ve stfedni a vychodni Evropé€ pfedstavuje ve svétovych
dé¢jinadch mimoradny piiklad instituciondlni zmény. Systémovou proménou pro-
Sel v historicky kratkém casovém tidobi nejen politicky, ekonomicky i pravni
systém téchto zemi (formalni instituce), ale postupné se menily také etické
a kulturni hodnoty, moralka a zpisob mysleni lidi (neformalni instituce). Pro
novou institucionalni ekonomii predstavuje transformace stfedoevropského regionu
idealni ptipadovou studii, na niz lze diskutovat relevanci jednotlivych koncepti.
Vedle této skuteCnosti vSak transformacni proces byvalych (CPE) nabizi jesté
dalsi specificky ptipad — proces sjednoceni Némecka.

Ve 20. stoleti mtizeme pozorovat ne€kolik piipadi, kdy se relativné homogen-
ni zemé rozdélily na dva nezavislé statni celky nasledné se vyvijejici zcela di-
vergentnim zpusobem (Korea, Némecko). Tyto pfipady vyuzivaji predstavitelé
socialné-ekonomickych pfistupt k teorii ristu zalozenych na formalnim pojeti
instituci pro argumentaci klicovych institucionalnich myslenek. Prosperita Za-
padniho Némecka nebo Jizni Koreje, které si ponechaly relativné demokratické
politické instituce, a hlavné kapitalistické ekonomické instituce, i dlouhodoby
upadek socialistickych CPE Vychodniho Némecka a Severni Koreje jsou nezpo-
chybnitelné. Sjednoceni Némecka naopak predstavuje experiment naprosto uni-
katni. Jedna se o slouceni dvou zemi se zcela odlisnym politickym, ekonomic-
kym a pravnim systémem a v neposledni fadé také s vyrazné rozdilnou ekono-
mickou Urovni. Tento experiment byl navic realizovan v horizontu mésict
v podstaté bez ptipravnych a adaptagnich mezidobi.’

Pro vSechny zemé regionu, s vyjimkou byvalé NDR, znamenalo vytvafeni
formalnich instituci inspirovanych idedly liberalni demokracie a slucitelnych
s principy trzni ekonomiky mnohdy znacné bolestivy, evolucni proces. Naopak

2V souladu s tematickou literaturou je v tomto textu abstrahovéno od rozdiléi mezi pojmy rist a rozvoj.
3 Porovnejme napfiklad s rychlosti i dosaZenym stupndm evropskych integraénich procesi.
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soucasti bezprecedentné rychlé integrace obou rozdélenych ¢asti Némecka bylo
i okamzité zasazeni kompaktniho institucionalniho ramce vyspélé zapadonémec-
ké trzni ekonomiky do prostfedi daleko méné rozvinuté vychodonémecké CPE.
Lze tedy mluvit o dvou pozorovanych alternativach instituciondlni zmény —
o transferu (transplantaci, xeroxu) formdlnich instituci v piipad¢ byvalé NDR
a o (cilované) evoluci formalnich instituci v pfipad¢ vSech ostatnich transformu-
jicich se zemi stfedni Evropy. Jako zastupce této skupiny zemi byla pro ucely
komparativni analyzy zvolena Ceska republika.’

Podle socialné-ekonomickych pfistupii k teorii ristu zalozenych na formal-
nim pojeti instituci, v jejichz rdmci nalezneme 1 nejvlivnéjsi prispévky soudobé
socialné-ekonomické teorie riistu,’ jsou formdlni instituce fundamentdlni prici-
nou dlouhodobého ekonomického ristu. Nové spolkové zemé tak mély mit
vSechny ptedpoklady pro uspésny ekonomicky rozvoj a rychlou konvergenci se
Zépadem; realita vSak byla zcela odlisna.

Struktura prispévku je nasledujici: Prvni ¢ast nabizi komparaci vyvoje insti-
tuciondlniho prostfedi a ekonomického vyvoje v transformac¢nim obdobi v byva-
1¢ NDR a v CR. Tato komparace Gisti ve zpochybnéni obecné platnosti socialné-
-ekonomickych pfistupt k teorii ristu zalozenych na formalnim pojeti instituci.
Druha ¢ast prispévku nabizi nase vysvétleni, pro¢ v byvalé NDR doslo k dlou-
hodobému upadku ekonomické aktivity (a tedy k selhani experimentalniho mo-
delu transformace), a to na zakladé myslenek teorie ristu nové institucionalni
ekonomie zalozené na northovském konceptu path dependency. Ve treti a Ctvrté
Casti prispévku vyuzivame piikladu vychodonémecké transformace, ale i diskuse
charakteru neformalnich instituci v celé stfedni a vychodni Evropé, k vyvozeni
zavéri ohledné obecnosti jednotlivych piistupi socidlné-ekonomické teorie rustu
i k formulaci nékterych doporuceni pro teorii riistu jako takovou.

1. Komparace vyvoje institucionalniho prostfedi a ekonomického
vyvoje v transformacnim obdobi v byvalé NDR a v CR

1.1. Porovnani institucionalniho prostredi byvalé NDR a CR

K definitivnimu politickému sjednoceni Némecka doslo 3. fijna 1990, ovsem
rozhodujicim ekonomickym integracnim meznikem byl vznik Némecké hospo-
darské, ménové a socialni unie (GEMSU), k némuz doslo jiz 1. ¢ervna 1990.

* Jednalo se o dv& sousedni geograficky blizké zemé se srovnatelnym podtem obyvatel, dve
nejvyspélejsi ekonomiky vychodniho bloku s podobnou ekonomickou strukturou; obé ekonomiky
trpély i v ramcei vychodniho bloku nejsilngjsi regulaci ekonomiky s nejmensim podilem soukromé-
ho sektoru; obyvatelstvo obou zemi mélo relativné kvalitni vzdélani, zejména technické, blizkou
kulturu a historii atd.
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Zanik vychodonémecké marky prakticky ukoncil pokusy o zachovani vychodo-
némecké suverenity a pfedznamenal brzké zavrSeni politické integrace. Pokud do
jara 1990 byl charakter transformacniho procesu v fadé ohledd blizky situaci
v sousednich zemich, po vzniku GEMSU se hlavnim mottem transformace stalo
prejimani a kopirovani veskerych zapadnich instituci a politik a vS§eobecna snaha
o co nejrychlejsi konvergenci vSech ukazateld; ¢asto bez ohledu na disledky
téchto krokl. Sjednocenim obou némeckych statl tak doslo k nebyvalé situaci.
Na tzemi novych spolkovych zemi ,,ptes noc* vstoupil v platnost pravni, legisla-
tivni, finan¢ni, danovy 1 socidlni systém utvafejici se dlouhd desetileti v demo-
kratické a kapitalistické Spolkové republice Némecko (SRN). Byvala NDR tak
disponovala prakticky od pocatku 90. let vyhodami fungujiciho systému soudu,
predikovatelného pravniho prostfedi, garantovanych vlastnickych prav a vynuti-
telnosti smluvnich vztahi.®

Naopak, CR prochazela od po¢atku 90. let obdobim utvéfeni institucionalniho
prostiedi, casto cestou pokust a omylti. Mimoiadné tempo pfijimani nové le-
gislativy i1 praxe neustalych novelizaci vyvolavaly nejistotu v ocekavani ekono-
mickych subjektt. Napiiklad ke klicové otazce ochrany vlastnickych prav uvadi
M. Sojka jeste v roce 2000 (s. 229), Ze ani po deseti letech transformace nejsou
prava soukromého vlastnictvi v nékterych vyznamnych ohledech zarucena. Re-
forma socialistického pravniho fadu (trestni fad, obcansky zakonik) ostatné neni
ukoncena dodnes. Samostatnym tématem ceské transformujici se spolecnosti je
téma korupce (viz napt. Otahal, 2006). Podivame-li se na debatu o kvalit¢ ¢eské-
ho institucionalniho prostiedi v transformac¢nim obdobi z urc¢itého nadhledu, 1ze
souhlasit s J. Havlem (2004, s. 737), ktery uvadi: ,,Porovname-li ov§em vysledky
okolnich statli, pokud jde o institucionalni stranku rozvoje, jsou v zasadé srovna-
telné.” Stejné tak je nesporné, ze instituciondlni prostredi byvalé NDR se od
Ceské republiky i viech ostatnich transformujicich se zemi stiedni a vychodni
Evropy vyrazné odliSovalo. Pfes postupné zmény formélnich instituci v CR plati,
ze v piipadé dvojice sledovanych zemi zietelné rozdily dlouhodobé pretrvavaji,
coz doklada porovnani udaji z databaze Svétové banky nebo Svétového ekono-
mického fora za rok 2006.”

Vzhledem k evoluénimu charakteru vzniku institucionalniho prostiedi v CR,
a tedy i k jeho postupnému zlepSovani lze dedukovat: v 90. letech 20. stoleti, pro
transformaci klicovych, byla prevaha kvality institucionalniho prostredi na tze-
mi byvalé NDR jesté vyraznéjsi, nez jak ilustruji uvedené tabulky 1 a 2.

> Naptiklad autoti D. Acemoglu, S. Johnson, J. Robinson.
¢ Blize k priib&hu transformace NDR viz Breinek a Kouba (2007).

71 kdyZ je mozné, Ze bezprostiedné po transferu nemusely mit implantované instituce v byvalé
NDR zcela totoznou u¢innost jako na Zapad¢. Zdtraznéme také, ze v tomto textu jsou zminované
ukazatele vyuzity jako ilustracni.



711

Tabulkal
Vybrané institucionalni ukazatele CR a SRN za rok 2006
Vybrané institucionalni ukazatele CR SRN
Vynutitelnost smluvnich vztaht (poradi) 57 29
Cas (dny) 820 394
naklady (% naroku) 14.1 10.5
Ukonceni podnikani (poradi) 113 28
¢as (roky) 9.2 1.2
naklady (% majetku) 15 8
mira navratnosti (%) 18.5 53.1
Ease of doing business (celkové potadi v databazi zemi) 52 21

Zdroj: The World Bank — Doing Business (2007); databaze Svétové banky obsahuje udaje za 157 zemi v 10
skupinach ukazatel.

Tabulka 2
Index globalni konkurenceschopnosti (GCI)* za rok 2006
Vybrané institucionalni ukazatele CR SRN
GCI - hodnota 4.74 5.58
GCI - poradi 29 8
1. pilif GCI: instituce — hodnota 3.84 5.69
1. pilif GCI: instituce — potadi 60 7

* Svétové ekonomické forum konstruuje index GCI v soucasné dobé ve 125 zemich; index sestava z 9 pilifa.
Hodnota indexti: 1 — nejhorsi, 7 — nejlepsi.
Zdroj: World Economic Forum — Global Competitivness Report (2006 —2007).

1.2. Porovnani ekonomického vyvoje byvalé NDR a CR v letech 1990 — 2005

Vsechny byvalé CPE stiedni Evropy prosly na pocatku 90. let transformacni
recesi. Zatimco v tehdejsim Ceskoslovensku poklesla iroveii produkce na 87 %
urovné roku 1989, vychodonémecka ekonomika zaznamenala nejhlubsi pokles
v némecké historii; HDP v novych spolkovych zemich poklesl na pfiblizné dvé
tretiny vychozi urovné. Celkovy pocet odpracovanych hodin v ekonomice se
snizil z deviti miliard na méné nez polovinu. Propad priamyslové produkce
doséhl dna v roce 1992, a to na trovni 31 % roku 1989. Pro porovnani — béhem
Velké hospodatské krize ve 30. letech 20. stoleti se pokles primyslové produkce
v Némecku zastavil na 59 % tGrovné roku 1928 (Dale, 2004, s. 297).

Budeme-li hodnotit vykonnost ceské a vychodonémecké ekonomiky v obdobi
patnacti let po zahdjeni transformacniho procesu, jednoznacné lépe se v tomto
sméru vyvijelo hospodatstvi CR. Mirngjsi transformacni recese na pocatku 90.
let a od roku 1999 akcelerujici hospodarsky rust se promitly do relativniho zlep-
Seni pozice Ceské ekonomiky, kterd v roce 2005 ptesahla vychozi uroven roku
1989 pfiblizné o ¢tvrtinu. Od poloviny 90. let nekonvergujici vychodonémecké
hospodafstvi se v témzZe roce pohybovalo jen nepatrné nad trovni pied zacatkem
transformace.
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Tabulka 3
Makroekonomické ukazatele CR, novych a starych spolkovych zemi 1990 — 2005
Rok Zména HDP (%) Registrovana mira nezaméstnanosti (%)
CR NDR SRN CR NDR SRN
1990 -1.2 -15.6 5.7 0.7 - 7.2
1991 —-11.6 -22.7 5.1 4.1 10.3 6.3
1992 -0.2 6.2 1.7 2.6 14.8 6.6
1993 0.1 8.7 2.6 3.5 15.8 8.2
1994 22 8.1 1.4 3.2 16.0 9.2
1995 5.9 35 1.4 2.9 14.9 9.3
1996 4.0 1.6 0.6 3.5 16.7 10.1
1997 -0.7 0.5 1.5 5.2 19.5 11.0
1998 0.8 0.2 23 7.5 19.5 10.5
1999 1.3 1.8 2.1 9.4 19.0 9.9
2000 3.6 1.2 3.1 8.8 18.8 8.7
2001 2.5 -0.6 1.1 8.9 18.9 8.3
2002 1.9 0.2 0.1 9.8 19.2 8.5
2003 3.6 -0.3 0.1 10.3 20.1 9.3
2004 4.2 1.3 1.6 9.5 20.1 9.4
2005 6.1 0.2 1.0 8.9 20.6 11.0

Pozndmky k metodice: NDR — nové spolkové zemé&, SRN — staré spolkové zemé.

V piipadé HDP je Berlin zapocitan do vychodni ¢asti Némecka s vyjimkou let 1990 a 1991, kdy jsou obé¢ ¢asti
Berlina zapocteny oddélené, a roku 2005, kdy je Berlin zapocitan v ramci starych spolkovych zemi.

V piipadé méfeni ekonomické vykonnosti novych spolkovych zemi je tieba vzit do uvahy nékolik specifik:
predevsim zafazeni Berlina a dlouhodobé vyssi uroven dichodt nez produkcee, coz je dano vysi pravidelnych
transferovych plateb. Z téchto divodu existuje v ptipadé HDP byvalé NDR nékolik alternativnich datovych
fad.

Zdroj: CSU; Hunt (2006a); ESF (2007); Vykazy (2007); Arbeitsmarkt (2007).

J. Hunt (20064, s. 3) uvadi, ze podle udaji OECD byla urovein HDP na oby-
vatele v CR v roce 2004 pouze o 13 % niz§i nez v novych spolkovych zemich
(v€etné sjednoceného Berlina). Hunt dale upozorniuje (2006b, s. 3), ze pokud
budou pokraovat riistové trendy z let 1999 — 2005, Ceska republika predstihne
v ukazateli HDP na obyvatele byvalou NDR do roku 2013. Vzhledem k tomu, ze
tempo rlstu Ceské ekonomiky se pohybovalo v letech 2006 i 2007 nad urovni
6 %, probihal konvergenc¢ni proces do roku 2008 (tedy do zacatku svétové krize)
jeste rychleji. Dodejme, Ze Zivotni troven Vychodnich Némcu zlstava vzhledem
k pokracujicim masivnim transferim ze zapadnich spolkovych zemi nadale vyssi.

Jesté markantnéji vyzniva odlisna pozice obou zemi pfi komparaci vyvoje
trhil prace. Mira nezaméstnanosti predstavuje na izemi novych spolkovych zemi
nejbolestivéjsi problém od samého pocatku transformace a udaje v tabulce 3 —
registrovana mira nezamestnanosti v novych spolkovych zemich od roku 1997
kolisala okolo 20 % urovn¢ — dokladuji, ze se jej dlouhodobé nedafii fesit. Ani po
vSeobecném poklesu nezaméstnanosti v disledku vrcholu evropské hospodarské
konjunktury v letech 2006 az 2007 se rozdily na trzich prace obou sledovanych
zemi nesnizily. Nezaméstnanost na vychodé¢ Némecka sice poklesla na troven
cca 15 %, oviem i tak ziistivala oproti CR na pfiblizné trojndsobné urovni.




713

Jednoznaéné hovoii rovnéz idaje o mife ekonomické aktivity. Zatimco v Ceské
republice se urovenn zaméstnanosti pohybuje na pfiblizné 90 procentech trovné
roku 1989, na izemi byvalé NDR dosahuje tento podil pouhych 60 %.

1.3. Zpochybnéni obecné platnosti socialné-ekonomickych pristupt
k teorii rastu zalozenych na formalnim pojeti instituci

Vzhledem k tomu, e ob& zemé, CR a byvala NDR, vykazovaly pied zagat-
kem transformace velmi podobné charakteristiky, prezentované vysledky lze
interpretovat jako zpochybnéni téch ptistupt socidlné-ekonomické teorie rustu,
které zdtraznuji Glohu vyhradné formalnich instituci jako fundamentalni deter-
minanty ekonomické vykonnosti. Tento zaveér nic neméni na skuteCnosti, ze
formalni instituce maji svllj nezastupitelny vyznam. ,,Formalisté” vérohodné
argumentuji ptiklady rozdélenych zemi i dalSich centralné planovanych ekono-
mik, kde ztrata kliCovych formalnich instituci vedla k trvalému hospodatskému
upadku. Priklad relativné neuspésné spoleCenské i ekonomické transformace
byvalé NDR® viak oslabuje obecnou platnost zavéri socialné-ekonomickych
pristupti k teorii rstu zalozenych na formalnim pojeti instituci, nebot’ ukazuje,
ze mechanicky transfer zapadnich instituci sam o sob¢, pokud nejsou splnény
dal$i podminky, nedokdze zajistit dlouhodoby ekonomicky rozvoj. Formdalni
PpFicinu, resp. postacujici podminku dlouhodobého hospodarského riistu.

»Prevazujici proud* soudobé socialné-ekonomické teorie rastu, ktery vnesl do
teorii ristu fadu zajimavych podnétd, a lze fici, Ze zajistil uznani vyznamu insti-
tucionalniho prostfedi i ekonomii hlavniho proudu, se tedy pii konfrontaci s pro-
blematickymi vysledky experimentalni transformace byvalé NDR dostava do
slepé ulicky. Na ptdé nové institucionalni ekonomie vSak existuje alternativni
lenkové koncepty tohoto proudu pomahaji vérohodné zdlivodnit netuspéch vy-
chodonémecké transformace.

2. Selhani experimentalni transformace NDR prizmatem teorie ristu
nové institucionalni ekonomie zalozené na northovském konceptu
path dependency

Pfi hodnoceni neuspéchu hospodarské transformace byvalé NDR lze, podle
naseho nazoru, identifikovat dvé hlavni skupiny faktort. Prvni se tykd nevhodné
zvolené kombinace hospodaiskych politik, druhd problematického transferu

8 S ohledem na rozsah textu jsme se v predchozi ¢asti zaméfili predev§im na hlavni ekonomic-
ké ukazatele, nicméné neuspéch spolecenské transformace 1ze dokumentovat na demografickych
datech, vysokych volebnich vysledcich extremistickych stran atd.
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formalnich instituci. Nekteré faktory se pfitom nachdzeji na pomezi obou téchto
skupin. Naprtiklad zvySovani transferovych plateb vyplacenych obcantim byvalé
NDR (které posléze Cinily vyznamnou soucast celkovych transferd smétujicich
na Vychod) je mozné chapat v uzs§im kontextu jako jednotliva opatfeni dichodo-
vé Ci socidlni politiky, ale také v SirSim kontextu jako soucast implementace
zapadonémeckého socialniho systému v novych spolkovych zemich, ktery je
pojiman jako formalni instituce determinujici pobidky k ekonomické aktivité
v dlouhodobém horizontu.

Podivame-li se na prvni skupinu faktord z oblasti hospodarské politiky, je
nutné¢ vyzdvihnout bezprecedentni revalvaci vychodonémecké meény a silné
uvolnénou dichodovou politiku projevujici se mimoradné rychlym ristem mezd
ve vSech oblastech vychodonémeckého hospodatstvi. Tato kombinace znamena-
la pro konkurenceschopnost vychodonémeckych podnikli smrtici ranu. Hlubsi
analyza a argumentace vyznamu jednotlivych hospodarsko-politickych faktort
neni pfedmeétem tohoto textu. Konstatujme, ze pies zavazné chyby v realizované
hospodaiské politice, které mohly negativné poznamenat ekonomicky vyvoj i ve
sttednédobém horizontu, nelze vyhradné kombinaci hospodaiskych politik, ktera
byla realizovana na samém pocatku transformacniho obdobi, vysvétlovat nepfiz-
nivou ekonomickou situaci v novych spolkovych zemich i dvacet let po zahajeni
transformace. Zamétime-li se na vyvoj v jakékoliv jiné zemi regionu, objevime
v jednotlivych etapach transformacniho procesu velmi kriticky hodnocené kroky
v hospodaiské politice, které se mnohdy projevily docasnym zpomalenim c¢i
prerusenim konvergencniho procesu. Vsechny ostatni stfedoevropské zemé vsak
na rozdil od Vychodniho Némecka vzdy obnovily cestu rychlé konvergence
smérem k vyspé€lé zapadni Evrop€. Podle naseho presvédceni tkvi vyznamna
ptic¢ina dlouhodobé pietrvavajici stagnace novych spolkovych zemi ve specifické
podobg institucionalniho transferu provedeného v okamziku sjednoceni.

2.1. Nekompatibilita zapadnich formalnich instituci a vychodnich
neformalnich instituci

Neuspéch némeckého instituciondlniho transferu lze vysvétlit v duchu
Northova pfistupu: implementované zapadonémecké formalni instituce se ukaza-
ly byt nekompatibilni s neformalnimi institucemi Vychodniho Némecka, tzn. se
zpusoby mysleni, zkuSenostmi, kulturou, moralkou, resp. hodnotovym zebfic-
kem obcant byvalé NDR. Problematické dusledky institucionalniho transferu lze
roz¢lenit do dvou hlavnich linii.

Prvni se tyka systému pobidek a motivaci k ekonomické ¢innosti v disledku
transferu socialniho systému. Pieneseni institucionalniho ramce, ktery se na Za-
padé vyvijel po dlouha desetileti, do méné rozvinuté¢ vychodni ¢asti zasadnim
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zpuisobem deformovalo oCekavani a motivace jejich obyvatel. Nazorné to lze
ilustrovat na pfikladu starobnich dichodd, socialnich davek a podpor v neza-
mestnanosti. Jejich vyse byla ve starych spolkovych zemich dlouhodobé navaza-
na na celkovou strukturu diichodl ve spolec¢nosti. Okamzikem sjednoceni Neé-
mecka ovSem zapadonémecké zdkony v socialni oblasti zacaly platit i v novych
spolkovych zemich. Na Zapadé nastavena vySe socialnich transferd byla ovSem
zcela neadekvatni Grovni piijma vyplacenych po desetileti v byvalé NDR. Psy-
chologicky dopad na obyvatele byl proto obrovsky. K. W. Schatz (2004, s. 8)
popisuje disledky situace, kdy na vychodonémecké diichodce bylo pohlizeno
stejn€, jako kdyby platili tytéz prispévky na socialni zabezpeceni jako Zapadni
Némci. Pfedevsim vychodonémecké zeny mohly vykazat vétsi pocet odpracova-
nych let nez Zeny na Zapadg, a proto byl jejich primérny dichod dokonce vyssi
nez diichod Zen ze starych spolkovych zemi.

Demotivacni efekt ptisobil o to silnéji, Ze vychodonémecky trh prace procha-
zel ve stejné dobé otfesem v duasledku kolapsu vychodonémeckého prumyslu
a naslednych zmén v ekonomické struktuie. Od roku 1989 do poloviny roku
1991 bylo propusténo celkem 5,1 milion zaméstnanct, tedy vice nez polovina
ekonomicky aktivniho obyvatelstva (Dale, 2004, s. 328). Tyto miliony obyvatel
novych spolkovych zemi stily v daném okamziku pied obtiznym krokem. Po
desetiletich rigidni jistoty ,,celozivotniho® zaméstnani, byli tito lidé nuceni
k aktivité, rekvalifikaci, vzdélavani a kroku do neznama v podobé hledéni, a to
nejen nového pracovniho mista, ale i nového oboru své dalsi ¢innosti. V této
situaci navic existovala lakava alternativa — jistota v podob¢ velkorysého stat-
niho zaopatifeni. Tato alternativa nabizela zajisténi pohodIného Zivotniho stan-
dardu nesrovnatelného s jinou zemi stfedni Evropy, kde tato cesta vzdy zname-
nala citelné snizeni Zivotni urovné, a soucasn¢ vyhnuti se nejistoté, hledani
a nutnosti byt aktivni. Popisovanou alternativu vyuzily vice nez tfi miliony vydé-
lecné Cinnych osob, které do roku 1992 opustily trh prace (Hagemann, 1993,
s. 92). Dodejme, ze oficidlni udaje o mife nezaméstnanosti skutecny pokles vy-
délecné ¢innych osob na uzemi byvalé NDR nepostihuji, nebot’ statisice Vychod-
nich Némct vyuzily zjednodusené moznosti odejit do pred¢asného diichodu.’
Transplantace paternalistického socidlniho systému dodnes financovand masiv-
nimi finan¢nimi transfery do novych spolkovych zemi tak ve vysledku prohlou-
bila v pfedchozich Ctyficeti letech budovanou zavislost lidi na statu a nadale
potlacila jejich smysl pro odpovédnost za svij Zivot.

Druhé linie problematickych dusledkil instituciondlniho transferu se tyka
negativnich psychologickych dopadii na pfevaznou ¢ast obCand byvalé NDR. Jiz

? PiestoZe mira nezaméstnanosti ve vychodni ¢asti Némecka se oficialng pohybovala na trovni
20 %, odhady ekonomu hovoii o skute¢né mife nezaméstnanosti mezi 30 — 40 %.
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v predchozim odstavci byla zminéna fada neblahych mentalnich charakteristik
vychodonémeckych zaméstnanct, jez si osvojili v obdobi socialistického spole-
¢enského experimentu. Dodejme, ze mezi typickymi znaky demotivovanych
obyvatel socialistickych zemi nalezneme vysokou miru pasivity, odevzdanost,
nizké sebevédomi a nedostatek osobni zodpovédnosti. Blize toto chovani popisu-
je naptiklad Z. Hubinkova (2005), ktera v tomto kontextu pouziva pojem postto-
talitni syndrom. Paradoxem je, Ze po kratké vin¢ porevolucni euforie byly nepfi-
znivé mentalni charakteristiky obyvatel vychodni ¢asti Némecka v disledku
povahy procesu némeckého sjednoceni spise prohloubeny, nez aby byly postup-
n¢ potlacovany. D. Frey (1993) v této souvislosti hovoti o druhé ztraté kontroly,
jinymi slovy o ztrat€¢ moznosti ovlivilovat déni kolem sebe, nyni napiiklad ra-
pidni rist nezaméstnanosti, rostouci kriminalitu atd. Frey konstatuje, ze tato
ztrata kontroly byla v mnoha ohledech jeste vice frustrujici, a to v dusledku na-
sledujicich faktor (s. 66):

« Zména referencnich skupin — obyvatelé vychodni ¢asti Némecka se jiz ne-
mohli utéSovat myslenkou, ze jsou nejbohat§imi obcany sovétského bloku.

« Pfimé konfrontace se Zapadem — lidé poznali, Ze rozdily mezi Zapadem
a Vychodem jsou jesté vétsi, nez ocekavali.

« Vysoka oc¢ekavani v disledku nerealistickych slibd politickych stran.

« Tradi¢ni némecké ctnosti — jako snaha o jistotu a fad nebo perfekcionismus
byly pfi¢inami toho, ze Vychodni Némci nesli transformacni chaos a nejistotu
mimofadné téZce.

« Absence vylouceni byvalych elit.

Faktory, které jmenuje Frey, 1ze hodnotit jako specifické faktory negativné
ovliviiyjici vyvoj v novych spolkovych zemich. Konfrontujeme-li tyto faktory se
situaci v Ceské republice, lze Fici, Ze univerzdlné puisobicim faktorem je pouze
faktor posledni.

Co se tyce faktoru zmény referen¢nich skupin, zde bylo postaveni vychodni
Casti Némecka zcela jedinecné: okamzikem sjednoceni Némecka se stala byvala
NDR soucasti jedné z nejbohatSich zemi svéta, a tedy i tehdejsiho Evropského
spoleGenstvi. Naopak Ceskéa republika byla naddle vnimana v ramci regionu
sttedni, popt. vychodni Evropy, kde patfila trvale mezi Gspésné se transformujici
zemé. V pro transformaci dalezité prvni poloving devadesatych let byla CR
v pozici reformniho ,,premianta a i posléze méli Cesi fadu podnétil, s nimiz se
mohli s pocitem hrdosti identifikovat (pfijeti do OECD, konvertibilita mény,
vstup do NATO a EU, stabiln€ posilujici ména).

Konfrontaci se Zapadem sice Cesi byli vystaveni, nicméné v daleko nizsi
intenzité nez obyvatelé byvalé NDR. RovnéZ psychologicky bylo pro Cechy
uvédomeni si hloubky rozdilti oproti zdpadni Evropé mnohem méné citlivé nez
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pro Vychodni Némce. Zcela specifickym faktorem plsobicim na psychiku
Vychodnich Némci totiz bylo védomi, Ze jsou se Zapadnimi Némci ptislusni-
ky jednoho naroda, ale pfitom jsou daleko chudsi a podle svého presvédceni
iméné schopni. Vzhledem k tehdejsim eufemistickym vyrokim typu ,nasi
némecti bratfi“ 1ze hovofit o takika doslovné analogii s psychickymi komplexy
mén¢ schopného sourozence. Dusledkem byl po sjednoceni se dostavivsi pocit
druhotadych ob¢and. Dodejme, Ze k tomuto pocitu nemalou mérou pfispivalo
Casto nadfazené chovani Zapadnich Némct a kofistnické chovani zapadnich
firem. Dale (2004, s. 319 — 323) hovoii dokonce o ,,dezindustrializaci pro-
stfednictvim privatizace™ a na konkrétnich ptikladech popisuje rizné praktiky
zapadonémeckych firem, jak se zbavit potencialnich vychodonémeckych kon-
kurentd. Stejné tak hypotetickd vyhoda ptilivu vzdé€lanych, domacim jazykem
komunikujicich odborniki ze Zapadu, o které hovoii naptiklad V. Cepl (2000),
pokud jejich chovani Vychodni Némci vnimali jako pfeziravé ¢i arogantni, se
v tomto svétle jevi ponékud pochybnou. Zavérem k tomuto bodu uved'me vy-
sledky vyzkumu z pfelomu stoleti, které uvadi Dale (s. 330 — 331). Podle nich
vice nez tii ¢tvrtiny Vychodnich Némct véfi, Ze novy systém s nimi zachazi
jako s obCany druh¢ kategorie, a dvé tfetiny maji pocit, ze Vychodni Némecko
bylo ,,kolonizovano®.

Zcela specifickym faktorem ptsobicim ve Vychodnim Némecku byla rovnéz
diametralné odlisna ocekavani, ktera méli Vychodni Némci na zacatku transfor-
mace ve srovnani s obyvateli ostatnich stfedoevropskych zemi. V Ceské republi-
ce na samém pocatku 90. let minulého stoleti padala varovani typu ,,reformy
budou bolet” nebo ,,cekd nas utahovani opaskt“. Lze Fici, Ze pfes optimistickou
vizi ,,navratu do Evropy* prevladal vétSinovy hlas politickych a spolecenskych
elit upozoriyjici, Ze tato cesta nebude rychld, ani jednoducha a zZe minimalné
v kratkodobém horizontu je tfeba pocitat s poklesem zivotni urovné. Dusledkem
byla relativn€¢ umirnéna ocekavani vétSiny ceské spolecnosti, diky nimz nepie-
vladla vSeobecna frustrace s prvni vinou zdrazovani jiz v roce 1990. Prevazné
optimistické vnimani transformac¢niho obdobi si ¢eska spolecnost uchovala az do
poloviny 90. let. V této souvislosti vyvstava otazka, zda pravé umirnéna ocekd-
vani a zdravy optimismus, projevujici se vysokou mirou iniciativy a ekonomické
aktivity, kterou lze dokumentovat mimoiadnou dynamikou rozvoje drobného
podnikéni a sluzeb, nejsou jednémi z klicovych faktort, jez ptispely v kritickych
pocatcich transformacniho procesu k hlubokému zakotenéni zékladnich principt
trzni ekonomiky. S odstupem casu a v kontextu porovnani nejen s byvalou NDR,
ale tfeba také s nedavnymi ,,barevnymi‘ revolucemi na Ukrajin€ nebo v Gruzii,
lze oznacit tehdejsi realismus Ceskych elit ve vztahu k formovani ocekavani lidi
za vyznamnou determinantu dlouhodobé uspésného transformacniho procesu.
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Faktory ovliviiyjici ocekévani Vychodnich Némcii byly oproti tomu opét
zcela jedine¢né. Vlna euforie z padu komunistického rezimu byla umocnovana
prospektem brzkého sjednoceni a vSeobecné pozitivni o¢ekavani byla dale stimu-
lovéna nerealistickymi proklamacemi zdpadonémeckych politiki. Helmut Kohl
sliboval, ze mnoho Vychodnich Némcii si bezprostfedné po sjednoceni ekono-
micky polepsi a nikomu se nepovede htife. Politici bézné hovorili o srovnani
zivotni urovn€ v obou ¢astech Némecka v pribéhu tii az péti let. V této souvis-
losti 1ze odkazat na optimistické scénafe transformacniho procesu, které uvadi
H. Kurz (1993). Dale (2004, s. 295) cituje vyjadfeni mluv¢iho ministerstva fi-
nanci z fijna 1990 o ,,srovnani dichodu na obyvatele na Vychod¢ a na Zapadé
v roce 1994“. Paternalisticky aspekt pozitivnich vyjadieni adresovanych Vychod-
nim Némcim shrnuje Frey (1993, s. 65) pod heslem ,,Dame vam penize, jsme
bohati, postarame se o vas‘. O to tvrdsi byla posléze frustrace z nastalé reality.

Ctvrty faktor, tradi¢ni némecky smysl pro ¥ad, je uz ze své podstaty faktorem
specifickym; a podle naseho nazoru méné vyznamnym.

Shrneme-li, pad komunistickych reziml a nasledné zhrouceni centralné plano-
vanych ekonomik stiedoevropskych zemi zplsobily ve vSech téchto zemich zhrou-
ceni tradi¢nich jistot. Nejistota spojena s objektivni neznalosti zakont trzni eko-
nomiky vedla fadu lidi v Cesku, Polsku, Mad’arsku nebo na Slovensku k obavam
z nezndmé budoucnosti. Obyvatelé téchto zemi vSak byli soucasné konfrontova-
ni s fadou novych pozitivnich vyzev a pfilezitosti, citili vétsi moznost ovliviiovat
budouci déni kolem sebe a podilet se tak na formovani demokratické spolecnos-
ti. Lze Fici, ze v CR i dal3ich stfedoevropskych zemich byla kombinace optimis-
tickych a pesimistickych oc¢ekavani, odpoveédnosti a zavislosti, aktivity a pasivi-
ty, pfip. iniciativy a odevzdanosti ,,namichana® zietelné ve prospéch pozitivnich
socialné-psychologickych charakteristik. Prevladajici vychodonémecka apatie
v tomto sméru ve stiedoevropském prostoru vyrazné vybocuje.

Historickym vyvojem dany, odlisny zplisob mysleni a deformovany systém
hodnot spolu s chybéjicimi zkusenostmi s zivotem v trzni ekonomice zpisobily,
ze se lidé na vychodé Némecka nedokazali prizptisobit transplantovanému insti-
tucionalnimu ramci SRN. Obecny transformacéni problém nekompatibility zdpad-
nich formalnich instituci a vychodnich neformalnich instituci umocnila v pfipadé
Vychodniho Némecka jednak bezprecedentni rychlost transferu formalnich insti-
tuci ze Zapadu, jednak socialné-psychologické faktory specificky pusobici pouze
v ptipad¢ byvalé NDR. V této souvislosti je tfeba vyzdvihnout vyznam druhého
a tfettho z nich: pocit ménécennosti vii¢i Zapadnim Némcim a nerealisticka
ocekavani zivena sliby politickych stran predstavuji faktory, jez se vyraznou
merou podilely na frustraci, negativismu a odevzdanosti. Tyto charakteristiky se
posléze projevily trvalym upadkem produktivnich Cinnosti obyvatel novych
spolkovych zemi, resp. dlouhodobou ekonomickou stagnaci.
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3. Diskuse charakteru neformalnich instituci ve stredni a vychodni
Evropé a implikace pro socialné-ekonomické pristupy k teorii ristu

Diskusi ohledné obecnosti jednotlivych piistupl socialné-ekonomické teorie
rustu zahajme poznamkou tykajici se relativnosti hodnoceni neformalnich insti-
tuci. V prispévku némeckych autorti J. Zweynerta a N. Goldschmidta (2005)
nalezneme tvrzeni, Ze neformalni instituce zemi stfedni Evropy v obdobi komu-
nistického rezimu Iépe vzdorovaly nekompatibilnim formalnim institucim, které
byly do téchto zemi pienaseny ze Sovétského svazu, nez spolecnosti zemi vy-
chodni Evropy se siln¢ holistickou ortodoxni tradici. Lepsim stavem neformal-
nich instituci autofi vysvétluji uspéch transformace latinskych zemi v porovnani
se zemémi ortodoxnimi. Ptiklad selhani transformace byvalé NDR, jejiz spolec-
nost historicky pokrocila nejdale na cesté k rozsifenému tadu, vsak Zweynertovu
a Goldschmidtovu tezi ¢astecné relativizuje. Vychodonémecké neformalni insti-
tuce vystavené Ctyficetiletému tlaku komunistického rezimu nebyly schopné
vzdorovat dostatecné na to, aby se dokazaly prizplsobit okamzité transplantaci
formalnich instituci vysp€lé demokracie zapadniho typu.

Pokusime-li se o celkové hodnoceni uspésnosti transformacniho procesu ve
sttedni a vychodni Evropé, s odstupem c¢asu muzeme fici, Ze se jednoznacné
profiluji dvé skupiny zemi. Jako jasné délici kritérium pfitom mlizeme pouZit
vstup do EU v roce 2004. Visegradska ctyika, doneddvna dynamicky rostouci
zemé¢ Pobalti a nejbohat$i zemé regionu Slovinsko dlouhodobé a nezpochybni-
teln¢€ konverguji smérem k vyspélé zapadni Evrop€. Jejich vstup do Unie pfitom
znamena vysoce kredibilni zhodnoceni dlouhodobé Gspésnosti jejich spolecenské
a ekonomické transformace. Na pomezi obou skupin se nachdzi Bulharsko
a Rumunsko, tedy zemé, pro které piijeti do Unie v roce 2007 znamenalo spise
pobidku pro uspésné dokonceni transformace nez racionalni ocenéni dosazeného
stupné transformace. A také Chorvatsko, které se vyrazn¢ odliSuje od vSech
ostatnich ,,neclent™ mezi zemémi byvalého vychodniho bloku a které ma v sou-
Casnosti jako jediné realné nad¢je na piijeti do EU. Dosazena trovei transforma-
ce dalSich balkanskych a postsovétskych zemi je oproti prvni skupin€ uspésnych

V navaznosti na toto rozlisSeni UspéSnych a neuspésnych se nabizi zamysleni
nad dal$im tradiénim tématem socialné-ekonomickych piistupti k teorii rustu:
rychlosti provadénych reforem. Prubéh transformac¢niho procesu ve stfedni
a vychodni Evropé na otazku adekvatni rychlosti transformace jednoznaénou
odpoveéd’ nedava. Nicméné€, dosavadni argumentace umoznuje provést zobecné-
ni: v§echny zemé¢ regionu, jejichz transformac¢ni proces je hodnocen jako Uspés-
ny, se vydaly cestou rychlych a dislednych reforem; s odstupem ¢asu Ize charak-
terizovat klicovou prvni fazi reforem jako radikdlni rozchod se socialistickou



720

CPE a rychlé provedeni jednoznacnych a nevratnych krokd smérem k trzni eko-
nomice. Tento nas zaveér je ovSem v urcitém rozporu s jednim z typickych dopo-
ruceni teorie ristu nové institucionalni ekonomie zalozené na northovském kon-
ceptu path dependency, podle n&jz by reformy mély mit gradualisticky charakter.

Ohlédneme-li se za situaci vymezené skupiny uspésnych zemi na prelomu 80.
a 90. let, 1ze tici, ze vSechny tyto zemé pattily v ramci vychodniho bloku mezi
relativné ekonomicky vyspélé, s relativné vysokou zivotni Grovni. Pfipomenime,
ze tato skutecnost je v souladu s Przeworského tezi (blize viz Kouba, 2009), Ze
¢im je zeme bohatsi, tim je pravdépodobnéjsi nezvratnost nové nastolené demo-
kracie. Vedle ekonomickych predpokladi je z naseho pohledu jest¢ vyznamné;jsi,
ze vSechny uspésné se transformujici zeme& mély historickou zkusenost kulturni
sounalezitosti se Zapadem, resp. mély vzdélanou spolecnost s relativné vyspély-
mi neformalnimi institucemi. Nebo pouzijeme-li terminologii Zweynerta a Gold-
schmidta, §lo o latinské zemé, jejichz spolecnosti historicky vyznamné pokrocily
na cesté k rozsirenému radu.

Na tomto zakladé navrhujeme reformulovat tradi¢ni tezi o potfebé gradualis-
tickych reforem typickou nejen pro teorii ristu nové institucionalni ekonomie
zalozenou na northovském konceptu path dependency. Plati, ze kliCovym pted-
pokladem tuspésnosti transformaéniho procesu je Northem zdlraziiovana kompa-
tibilita formalnich a neformdlnich instituci, ovSem pfi vytvareni reformnich do-
poruceni nelze vychazet z apriorni nekompatibility, resp. apriorné dané miry
(ne)kompatibility formalnich a neformalnich instituci. Charakter neformalnich
instituci, posuzovany métitky demokratické spolec¢nosti zapadniho typu, se mezi
jednotlivymi zemémi zahajujicimi transformacni proces pochopitelné lisi. Na
zaklade spolecnych zkuSenosti s pribéhem transformace skupiny uspésnych zemi
v ramci regionu stfedni a vychodni Evropy je na misté zdlraznit nasledujici za-
ver: ¢im jsou neformalni instituce transformujici se zemé vyspélejsi, a tedy ¢im
vy$Si je jejich kompatibilita s cilovanymi institucemi formalnimi, tim adekvatnéj-
Si je rychlé provedeni klicovych reformnich opatreni. Pozadavek na rychly pra-
beh transformacniho procesu v pripadé relativné vyspélych zemi je o to vice
opodstatnény, uvédomime-li si, ze ve stabilizovanych spole¢nostech existuji
siln€ protireformni faktory v podob€ plisobeni zdjmovych skupin — viz koncepty
Olsona, Raucha a Zakarii, a behavioralniho path dependency, ktery ma koteny
v socialn¢ psychologickych jevech, jako je tendence k zachovani status quo,
averze k riziku a dalsi (blize viz Kouba, 2009).

V moment¢ tak vyjimeénych spolecenskych udalosti, jako byly protikomunis-
tické revoluce na pielomu 80. a 90. let, je proto tieba vyuzit docasné ochoty lidi
ke zménam a provadét v jiné konstelaci ze své podstaty nepopularni a obtizné
prosaditelné reformy.
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Na tomto misté je ovSem potieba vratit se jesté jednou k byvalé NDR. Selha-
ni experimentalniho zplsobu transformace formou mimofadné rychlého sjedno-
ceni ukazuje na meze mozné rychlosti transformacniho procesu: bezprecedentni
okamzitd transplantace celého institucionalniho ramce, umocnénd v piedchozi
Casti analyzovanymi specifickymi faktory, vedla k necekanému prohloubeni
mezery mezi témito ze Zapadu implementovanymi formalnimi institucemi
a vychodonémeckymi neformalnimi institucemi, jez se pfitom na zac¢atku trans-
formace zdaly byt trzni ekonomice relativné nejsnaze ptizpusobitelné. Mimorad-
n¢ slozitym ukolem kazdého jednotlivého transformacniho procesu je tedy iden-
tifikovat charakter (vyspélost) neformalnich instituci a tim i miru jejich schop-
nosti absorbovat implementované instituce formalni.'’

Zaveér: muize existovat obecna teorie riistu?

Podle naseho soudu lze vyjadfit pomérné zasadni vyhrady vic¢i obecnosti,
resp. vypovidaci schopnosti mainstreamovych teorii rdstu (viz napt. Kouba,
2007); pozornost proto vénujeme Sifeji pojatym socialné-ekonomickym pfistu-
pim. V ramci navrhu klasifikace byl vymezen proud socialné-ekonomické teorie
rustu zalozeny na formalnim pojeti instituci. Tento ,,pfevazujici proud* nabizi
obecnéjsi vysvétleni dlouhodobé ekonomické vykonnosti: vérohodné vysvétluje
prosperitu zapadnich zemi, ekonomické selhani CPE i ,,vé¢nou chudobu zna¢né
¢asti rozvojového svéta. Problém ovSem nastava, polozime-li si otazku, pro¢
fada zejména africkych rozvojovych zemi nedokazala po skonceni kolonialni
éry vyuzit ziskani proristovych formalnich instituci k dlouhodobému rozvoji
a prosperite?

Jedinecnou a neuchopenou prilezitost zde predstavuje némecky unifikacni
experiment. Zasazeni institucionalniho ramce Zapadniho Némecka do centralné
planované ekonomiky byvalé NDR mélo byt podle socidlné-ekonomickych pii-
stuptl k teorii ristu zalozenych na formalnim pojeti instituci kli¢ovym podnétem
pro dynamicky ekonomicky rozvoj. Nasledna dlouhodoba stagnace novych spol-
kovych zemi, konfrontovana s rychlou konvergenci ostatnich statd stfedni Evro-
py, znamena oslabeni jejich obecnosti.

V ramci nové institucionalni ekonomie byl ovSsem identifikovan druhy proud,
ktery dokaze vysvétlit uvedené pripady, ale nabizi také vérohodné odpovédi, pta-
me-li se na priiny netspéchu némeckého transferu instituci. Tento proud, ktery

19 Selhani transformace byvalé NDR predstavuje memento pro budouci aktéry unifikaénich
procest na Korejském poloostrové. Ekonomické a spolecenské rozdily mezi obéma korejskymi
staty jsou pfitom daleko vyraznéjsi, nez byly rozdily mezi Zapadnim a Vychodnim Némeckem na
sklonku 80. let minulého stoleti.
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nazyvame teorie ristu nové instituciondlni ekonomie zalozena na northovském
konceptu path dependency, zdlraznuje Glohu i formalnich instituci, i neformal-
nich instituci, a navic i nutnost jejich vzajemné kompatibility. Provedena aplika-
ce northovského pristupu na ptikladu transformace byvalé NDR vysvétluje, pro¢
zapadonémecké formalni instituce pisobily ve Vychodnim Némecku odlisné:
divodem je nekompatibilita vychodonémeckych neformalnich instituci pozna-
menanych Ctyficeti lety socialismu. Na zéklad¢ stejné logiky Ize vysvétlit i zmi-
néné piipady africkych zemi s ,,xeroxovanymi formalnimi institucemi v postko-
lonialni éfe: chudi a malo vzd€lani lidé, bez znalosti fungovani demokracie
a trzni ekonomiky, se nedokazali chovat podle pravidel okopirovanych ze zemi
bohatého Zapadu.

Vzhledem ke komplexnosti a slozitosti ekonomické reality jsou modelové
teorie rastu soudobé ekonomie hlavniho proudu zalozené na jednom ¢i nékolika
malo faktorech az ptilis schematicke a jejich vypovidaci schopnost je vzdy redu-
kovana na vice ¢i méné¢ zazeny segment piipadl vyskytujicich se v realném své-
té. Vérohodna obecna teorie rustu musi byt nezbytné vicefaktorova; o vyznamu
téchto faktort je tfeba vést diskusi, jejimz vysledkem by méla byt jejich rele-
vantni hierarchizace.

Modelové teorie rastu hlavniho proudu kupiikladu zdtraziuji vyznam aku-
mulace kapitalu nebo technického pokroku. Tyto faktory jsou dalezitym aspek-
tem rastu, nicméné modelové teorie nefikaji, pro¢ v nékterych zemich k akumu-
laci ¢i k inovacim dochazi, zatimco v jinych ne; popisuji tedy pouze bezpro-
stiedni pficiny rastu, nebo dokonce, jak fikd North, rlst samotny. Obecnéjsi
vysvétleni nabizeji socidlné-ekonomické ptistupy k teorii ristu zalozené na for-
malnim pojeti instituci: k akumulaci, resp. inovacim dochazi, pokud jsou v zemi
zavedena urcita pravidla (pravni systém, demokratické volby). Tyto pfistupy
ovSem narazeji na jiny problém — v nékterych zemich zavedeni tychz formalnich
pravidel povede k akumulaci, inovacim, potazmo k ristu, zatimco v jinych niko-
liv. Tim se dostavame ke klicovému aspektu teorie rustu: vzdjemné se dopliujici
formalni a neformalni instituce museji vytvaret pobidky a motivace k ekonomické
aktivité, resp. k produktivnim ¢innostem. Predpokladem je, ze lidé v dané zemi
museji smyslu implementovanych pravidel rozumét, a museji je respektovat.
Formalni pravidla nemohou jit zcela proti po desetileti i staleti utvarenému
zpusobu mysleni lidi, jejich hodnotovému systému ¢i nabozenskému citéni. A to
je praveé ona kompatibilita formalnich a neformalnich instituci, kterou zdlraziuje
teorie rstu nové institucionalni ekonomie zaloZena na northovském konceptu
path dependency. Tento proud socidlné-ekonomické teorie ristu nabizi, podle
naSeho presvédceni, nejobecnéjsi pristup k pochopeni zakonitosti dlouhodobého
ekonomického riistu.
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Vratime-li se k otdzce polozené v ndzvu kapitoly, vérohodna obecna teorie
rustu by mela mit charakter hierarchizovaného sledu nutnych, ale nikoliv posta-
Cujicich, podminek: teprve jsou-li splnény obecné, Siroce definované piedpokla-
dy, ma smysl zacit uvazovat o konkrétnich, bliz§ich pfic¢inach ristu v jednotli-
vych zemich. Analyza a nasledna diskuse transformac¢niho procesu byvalych
CPE stfedni a vychodni Evropy vsak stavi za otazku ohledn¢ existence obecné
platnych proristovych doporuceni vyznamny otaznik. Rychld a tispésna trans-
formace stfedoevropskych zemi zpochybiiuje obvykle doporuceni ohledné gra-
dualistického charakteru reforem a vyzaduje jeho dalsi reformulaci ve smyslu
argumentace v zaveéru predchozi kapitoly. Piiklad experimentalni transformace

vvr

byvalé NDR potom ukazuje, Ze i apriorné pfedpokladana vyssi mira kompatibili-
ty relativné vyspélych vychodonémeckych formalnich instituci mize byt preva-
zena puasobenim specifickych faktorli socialné-psychologického charakteru.
Transformacni proces ve stfedni a vychodni Evrop¢, a zvlasté to plati o neuspés-
né transformaci byvalé NDR, nasvédcuje, ze k formulaci jakychkoliv doporuceni
teorie rustu, jez aspiruji na obecnou platnost, je nutné pfistupovat s mimofadnou
obezfetnosti.
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