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Minimalizacia alebo modernizacia Statu?

Milan SIKULA

Minimalization or Modernization of State

Abstract

Paper argues the need to define the State as angnhistorically
conditioned phenomenon and identifies the key toites of its qualita-
tive changes. In the light of its inconsistent digmment paper justifies
long-term trend of modernization as an adaptatidmnol responds to his-
torical changes, so that there is a positive sbfftcivilization. Essential
feature of the state modernization is its incregsamd innovating com-
mitment in the economy and society.
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Uvod

Analyzy zamerané na objektivnu identifikaciucprj ktoré vygenerovali glo-
balnu krizu, postupne odhalili, Ze ide o novy kvizgav' a Ze jednou zIKico-
vych otézok relevantnych nielen na ich pochopeslie,aj &innog’ protikrizo-
vych a pokrizovych adaptaych procesov je zasadné zrealnenie ponimania cha-
rakteru a funkcii Statu v ekonomike a sgolosti. Systémovy civilizeny rozmer
globalnej krizy nastavil nekompromisné zrkadlo padeajucemu neoliberalnemu
pradu a s nim spojenému trhovému fundamentalizrod,vyplyvom ktorého do-
Slo k hrubym teoretickym dezinterpretaciam a pctn deforméciam fungo-
vania Statu. Paradoxne sa tak dialoiass aj deje Kase, ké’ realny rozporupl-
ny vyvoj prechodu civilizacie z industriadlnej dogtimdustrialnej etapy naliehavo
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vyZaduje nie odburavanig minimalizaciu Statu, ale naopak, modergizé pre-
hibenie a prispdsobenie jeho funkcii novym histonmkyyzvam a podmienkam.
Hoci aj tie najliberélnejSie krajiny ngele s USA protikrizova adaptécia prinutila
k bezprecedentnej finano-ekonomickej angaZovanosti Statu, zatoukazala,

Ze jeho skuténa koncepna modernizacia v globalnych suradniciach nebude an
rychla, ani bezproblémova.

Prezentovana dtasi preto kladie za cfeprispig’ k prekonavaniu réznych
ahistorickych, Gelovo ideologickych a partikularnymi zaujmami poémenych
dezinterpretacii $tatu ajeho funkcii. Stat buderpmedzova ako dynamicky
historicky jav, premenlivy ¥ase, vo vyvoji ktorého je potrebné identifikdva
kracové medzniky, ohra#ijuce kvalitativne zmeny konkrétne historickej pod-
mienenosti jeho Specifického charakteru v jedngtiivetapach smerovania civi-
lizacie. Na zaklade toho sa pokusime vymedhapanie a zmysel modernizacie
Statu a nazr@’ mozné premeny jeho budiceho formovania v podmignke-
krizového vyvoja globalizujicej sa spdhmsti.

Metodologicka expozicia

Pri skimani vyvojovych metamorfoz Statu povaZzujeraedodlezité zladené
uplatiovanie konceptu vyvojovej podmienenogtath depedengya konceptu
formovania vyvoja fath shapinyy Prvy umo#uje ukazd, ako minulog pod-
miefiuje prebiehajuce technologické, ekonomické, soeiainstitucionalne
zmeny Vv spolonosti. Druhy zase hovori, Ze v ramci Specifickyichitov mézu
relevantné socialne sily a aktéri cielene projesttaameny a spoluutvéfebuduice
smerovanie vyvoja. Pritom v kontexte s te6riou kampych adaptivnych sys-
témov je opodstatnené vychadzatoho, Ze pre kazdy spéknsky systém vzdy
existuje mnozina moznych bududcnosti a Ze charakksmlita zvolenej trajekto-
rie v podmienkach prechodu k postindustrialnej etailizacie a formovania
znalostnej ekonomiky a spdloosti viac neZz kedyKwek v minulosti kriticky
zavisia od urovne spalenského poznania a od intelektuélnej a morélnejnao
urcujucich aktérov, ktori vidbu ovplywviuja a realizujd. V tomto zmysle je v evo-
lGcii Statu @elné a potrebné rozliSowaiekd’ko rovin, resp. dimenzii historickej
podmienenosti konkrétnej podoby Statu a Specifib jinkcii. Z Wadiska ciéa
tejto state povaZzujeme za délezité rozliSenie najasedovnych dimenzii:

» v ramci celkového dlhodobého vyvoja civilizacie,

» v ramci hlavnych etap civilizacie,

* v rdmci ndrodnych Specifik,

» vramci dobovo prevladajaceho vplyviitkovych aktérov, napriklad pri
vorbe socialneho modelu.
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V tomto kontexte sa vymedzovanie Statu ako ,siriédh ,slabého” javi ako
zjednoduSené, aZz zavadzajluce. Podstatné {# j® funkény vo vz'ahu ku kon-
krétne historickym podmienkamé¢asa \as a adekvatne prispdsobuje ich zme-
nam. Histéria i stasnog ukazuju, Zze popri sebe mdzZzu existo\dgobre, resp.
lepSie a horSigi zle fungujuce Staty. Je zrejmé, Ze do,sacasto zjednoduSene
nazyva zlyhavanim Statu, je v skénosti viac zlyhavanim konkrétnej politiky,
prostrednictvom ktorej sa funkcie Statu realiz®yjdm preto nejde o vSeobecné
& ugebnicové vymedzovanie funkcii $tatu, ale o identifikaciumaeich sa pod-
mienok, ktoré a ¥om menia naroky na konkrétne prispdsobovanie jeh&dii,
resp. sposobu ich realizacie v sulade s civiligan pokrokom. V tomto zmysle
ma Kuacovy vyznam désledné metodologické rozliSenie paglza&nych
a globalizgénych podmienok a faktorov vyvojovej adaptécie St&dove etapy
a epochy prinasaju Zadiska Statu aj nové moznosti, ulohy i problémpéa-
se ustupuju do Gzadia, alebo sa stracaju. Tymlativieuju nielen v minulosti
UspesSné i neuspesné koncepcie celkovej, no najregotiarskej politiky, ale
¢asto vznik& aj potreba dittho mixu medzi nimi a inovaciou obsahu a foriem
ich realiz&cie. Inymi slovami, tép sa osvedlo v urcitych podmienkach, nemu-
si by automaticky d@inné v novych, zmenenych podmienkach atopa

Nacrt historickej retrospektivy

Prvé Staty v zmysle organtg@-institucionalnej formy usporiadania spblo
nosti, ktora ma tri zdkladné zlozky — Uzemie, oligkgtvo a mocensko-spravny
aparat — sa objavili priblizne pred &gsic rokmi® Odvtedy 3tat presiel nespo-
cetnymi premenami jeho konkrétnych foriem, ale ajohymi kvalitativnymi
zmenami jeho charakteru, zamerania jeho funkgiésebu ich realizicie. Sa-
motny pojenstatsa pouziva od 16. staiia, kel’ sa v politickom mysleni zalo
formova’ jeho chapanie ako osobitnej institacie s vlasteowerenitou, ktora je
nezavisla od cirkevnej moci, a zardiverestava by cisto vlastnictvom panovni-
ka a jeho rodiny. Zaklady systému narodnych Stétalivpolozené v 17. stoiéf
konkrétne v roku 1648, Keboli v nemeckom Munsteri a Osnabriicku podpisané
viaceré zmluvy, ktorymi sa nielen naktwal da@asny mier, ale zaloZila sa aj

2 Ako veobecné debnicové vymedzenie moZno uviesasledovné funkciebezpenostna
(vnatornd a vonkajSia, alokaa, menova a fiSkalna politikajedistribu’na (socialne politiky,
zdravotnictvo, vzdelanietabiliza’na aregulacna (legislativna). DetailnejSi préad funkcii Statu,
osobitne v socialnej oblasti poskytujgebnicaTedria Statu a pravgSmihula, 2010).

% Nadobudali rézne podoby od centralizovanej podwimphych risi — aztéckej, rimskejn-
skej, mogulskej, zimbabwskej, osmanskej, inckeskej ad’alSich — k viac lokalizovanym Statom
africkych a eurdpskych kfévstiev, ba i Statov kélnickych spolonosti v roznychtastiach sveta
(Robinson, 2009, s. 175).
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koncepcianarodného Stata medziStatneho systému.cahsa formové a fun-
gova’ systém zlozeny z diskrétnych narodnych Statoviateraktivnych jedno-
tiek. V ramci toho sa nasledujucich tristo rokowevijal kapitalizmus, ako sys-
tém zloZzitych vFahov medzi vyrobou (ekonomikou), triedami, politckmocou
a Uzemnou teritorialitou. Prostrednictvom narodngtéitov a v ramci nich sa
utvarali sprievodné narodné Struktury, institaciekééri (Robinson, 2009, s. 172
— 173). Celé toto historické obdobie od 16. stir@z zhruba do prelomu 70.
a 80. rokov 20. stotia vymedzujeme ako predglobakral etapu vyvoja Statu.
V nej sa postupne formulovali a v rbznej mierer@zanych krajinach realizovali
predstavy o podstatnych znakoch moderného Statpridkaich dobovej pod-
mienenosti, alebo mozno prave preto, su v mnohamingoaj dnes.

Z najvyznamnejSich rengsgich myslit€ov pripoméime autora pojmistat N. Ma-
chiavelliho (1469 - 1527), ktorého pre jeho odidealany pristup opisu politiky mézeme
ozn&it’ ako politického realistu (Machiavelli, 1992), eBadina (1530 — 1569), povazova-
ného za otca modernej koncepcie Statnej suver@figkova, 2002). V obdobi osvieten-
stva akcentujucehtudsky rozum sa zdéraavalo chapanie Statu, ktory ma stizivojim
ob¢anom a ,harodnému zaujmu“, ktory je oddeleny odoiéhskych a moralizujicich
Spekulacii a ma sa opigra vysledky vedy. Sformovalo sa viacero konkrétichjredstav
o jeho uplatneni, napr. moderny Stat ako osvietemdisolutistickd monarchia, ktorej sa
jednotlivec musi podriatii aby sa potiéli jeho prirodzené egoistické sklony (T. Hobbes,
1632 - 1728). Naproti tomu J. Locke (1632 — 17Gdymsuloval koncept zmluvy medzi
ob¢anom a Statom, pdd ktorého s&udia podriadenim Statnej moci nevzdavaju vSetkych
prav, ale Statu prenechavaju len tie svoje prirodzmava, ktorych postipenie je potrebné
na efektivnu spravu veci verejnych. Vymenou zaattieto prirodzené prava menia na ob-
gianske prava vratane prava spolurozhodavahode $tatu (Smihula, 2010, s. 23). E. M.
Voltaire (1694 - 1778) argumentoval vznik Statu amdukt historického vyvoja
a zmluvny pévod Statu odmietol. Ch. de Montesqia89 — 1775) vysvébval priiny
rozdielnych foriem Statu v jednotlivych krajinaaedielnymi prirodnymi a spotenskymi
podmienkami v ich historickom vyvoji. Zd6raznil ndwnutnos individualnej slobody,
vzajomnu zavislas Statov, potrebu muadrych a reSpektovanych zakowethu moci
v State. Prinos J. J. Roussea (1712 — 1778) dardislo State bol najméa v tom, Ze k zd6-
raziovaniu rozumu priradil potrebu citu, najméa sucitbliZnym, a Zze ako prvy od seba
odliSil spol@gnog’ a Stat. |. Kant (1724 - 1804) a G. F. Hegel (17#70831) prispeli
k rozvinutiu etického obsahu Statu a prava (Smji2040, s. 24).

PredovSetkym su to idey, ktoré v 18. stdrepdsobili zasadny zvrat tym, Ze
prekonali chapanie Statu ako nemennej, Bohom dasggfucie a rozvinuli pri-
stup, v ktorom Stat predstavuje socialnu instittedo produki’udskej aktivity.
Pritom sa presadila zdsadna myslienkaildeck nadany rozumom je aj schopny
zdokondlovat’ existujuci spoléensky, politicky a pravny poriadok (Vaek,
2004, s. 114). Pravda, histéria ukazala, Ze tenétv@rajici potencial ma aj
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velké rizika, kel popri Statoch rozvijajacich demokraticke, relagisiahobytné
spola@nosti umoznil aj vznik totalitnych reZzimov s katagickymi désledkami.
Kratky exkurz do histérie v kontexte &asného vyvoja vedie k zaveru, Zze mo-
dernizaciu Statu je potrebné chéko dihodoby sprievodny proces takej jeho
adaptacie, ktorou reaguje na vyvojové zmeny teduickych, ekonomickych,
politickych, socialnych, znalostnych a etickych poenok tak, aby umdibval
pozitivne civiliz&né posuny spotmosti. Modernizacia Statu je teda neoddeli-
te’nou s@ag’ou konceptu spot@nskej modernizacie, ktoref'tikovym krité-
riom je kvalita a udrzateog’ Zivota?

Skdmanie vyvinovych metamorféz Statu od jeho vardko narodného Statu
az podnes ukazuje, Ze minimélne za ,poslednychraROv mbézeme sledova
zvySovanie Ulohy Statu v hospodarstve (najmé vyshekrajin)* (Zidek, 2007,

s. 21). Presveiivo to dokumentuji Gdaje tabky 1°

Tabuka 1l
Celkoveé vladne vydavky ako percento HDP v beznycheaach 1913- 1999
1913 1938 1950 1973 1999

Franctzsko 8.9 23.2 27.6 38.8 52.4
Nemecko 17.7 42.4 30.4 42.0 47.6
Holandsko 8.2* 21.7 26.8 45.5 43.8
Velka Britania 13.3 28.8 34.2 415 39.7
aritmeticky priemer 12.0 29.0 29.8 42.0 45.9
USA 8.0 19.8 21.4 31.1 30.1
Japonsko 14.2 30.3 19.8 22.9 38.1

* - 1910.

Pramei: Maddison (2001).

Zarovei je mozné pozorova Ze sa zrychuje frekvencia zmien, resp. Ze sa
relativne skracuju intervaly medzi kvalitativnymmenami charakteru a fungo-
vania Statu. Dokumentuju td’doveé historické medzniky v 20. stéfo- prva
svetova vojna a vznik prvého socialistického Stadika hospodarska kriza 30.
rokov a druh& svetovéa vojna, ,zlaté" 50. a 60. rgkelomové 70. roky v zmys-
le uritého rozhrania medzi industridlnou a postinduktda epochou, 80. — 90.
roky — intenzivny nastup globalizicie a vznik glioled krizy v prvej dekade
21. storgia.

* K najrozpracovanejsim patri koncept kvality a atighosti Zivota rozvijany timom M. Po-
tacka, ktory argumentuje, Zze ekonomicky rast nevedi®raaticky k zvySovaniu kvality Zivota,
ani automaticky nenavodzuje Ziaducu adaptaciu bywh vz'ahov a hodndt. Zdorémje potrebu
vyvazeného pristupu k funkciam trhu, Statu &aniskeho sektora, ich dynamick( komplementaritu
a poziadavku ich optimalizacie #adiska historickych tradicii a konkrétnych podmieifBoticek,
Musil a Maskova, 2008).

5 Je zaujimavé, Ze trvaly rast viadnych vydavkoe &5t9. stordl presne predpovedal A. Wag-
ner, podia ktorého bol tento trend aj pomenovany ako Wagneaéon.
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Uvedené zmeny historickych podmienok zadsadnegjalgrazne rozporuplne
ovplywviiovali a ovplywiuju teoretické chpanie a ideologické zd&wmdanie
charakteru Statu, jeho funkcii a jeho realne fuagos.

Velka hospodérska kriza a ,zlaté" 50. a 60. roky

Korene Vékej hospodarskej krizy a jej rozSirenie do celéhetes mali epi-
centrum v USA. Kriza zbavila svet rozSirenej ilyZe vzifadom na hospodar-
ske uspechy USA v 20. rokoch,d&ea ich podiel na svetovej priemyselnej vy-
robe do roku 1929 zvysil na 43,3 %, Andaria zvladli tajomstvo trvalej pro-
sperity (Kennedy, 1996). Krach na burze, @ierny utorok 29. oktébra 1929
bol jednym z prejavov nezdravych trendov v ekonanito zZ'aleka nebol jedi-
nou préinou krizy. Préin bolo viacero. Hbku a trvanie krizy vyznamne ovplyv-
nila restriktivna hospodarska politika Statu, defiapolitika FED-u, kolaps ban-
kového sektora, a to, Ze ochranarstvom a obmedzepiozu kapitalu USA za-
sadne prispeli k rozSireniu krizy do celého sveétanietili vinu protekcionizmu,
ktora sa prevalila svetovym hospodarst/om.

Z hradiska stiasnosti je potné poukazéna zasadny vplyv piin krizy vy-
generovanych vyvojom v bankovom sektore. N&atku 20. stordia, kel’ USA
zatali aSpirovd na poziciu veducej mocnosti, ich FED za 16 rokovspojom
zaloZeni rozpo#Zal nie desgkrat, ale mnohonasobne viaaipei, neZ predstavo-
vali Uspory. Peniaze zaloZzené na Usporach sa tyemiima peniaze zaloZzené na
dihu.” Zarovei investiéni bankari, ktori boli stag’ou kometnych bank,oraz
viac Spekulovali a preinvestuvali aj korieé depozitygo vyustilo do dovtedy
najvasej finartnej a hospodarskej krizy. Ako jedno z rijinejSich protikrizo-
vych opatreni sa preto stal Rooseveltom iniciov@&igissov-Steagalov zéakon,
ktorym sa oddelilo koméné a investiné bankovnictvo. Peniazom sa tym sice
nevratil pévodny charakter, no fungovanie dihovpehazi dostalo Ginosny kon-
trolovanejSi ramec. Skusenostil¥ej hospodarskej krizy naplno odhalili zlyha-
nie liberalnych koncepcii a do centra pozornosstadgli plnd zamestnants
a vyvazenejsi tah medzi trhom a Statom. Stat sa stal déleZityrmehkackym
aktérom nielen ako subjektaujuci ,pravidla hry“, ale aj systémovo cielene za-
sahujuci pri doldovani ekonomického cyklu, vyraznejSie vyuZivajuéstnoje
fiskalnej politiky, najméa v Struktire dani, s dévaz na progresivitu, socialne

8 Uvalovanie ciel a kvét bez dhdu na medzinarodné zmluvy sa vyrazne fiadtiena tom, Ze
od roku 1929 do roku 1932 sa medzinarodny obchadim@ne znizil na jednu tretinu (Zidek,
2007, s. 71).

" Nie nahodou v stvislosti s pokrizovou reformowfimého systému padlo vySe 2 000 r6znych
navrhov, ktoré mali spotmd poziadavku, aby nebol zalozeny na dihu (RowhntHi®98). Prave tato
poziadavka odhalila jadro problému.
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a investéné vydavky z rozpdu aich rastuci podiel na HDPdatDochadzalo
k rozSirovaniu Statneho sektora a vo viacerychirkdah tieto procesy nadobudli
charakter formovania Statu blahobytu; v niektoryefpadoch sa aplikovalo aj
tzv. indikativne planovanie. Keynesovstvo si zigkdlominantné postavenie
v tedrii i praxi a pod jeho vplyvom doSlo k rozgine klasickych funkcii Statu
a zasadnému ndrastu ich rozsahu. Znamenalo taitkst@osun v modernizacii
Statu, ktory sa prejavil vo viacerych smeroch. Fnga stala povinnésiytvare’
stabilné podmienky na realizaciu podnikatg/ch aktivit v dlhodoboniasovom
horizonte, najma garantaaxistenciu ,pravneho Statu“ — existenciu a vymaha-
te’nog’ prava, vhodnymi opatreniami sa usilévastabilitu meny a udrziavanie
rovnovahy, a timti nepriaznivé vplyvy vonkajsieho prostredia (regoil a sta-
biliza¢na funkcia). Druhy smer spival v uskuténovani redistribtinej funkcie,
ktorou sa mali zmigiova’ socialne neunosné dosledky roimeacich procesov
podmienenych fungovanim trhu. Treti smer vyplynpbireby, aby Stat napraval
zlyhania trhu v oblasti ponuky a distriblcie vegejn statkov na zakladecé-
ného hospodarenia s prostriedkamiia@g/ch poplatnikov — alokaa funkcia
(Klvacovd, 2008, s. 21).

V predglobalizanom obdobi si spotensko-hospodarsky vyvoj vynutil
sformovanie moderného Statu ako stabilne tzemnwvelého mocenského cel-
ku s centralnou mocou. Jeho podstatiddau bol déraz na vlastnu teritorialnu
integritu a lojalitu ku geografickému priestoru,okt kontroloval, reguloval
a v ktorom rozvijal a uplabval hospodarsky nacionalizmus v zmysle spod
ho zdidania hospodarskeho priestoru¢abmi Statu a presadzovania sgelo-
skych noriem s ekonomickym obsahom na jeho tetit§dorovnaj Deepak,
2002; Reich, 2002). Hoci povojnova obnova vyznastimaulovala ekonomicky
rast a zamestnanggak na rekordnych tempach tohto rastu v 50. adich sa
nepochybne vyrazne prejavil pozitivny vplyv aktiknepdsobenia ekonomic-
kych funkcii Statu. Pre zapadné Staty, ako USA,d€an Zapadna Eurdpa a Ja-
ponsko, vosli tieto dve dekady do histérie s nazabm ,zlaté“¢i blahobytné.

Prelomovy charakter 70. rokov

Fundamentalne celosvetové zmeny sa udiali v pogtdddekddach 20. storo-
¢ia a predstavuju pdd J. Ruggieho ,epochalny medznik* (Ruggie, 199338.
— 174). Z&ali sa v 70. rokoch a vfadom na prevratnésch vplyvu na buduci
vyvoj vtlacili im pecat’ prelomovej dekady, v ktorej sa navodil trend mializré-
cie ulohy Statu v ekonomikecaraz SirSieho presadzovania trhu prezentovaného

8 Regul&na funkcia neznamena len prvky réznych obmedzémgjgrvky pozitivnej stimula-
cie v kontexte so sledovanymi Eiei.
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ako najlepSi samovyvazujuci nastroj usporiadanialogposti. Pozrime sa,
v ¢om bola historickd podmienerntbgychto zmien. Nahromadenie nerovnovah
vo svetovej ekonomike vyustilo v roku 1971 do rakpdrettonwoodskeho me-
nového systémtiFungovanie tohto systému v podstate zaviselo bd, tako sa
darilo ekonomike jedného Statu — USA. V roku 19&l stal neudrZzafeaym
vzh'adom na rastici dopyt po zlate a dlhodoby defieirgho Gtu platobnej
bilancie. Paradoxne, ani rozpadom tohto menovélstésw sa pozicia USA
nielenZze neoslabila, ale vytvorenim postaveniarda&o dominantnej rezervnej
meny ziskali USA oproti ostathym Statom nezasluzgrhodu financové defi-
city beZného &u vo vlastnej men€. Rozpad brettonwoodskeho systému viak
naStartovaldalekosiahle zmeny aj vo finamom sektore. Prakticky si vynutil
prechod na plavajuce kurzo vyvolalo potrebu zaistisa proti kurzovému rizi-
ku nielen diverzifikaciou portfélia, ale aj novympecidlnymi zaidvacimi pro-
duktmi, ¢o otvorilo Siroky priestor na Spekulaciu. Centréimpankam rozviazal
ruky na vd@nejSiu monetarnu politiku. Vytvorili sa vychodiskbpodmienky na
bezprecedentnu expanziu fikagch trhov a ich¢oraz va&Siu odtrhnutos od
reédlnej ekonomiky. Subeh ropnej a potravinovejykodstartoval zdsadné zme-
ny v realnej ekonomike. Vyvolal nakladovy typ irdié, ktora v spojeni s ver-
panim povojnovej obnovy a stagnaciou vyustila depbecedentného procesu —
stagflacie. Pre adapt@é procesy, ktorymi vyspelé trhové ekonomiky nae@-
govali, bolo charakteristické, Ze popri kratkoddbyweinvestinych, resp. inves-
ticne nenarénych racionalizénych opatreniach, alebo rozftovych dotaciach
kompenzujucich enormny narast cien ropy, realizosjastrednodobé restruktu-
ralizatné opatrenia prostrednictvom ingustch investicii. Tento proces viedol
k masovej obnove fixného kapitalu na kvalitativiys3ej technologickej Urovni
a k vystupovaniu inovénej konkurencie. Rozvinuté Staty vstupili do etpogt-
industrialneho rozvoja. Struktdra ich ekonomik agata postvé od priemyslu

k sluzbam. Pod vplyvom technologicko-indmej revollcie nielenze sa ekono-
micky rast stal menej n&foym na pracu¢o generovalo Strukturalnu nezamest-
nanos, ale vytvorili sa aj technické podmienky na pre&esnie obmedzertasu

a priestoru pri celoplanetdrnom rozvijani ekonomitk aktivit. Na to, aby sa
tato moZznog mohla realne vyuZziva bolo potrebné odstréhiprekazky, ktoré

% Bol vytvoreny v roku 1945 a mal stabilizavanedzinarodny obchod a umimva’ hladké
transakcie. Popri podobe, ktorl presadili USA, Zzalej na pevnych kurzoch mien naviazanych na
dolar a jeho vymenitmog’ za zlato, existoval aj konkurémy Keynesov navrh. Ten predpokladal
zavedenie medzinarodnej menovej jednotky bancdwzenej na hodnote 30 vybranych komodit.
V kontexte globalnej krizy zaznievaju hlasy, Ze Kesov navrh by bol byval prezieravejsi a zauji-
mavy aj pri liadani alternativy k gasnému menovému usporiadaniu (Svihlikova, 201153).

10 Takzvanarriffinova dilemaupozotiuje na to, Ze nie je mozné, aby narodné mena tmée pr

Ilémov plnila sdasne aj funkcie medzinarodnej meny, Redtom na protichodné poziadavky
a mozny stret zaujmov.
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predstavovali rézne formy regulacie vonkajsich ekoitkych vzahov uplato-
vanych jednotlivymi Statmi. Transnacionalne korpegd TNK) a finané kruhy
vyspelych kapitalistickych Statov, predovdetkym Upreto zdali vyvijat’ enorm-
ny tlak, aby v zaujme rieSenia problémov rastu moobnia jeho vysokych temp
programovo realizovalialekosiahlu deregulaciu a liberalizaéia tak vytvorili
potrebny priestor na rozvoj globalizacie, ktora anada pre v3etkych blaho-
darne dinky. Pri oslabovani ulohy Statu v ekonomike zohdaleZiti ulohu
tzv. washingtonsky konsenzus, ako operacionalizavianma trhového funda-
mentalizmu v neoliberalnej hospodarskej politiké2od tlakom toho dochadza
k odputavaniu ekonomickej moci od Statov, ktoréebrovd’ne vzdavaju pod-
statnej¢asti regulacie a kontroly vonkajSich ekonomickyetahov, otvaraju svo-
je ekonomiky pre ,bezbariérové" rozvijanie ekondkgith aktivit TNK a finas-
ného kapitalu na svojom teritériu. V skatmsti sa vytvarali podmienky frontal-
nemu Gatoku na sociélnu sféru a odbaravanie rézpgcldb socialneho Statu.

Nacrtnuté aspekty vyvoja v 70. rokoch vygenerovalidpeklady fundamen-
talnych institucionalnych zmien, ktoré sa potom8&8i rokov naplno presadili
v procese globalizacie. V uzSom zmysle slova akonebvanie kvalitativhe no-
vej organizénej formy podnikatéského subjektu TNK, ako dominantného aktéra
globalneho hospodarskeho diania na jednej strak® adsadna zmena postave-
nia Statu ako organizao-institucionalnej formy usporiadania spafosti s kva-
litativne novymi narokmi na jej funkcie na druhéjesie’® Mimoriadne dblezité
sU hiboké institucionalne zmeny v SirSom zmyslevaldktoré spéivaju v pod-
statnej adaptécii suborov pravidiel fungovania ekoiky v ndrodnom a global-
nom ramci.

Dominantné postavenie TNK je zaloZené na hibod&rukturalizénej trans-
formacii vnutroStatnej a medzinarodnejl'iolg prace na globalnu tleu prace.
Sila ich pésobenia je danalkes’ou zdrojov, ktorymi disponuijd,izkoucasového
horizontu, v ktorom mézZu zaklatiavoje strategické rozhodnutia, a principialne
novym spdsobom vyuzZivania komparativnych vyhod.jisgtobalnu poziciu si
upewiuju adaptanymi procesmi zameranymi na racionadizdé formovanie

11 po skokeni uruguajského kola GATT sa cla v priemere znfil 10 % Grovne beZnej kon-
com 40. rokov (Sereghyova, 2004, s. 147).

12 1810 o stibor odpokiani Medzindrodného menového fondu, Svetovej banlkinisterstva
financii USA, zmeranych najma na tvrdé obmedzovanmpaitovych deficitov hlavne Skrtmi
vydavkov na zdravotnictvo a socialne sluzby, rusSemogresivity dani, dérazu na nepriame dane,
otvorenie ekonomik obchodu a zaheadmu kapitalu.

13 Specifickou kvalitativnou zmenou na prelome 890arokov bol rozpad systému socialis-
tickych Statov. Preexponované ,vSeobsiahle® vymadzebyrokraticky centralizované funkcie
Statu sa stali neudrzéiteymi v podmienkach nastupujicej technologicko-irimeg revollcie
a stupiujicej sa globalnej konkurencie. Za tychto okolhdmila nevyhnutnou vychodiskovou
podmienkou modernizacie Statu systémova transfaarsol@nosti. Pravda, jej premena na po-
statujucu podmienku sa ukazuje podstatne zloZitejSiatopovodnym predstavam.



772

TNK ako komplexu, ktorého centrum sa koncentrujetzva jadrové aktivity,
riadenie a kontrolu a na optimalizeé stvaiiovanie produénych a odbytovych
retazcov ako flexibilného, hierarchicky Struktarovaoéatelitného systému; na
zvySovanie akvizinej sily prostrednictvom fuzii a akvizicii, akorg zvySova-
nie konkurencieschopnosti strategickou orientaciawnalostné faktoryim sa
relativne zniZuje podiel hmotnych aktiv a radikamwé:Suje podiel nehmotnych
— znalostnych aktiv. Uvedené adajpié procesy v kombin&cii s odputanim eko-
nomickych procesov a ekonomickej moci od teritoé@lintegrity Statov viedlo

k obrovskej koncentracii globalnej ekonomickej maciplyvu v rukach TNK
(Sikula a kol., 2010, s. 28 — 31).

Transnacionalne korporacie akbikovi hr&i globalizacie cielene k vlastnym kom-
parativnym vyhodam vyfladavaju pre jednotlivé stranky svoj#nnosti parcialne kom-
parativne vyhody v réznydtastiach sveta s diem maximalizové ich synergicky efekt.
Usiluju sa o vyliadavanie a fruktifikaciu optimalnej geografickejnfiguracie svojho
globalneho hodnotovéhoti@zca. Jeho jednotlivélanky sa hibSie Specializujdjim sa
vytvaraju nové komparativne vyhody, ktoré utigjzi maximalizovd synergicky zisko-
vy efekt TNK z globalne rozvijanej tley prace.

Flexibilny satelitny systém ako vykonnucs®@ komplexu TNK tvoria hierarchicky
zosig’ovanéclanky, pa@&nuc vlastnymi pobikami, cez prvostupvych domacich a za-
hrantnych dodavat®v, dalej cez druho- a viacstiipvych dodavatov, az po perifér-
nych subdodavafev. Flexibilizacia TNK vyrazne posillje asymetriu medzi centrom
aclankami satelitného systému. Na jednej strane geefdavny podiel a vahu trhovej
neistoty a konkurencie nganky satelitného systému a na druhej strane jghergicky
efekt koncentruje predovSetkym do centra TNK. Agalky sa zvyra#iuje asymetria
medzi priestorovou zakotventmi a nepohybliva®u konkrétnych dodavatev i sub-
dodavatéov a geografickou pohyblivésu TNK ako komplexu.

Vysoko koncentrovana moc v kombinacii s celoplameiu geografickou
pohyblivog’ou a flexibilitou ich komplexu umaiije TNK vyvija inny tlak
na Staty, aby prebratio najv&Siu ¢ag’ socialnych, enviromentalnychdalSich
nakladov (Keller, 2006).

S utvaranim dominantného postavenia a vplyvu THKpgdmienena druha
stranka fundamentalnych institucionalnych zmierrocpse globalizacie, ktorej
podstatou je na jednej stratiastainy rozklad integrity Statov (najma malych
a strednych) v désledku odputania ekonomickych gsoe a ekonomickej moci
od teritéria Statneho celku, a na druhej strandinameie moci a vplyvu TNK
s va’kymi domovskymi Statmi a délezitymi medzinarodnyghobalnymi insti-
taciami. V podmienkach V&ého Statu,co v najvyhranenejSej podobe plati
pre USA, doslo nie k odputaniu ekonomickej moci tedtorialnej integrity
Statu, ale k jeho zajatiu domécimi najsilnejSimomdmickymi, predovSetkym
finantnymi skupinami® (Klvagova a kol., 2008, s. 28 — 29). Specificky inverznym
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splynutim ekonomickej moci a Statu je pripady kelky Stat s centrélne riade-
nou ekonomikou mé vlastné Statne TNKn@), resp. ké& velky Stat oviada vié
ké doméace sukromné TNK (Rusko). Pozoruhodny ampie priklad malych
Skandinavskych Statov, ktoré’aka dlhodobému konc&pému rozvijaniu zna-
lostnych faktorov dosahuju &piova konkurencieschopntasNa zéklade nej do-
kdzu v interakcii s domacimi i zahré&nymi TNK presadzovaviastné narodno-
-Statne zaujmy adinne modernizovaich Specificky socialny modei.

Osobitnym pripadom systémovych inStitucionalnyctien bola transfornia
n& modernizacia Statov postkomunistického svetdpnej sa eSte vypuklejSie
prejavili problémy modernizacie Statu ako vo vygpklzapadnych krajinach.

Z hradiska menSich a hospodarsky slabSich Statov ndglgtanie ekonomic-
kej moci niekdko zasadnych désledkov.

» Rozsiahla liberalizicia a deregulacia spdsobditeritoridlne integrovany
priestor Statu bol priamo vsadeny do globalnychnekaickych suradnicim sa
fakticky na minimum zredukovala Gloha a vplyv StatuvonkajSich ekonomic-
kych vz’ahoch.

» Doslo k sprahaniu vazieb medzi teritériom Statu, presne vymeizejeho
hranicami, a ekonomickym priestorom, ktory sa \egé&s od neho odputal
a v prevaznej miere sa vymanil spod jeho redinegula&ného a kontrolného
pbésobenia. Globalizované prelinanie a zauzlenistMekych vfahov vyrazne
relativizuje, ¢i dokonca spochyhije otazku,co je aco nie je na Uzemi Statu
a mimo jeho Uzemia narodnym bohatstvom.

» Odputanie ekonomického priestoru a ekonomickejimdcteritéria Statu
vyrazne oslabilo zodpovednbpodnikatéskych subjektov vo tahu k Glohdm
a problémom socialnej sféry, ktora zostala v padgtaputana na uzemie Statu.

» Narusili sa aj vazby medzi mechanizmami demokrpdigitanymi k Statne
ukotvenému celku a faktickou ekonomickou mocouy&tsa od teritoria Statu
odputala (Sikula a kol., 2010, s. 31 — 32).

V doterajSom vyvoji procesu globalizacie moZznoniifékovat nasledovné formy
odputavania ekonomickej moci od Statu.

* Vari najzjavnejSim je medzinarodny pohyb kapi@iedovSetkym v podobe priamych
zahranknych investicii (PZI), ktoré zaznamenali v poslgdnetine 20. storéia enorm-
ny narast. Vzladom na rasticu zavistbskonomického rozvoja od PZI su Staty ndtené

14 | obistickym tlakom, aZ vydieranim st schopné thétét aj k opatreniam, ktoré majésto
az charakter moralneho hazardu, ako naprikladekdwéniu, resp. podpore zjaviieskryte pod-
vodnych aktivit, ktoré v nenasytnej honbe za zislehdr alebo neskor vytisja do réznych naro-
dohospodarskych problémov, bublin a krizovych javaktieZz poskytovanim masivnej pomoci
najva&sim ,hrieSnikom* finakinej a ekonomickej krizy. Na ich dosledky sa vSaknusia poskla-
da’ daiovi poplatnici, zamestnanci, rozvojové krajiny.at

15 Zzaujimavi analyzu $pecifickych aspektov stredogshéj transformécie predstavuje kniha
J. Drahokoupila (2009).



774

vzajomne si konkurovav ziskavani zahragych investorov, prediiat’ sa v poskytovani
vyhodnych podmienok a viac-menej sa podlaea’ odpor@&aniam globalnych institdcii.

» Velmi délezitu ulohu zohravajua aktivity a vplyv takyehedzinarodnych institdcii,
ako SB, MMF, WTO, ktoré pod citaym lobistickym tlakom TNK vyznamne &ujd
agendu a smerovanie globalizacie. Uplge sa tak akysi systém globalneho viadnutia
bez globalnej viady (Patek, Musil, a MaSkova, 2008, s. 36).

* Menej zjavnhym, no mimoriadne vplyvnym kanalom & tzv. digitalny priestor.
V ramci tohto neuchopifeého prostredia prebieliaraz viac aktivit ekonomickych sub-
jektov, prekraujucich tak hranice Statu, ako aj inStitucionalpa@t ekonomiky (Smith,
Solinger a Topik, 1999).

« DalSou formou sa stali rdzne vysoko Specializovasina sa koncentrujice insti-
tuciondlne, resp. funkcionalne centra, v ktorychsaatre’'uju pravne, finaétné a iné
sluzby. Hoci leZia na teritéridch narodnych Stafakticky su odnacionalizované (Smith,
Solinger a Topik, 1999).

 VeI'mi vyznamnu cestu prekonavania teritorialnej intggitatov predstavuju procesy
regionalizacie svetovej ekonomiky, a to formou dyania regionalnych integfaych zo-
skupeni, v ramci ktorych vznikaji tesnejSie vazigdm niekdkymi Statmi a na ktoré pre-
nasajitag’ svojich kompetencii.

« Specifickym prierezovym spdsobom prekonavaniagiitye suverénnych Statov,
podmienenym globalizaymi a integranymi procesmi, je vytvaranie a upiavanie
roznych zavaznych, vyzadovanyéhpodmienene odpotanych medzinarodnych insti-
tucionalnych ramcov zahajlcich pravne rezimy, pravidla, postupy a kritéria

» Obyvatd’stvo sa v kontexte globaligaych a integrénych procesov javi ako relativne
najstatickejSi faktor. Hoci vo vahu k nemu je Stat schopny vykonéviroky rozsah
funkcii, aj v spravani obyvdtstva a jeho vyvoji dochadzmraz viac k roznym formam
prekonavania priputanosti k teritériu ohrgamému hranicami Statu (migréacia, boj o talenty
a znalostnych pracovnikov, globalne elity) (Jirar&d2007).

Globalizacia spbsobila vyraznu rekonfiguraciu alifikaciu regul&nej a sta-
bilizacnej funkcie Statu tym Ze funkcie Statu — zameram@adporu vyuZivania
vlastnych komparativnych vyhod domacimi podniRatei na podporu ich pre-
nikania do zahraia na jednej strane, a na ochranarske a protelstické prak-
tiky zamerané proti hospodarskej expanzii zo zdli@ma strane druhej — sa
vyrazne menia. Ich obsahom &araz viac stava Ustretova adaptacia na pod-
mienky globaliz&nych procesov s diem ¢o najlepSie participovana efektoch
globalneho vyuzivania komparativnych vyhod. Idedpke&etkym o investovanie
do vytvarania novych a kultiviciu existujucich kaangtivnych vyhod atraktiv-
nych pre zahratnych investorov (vSetky druhy infraStruktiry, matgsystém
vzdelavania, veda a vyskum, kvalitné podnikské prostredie a pod.), ako aj
»Zzapas" o kvalifikovanu negociaciu podmienok a stiov tak, aby zabezpeva-

li vyvazenu participaciu na efektoch, ktoré zahfahinvestori dosahuju na zéa-
klade komparativnych vyhod daného Statu.
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Globalizacia viedla k postupnej inverzii tlohy odnych Statov a transnacio-
nalnych korporacii. Staty postupne prestavajti mganizatormihospodarskej
straze podnikov, wujacimi jej pravidla, a stavaju s&astnikmi sfiaze o priaze
podnikat&skych subjektov a ich prilakanie na svoje Uzemiansnacionalne kor-
porécie postupne prestavajuthirastnikmihospodarskej s@ze usporadivanej
narodnymi Statmi a stavaju sa ,usporiadlatié sitaze pre narodné Staty o dosa-
hovanie najvysSej konkurencieschopnosti, ktoraggprm chapala ako najpriaz-
nivejSie podmienky pre zahra&niych a doméacich podnikdtv. Trhy, na kto-
rych o svoju konkurencieschopmidsojuju narodné Staty, su virtualne trhy pod-
nikatd’ského prostredia, trhy ,podnikdig&kého pohodlia“ (Klvéova a kol., 2008).

Inverzia Uloh narodnych Statov a podnikatgch subjektov vSak ma nasle-
dovné dobsledky:

» zméakuje podmienky podnikovej sféry na dosahovanie koskcieschop-
nosti, zapaja Staty do dosahovania jej dobrychedksiv;

* spravidla sa zv#uje tlak na Stat v oblasti verejnych financii +zemanie
prijmov (znizovanie dani, odvodov a pod.) a zvy$weavydavkov podporuju-
cich konkurencieschopnfysvyskum, vzdelanie, infrastruktiru a pod.;

* vytvara sa asymetria medzi prdvami TNK na jednep@dnnogami Statu na
druhej strane;

+ dlhodobé dinky takto presadzovanej zmeny Ulohy Statu pésdestruk-
tivne na sociélnu sudrznba politicka stabilitu;

* v sitaZi o maximéalnu konkurencieschoptidgsatov je hlboky rozpor medzi
Glohou tvorcu pravidiel hry hospodéarskejtafie pre podniky na jeho Uzemi
a ulohou dastnika stiaZe o priaz& podnikovej sféry v globalnom meradle.

Objektivne a mytické pri  €iny krizy socialneho Statu

Vznik socialneho Statu, ktory sa vyznamne angazigecialnej oblasti, sa
v8eobecne spaja s Bismarckovymi socialnymi zakoknjeho Sirokému rozvi-
nutiu vdak doslo pod vplyvom katastrofalnych ekoiokych a socidlnych do-
sledkov druhej svetovej vojny a reminiscencii nd'Rehospodarsku krizu. Uz
poacas vojny anglicky ekondm W. H. Beveridge vypracqwaly program socialnej
politiky.*® V povojnovom obdobi sa v Eurépe ani v USA v passeveltovske;
dobe nereStaurovaisty trh v pévodnej podobe. Prvych 25 rokov po @jsveto-
vej vojne bolo obdobim vobec najdlihSieho, najdy&rjsieho a nepreruSovaného

16 Ustrednou myslienkou programu bola téza, ?e Sthizabezp&ova obyvatdstvo ,o0d koli-
sky az po hrob“. Jeho obsahom bolo komplexné sueigdredovSetkym materialne zabemgee
vSetkych skupin obyvalstva, otazky chorobnosti, nevzdelanostiaésich préin chudoby, ako aj
prebudovanie a zjednotenie socidlneho poistenidefZi2007, s. 99).
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rastu priemyselnych Statov. To na jednej stranearglo relativne priaznivé
podmienky pre socialnu sféru, no na druhej straaeqj socialnej sféry bezpo-
chyby tieZz pozitivhe vplyval na hospodarsky rash. W&Sine Statov zapadnej
Eurdpy sa postupne rozvijal eurépsky socialny medéiznych modifikaciach,
ktoré mali v znanej miere podobné hlavné prvky a liSili sa skoctv davkovani
(Pick, 2011, s. 132). V USA sa postupne&ataormova neoliberalny model,
ktory sa plne presadil od 80. rokov. Do polovice @kov bola v stazi ekono-
mickej vykonnosti medzi socidlnym a neoliberalnyrodelom meranej rastom
produktivity Gspesnejsia EY.

Od polovice 90. rokov pod vplyvom subehu hlbokyhien nastal zvrat
v kP'd¢ovych podmienkach, ktoré ohrozili socialny modehampak, otvorili ne-
byvaly priestor neoliberalnemu modelu. Predovsetkgrbol postupny prechod
vyspelych Statov do prvej fazy postindustridlnelywoja, ke’ 50 %-ny podiel
sekundarneho sektora na celkovej pracovnej silevizdlvere industridlnej éry
vystriedany vysSe 70 %-nym podielom tercidrneho@ektS postupnym nasyco-
vanim potrieb od jednoduchSich k zloZitejSim posjei@j utlm dynamiky dopy-
tu a tym aj ponuky smerom od jednoduchSich k &t sektorom. Analogic-
ky postupuje technicky pokrok a vzostup produkyivid jednoduchSich sekto-
rov k zlozitejSim. V druhej faze postindustrialngbavoja s posunomaziska do
kvartarneho sektora a znalostnej ekonomiky sa pebcesy vyrazne zintenziv-
nuja. Znalostnd ekonomika prindSa podstatéianejsi technicky pokrok, zame-
rany na intelektualizaciu vyrobkov a sluzieb. Tos@halo popri zvySovani pro-
duktivity prace aj subeZne rast produktivity kalpita integralnej produktivity.
Mimoriadne sa zvysiladinnog’ investicii do kvalitativnych znalostnych faktorov.
Subjekty, ktoré sa na tento prevratny trend primeras predstihom adaptovali,
ziskali mimoriadnu a trvacnu konkukemi vyhodu. Analyzy ukézali, Ze to boli
predovdetkym viké TNK, ktoré vyhody vikosti arozsahu znasobili novou
kvalitou kombinacie hmotnych a nehmotnych aktivriegicelou korporaciot?

Pritom je potrebné poukazaa dva fakty. Po prvé, su to TNK, ktoré maju
rozhodujuci podiel na svetovych vydavkoch na vedwskum?® pricom na

17 0d zaiatku povojnovej éry, k& trover produktivity zapadnej Eurépy nedosahovala ani
polovicu Grovne USA, tak do polovice 90. rokov Etakticky prekonala naskok USA, Keza-
ostavanie v produktivite znizila az na 5 % (Pidk.2, s. 133).

18 Dokazujl to vysledky vyskumu elitnej skupiny 158juykonnejsich TNK (megainstitdcif
v rdmci suboru 2 000 najiich spolénosti), ktora v rokoch 1984 — 2004 na zéklade =zta®
orientovanej restrukturalizacie aktiv v priemeregjdasobila svoje prijmy, no strojnasobila svoje
Cisté prijmy a zoSe'masobila svoju trhovu kapitalizaciu (Bryan a Zan2@p5).

19 Medzi 700 firmami, ktoré v roku 2001 najviac int@sli do vyskumu a vyvoja (spolu 310
mid. USD), bolo 98 % TNK. Tat¢iastka predstavovala 46 % celkovych svetovych vidawna
vyskum a vyvoj a viac ako dve tretiny (69 % vydavkktoré vynalozila podnikateka sféra v ce-
losvetovom meradle) (World Investment Report, 2005)
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celkovom péte najv&Sich TNK maju wujuci podiel americké korporacie. Po
druhé, Ze Spojené Staty patria ku krajinam s ndjwyPodielom vydavkov na
vedu a vyskum na HDP,dom vyrazne prevysuji E8.

Tento predstih v znalostnych faktoroch a jeho gd¢avyuzivanie v americ-
kych TNK v prebiehajucej globalizacii zasadne puobkiboziciu USA v konku-
rencii centier svetovej ekonomiky (Sereghyova aa#adur, 2004). Vé&ina krajin
a podnikatéskej sféry EU sa tymto trendom adaptovala nedastatd/ omnoho
men3ej miere aplikovala znalostné faktory a vianziyala tradiny technicky
pokrok. Prechod USA na znalostne neoliberalny madalmoznil od polovice
90. rokov vyrazne az Stvornasobne zrytthdist integralnej produktivity z 0,1 %
na 0,4 %, ptiom v EU sa naopak spomalil z 0,5 % na 0,2 % (FPi6& 1, s. 134).

Tento aspekt vyvoja predstavuje jednu z hlavnydhirp krizy eur6pskeho
socidlneho modelu. Druh& hlavnagmma krizy eurdpskeho socialneho modelu
spaiiva v tom, Ze nové civilizaé trendy postindustrialneho vyvoja objektivne
menia Struktaru ekonomiky, zvySuju naroky na vydaekna vzdelanie a jeho
predlZzovanie, na socialnu sféru, kvalitu Zivotaraxie, na ozdravovanie
a ochranu Zivotného prostredia a na to, Ze ichgbodi celkovych vydavkoch sa
bude nd’alej zvy3ovéd, a to bez ofadu na to¢i sa budu vynakladasolidarnym,
alebo trhovym spbésobom. Kombinacia obochiprispbésobila, Ze fungovanie
socialneho modelu v EU &alo vazne ohrozovarozpor medzi predbiehanim
jeho vydavkov pred rastom jeho vykonnosti. Od r@k01 sa pod vplyvordal-
ich faktorov este vystiipval tlak na odbudravanie socialneho modelu v EU.
Spojené Staty zali s cidom oZivenia vonkajSieho a domaceho dopytu razantne
uplatiova’ prorastovi makroekonomickud, hlavne kurzovu a rétpal politiku.
Oslabenim kurzu doléra pasivali exportnd a antiimportnt konkurencieschop-
nog’, ¢o citd’ne napomohlo obnovenie rastu americkej ekonomikggaghe to
sposobilo nielen pribrzdenie rastu EU, ale aj stwpnie tlaku konkurencie niz-
kym zdaiovanim a nizkou socialnou ochranou prace. Tentaakicky tlak bol
eSte zosilovany politickym tlakom takych institacii ako MMBB a OECD.
Proti socidlnemu Statu sa sformovala ucelena dwkttzv. parizsky konsenZus

20 USA sa tento podiel pohybuje okolo 2,7 %, Zatia v EU len 1,9 %. Pritom absolttny
objem zdrojov na vedu a vyskum je v USA 1,8-kratSiéa v prepéte na obyvatéa dokonca
2,4-krat v&si.

2! Vedecké zddvodnenie mala poskytOwsova politicko-ekonomicka paradigma, ktorou sa
odvrhol keynesovsky koncept, v ktorom bol v ceqtozornosti agregatny dopyt, gom dolezitd
tlohu hrali viadne vydavky, a na miest@ujficeho teoretického konceptu nastipil monetarizmus
M. Friedmana a ekondmia strany ponuky, v ktoryavhi Ulohu hrali peniaze, inflacia a agregat-
na ponuka. Uloha $tatu sa zredukovala len na dastaaie prekazok efektivnej alokacie kapitalu
a prace, teda na ruSivinnog’ odborov, na minimalizaciu zakonov socialnej ochrara zniZzova-
nie demotivujucich dani a na to, aby sa v zaujmek@mavania nahromadenych problémov a ob-
novy rastu prostrednictvom déslednej dereguladibeaalizacie vzdal ekonomickej moci v pro-
spech globalnych trhovych sil.
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(Aiginger, 2005). V rdmci nej sa presadzovali najdve argumentmé linie.
Prva ignorovala objektivny rast nakladov na nowdizacné vyzvy a ako hlavny
problémtazkosti financovania verejnych sluZieb zéefie zdbrafovala plytva-
vog’ a zneuZivanie socialnych systémov. RieSenim by tmal ich obmedzenie
a prevedenie na trhovy rezim formou privatizacieuta linia sa sustredila na
zdévodiovanie zniZzovania dani ako hlavného spdsobu Zojania hospodar-
skeho rastu. K ich zasadnej relativizacii a spoaeyliu vyznamne prispeli em-
pirickymi analyzami Pick (2006; 2011) a AigingeO(@5). Z ich zaverov vyply-
nulo, Ze plytvavos realne predstavuje len madds’ — mozno jednu desatinu
zvySovania vydavko¥? Taktiez spochybnili vyhodnéssikromnych socialnych
sluZieb pred solidarnymi, ez vysledkov analyz vyplynulo, Ze v sukromnych
systémoch su vie rizika, st nakladnejSie a menej dostupii&avda, za odpo-
rom vai solidarnemu systému v déchodkowgjzdravotnej, alebo vzdelavacej
sfére treba vidiével’ky zaujem sukromného sektora o tento lukrativnyadyic-
ky segment ekonomiky. Ako vyrazne zwelny a idealizovany sa ukézal vplyv
znizovania dani ako najvyznamnejSieho faktora Zigeania rastu. Analyzy
ukazali, Ze je to vysoko nakladny a makiniy spdsob. ZniZzovanie celkovej
miery zdanenia prispieva k hospodarskemu rastuagrey extenzivne a mnoho-
nasobne menej, ako je prinos znalostnych faktaasturproduktivity’* Analyzy
na jednej strane preswado spochybnili zvelieny vplyv plytvavosti socidlneho
systému a stimulujuceho zniZovania dani na rastakiky, no zarovi na dru-
hej strane potvrdili spomalenie rastu produktivitpspodarskeho rastu a oslabo-
vanie relativnej konkurencieschopnosti EU, ohrozejalhodobé zéklady jej
socialneho modeltr.

22 prieskumy ukéazali, e dobrofma nezamestnandsa podiéala na celkovej nezamestnanosti
asi jednou patinou aiu spojené socialne davky predstavovali len as?®2PD. Podobne okolo
0,2 % HDP predstavovalo plytvanie liekmi poistencadravotného poistenia (Pick, 2011, s. 111).

2 sikromné penzijné systémy maji neistt budicu kiginupenzii, reZijné naklady pohltia
okolo 30 % poistného oproti 3 = 5 % v solidarnygktémoch a pre chudobnych su pridrahé. Sa-
kromné zdravotnictvo je podstatne nakladnejSiesaitidarne (v USA napr. zhruba dvojnasobne).
Aj sebaddmyselnejSie systémy Gverov na Stldiumspdplatneni vysokoSkolského Stidia ne-
vyhnutne vedu k ditej prijmovej selekcii pristupu k vzdelaniu, aadddiskriminacii (Pick, 2011,

s. 111).

24 7 vysledkov analyz vyplynulo, e zniZenie mieryazednia o 1 % v pomere k HDP méZe
prispi¢’ k jeho zvySeniu o menej ako 0,1 %. Podstatne vitakmer pé&nasobne — vSak prispie-
va k zvySovaniu chudoby. ZniZenie celkovej miergrpzd&ovania HDP (séet zdanenia a schod-
ku verejného rozptu) o 1% spdsobuje zvySenie miery chudoby o viaz @@ % (pozri Pick,
2011, s. 136).

% Ak od zasiatku 70. rokov do polovice 90. rokov sa dihodobg&pvala miera preroziieva-
nia HDP z0 41 % na 46 % a bola navySe dofinancovaggenim schodkov rozpmv z 3 % na
5 %, ¢im sa prijmy z oboch zdrojov na solidarne financieacelkovo zvysili 0 7 % v pomere
k HDP. Od polovice 90. rokov nastal zvrat. ZvySaeamloZzenej daovej kvoty sa zastavilo
a schodky sa do roku 2000 Skrtmi zniZili o 4 % KPROOG6, s. 698).
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Modernizacia Statu a jej globalne suradnice

Rozpor medzi predstihom rastu vydavkov socialngétidu a neadekvatnou
vykonnosou jeho ekonomiky zdanlivo opodstatal prechod k neoliberadlnemu
modelu. HIbsi Struktirovanejsi g ,,dovnutra“ eurdpskeho socialneho mode-
lu sice potvrdzuje jeho viaceré vSeobeértg v jednotlivych krajinach, no hlav-
ne odh#uje vyrazné narodno-Statne Specifikd a navodzZtgddmie odpovede na
otazku minimalizaci€i modernizacie socialneho Statu. Kriza eurépskeiois
neho modelu a pokusy o jej prekonanie viedli krsfmraniu Styroch relativne
homogénnych nastupnickych modéfoa k siiazi nielen medzi nimi, ale aj vo
vztahu k znalostne liberadlnemu modelu USA. Nastupniokeely sa z pdvod-
ného modelu vytvarali rozdielnymi az protichodnymaiformami a pristupmi
k hodnoteniu ulohy a sily socialneho Statu, chamakbvanymi mierou prerozde-
Fovania, predovietkym na socialnu a zdravotn( ochrigomparativna analyza
presvedivo ukazala, Ze ekonomicky a socialne najuspednejdiod polovice
90. rokovznalostne socialnynodel, vyvinuty v Dansku, vo Finsku a Svédsku,
zaloZeny na solidarnom rozvijani znalostnej mod@wie ekonomiky a spaie
nosti. Krizu socidlneho modelu vplyvajucu z predtbigia vydavkov pred vy-
konnogou prekonal aktivne, zvySovanim vykonnosti znalestoestou. Jadro
Uspechu spgvalo v politike drahej prace a reStrukturalizdejidavkov verej-
nych rozpétov vyraznym zvySenim vydavkov na znalosti (vyskaivedelanie),
ktoré v roku 2001 dosiahli 11 % HDP a boli 0 4 pescentualnych bodov vysSie
ako v ostatnych modeloch. Zardivea vzdal svojho socialneho nadStandardu.
NajvyraznejSiu restrikciu medzi porovnavanymi maielvsak nepouZil len
na pasivne prekonavanie deficitu, ale hlavne naemmiz&nu reStrukturalizaciu
ekonomiky. Zachoval silny socialny Stat s vysokoienou prerozdéovania
HDP, ktoré je v3ak vysoko futké. Znalostne socialny model je tak zalozeny
v zna&nej miere na solidarite, bez socialnych bariéry &émparativnym vyho-
dam socialneho modelu, k mottreej (innosti trhu a socialnej sudrznosti pridal
eSte komparativnu vyhodu zaloZenu na intelektuadinej, relativne drahej pra-
ci. Predstihuje ostatné nastupnicke modely, akweajiberalne znalostny model
USA nielen v produktivite prace, ale aj v integgjlproduktivite vyrobnych fak-
torov, ¢o je rozhodujuce pre dihodobo udrdamé@ vykonnogs a konkurencie-
schopnos. NovSie analyzy ukazali, Ze tento vyvoj pakuge aj po roku 2000

2 vystizne ich vymedzil M. Pick (2006) akmalostne socialny mod@bansko, Finsko, Svéd-
sko), zadrziavaci modeNemecko Francuzsko, Talianskéybridny modelV. Britania) aultra-
liberalny dohaaci model(Cesko, Maarsko, Pésko), prkom v ramci neho este ako jeho radikal-
nejsi variant oznal skupinu pobaltskych Statov a Slovensko (PickQ&Gs. 701 — 705).

27 priekopnicku zasluhu na nej méa M. Pick, ktoryzigadné vysledky v ucelenej podobe pub-
likoval v ¢lanku (Pick, 2006).
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a e znalostne socialny model Uspedne obstal e testinym Zivotond® Je
UspesnejSi aj vo vahu k prevazne trhovou cestou rozvijanej moderiin&o-
liberalne znalostného modelu USA napriek tomu, ete godporuje vykonnds
vyraznym oslabovanim domacej meny, tlakom na zmitiey dani a socialnej
ochrany prace, ako aj podporou doméaceho dopytud&ohgmi rozpdtami.
Perspektivnasa konkurencieschopngnalostne socialnej modernizéacie sta-
tu preverila aj globalna ekonomicka kriza. Skandsha Staty s najvy$Sou mie-

ave

Tabuka 2

Podiel dani a prijmov vlady na HDP vybranych krajin (rok 2009) (v %)
Krajina Podiel celkovych prijmov | Podiel dani (bez socialneho| Deficity rozpoétov krajin

vlady (aj nedaiiovych) poistenia) na HDP za rok 2009 k HDP
na HDP

Spanielsko 34.7 18.7 -11.2
Portugalsko 41.6 22.2 -9.4
irsko 34.1 215 -14.3
Grécko 36.9 19.3 -13.5
Nemecko 44.3 23.6 -3.3
Francuzsko 48.1 24.9 -7.6
Dansko 55.8 47.1 -2.8
Finsko 53.2 29.9 -2.4
Svédsko 55.7 35.9 -0.8

Pramei: Eurostat (2010).

Globalna kriza vémi ndzorne a nekompromisne odhalila neudtfdafedznych
koncepcii minimalizacie funkcii Statu v ekonomilk&izové a pokrizové adap-
tatné procesy zase nastolili neoddiskutobrafepoziadavku akceptova ramci
systémovej konvergenéfeaj systémovi diverzitu. Rozpractvaniu teoretickych

2 Aj po roku 2000 Skandinavske krajiny pokmaali v uplatiovani znalostne socialneho mo-
delu. Podla udajov Eurostatu v roku 2004 malidizdej vyrazne o 3 — 4 percentualne body vyssi
podiel vydavkov na znalostné faktory (vzdelanieskgm a vyvoj a IKT) ako priemer EU 15
a dlhodobo si udrziavaju pozicie na poprednych tagksglobalnej konkurencieschopnosti. Potvr-
dil to aj IMD World Competitiveness Yearbook 2008.

29 60. rokoch 20. stotia, kel sa zaali rozvija’ teérie koncepcie postindustridineho rozvo-
ja, ako ich sag’ vzniklatedria konvergencie spalenskych systémevkapitalizmu a socializmu.
V ucelenej podobe ju sformuloval J. K. Galbraiprého dielo syntetizuje americky instituciona-
lizmus, reprezentovany T. Vebleom, a keynesovskkroekondmiu. Vyspell kapitalisticki eko-
nomiku povaZuje za zmieSanu ekonomiku, ktora sadskk planovitého sektoralkgch korpora-
cii atrhového sektora malych a strednych podnilgnitom zdoraiuje, Ze planovity sektor ma
tendenciu presadzoWaa v celej ekonomike, zviked sa kombinuje s aktivnou Ulohou Statu,
ktora by sa mala koncentravaajma na anticyklicki a rastovi politiku zabeagécu ziaducu
Urovei agregatneho dopytu, rovnovahu medzi Usporami estisiami, a zarovevytvara® vhodné
podmienky na Uspesné planovanie na Urovni korpio(@cilbrait, 1967b; 1973). Galbrait si uve-
domoval, ze Stat je v podiuvelkych korporacii, preto zdéraznil, Zze ak ma Stabide presadzova
spolatensky zaujem, musi sa vymargpod ich vplyvu. Spinenie tohto predpokladu bydide
pod’a neho k systému, ktory nazvalvy socializmugGalbrait, 1967a).
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zakladov diverzity na modernizaciu Statu a jehdkdiinv ekonomike poskytuje
zaujimavé podnety inStitucionalna ekonomia, kt@&us od svojich zagatkov
zameriavala na Ulohu Statu pri tvorbe a realizé@ipdnej ekonomickej politiky.

Intitucionalizmusprekonava neschopnbseoklasickej ekonémie vysvetlkvalita-
tivne zmeny vo vyvoji ekonomiky vZhdom na jej déraz na statické chapanie rovnovahy
a na to, Ze abstrahuje od inStitucionalnej formigtorej realny vyvoj ekonomiky prebie-
ha. Holisticky pristupinstitucionalizmu namiesto nereélneho ,ekonomickéloveka“
skima a interpretuje ekonomické javy ako integravayslednicu mnoZstva kultarnych,
sociologickych, politickych, psychologickych a iydaktorov. Waka tomu, ze vyvoj
ekonomiky a spoknosti vysvetuje v historickomiase, je vyrazne realistickejsi v kom-
plexnom chapani socialno-ekonomickych javov a goeeaj evollcie Ulohy Statu v nich.
Namiesto abstraktne dokonalého konkdredho trhu ako spdsobu optimalnej alokéacie
zdrojov, institucionalisti chapu trh ako sp&émsku institaciu, ktorej efektivntge pod-
mienena konkrétnym institucionalnym usporiadanirol@&mosti a ekonomiky, teda aj
konkrétnej podoby Statu.

Zaujimavy pristup k modernizécii Statu v podmiestkalobalizacie a pre-
chodu k znalostnej ekonomike a spwlosti prinaSa teoria variet kapitalizmu,
ktora pri analyze Struktarnych zavislosti narodnétavainého systému kladie
déraz na realne chapanie institlciiladiiska Specifickych podmienok réznych
krajin (Casper, Hollingsworth a Whiley, 2005, k@ps. 228). Tato teoria orien-
tuje analytickll pozorn@sna suvislosti medzi ekonomickym rastom a Strukidro
inStitacii regulujucich trhy prace, kapitalu a patov. Zdora#tuje, Zze v kazdej
krajine sa tieto instittcie v dosledku osobitogtbrov historického vyvoja kom-
binuja Specificky odliSnym spésobom. Zardévepozonuje, Ze na ekonomicku
a inova&nu vykonnos vplyva nielen vyspelagednotlivych institicii, ale aj kva-
lita ich vzajomnej komplementarnosti.

Z hradiska formovania znalostnej sp&osti si zasluzi pozornésaj aspekt
modernizacie Statu formoatvorpartity uplatiovany v Skandinavskych kraji-
nach, kde popri tradinej tripartite maju samostatné institucionalne (ashie
nezavisli odbornici a experti z oblasti vedy a wysl, univerzit a pod.

Dolezité podnety na modernizéciu Statu véavm k ekonomike predstavuje
konceptpodnikatéskej ekonomikyd Audretscha a Thurika (2000), ktory stavia
do centra pozornosti vytvaranie priaznivého podgbm prostredia pre malé
inovatné podniky, fungujuce ako generétor restrukturale&merujucej do no-
vych high-techoblasti. Na zaklade toho vznika mozhavySovd nielen za-
mestnanag ale aj mzdy, atym eliminovaresp. aspo zmiemova’ dosledky
zvySovania nezamestnanosti podmienenej konkugen zostiiovanim vé-
kych firiem v tradénych odvetviach.

30 podnetn( analyzu tejto problematiky obsahuje &tédiAigingera (2007).
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V kontexte analyzy ptinnych savislosti globalnej ekonomickej krizy mgélku
diverzity zasadne formuluje Stiglitz konStatovanite, kapitalizmus a komuniz-
mus sU asi pte ale existuju r6zne druhy trhového hospodarstg&’aZz medzi
nimi pokratuje” (Stiglitz, 2010, s. 10). Upoziwije na aktualnasKeynesovho
pristupu, v ktorom je trh v centre Uspesnej ekokgymio sam osebe nemdze sprav-
ne fungovad. Stat musi htadolezitd tlohu nielen vtedy, Ketreba ekonomiku
zachraiovar, ked’ trhy zlyhaju, ale regulaciou trhov ich zlyhaniajizabraiovar'.

Stiglitz odhdiuje viacuroviové zré&azenie pidinnych suvislosti krizy a na
priklade USA poukazuje na jej systémovy charak@yhanie nasho finagné-
ho systému je odrazom v3eobecného zlyhania naskpotiarskeho systému
a zlyhanie hospodéarskeho systému zase odnjeathibSie problémy naSej spo-
locnosti.“ (Stiglitz, 2010, s. 368)

Modernizacia Statu mdZe realne prebitfeginotlivo, resp. v skupine Statov,
no jej plnohodnotné vsestranné rozvinutie sa nen@ket@nova’ mimo glo-
balnych suradnic, teda vjednote s modernizaciciiticionalnej Struktary
a fungovania svetovej ekonomiky. Na tento dvojroamieaspekt modernizacie
Statu originalne reaguje Rodrik (2011) vo svojgnnaSej kniheParadox globa-
lizacie. Jej ustrednu myslienku vystizne vyjadruje jej todit— Preco nembzu
globélne trhy, Staty a demokracia koexistovadbraziuje evidentny, no dnes-
nou hyperglobalizaciou prehliadany a ignorovany,fa& legitimizacia viadnutia
sa v sdasnosti opiera a v dé&dnej buducnosti bude opiéra demokraciu a jej
mechanizmy ukotvené v rdmci narodnych Statov. Pzéter vyjadreny v podti-
tule nazvalfundamentalnou politickou trilémoa znézornil ju v tejto podobe
(schéma 1).

Schéma 1l

Hyperglobalizacia
zlata zvieracia globalne
kazajka vladnutie

Nérodny Stat | | Demokraticka politika
brettonwoodsky kompromis

Pramei: Rodrik (2011), s. 201.

Zo schémy 1 vyplyva, Ze vSetkycéasti nemdzu redlne existavaarovai,
v tom istomé¢ase. Vychadza z toho, Ze vo svete jednoducho gxiptilis ve’a
narodno-Statnej diverzity, aby sa dala vtgésharealne &éinnych a udrzateych
pravidiel. RieSenie trilemy zdévadje prechodom k umiernenej ukotvenej glo-
baliz&cii. Tento prechod by sa mal fadheho realizowapod’a nasledovnych
siedmich principov:
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1. Trh musi by hlboko ukotveny v systéme vladnutia, trhy vSak wamba
negeneruju, nereguluji, nestabilizuja a nerobiaudi@aténymi. Trhy a viady
(Stat) treba chapaako dve strany mince.

2. Demokratické vladnutie a politické komunity sfganizované prevazne
v rdmci narodnych Statov, a pravdepodobne tak prosirednej budidcnosti zo-
stanu. Efektivnasa legitimizicia globalizacie sa ma riefiosihiovanim, nie
okyptenim demokratickych proceddr v rdmci Statov.

3. K prosperite nie je ,jedna cesta“, dnesné i su len podmnozinou
potencialnych institucionalnych moznosti. Jadrditn&onalnej infraStruktdry
sa musi budovana narodnej drovni, kde sa rozvijaju instituciegré& navyse
vyhovujd konkrétnym krajindm.

4. Krajiny maju pravo podporotavoje vlastné socialne usporiadanie, regulaciu
a institucie. Medzinarodné dohody mézu’ laleZitym prinosom, no ich tlohou
je posihova’ integritu domaceho demokratického procesu, a aieahradzé

5. Krajiny nemdzu mapravo vnucovasvoje institicie inym. Ochranu vlast-
nych hodnét a regulacie treba ostro odli§oed ich vnucovania inym.

6. Utelom medzinarodného ekonomického usporiadania bytsbudovanie
pravidiel fungovania a manazZovania prepojende(face medzi narodnymi
institGciami. Akcent na podstatnu riadiacu funknarodnych Statov vo svetovej
ekonomike neznamena vadaa medzinarodnych pravidiel. Ide vSak o to, aby
multilateralny rezim umoZznil narodom najlepSie steal’ ich vlastné hodnoty,
rozvojové ciele a prospera¥a ramci vliastného socialneho usporiadania.

7. Nedemokratické krajiny nemo6zu ratarovnakymi prvkami a privilégiami
medzinarodného ekonomického poriadku ako demokeatiRodrik, 2011, s. 237
— 245). Rodrigovo chapanie umiernenej globalizdnieahuje aj predstavy
o0 viacurowiovom globalnom vladnuti, v ktorom jednotlivé drowmeju adekvat-
ny podiel zodpovednosti a s vzajomne fém previazand'

Zaver

Retrospektivny analyticky psad na vyvinové metamorfézy chipania Statu
a realneho uskuttiovania jeho funkcii je pauy aj pre stasnos. Odhduje, Ze
formovanie Statu je dynamicky proces, ovjilgvany kvalitativnymi zmenami civi-
lizacného vyvoja, konkrétne historickymi determinantrméenci jeho etap, dobovo
previddajucimi ideol6giami a zaujmami vliddnucichéasv a elit, ako aj spektrom
Specifik narodno-Statnej diverzity. V ramci zlobitéa rozporuplného historického
stvamovania poddb Statu sa presadzuje dihodoby trenal meddernizacie ako

31 Hendersonova (2001) v tomto zmysle rozli$uje dlabhdmedzinarodnd, $tatnu, firemna,
samospravnu, @mnsku a rodinna (individualnu) Grolve
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funkénej adaptacie jeho charakteru a funkcii na mensacéaktory historickej
podmienenosti, ktord umdje pozitivne civiliz&né posuny vyvoja spatoosti.
Ako podstatn(&rtu modernizacie Statu moZzno pozortyeho rastlcu angaZova-
nog’ v ekonomike a kvalite a udrZzéitmsti Zivota. V kontexte globalnej krizy sa
ako jedno z Ricovych vychodisk jej prekonavania ukazuje nieletit@rprina-
vratenieci obnova suverenity Statov tiatej hyperglobalizaciou, ale aj koordino-
vané a vzajomne al@mvané rozvijanie ich zdruzenej suverenity, az pusliar-
ne elné preneseni&asti ich suverenity na modernizované globalne tiingt.
Modernizacia Statu sa stala mimoriadne #@oo, zodpovednou a nekéiacou
tlohou napredovania civilizacie.
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