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Special publication of law was not established for the territory of present-
day Slovakia, in the Hungarian part of the monarchy before 1918. The
Czech language served as an authentic (original) language for regulations
issued in the central official journal publishing Austrian monarchy
regulations from 1849 until 1852 for the territory of the Slovak speaking
part of the Kingdom of Hungary (later being considered the official
translation version). From 1852 to 1859 the Czech language also served
as an original language for the Hungarian Government Gazette published
by the Austrian central government. Between the years 1850 and 1853
the official or old version of the Slovak language had the function of an
authentic language in this official journal. After 1867, official Slovak
translations of the Collection of State Legislation, the official collection for
the Hungarian part of the Monarchy, were published from the beginning.
However, other regulations from the Hungarian government, below the
level of legislation did not appear in Slovak versions.
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Nejveétsi problém soucasného pravniho fadu je opakované shledavan v jeho
nepifehlednosti a nabobtnalosti. Jako jedna z moznosti feSeni aktuadlniho
neutéSeného stavu pravniho statu je zmifiovana koncepce tzv. depurace pravniho
fadu. Zasadné&jsi pro pravni teorii i praxi je ale pfedevsim soupis katalogu
platného prava. Soucasny cesky i slovensky pravni fad jsou postaveny na
recepci pravniho fadu Ceskoslovenského, ktery byl zase zalozen na kompletni
recepci predchoziho rakousko-uherského. Formalné tedy mohou eventudlné byt
soucasti soucasného ¢eského pravniho fadu nejen piedpisy vydané v rakouském,
ale 1 uherském prostredi.

Doposavad nebyla na odborné tirovni ani v ¢eské ¢i slovenské odborné li-
teratufe feSena komplexné otdzka vyhlasovani a publikace pravnich predpist
v uherském prostiedi pfed rokem 1918.!

1 Kompletni svazky sbirek piedpist byly pro ucely této studie zpracovany v ramci badani
z fondt Slovenské narodni knihovny v Martine, Univerzitni knihovny v Bratislavé, Ustied-
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Zaroven také nebyly dodnes kompletné probadany a identifikovany jednotli-
v¢é ufedni sbirky pravnich ptedpisti uréené pro slovenské prostiedi pred vznikem
ceskoslovenského statu. Obdobné nebyla zasadn¢ feSena otdzka origindlniho za-
vazného jazyka pravnich ptedpist pro slovenské prostiedi do roku 1918. 2

Je tudiz potfebné se pokusit komplexné zmapovat fungovani principti pub-
likace pravnich predpist pro slovenské prostiedi v obdobi od roku 1848 az do
vzniku spole¢ného ¢eskoslovenského statu.

Pravni predpisy uherského prostredi

Po roce 1918 byly do ceskoslovenského pravniho fadu recipovany (vedle ra-
kouského prava) i prameny prava uherského, které ale mélo samostatnou vyvo-
jovou linii.

V uherském pravnim prostiedi po roce 1848 fungovaly zdkony jako zakladni
a nejvyssi forma obecné zavaznych predpist. Byly vydavany ve formé tzv. za-
konnych ¢lankt. I kdyz mély tyto pravni piedpisy specifické formalni pojmeno-
vani, materialn€ to byly klasické ,,zdkony* se vSemi jejich nalezitostmi a vlast-
nostmi. Ostatné, v oficidlnich textech téchto piedpist publikovanych v pozdéjsi
souhrnné ufedni sbirce zakonu jsou samy nazyvany jako ,,zdkony .

Prameny prava poskytujici zdroj obecné zadvaznych norem se v uherském
prostedi tradicné vykrystalizovaly do vice zdrojii. Kromé obecné zavaznych
pravnich piedpisti ve forme zdkoni to bylo také obycejové pravo vcetné vybra-
nych soudnich rozhodnuti, tzv. (kuridlni) decizie.*

Dalsim typem obecné zavaznych piedpisti v uherském prostiedi se historicky
stala tzv. nafizeni. Pfedpisy ve formé nafizeni mohly byt pfijimany vladou nebo
ustfednimi statnimi organy (ministerstvy). Pivodné byla nafizeni povazovana
pouze za mimoiadny a docasny zpisob tvorby panovnika a nahrazovala zakon-
nou upravu. Nafizeni slouzila zejména k provadéni zakonti nebo jinych vSeobec-
nych pravnich norem a byla vydavéana ve formé patentti nebo reskripti v dobé

ni knihovny Slovenské akademie véd v Bratislave, Statniho archivu v Bratislavé (pobocka
v Modre), Moravské zemské knihovny v Brn€, Pamatniku pisemnictvi v Rajhradu u Brna,
Parlamentni knihovny v Budapesti a Rakouské narodni knihovny ve Vidni.
K vyhlagovani piedpisti na slovenském tizemi po roce 1918 viz KRALIK, Lukas. Slovenské
sbirky a publikace ptedpist. In: Pravny obzor, 2019, ro¢. 102, ¢. 1, s. 3-21. ISSN 0032-6984.
2 K otazce jazykovych znéni piedpisti pied rokem 1918, viz napt. LASTOVKA, Karel. Repub-
likace pravnich norem ptedpievratovych. In: Pravny obzor, 1936, ro€. 19, ¢. 14, s. 373-378.
3 Legislativni zkratky uzivajici pojem ,,zdkon pfimo v normativnim textu se vyskytuji zejména
v ramci zavérecnych provadeécich paragrafi predpist, a to dokonce i pfimo v publikaéni nor-
mé nastavujici pravidla vyhlasovani ptedpist, viz zékonny ¢lanek ¢. XIV/1870 Sb. kraj. zak.,
ro¢nik 1870, s. 52.
4 Vydané Kralovskou kurii jako nejvyssi soudni instanci. Formalné na zakonné tirovni byly
decizie jako vSeobecny zdroj prava potvrzeny zak. ¢l. ¢. LIV/1912 Sb. kraj. zak.
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habsburské vlady.’ Nesméla byt v rozporu se zakonem a zasahovat do oblasti
soukromého prava. Byla soucasti prava zakonného a stejné jako v ptipadé¢ za-
konti nebyla vydana néjaka publika¢ni norma, ktera by stanovila pravidla vy-
davani téchto predpist.®

Po bieznové uherské tistavé 1848 mohl nafizeni vydavat panovnik pouze se
souhlasem vlady a za kontrasignace ptislusného ministra.” V padesatych letech
19. stoleti panovnik v uherskych vécech vyuzival nafizeni namisto zdkonné
upravy na urovni cisafskych dekreti. Po roce 1867 se stala natizovaci pravo-
moc uherské vlady jesté §irsi. Nafizeni byla vydavana jako provadéci predpisy
sekundarni povahy secundum legem, jelikoz v uherském prostedi neexistoval
institut ministerskych vyhlasek jako podzakonnych provadécich pravnich pied-
pist. Vedle toho ale nafizeni fungovala ale i jako samostatné akty na primarni
zakonné Urovni praeter legem.®

Obycejove pravo tvotilo historicky v uherském prostredi zasadni ¢ast primar-
nich prament prava, oproti tradici prava rakouského. Jeho specificky status byl
potvrzen i autoritativni rozhodovaci praxi vrcholnych soudii po vzniku republi-
ky, ktera upozornila na nutny extenzivni vyklad recepcni normy.

Na soudni trovni bylo tak zdiraznéno, Ze tvlrci recepce si ziejmé neuve-
domili specifika uherského pravniho prostfedi. Vyraz ,,zakon* nesmél byt bran
doslova (ve vyznamu formalni publicity) jako pouze pisemny zdroj prava, ale
v §ir$im slova smyslu znamenal to stejné jako ,,...,prdvni normy", t. j. viecko,
co mda moc zdkona, co se mu svym vyznamem rovid, coz pravé na Slovensku
Jje soudni praxe, jejiz zavaznost...je tam uznana primo vyslovnym ustanovenim
zakonodarce, tedy samym zakonem v uzsim smyslu, takze jde o obycejové pravo,
potvrzené zakonem .’

Soudni nalezy vykladajici obycejové pravo byly v uherském prostiedi posta-
veny jiz tradi¢n€ na troven zdkona. Soudci byli povinni fidit se za prvé zakony,
za druh¢ pak na zédklad¢ zakonti vydanych a vyhlaSenych natizeni a nakonec
,dla zakonnii platnost majiucého zvyku*“.' Obyceji tedy musela byt pfiznana

5 LACLAVIKOVA, Miriam a Adriana SVECOVA. Pramene prdava na iizemi Slovenska II. Tr-
nava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2012. s. 264. ISBN 978-80-8082-506-5.

6 MOSNY, Peter a Miriam LACLAVIKOVA. Dejiny §titu a prava na vizemi Slovenska I. (od
nejstarsich cias do roku 1848). Samorin: Heuréka, 2010, s. 43-44. ISBN 978-80-89122-63-9.

7  Zak. ¢l 1848: 111 z 18. biezna 1848, soucast komplexu (ustavnich) zakont tvoticich tzv. Mar-
covou ustavu nebo taktéz nazyvany jako tzv. aprilové zdkony.

8 ZAVACKA, Katarina. K tradicii nariadovacej pravomoci na Slovensku. (L. Gast). In: Prdvny
obzor, 2002, roc. 85, €. 5-6, s. 428-451. ISSN 0032-6984.

9  Viz napt. rozhodnuti Nejvyssiho soudu z 14. 10. 1924, ¢. j. Rv 1 997/24, publ. pod ¢&. Vazny
Rc 4260/1924.

10§ 19 zak. €l. IV/1869 Sb. kraj. zak., rocnik 1869, s. 8.
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vyslovné platnost pozitivnim pravem, coz bylo provedeno na zdkonné trovni
napiiklad skrze zakon deklarujicim pravomoc soudnich tabuli vydavat plenarni
rozhodnuti a publikovat je." Toto opravnéni bylo reformou z roku 1912 zruseno,
ale sbirka plenarnich rozhodnuti zfistala zachovana. Uinnost vyhlagenych soud-
nich rozhodnuti pocinala 15. dnem od publikace v Gfednich novinach."

Slovenstina jako uredni jazyk piedpisu

Problematika jazykového znéni pravnich piedpist pfi interpretaci prava nabyva
zasadni dulezitosti na uzemich, kde se vyskytovalo vice tzv. obvyklych jazykta
nebo byl odlisny jazyk ufedni a jazyk urCité ndrodnostni mensSiny. Pro autorita-
tivni vyklad prava je vSak vzdy rozhodné autentické ¢i origindlni znéni ptfedpisu,
které se muze lisit od jinych verzi textu predpisu.

Slovenstina jako tfedni a spisovny jazyk neméla jednoduchy historicky
vyvoj. Prvni spisovny jazyk méli pfinést cesti husitsti osadnici. Za vlady Jany
Jiskry z Brandysa, jako vojenského spravce horni uherské zemé, se v cestiné
komunikovalo s mistnim obyvatelstvem i s centralnimi uherskymi institucemi.'?

Az v obdobi ndbozenské reformace byla zavedena cestina jako bohusluzebna
tec (i v katolickych kostelech). Posléze v priibéhu 17. stoleti se pocala Cestina
,slovencit™ v dilech vzdélancii obou konfesi. Za dob protireformace pokrac¢ovali
katolici v poslovenstovani Cestiny, ale evangelici se vraceli k pivodni Cestiné.
V duchu osvicenectvi se od konce 18. stoleti stal zakladnim prostfedkem ko-
munikace a vzdélavani vlastni narodni jazyk. Situace spisovného slovenského
jazyka ale nebyla stale vyjasnéna az do 40. let 19. stoleti.'

Jiz diive se spolu s modernimi reformami josefinské doby a zavedenim ném-
¢iny jako ufedniho jazyka také zdvihla vina mad’arského nacionalismu. Prvni
jazykové zakony podporujici vyuku madarstiny na skolach a vnitinim ufednim
styku zup s Ustfedni mistodrzitelskou radou byly pfijaty na konci 18. stoleti.'®
Posléze byly také prosazovany piedpisy zavadejici madarstinu jako ufedni ja-
zyk (vedle latiny) v soudnictvi i ve vnitinim styku s centralnimi ufady.'® Latina

11 Zak. ¢l. 1890 : XXV. (CIH)

12§ 75 zak. ¢l. LIV/1912 Sb. kraj. zak.

13 SVAGROVSKY, Stefan. Spisovna slovenéina pred a po revolucii 1848/49. In: Slovenskd rec,
2012, ro€. 75, €. 2, 5. 97-116. ISSN 0037-6981.

14 Prvni kodifikaci spisovného domaciho jazyka provedl katolik A. Bernolak ve své praci Gram-
matica Slavica v roce 1790. Vychazel ze zakladi zapadoslovenského trnavského nateci. Jiz
predtim se Anton Bernolak spolupodilel na vypracovani dila Dissertatio philologica-critica
de litteris Slaworum z roku 1787. Proti bernolakovské verzi slovenstiny protestovali sloven-
$ti evangelici podporovani ¢eskymi intelektualy jako J. Dobrovsky a J. V. Zlobicky, prvni
ptekladatel modernich pravnich kodifikaci spole¢ného zakonodarstvi habsburské monarchie.

15 Zak. ¢l. ¢. 1790 : XVI. (CIH) a 1792 : VIL. (CIH).

16 Zak. ¢l ¢. 1804 : IV. (CIH).
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pak byla postupné nahrazovana mad’arStinou, kterou za sviij vlastenecky jazyk
jiz dobrovolné pfijimali i slovensti zemané ¢i méstané (,,mad’arc¢i se*). Pojem
,uhersky* se zacinal zaménovat za pojem ,,mad’arsky*."’

Ve tricatych letech 19. stoleti pak dalsi zdkon umoznil uzivani madarstiny
v mistodrzitelské rad€, v soudnictvi a pfi pfijimani na mista do statnich uradi.'®
Dalsi zakony jesté posilily uzivani mad’arStiny ve vnitfnim styku soudnictvi
a statni spravy."” Pozdé&ji byla také madar§tina zavedena jako vyluény tiedni
a jednaci jazyk v zdkonodarstvi a snémovnim styku ¢i v soudnictvi a $kolstvi.?
Z hlediska autentického znéni zékont se stal zdsadnim pfelomem zékon z roku
1836, ktery potvrdil rozhodnuti panovnika o mad’arské jazykové verzi zakoni
jako ,,pivodni“.?!

Na druhé¢ stran¢ v rdmci neufednich odbornych snah slovenskych intelektualt
bylo v roce 1844 po snahach (pfedevsim Clenti literarni jednoty pii evangelickém
lyceu v Predpurku v ¢ele se Stirem) na zakladatelské schiizi vydavatelského
spolku Tatrin schvaleno pfijeti stiedoslovenské slovenstiny jako slovenského
spisovného jazyka.*

Po roce 1848 ze strany rakouskych centralnich ufadl vyvstala snaha fesit
rozliéné jazykové zalezitosti jednotného Gredniho jazyka pro korunné zemé mo-
narchie, obzvlasté pro potfeby textti pravnich pfedpisti. Centralni videniska vla-
da tak zavedla systém divérnikl pro jednotlivé narody korunnich zemi, které
mohly nominovat své davérniky. Divérnici méli vypracovat pisemny elaborat,
jak koncepcné fesit otazku zabezpeceni rovnopravnosti narodnostni a jazykové
ve smyslu bfeznové uherské ustavy.”

Pro slovenské jazykové prostiedi byli také ustaveni dtvérnici (i kdyz Sloven-
sko nebylo samostatnou korunni zemi). V dubnu 1849 ministr vnitra jmenoval
n¢kolik osobnosti vladnimi diveérniky pro slovenské zalezitosti, a to veetné Jana
Kollara. V fijnu tohoto roku odevzdal Kollar sviij navrh feseni, kdy konstatoval,
ze jazykova nejednotnost slovenstiny je hlavni ptekazkou jejiho zavedeni jako
ufedni a vyucovaci feéi.*

17 Viz vice SVAGROVSKY, S, Spisovna slovencina, s. 99.

18 Zak. cl. ¢. 1830 : VIIL (CIH).
19 Zak. ¢l. €. 1840 : VI. (CIH).
20 Zak. cl ¢. 1844 : 11. (CIH).

21§ 1 zak. €l. ¢. 1836 : III. (CIH).

22 Ludovit Star vydal az v roce 1846 dvé zakladni kodifikaéni dila nové spisovné slovenstiny —
Narecja Slovenskuo alebo potreba pisanja v tomto ndreci a Nauka reci slovenskej.

23 BOKES, FrantiSek. Dejiny Slovikov a Slovenska: od najstarsich cias po oslobodenie. Brati-
slava: Slovenské akadémia vied a umeni, 1946 nebo ZABORSKY, Jonas. Vlastny zivotopis.
In: Zlatyfond.sme.sk [online]. Kap. 23. [cit. 2019-03-13]. Dostupné na: <https://zlatyfond.
sme.sk/dielo/114/Zaborsky Vlastny-zivotopis/1>

24 Ministr vnitra Bach se pak v reakci vyjadiil, ze Slovaci chtéji jazykovou rovnopravnost pro
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Redakce Slovenskych novin pak pozadala o autoritativni rozhodnuti o Uted-
ni slovenské fe¢i. Ministr vnitra nasledovné povétil Kollara ziidit vybor, jehoz
ukolem bylo rozhodnout, jaka fe¢ se ma stat Gifedni (i vyucovaci) i pro ucely
vydavani piedpisii a jejich sbirky. Clenové vyboru nasledné rozhodli ve svych
odevzdanych zavérech doporucit staroslovenskou te¢ — tzv. staroslovencinu. Na-
sledné ministerstvo toto rozhodnuti potvrdilo vynosem.*

Staroslovencina byva popséana (podle n€kterych nazort jako ,,uméle* vy-
tvotend) adaptovana (slovakizovana) ¢estina s n¢kterymi znaky slovenstiny (je
nazyvana také jako tzv. ceskoslovenstina).*®

Duchovnim otcem této verze jazyka byl Kollar, ktery byl i slovenskym za-
stupcem v ¢eské (moravsko-slovenské) sekci c. k. redaktorského ttadu fisského
zakoniku a ministerské translatologické komisi, ktera stanovila zakladni odbor-
nou terminologii pro preklad pravnich predpist.?’

Staroslovencinu oproti v§eobecné vice podporované Sturovské slovensting se
podatilo prosadit i kvili vlivu a osobnim kontaktim Kollara nebo Radlinské-
ho. A pravé Radlinsky z povéfeni ministerstva vnitra jako ufedni ptekladatel
tisského zékoniku podnikl vyzkumnou cestu po koSickém vojenském distriktu,
aby se presveédcil, zda i mistni obyvatelé rozumé;ji staroslovenc¢ing. Po navstéve
116 farnosti pak konstatoval kladné pfijeti zavedeného jazyka.?®

I po roce 1850 ale stale byla jazykova otazka pro slovanské obyvatele uher-
ské casti monarchie znacn€ neptrehledna. Jako spisovny jazyk byla pouzivana
tzv. bernolakovstina (katolicka strana), Stirovstina (evangelici), ¢eStina a staro-
slovenc¢ina.?? Pon¢kud chaoticka situace tak nepiimo podporovala snahy zavést
mad’arstinu jako jednotny jazyk.

svou fec, ale nikdo z nich nevi, jaka to vlastné je, protoze kazdy ma svou verzi. Mél se ucinit
a tak se ucCinil ,, konec slovenskému Babelu*, viz RAPANT, Daniel. Dejiny slovenského po-
vstania r. 1848-49. Tur¢. Sv. Martin: Matica Slovenska, 1937.

25 Vynos ze dne 21. prosince 1849.

26 KRAJCOVIC, Rudolf a Pavol ZIGO. Dejiny spisovnej slovenciny. 2. vyd. Bratislava: Vyda-
vatel'stvo UK, 2006, s. 185. ISBN 80-223-2158-3 nebo NABELKOVA, Mira. Cesko-sloven-
sky jazykovy kontakt, In: CzechEncy — Novy encyklopedicky slovnik cestiny online [online].
[cit. 2019-03-13]. Dostupné na: <https://www.czechency.org/>

27 Jazykovou pfirucku staroslovenciny sepsal Radlinsky pod nazvem Prawopis slowensky
s kratkou mluwnici (1850) vydané v tiskarné fadu mechitarista.

28 SVAGROVSKY, Stefan. Jazykova situdcia na Slovensku za Bachovej ery. In: MISLOVICO-
VA, Sibyla, ed. Jazyk a jazykoveda v pohybe. Zbornik $tidii z konferencie. Bratislava: Veda
(SAV), 2008, s. 479-487. ISBN 978-80-224-1026-7.

29 J. Kollar brojil proti stiirovské slovensting a zaroven byla zpochybiiovana jeho snaha o jednot-
né pouzivani ¢estiny jako spisovného jazyka, napt. piispévek ve sborniku Hlasowe o potirebé
Jednoty spisovného jazyka pro Cechy, Moravany a Slovdky. Praha: Ceské Muzeum, 1846, kde
nazyva slovenstinu jako ,, luzowina, taracka, trpacina, bacovina, ledacina, sprostacina* ¢i
Jjazykowa ze staji, z kréem a jinych pelesi nizkého Zivota “, kdy pii jejim poslechu ,,usi boleti
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Az vroce 1851 se konecné¢ sjednotili predstavitelé obou jazykovych a konfes-
nich tabort na jednotné form¢ spisovné slovenstiny podle hattalovské gramati-
Ky — tzv. opravena slovencina stiedoslovenské sturovské verze.*® Slovenska pe-
riodika i knihy mé¢ly podle nich vychazet v nové podobé. Ale jako oficialni ured-
ni jazyk drzely videnské centralni ufady staroslovencinu, a to az do roku 1859,
i kdyz oficialné byla zrusena az v roce 1861.%!

Dutlezitym zlomem pro slovenstinu, jako jazyk ufednich predpisi, byl pak
nove prijaty zakon o rovnopravnosti narodnosti z roku 1868.%* Statni feci, i Gifed-
ni feci krajinské vlady, méla byt fe¢ mad’arska. Mad’arStina se méla taktéz stat
poradni a jednaci fe¢i na uherském snému. Zakony mély byt ,.tvofeny* také
v madarsting a vydavany v ,, hodnovernom preklade “ vsech ostatnich narodnosti
nachazejicich se v Uhersku.*® Poprvé tak byl zaveden systém ufedni pieklado-
vych verzi obecné zadvaznych piedpist ve formé zakona.

Slovenstina fungovala alespon jako oficidlni Gfedni prekladova verze (na
rozdil od madarstiny jako autentického jazyka) obecné zavaznych predpist ve
formé zékont (zdkonnych ¢lanki) vyhlasovanych v jediné Gfedni sbirce zakont
po roce 1868 az do roku 1918.

Slovenské noviny jako uredni publikacni periodikum

Publikace pravnich ptedpisti obecného dopadu ¢i dalSich aktd exekutivni moci
probihala v rakouské monarchii tradi¢né jiz od 18. stoleti i prostiednictvim pe-
riodik. Soukroma periodika dostavala tifedni licenci k vydani a fungovala jako
jeden z prosttedkt materialni publikace pravnich predpist.

Pivodné soukromé sbirky pravnich ptedpisit fungovaly na zakladé licenci
od statnich uradt. Pozd¢ji vykrystalizovala i praxe, kdy konkrétni soukromé pe-
riodikum bylo ufady piimo oznaceno jako tuiedni, tj. urcené k publikaci akti
statni moci.

Vibec prvnimi obecnymi novinami vydavanymi ve slovenstiné byly Sloven-
skje Narodije Noviny(i) redigované Ludovitem Starem od roku 1845 v Prespur-
ku (Bratislave).** Noviny vychazely dvakrat tydné az do roku 1848 v nakladu

zacinaju** a zaludek se ,, dwihal k daweni*, vice viz PAULINY, Eugen. Dejiny spisovnej slo-
venciny od zaciatkov po sucasnost. Bratislava: SPN, 1983, s. 193.

30 Nova spisovna jednotnad gramatika byla kodifikovana do ptirucky M. Hattaly pod nazvem
Kratka mluvnica slovenskd z roku 1852. Stala se prvni kolektivné schvalenou gramatikou
zavrSujici hodzovsko-hattalovskou reformu §tarovské slovenstiny.

31 SVAGROVSKY, S. Spisovna slovengina, s. 114.

32 Zakonny clanek ¢. XLIV/1868 Sb. kraj. zak., rocnik 1868, s. 263.

33 §2zak. ¢l. €. XLIV/1868 Sb. kraj. zak.

34 Redakce sidlila ve Fernolayové domé na Panenské ulici &. 1. Mimochodem Stir usiloval
o vydavani novin jiz od roku 1841 a povoleni dostal az ptimo od cisaie Ferdinanda V. (1.)
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400-800 kust. Jejich literarni ptiloha Orol Tatransky(i) pak byla vydavana kaz-
dy druhy tyden.

Na slovenském uzemi pak byly po porazce uherské revoluce v roce 1849
ziizeny v ramci centralizace vetejné spravy dva distrikty — preSpursky a kosicky.
Organy vetejné spravy mély v narodnostné smisenych uzemich vyslovné chranit
zajmy a jazykova ¢i narodnostni prava mensin. Jazykova rovnopravnost se m¢la
projevovat pti zvetejiiovani krajinskych zakont, natizeni, vyhlasek ¢i podanich
na urady.

Videnska centralni vlada se rozhodla v tomto obdobi vydavat pro jednotli-
vé narodnosti monarchie ufedni noviny. V ramci nového vstficnéjsiho piistupu
k narodnostnim mensinam bylo rozhodnuto i povoleni novin ve slovenském ja-
zyce. Takovym (polo)taiednim periodikem tisténym ve slovenském jazyce se pak
v praxi staly Slovenské Noviny.* Jejich prvnimi redaktory se stali Daniel Lichard
a Andrej Radlinsky, ktefi podali formalni zadost ministerstvu vnitra o povoleni
vydavani slovenskych novin jiz v kvétnu 1849. Pozdéji Radlinského od roku
1850 na pozici redaktora nahradil Jonas Zaborsky.*

Radlinsky byl povolan do Budina za ,piekladatele zakont*“ (redaktora slo-
venského znéni uherského zemského) a pii oficialnim jmenovani ministrem Ba-
chem byl vyslovné upozornén, ze nema propagovat odtrzeni slovenského uzemi
od uherské casti a vytvoteni samostatné ,,korunni zemée slovenské®.

Utedni charakter novin byl potvrzen, kdyz byl do redakce p¥id&len jako za-
stupce cenzury ministerstva vnitra Antonin Beck. Tento ¢esky ¢len v c. k. redak-
torském ufradu byl jiz pfedtim povéten dozorem jako ufednik ministerstva nad

35 Slovenské noviny byly vydavany (vydavatel novin nebyl vyslovné uveden) ve Vidni kazdé
utery a patek a tisknuty v mechitaristickém knihkupectvi Buchhandlung der PP. Mechitaristen
(Velké kongregace Mechitaristd). Rad mechitaristil byl zalozen roku 1701 v Konstantinopoli,
ptres Benatky dosel do Terstu, kde dostal od Marie Terezie roku 1775 privilegium zaloZzit
klaster i s tiskarnou a od roku 1811 ptsobi ve Vidni, kde je jeho klaster na Mechitharisten-
gasse mimochodem nachazi ve stejném bloku jako budova soucasného rakouského minister-
stva spravedlnosti, In: Die Wiener Mechitharisten Kongregation [online]. [cit. 2019-03-13].
Dostupné na: <http://mechitharisten.org/de/history-of-the-congregation/>

36 Daniel Gabriel Lichard (1812-1882) — spisovatel, vydavatel, povazovany za prvniho pro-
fesionalniho slovenského novinate a jeden ze zakladateld slovenské odborné terminologie
z okruhu sdruzeného kolem L. Stira a jeho Literarni jednoty pti Ustavu pro jazyk a literaturu
¢eskoslovensky pfi prespurském evangelickém lyceu. Jiz v dubnu 1849 velmi kratce vydaval
politické noviny Slovenski pozornik ve slovensting.

Andrej Radlinsky (1817-1879) — katolicky knéz (a synovec A. Bernolaka), spisovatel a peda-
gog, zakladatel Spolku sv. Vojtécha a spoluzakladatel Matice slovenské. Podilel se na budo-
vani slovenského skolstvi v ceském jazyce a krome pocesténi banskobystrického gymnazia se
snazil ve stejném mésté o zalozeni ceské pravnické akademie.

Jonés Zaborsky (1812-1876) — slovensky spisovatel a knéz (ptivodné evangelicky a posléze
konvertujici ke katolikiim) byl profesorem fectiny na pravnické fakulté kralovské akademie
v Kogicich, viz ZABORSKY, J. Vlastny zivotopis, kap. 24, 31.
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témito novinami. Vyznéni novin mélo plsobit méné politicky a vice jako vzdéla-
vaci a kulturni prosttedek.Po zasadnich ustavnich zménach a neustalych sporech
s Beckem byl pak Zaborsky ke konci roku odvolan 1852 z funkce redaktora
a odchazi slouzit jako vesnicky faraf. Od pocatku roku 1853 se pak misto né¢ho
stal redaktorem Hermenegild Jirecek.

Piivodné noviny vychazely ve stirovské slovensting€. Piiloha Svétozor pak na
zentanta ve videniském prostfedi, byla vydavana v cesting. Od pocatku nového
ro¢niku (1850) pak zacaly vychazet ve staroslovencing.

Jiz od po&atku byly v ramci Slovenskych novin ztizeny sekce Uradnie zprawy
a Neiiradnie zprawy, pozdé&ji ve staroslovenéing nazvané Uradné a Neiiradné.
V tfedni ¢asti bylo oznamovano vydani jednotlivych pravnich predpisi v ¢ast-
kach tisského ¢i zemského zakoniku, dalSich Gtednich akth ¢i pretiskovana cela
znéni predpist. *’ Vedle toho zde byla oznamovana i riizna jmenovani do oficial-
nich funkci ¢i sdé€leni statnich trada.*®

V netfedni ¢asti se nachazelo zpravodajstvi a ¢lanky ze slovenského i cizo-
zemského prostiedi, véetné rubriky Hlasnik.* Zajimavosti bylo zna¢né netypické
rozdéleni administrace a redakce sbirky, kdy naklady neslo pouze ministerstvo
vnitra. V porovnani s ostatnimi tifednimi ¢i polotufednimi publika¢nimi prostred-
ky to byl dosti vyjimecny styl. Vytisky novin bylo mozno zadarmo zasilat do
jednotlivych obci. Obvykly rozsah novin byl pouze Ctyfstrankovy. Celkoveé vy-
Slo az do jejich konce v roce 1861 tfinact ro¢niki téchto novin.

V prvnim ¢isle novin byl na prvni stran¢ otisknut rozsahly uvodnik nazva-
ny ,,K uwodu“.** Nové zalozené noviny v ném byly nazvany jako vibec prvni
slovansky politicky casopis vydavany v sidelnim mésté mocnaistvi. Redakce
se jednoznacné stavéla za vladu rakouskou a naopak velmi silné brojila proti
odbojné mad’arské reprezentaci. Primarn¢ mélo byt ale tic¢elem novin piedevsim
bojovat za utlaceny slovensky narod, kdyz noviny byly urené piedevsim pro
,,narod slovensky v Tatrach rozloZeny “ s cilem podavat pravdivy obraz o doma-
cim vyvoji.*!

37 Napf. text druhého publika¢niho patentu z roku 1852, ro¢nik 1852, vydané 4. ledna 1852,
s. 1 nebo vynesSeni ministerstva financi z 3. zati 1852 (bez publ. ¢isel), viz Slovenské noviny,
ro¢nik 1852, ¢islo 26, vydané 25. tinora 1852, s. 1.

38 Napi. zasadni jmenovani ministra vnitra Bacha na misto Stadiona a Schmerlinga misto Bacha
na pozici ministra spravedInosti, s podpisem cisate zné&jicim ,, Frario Josef w. r. “, viz Sloven-
ské noviny, roénik 1849, ¢islo 8, vydané 3. srpna 1849, s. 1.

39 Napf. rubrika Zprawy zo Slowenska, s ¢lankem Z nitranskej stolice, viz Slovenské noviny,
ro¢nik 1849, ¢islo 7, vydané 30. Cervence, s. 3, dale rubrika Westnik cudzozemsky ¢i rubrika
Zprawy za horiica.

40 Slovenské noviny, ro¢nik 1849, ¢islo 1, vydané 10. Cervence 1849, s. 1.

41 V predplatitelskych informacich a pokynech pro autory bylo na konci prvniho ¢isla osloveno
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Zakladni publikacni pravidlo téchto ufednich novin (jako oficidlniho pub-
lika¢niho instrumentu) bylo zminéno ve druhé otisténé zpravé prvniho Cisla.
Informovala o pfipisu ministerstva spravedlnosti a vnitra, kterym povolilo mi-
nisterstvo redakci sdélit v prvnich cislech novin, ze ,, vSechny uredni pripisy
a zdkony“ majici platnost pro narod slovensky maji byt v téchto novinach vy-
hlasovany.*

Tento piipis tak splnil materialn¢ funkei specialni publikacni normy se zvlast-
ni mistni pisobnosti. Jelikoz byla jiz v platnosti prvni publikacni norma z bfezna
téhoz roku nastavujici vyhlasovaci pravidla na zdkonné urovni, miizeme chapat
pfipis ministerstva v materialnim smyslu jako pfedpis nizsi podzakonné urov-
n¢ upfesnujici zakladni zakonna publikacni pravidla. V piipad¢ publikovanych
zakonl v novinach se mohlo jednat pouze o jejich republikaci. U ostatnich aktt
pak zalezelo na tom, zda jiz byly pfedtim vyhlaSeny v oficialnich publikacnich
prostedcich (fissky zakonik nebo zemsky zakonik/vladni véstnik).

Posledni z uvozujicich texti prvniho ¢isla novin vyslovné zavadé¢l déleni no-
vin na ¢ast ufedni a Cast neufedni. V ufedni ¢asti mély byt obsazeny ,, vSechny
uradnie pripisy, zakony, proklamdcie, nawody atd.*”. Oproti tomu v neufedni
Casti se mely objevovat literarni a novinarské prace ¢i vSeobecné zpravy. Ne-
utedni ¢ast méla vyjadiovat pouze osobni nazory autord.*

Vladni statut novin byl vyslovné posléze potvrzen pii feSeni konkrétniho
praktického problému timysIného naruSovani distribuce novin na slovenském
uzemi mistnimi pany a ufady. VyhlaSovani ptedpisi v Ufedni ¢asti novin nepro-
bihalo v identickém ptivodnim znéni. Fungoval tak princip materialni publikace
skrze periodicky tisk.*

Centralni predpisy spoleéného zakonodarstvi po roce 1848
Nejen v rakouskych, ale i v ¢eskych a uherskych zemich monarchie historicky
platil pouze princip tzv. materialni publikace pravnich ptedpisi. V ramci spo-

,, velecténé obecenstvo na Slovensku “, Castka pllro¢niho pfedplatného ¢inila 3 zlaté. Vyslov-
né bylo zminéno oddéleni redakce a expedice, kdy pro predplatné se méla pouzivat adresa
An die lobl. Buchahanludng der pp. Mechetaristen, in Wien, zatimco adresa pro zasilani pfi-
spévki znéla An die redaktion der Slowakische Zeitung, in Wien. Byly uvedeny pfimo osobni
adresy redaktori. Miizeme uvést pro zajimavost, ze Lichard v t¢ dob¢& bydlel na Hernngasse
v Josefstadtu a Radlinsky piimo naproti klasteru s tiskarnou na Mechitharistengasse na pied-
mesti St. Ulrich.

42 Piipis ministerstva spravedlnosti a vnitra ze dne 12. ¢ervna 1849. Slovenské noviny, roénik
1849, ¢islo 1, s. 2.

43 Slovenské noviny, ro¢nik 1849, ¢islo 1, s. 2.

44 Viz napf. nafizeni ministra vnitra, prav a financi z 19. Gnora 1853, kterym se vyhlasuje nej-
vy$$i rozhodnuti z 10. unora 1853, o zfizeni a plisobnosti ufadi a soudi. Slovenské noviny,
ro¢nik 1853, ¢islo 11, vydané 27. ledna 1853, s. 1.
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le¢ného zakonodarstvi habsburské monarchie doslo po roce 1848 na centralni
urovni k zasadni zméné celého systému. Stat zavedl formalni oficialni publikac-
ni prostiedky pro vyhlasovani vSeobecné zavaznych pravnich predpist a dal-
§i (polo)ttedni véstniky ¢i periodika. V uherském zemském pravnim tadu ale
tradicné stale prevladalo obycejové pravo a v praxi stale fungovala materialni
publikace.

Od roku 1849 byl zfizen jako ufedni promulgacni sbirka a jediny zavazny
oficidlni zdroj zakonl a nafizeni pfijatych v ramci spole¢ného zakonodarstvi
monarchie Obecny Fissky zdakonik a véstnik vladni. Obsahoval obecné predpi-
sy zavazné pro vSechny zem¢ monarchie (véetné¢ Uher).* Poprvé byl zaveden
v nasi historii princip tzv. formalni publikace. Jedinym zakonem ptredepsanym
zplisobem zavazného uvetejnovani zakoni a natizeni se mélo stat vyhlasovani,
resp. publikace v fisském zakoniku (véstniku vladnim), nebo v jednotlivych
zemskych zakonicich (véstnicich vladnich).*

Obecny tissky zakonik mél vychazet ve vsech jazycich zemskych jako auten-
tickych verzich. Z deseti vyjmenovanych jazykt (v provadécim publikaénim
natizeni) pro tzemi uherského kralovstvi mohly v praxi plnit tuto funkci kromé
némciny, madarstiny i ceStina/slovenstina, rumunstina (moldavsko-valasska),
srbsko — illyrska verze, chorvatska verze, slovinstina a rustina/rusinstina.*’

Tento jazykovy rezim platil pouze do roku 1852. V redlné praxi totiz piivod-
n¢ bohuliby a zna¢n¢ idealisticky zamér nefungoval. Jiz od pocatku se neustale
zpozd'ovalo vydavani castek zakoniku tiSténych v jinych jazykovych verzich,
které byly prekladany z némeckého originalu a tim ptirozené¢ ziskavaly Caso-
vou ztratu az nekolik mésicii. Konkrétni castky se stejnymi predpisy pak mély
ve svych titulcich velmi odlisna data vydani, resp. vyhlaseni, coz zpisobovalo
v praxi zna¢né problémy.

Od pocatku roku 1853 bylo (i zpétn¢) za jediné autentické znéni piedpisii
vyhlasenych v fis§ském zakoniku prohlaseno na zdkonné urovni pouze znéni
némecké.*® Mad’arska originalni verze obecného fisského zakoniku pod nazvem
Az ausztriai birodalmat illeto kézonsegés birodalmi térveny-es kormanylap vy-

45 Patent cisai'sky ze dne 4. biezna 1849, ¢. 153/1848-49 . z. (dopl. svazek).

46 Vice k vyvoji vyhlasovani pred rokem 1848 viz KRALIK, Lukés. Tradice publikace prava
a sbirky pravnich ptedpist. In: Archivai casopis, 2019, roc. 69, ¢. 1, s. 17-49. ISSN 10004-
0398.

47 Naptiklad rusinska verze obecného zakoniku vychazela jiz také od prvniho roéniku az do roku
1852 a pak opét od ro¢niku 1870 jako tGfedni pieklad pod nazvem Vstnik Zakonov Derzav-
nych. Vice k publikaci na uzemi Podkarpatské Rusi viz KRALIK, Lukas. Podkarpatska Rus
a publikace ptedpist. In: Sprdavni prdavo, 2017, roc. 50, €. 1, s. 30-44. ISSN 0139-6005.

48 Patent cisafsky ze dne 27. prosince 1852, ¢. 260/1852 . z. a nafizeni min. spravedInosti ze dne
19. biezna 1853, ¢. 260/1853 t. z. (v Ceské verzi pod ¢. 51/1853 &es. z. z.).
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chazela od prvniho ro¢niku v dvoujazy¢né verzi spolu s némeckou piekladovou
verzi.®

Cestina byla v provadécim naiizeni k publikaénimu patentu z roku 1849 vy-
jmenovana jako jeden z autentickych jazykt (vcetné moravského a slovenskeé-
ho jazyka).® Zadny z piislusnych predpisti konkrétné nestanovil, pro jaké zemé&
maji platit vyjmenované autentické jazyky vydavanych predpist v fiSském zako-
niku. V organizaci C. k. ifadu redaktorském fiSského zédkoniku a vladniho vést-
niku jako centralnim publika¢nim misté je pak zminovano redaktorstvi pouze
Ceské sekce (a ne slovenské).

Obdobné¢ v ramci ministerské translatologické komise s celkem 5 sekcemi
byla v srpnu 1849 zfizena pouze jedna spolecna sekce Ceska (Cesko-morav-
sko-slovenskd). Evidentné tak probihaly v redakci unifikované ptekladatelské
prace na jednotné ceské verzi tiSského zakoniku i zemskych zakonikt (véetné
uherského) i pro slovensky hovorici ¢ast korunni zem¢ uherské.

Jedinou otazkou muze tedy byt, zda bylo vydavano zvlastni slovenské zné-
ni fisského zakoniku planované piivodné podle pozadavkil provadéciho nafi-
zeni k prvni publikacni normé. Podle stavu dosavadniho badani z dostupnych
a dochovanych fondt a svazkil to prozatim nelze potvrdit. Je mozno presumovat
s nejvetsi pravdépodobnosti, Ze se tak v praxi nedélo, obdobné jako v piipade
ve stejném ustanoveni zminéného ,,moravského jazyka“. Ceské znéni obecného
tisského zakoniku by mélo byt podle Gcelového vykladu nebo pohledu historic-
kého zakonodarce zavazné i pro ¢ast monarchie, kde se hovotilo moravskym
a slovenskym jazykem, tedy pro uzemi dnesniho Slovenska.’!

49 Tisk vSech jazykovych verzi fiSského zakoniku byl centralné provadén v C. k. dvorske a statni
knihtiskarné (némecky KK Hof- und Staatsdruckerei, mad’arsky Cs. és K. Udvari és Allami
Nyomda) ve Vidni, ktera byla zalozena roku 1804 jako tufedni tiskarna v pfimém vlastnic-
tvi statu. Jejim tcelem bylo sjednoceni rtiznych tiskl pro statni organy pod vlastni cenovou
kontrolou jako napt. pravnich ptedpist, dalSich akth ¢i Gfednich formulait atd. Cisaiskym
rozhodnutim z 21. fijna 1814 se knihtiskarna zménila na stalou ufedni instituci. Prvni sidlo se
nachazelo v byvalém frantiSkanském klastefe na Singerstrasse 26a, s detaSovanymi pracovisti
v byvalém dominikanském klastefe na Postgasse 4, klastete servitti na Alsergrundu a v domé
na Beatrixgasse. Od roku 1888 bylo nové spolecné sidlo umisténo do nové budovy na Renn-
wegu 16 (na misté byvalé cisafské stodoly) s pozdéji pfistavenou budovou na adrese Renn-
weg 12. Pobocky tiskarny byly zfizeny ve Lvove a Temesvaru. Mimochodem, od roku 1860
do roku 1892 byl feditelem tiskarny Antonin Beck, rodak z Budée v jiznich Cechach, esky
pravnik, byvaly ¢len komise pro pravnické nazvoslovi ¢i ¢eské redakce fiSského zdkoniku
nebo redaktor Slovenskych novin, viz sbornik Geschichte der. K. k. KK Hof- und Staats-
druckerei. Wien: KK Hof- und Staatsdruckerei, 1851 a sbornik Zur Feier des einhundertjihri-
gen Bestandes der KK Hof- und Staatsdruckerei. Wien: KK Hof- und Staatsdruckerei, 1904.

50 Provadéci nafizeni (k prvnimu publikaénimu patentu) ministra vnitra a ministra spravedlnosti
ze dne 2. dubna 1849, s. VI.

51 Tento nazor je také zminén napt. KLIMENT, Jan. Cestina jako publika¢ni prostfedek na Slo-
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Po roce 1853 pak platila i pro uherskou ¢ast monarchie jako autentické znéni
fisského zakoniku pouze verze némecka.” Jako verze ufednich prekladi pak
fungovala verze madarska. Analogicky by pak mélo fungovat i ceské prekladové
znéni obecného fisského zdkoniku publikované v Ceském, resp. moravském c¢i
slezském zemském zakoniku.*

Pro obcany uherské ¢asti monarchie hovofici slovenskym jazykem tak od
roku 1849 do roku 1852 platilo jako oficialni autentické znéni rakouskych pred-
pist vyhlasenych v tiSském zakoniku praveé znéni ¢eské. Posléze od roku 1852
az do roku 1918 mohla ¢eska verze ptipadné slouzit jako verze ufedniho prekla-
du bez autentické zavaznosti textu piedpisu.

Sbirka pro uherskou krajinu jako nulty ro¢nik

Jesté pred zavedenim principu formalni publikace v bfeznu 1849 vydala vi-
denska vlada v ramci centralniho (spole¢ného) zakonodarstvi souhrnnou sbirku
pravnich piedpist pro uherskou zemi.

Pod nazvem Zbirka pre Uhersku krajinu widanich Najwissich Manifestow
a Proklamacii, potom Oznameni wrchnich Welitelow cisarskej armadi w Uhrach
byly vydany ve dvou svazcich pravni predpisy ur¢ené pro tizemi uherské zemé.
Oficialni charakter sbirky byl uréen v podtitulu, kdyZ byla oznacena jako ,, Urad-
ne widanja “.

Sbirka méla oficialni charakter a zahrnovala akty vydané od 22. zati 1848 do
31. prosince 1849. Plnila tak v praxi funkci tzv. doplitovaciho svazku. Obdobné
vysly naptiklad doplnovaci svazky obecného tisského zakoniku nebo moravské-
ho zemského zakoniku pro obdobi od prosince 1848 do fijna 1849 (nez byly vy-
dany prvni ¢astky nove ztizenych oficialnich zavaznych zakoniki/vladnich vést-
nikil). Zasadni rozdil spocivéa ale v tom, Ze tato uherska sbirka vysla samostatné,
ane zpétn¢ jako soucast nové uredni sbirky. Plnila tak stile pouze roli materialni,
a ne formalni publikace. Z hlediska vyhlasovacich pravidel je dulezité zdiiraznit,
ze vydané predpisy dostaly publikacni ¢isla pod fimskymi ¢islicemi (na rozdil
od vsech ostatnich sbirek rakouské monarchie). Evidentné tak byla dodrzovana
tradice znaceni zakonnych ¢lanki v uherské tradici (jako sbirka Corpus luris
Hungarici).

Publikovany ¢i republikovany v této sbirce byly rizné druhy aktt, jako
napi. nejvyssi patenty, manifesty, reskripty cisafe, proklamace (,,proklidama-

vensku. In: HEXNER, Erwin, ed. Pocta k Sesdesiatim narodeninam dr. Karla Lastovku. Bra-
tislava: PF Univerzity Komenského, 1936, s. 218-220.

52 Cisafsky patent ¢. 260/1852 f. z. ze dne 27. prosince 1852 (tzv. druhy publikacni patent).

53 Vice k vydavani fiiského zdkoniku viz KRALIK, Lukas. Rissky zdkonik a pocatky formalni
publikace. In: Pravni rdadce, 2018, ro¢. 26, ¢. 9 s. 64-69. ISSN 1210-4817.
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cia ), natizeni (,, naridenja ), oznameni (,, ozndmenja “)* nebo vojenské roz-
kazy.

Autory predpisi byli vétsinou velitelé rakouské armady valcici s uherskym
povstanim, ktefi tak fungovali jako predstavitelé vetfejné moci na tomto terito-
riu.’” Dal$imi publikovanymi akty se staly napf. nejvyssi dopisy cisate, dopisy
nebo navody (které mély jiz paragrafovou formu pravnich ptredpisd, ale nebyly
naopak podepisovany).

Prvnimi vydanymi ptedpisy ve sbirce se staly proklamace cisafe z konce zaii
1848 adresované uherskému obyvatelstvu reagujici na uherské povstani 1848-
49. Posléze se po ukonceni vojenské spravy objevily 1 akty c. k. cisatskych ci-
vilnich komisafi pro uherskou zemi, napt. ve formé oznameni nebo obé&znich
nafizeni. Vedle toho sbirka opublikovala napf. i bfeznovou rakouskou ustavu
z roku 1849.%®

Zasadnim zjisténim podle aktualnich vystupt z badani mtize byt skutecnost,
ze kromé predpokladané némecké a madarské verze vysla sbirka prokazatelné
i ve verzi slovenské. Jeji datace je oznacena do roku 1849. Vzhledem k tomu,
ze vysla v Budiné, v c. k. univerzitni knihtiskarné, stejn¢ jako uhersky zemsky
zakonik, mtzeme predpokladat, Zze byla do slovenské verze prekladana A. Rad-
linskym, ktery mél puasobit jako Gfedni piekladatel c. k. redaktorského tradu
v Budiné. Ostatné, formalni uprava sbirky i jazyk odpovidaji jeho prekladovym
verzim uherského zemského zakoniku.

Druhy svazek sbirky pozménil svij nazev na Zbirka pro Uhersku krajinu
wydanych Najwyssich Manifestuw a Proklamacii, potom Oznameni wrchnich
Weliteluw Cisarské armady w Uhrach.

Obdobné¢ byl obménén jazyk, kdy v prvnim svazku (ktery vysel jesté v roce
1849) byla pouzita starovska slovenstina, zatimco v druhém svazku v roce 1850
byla pouZita jiz staroslovencina. Analogicky byly takto pouzity i jazyky ve stej-
ném obdobi naptiklad ve Slovenskych novinach.

Tato sbirka tak v praxi plnila funkci jakési ,,pfedsbirky* ¢i nultého rocniku
nového uherského zemského zakoniku (jako ufedni publikacni sbirky pravnich

54 Napf. proklamace z 28. ¢ervence 1849, ¢. LXXX, svazek 2, s. 127.

55 Napf. nafizeni z 10. bfezna 1849, ¢. XXXIII., svazek 1, s. 67.

56 Napf. oznameni z 27. ¢ervence 1849, ¢. LXXII., svazek 1, s. 119. Nejzajimavéj$im a nejza-
sadngjsim bylo oznameni z 11. srpna 1849, kterym se vyslovné republikovaly proklamace
o kapitulaci byvalé uherské vlady podepsané guvernérem L. Kossuthem a pfibité ve mésté
Arad. Pod stejnym publika¢nim ¢islem bylo ve sbirce pfidano prohlaseni velitele rakouského
vojska konstatujici obnoveni poradku, publ. pod ¢. LXXXIX., svazek 2, s. 133.

57 'V prvnim svazku byly vydany piedpisy pod ¢. I. az LXXIX. a ,,pridawek* (¢. I. — X.) za obdo-
bi od 22. 12. 1848 do konce cervence 1849. Ve druhém svazku to byly predpisy pod ¢. LXXX
az CLIL a ,,pridawek* (¢. I. — XXIL.).

58 Pod publ. ¢. XXIX., svazek 2, s. 46.

66



Lukas Kralik Publikace pravnich predpisii...

predpist videniské centralni vlady), ktery zacal byt v praxi vydavan az pocatkem
roku 1850. Tato ,,pfedbézna“ sbirka ale nebyla jesté formovana jako periodicka
sbirka na principu formalni publikace.

Centralni uhersky zemsky zakonik a véstnik vladni

Po roce 1849 a zavedeni vojenské diktatury v Uhrach, resp. po zruseni tstavnich
zmén a znovuzavedeni absolutismu po silvestrovskych patentech od roku 1852,
byl i v uherském prostiedi zaveden jednotny pravni rezim v ramci spolecného
zakonodarstvi monarchie.

I na uherské zemské tirovni tak byl zaveden jednotny centralni rakousky
pravni fad, véetné principti vyhlaSovani pravnich ptedpist.®® Podle prvniho
publika¢niho patentu byly na centralni videiiské vladni urovni vedle obecného
tiSského zakoniku ziizeny také zemské zdkoniky (véstniky vladni) na principu
formalni publikace.

V ramci vladnich véstnikii mély byt publikovany zakladni informace a ob-
sahy vSech zadkont a nafizeni vydanych v fi§ském zakoniku. Vedle toho v nich
mély byt vyhlasovany, v plném znéni, zemské zakony pro danou zemi. Dale se
ve véstniku méla uvetejnovat i dalsi ,, narizeni, ustanoveni a nauceni o zdlezitos-
tech verejnych vydand od uradii zemskych “.%°

Publikacni rezim zemskych publikacnich prostfedkii a vyhlasovaci pravidla
byly stanoveny centralni vladou v jednotném rezimu s centralnim fiSskym zako-
nikem. Mirné rozdily byly nastaveny pfedevsim v otazce legisvakance. Na rozdil
od predpisii publikovanych v fisském zakoniku nabyvajicich uc¢innosti tficatym
dnem od vyhlaseni, zemské piedpisy mély ze zakona stanovenou uc¢innost jiz od
15. dne, pokud nebylo vyslovné stanoveno jinak.®!

Zemské zakoniky (vladni véstniky) mély vychazet v ,,jazycich zemskych*,%
ale zakonem nebylo vyslovné stanoveno, jaké jazyky jsou obvyklé ¢i obycejné
pro konkrétni zemée. Stejné€ tak nebyl taxativné€ vyjmenovan na normativni urov-
ni katalog zemi, pro které mély byt vydavany jednotlivé zemské sbirky.®

Od roku 1850 tak pocal i v praxi vychdzet také pro Uhry Zakonnik zemsky
a westnik wladni pro zemé korunni Uherskou (verze Ceska, resp. slovenska ¢i

59 Viz LASTOVKA, Karel. K problému publikace vieobecnych pravnich norem. In: Prdvny
obzor, 1936, ro€. 19, ¢. 15, s. 393-405.

60 § 5 patentu €. 153/1848-49 {. z. (dopl. svazku).

61 Vice k vydavani zemskych zakonikii po roce 1848 viz KRALIK, Lukas. Zemské sbirky prav-
nich ptedpist. In: Pravni radce, 2018, ro€. 26, €. 2 s. 62-67. ISSN 1210-4817.

62§ 4 patentu €. 153/1848-49 1. z. (dopl. svazku).

63 Zemské sbirky vychéazely v praxi samostatn& pro jednotlivé korunni zemé Uhry, Cechy, Mora-
vu, Slezsko, Horni Rakousy, Dolni Rakousy, Tyrolsko, Korutany, Styrsko, Salcbursko, Vorarl-
bersko, Hali¢, Bukovinu, Sedmihradsko, Chorvatsko-Slavonsko, Dalmacii, Kransko, Bosnu
a Hercegovinu, Srbsko a Temesvarsky banat, Terst a Lombardii.
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slovanskd), v mad’arské verzi Magyarkoronaorszagot illeté Orszdagostorvény-
és Kormanylap (némecky Landesgesetz- und Regierungsblatt fiir das Kronland
Ungarn), obdobné jako v jinych korunnich zemich. Vydavala ho centralni ra-
kouska vlada, obdobné jako tissky zakonik a ostatni zemské zakoniky pro potte-
by publikace spole¢ného zakonodarstvi.

Prvnim ro¢nikem sbirky (podobné jako u slezského zemského zakoniku) byl
ro¢nik 1850.% Na rozdil od ¢eské, moravské sbirky ¢i rakouskych zemskych
sbirek, jejichz prvni ro¢niky vychazely jiz za roc¢nik 1849 (i kdyz v praxi vysly
az také po roce 1850 a dokonce vétSinou pozde€ji nez rocniky druhé).

Jako prvni text sbirky byl publikovan Uwod k obecnému Zéikonniku risskému
a Westniku wladnimu pro Uhersku Krajinu. Identicky tivod byl naptiklad pub-
likovan i v ¢eském ¢i moravském zemském zakoniku. Obsahoval text prvniho
publikacniho patentu a souvisejiciho publika¢niho provadéciho natfizeni. Tyto
,»uvody* v praxi plnily materialni funkci publikacnich pravidel oficialnich sbirek
predpist.®

Obsahem této zemské sbirky byvaly pfedevsim republikované predpisy, dii-
ve jiz publikované v ti§ském zakoniku. Vedle toho byly vyhlasovany podzakon-
n¢é predpisy zemskych Gradi ¢i organt.

V prvnich letech, pfedev§im v porevolu¢nim roce 1850, byli jedinymi autory
vyhlasovanych obecnych predpist v této sbirce plnomocny cisaisky komisaf
pro civilni zalezitosti nebo nadvelitel cisaiského vojska v Uhrach, pozdégji pro-
zatimni nacelnik c. k. nameéstnictva.® Jiné obecné ani individualni akty nebyly
na uherské zemské urovni v této dob¢€ vyhlasovany.

Po roce 1852 vydaval ve sbirce obecné predpisy zemské urovné zejména vo-
jensky a civilni spravce kralovstvi uherského, resp. gubernator kralovstvi Uher-
ského, ¢i generalni gubernium pro Uhersko.*” Dal§imi autory predpist pak byva-
lo také c. k. fin. zemské feditelstvi (nebo jejich oddélent).®

64 Prvni ¢astka uherského zemského zakoniku vysla 15. unora 1850.

65 Vice viz KRALIK, Lukas. Moravsky zemsky zakonik. In: Moderni déjiny, 2016, ro€. €. 2, s.
97-113. ISSN 1210-6860 a KRALIK, Lukés. Slezsky zemsky zakonik. In: Acta Universitatis
Carolinae: luridica, 2017, Vol. LXIII, €. 1, s. 25-36. ISSN 0323-0619.

66 Napt. prvnim publikovanym pfedpisem v prvnim ro¢niku bylo ,, ozndmeni nadvelitele ci-
sarské armady v Uhersku* z 10. listopadu 1849 pod ¢. 1/1850 uher. z. z., roénik 1850, ¢astka
1, s. 2 nebo oznameni zplnomocnéného cis. civilniho komisaie z 14. ledna 1850, ¢. 2/1850
uher. z. z., ro¢nik 1850, ¢astka 1, s. 8.

67 Napt. oznameni vojenského a civilniho spravce kralovstvi uherského ze dne 12. srpna 1852,
¢. 133/1852 uher. z. z., roénik 1852, s. 299.

68 Napf. oznameni c. k. fin. zemského feditelstvi ze dne 27. biezna 1852, ¢. 65/1852 uher. z. z.,
ro¢nik 1852, s. 161. Z hlediska srovnavaciho je zajimavy piedpis vydany pod ¢. 233/1858
uher. z. z. (ptivodné pod ¢. 230/1858 . z.) ze dne 7. prosince 1858. V ramci predpisu (ve forme
patentu) vysel ale text nazvany ,,zakon*. Samotné piedpisy ve formé zakoni jsou dohledatel-
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Od rocniku 1852 nesla sbirka nazev Zakonnik zemsky a Wéstnik wladni pro
kralowstwi Uherské Uherském (v madarské verzi pod jménem Magyarorsza-
got illetd Orszagos Torvény- és Kormanylap a v némecké jako Landesgesetz-
und Regierungsblatt fiir das Konigreich Ungarn).®® Zména v nazvu nahrazujici
ti na Gstavni zmény na pocatku padesatych let.

V roce 1853 byla uherska sbirka na zakladé zmén po druhém publika¢nim pa-
tentu redukovana ve svém nazvu jiz jen na zemsky vladni véstnik — Weéstnik wia-
dy zemské w kralowstwi Uherském. Vyslovné byl vynechan pojem ,,zakoniku‘
(novy nazev v némciné€ znél Landes-Regierungsblatt fiir das Konigreich Ungarn
a v madarstiné Magyarorszagot illetd Orszagos Kormanylap). Ve skute¢nosti
nebyly jiz od samého pocatku sbirky vydavany a vyhlasovany zadné akty ve
formé zemskych zakont.”

Obdobné jako ostatni zemské sbirky (vladni véstniky) byl i uhersky zemsky
zakonik od ro¢niku 1853 nové rozdélen na dvé oddeleni. V prvnim oddéleni
meély byt pouze republikovany normy z fi§ského zédkoniku. Druhé oddéleni bylo
urceno pro originalné vyhlasované podzakonné predpisy a dalsi akty vydavané
exekutivnimi organy uherské zemé.

Prelomovym zjisténim na zakladé konkrétniho badani v dochovanych fon-
dech by méla byt skutecnost, ze uhersky zemsky zakonik vychdzel (kromé
némeckého, mad’arského a piipadné i jinych obvyklych jazykl v korunni zemi
uherské, jez ale nejsou zatim hodnovérné v praxi dolozeny) i ve ,,slovanském®,
resp. Ceském a slovenském znéni.”" Jedna se o obdobi ro¢nikt 1850 az 1859
(véetné).

Dtivodem pro vydavani této verze sbirky méla byt analogicka aplikace pro-
vadéciho nafizeni k prvnimu publika¢nimu patentu.”” Zemské zakoniky mély
byt vydavany v mistnich obvyklych jazycich a pro horni uherskou zemi (dnesni
slovenské tizemi) mohla byt takovym obvyklym jazykem slovanska, resp. slo-
venska ¢i Ceska verze.

né na centralni i zemské urovni az od 60. let tohoto stoleti.

69 Nektera znéni vysla ve Vidni u Universititsbuchdruckerei a jind v Buding v c. k. univerzitni
knihtiskarng.

70 Patent ¢. 260/1852 t. z. ze dne 27. prosince 1852.

71 Kompletni svazky ro¢nikd 1850-59 jsou zachovany napt. ve fondu knihovny Pamatniku pi-
semnictvi na Morave (souc¢ast Muzea Brnénska) v klastefe Rajhrad u Brna.

72 Systém oznacovani souborné vazby ro¢nikli nemizeme podle praktického ohledani prokazat.
Jednotny byl pouze nazev (kromé prvniho ro¢niku pod nazvem Landesgesetz- und Regierungs-
blatt) nesouci od ro¢niku 1851 do 1859 jméno Landes-Regierungsblatt. Kromé toho byla
na souborné vazbé pouze vyznacena jazykova verze — v prvnim ro¢niku 1850 ,, Slawisch-
Deutsch“, posléze pouze se zkratkou ,,Slow. “ (napt. ro¢niky 1851-54, 1858) nebo ,, Slaw.
(napf. 1857 a 1859).
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Podle druhého centralniho publikac¢niho patentu z roku 1852 se stal jedinym
autentickym jazykem vyhlasovanych norem v fi§ském zakoniku jazyk némec-
ky. Ale u ptedpist a sbirek vydavanych v plisobnosti jednotlivych zemi jejich
zemskymi organy nebyl (na rozdil od obecného tisského zakoniku) vyslovné
stanoven jejich autenticky jazyk. Tudiz i po roce 1852 bychom mohli hovotit
u slovenské (Ceské) verze o originalnim autentickém textu pravniho ptedpisu.

Uhersky zemsky zakonik ve ,slovanské® verzi byl prokazateln¢ vydavan
v prvnich tfech rocnicich (1850 az 1852), a to v jazyku ,,staroslovenciny *.
V ro¢niku 1853 byla jazykem v 1. oddéleni (republikované centralni piedpi-
sy) jiz klasicka Cestina. Ale ve 2. oddéleni sbirky (publikujicim pouze zemské
uherské predpisy) se ufednim publikacnim jazykem nové¢ stala tzv. opravend
slovenstina (Stirovska).

Tato specificka situace vydrzela pouze jediny ro¢nik, kdyz od ro¢niku 1854
byla obé oddéleni vydavana jiz pouze v &esting. Reseni mohlo byt i praktické,
kdy se pro texty v prvnim oddéleni (spolecném pro vSechny zem¢) ziejme po-
uzivala ceska verze jiz prelozena pro prvni oddéleni ¢eské zemské sbirky. Ba-
byt staroslovencina uzivana v praxi (po hodZzovsko-hattalovské kodifikaci) a po
roce 1859 i oficialné.

Podle dostupnych informaci mél byt od prvniho ro¢niku uherského zemskeé-
ho zakoniku jmenovan A. Radlinsky jako tfedni slovensky ptekladatel fisského
zakoniku utadujici v Buding.”™

V roc¢nicich 1853 az 1859 m¢l zaroven zpracovavat ¢eskou verzi uherského
zemského zakoniku A. V. Sembera vykonévajici funkci redaktora Geské verze
fisského zakoniku (a zemského zakoniku) v c. k. redaktorském ufadu.”

Celkovy objem ptedpisii vydanych uherskymi organy nebo centralnimi orga-
ny pro uherské uzemi v ramci uherského zemského zakoniku odpovidal ptiblizné
ostatnim zemskym sbirkam.” Pozd¢jsi rocniky uherského zemského zakoniku
od roku 1860 nebylo podle nejnovéjsich zavért badani v zadném archivu moz-
no dohledat a je mozno presumovat i podle dalSich vykladt, Ze nebyly v praxi
vydavany.

73 SVAGROVSKY, S. Jazykova situdcia, s. 482, pozn. pod &arou ¢&. 3.

74 STRAKOVA, Eva. A. V. Sembera a jeho videiiské piisobeni. Diplomové prace. Brno: FF MU,
2006, s. 27. Podle jinych nazorti mél Radlinsky jako redaktor provadét slovenskou (Eeskou)
jazykovou verzi v Buding az do roku 1861.

75 Pocet vydanych piedpisi v jednotlivych ro¢nicich: 1850 = 464 predpisi/na 729 stra-
nach, 1851 = 268/672, 1852 = 215/499, 1853 = 279/1120, 1854 = 320+33/755+188,
1855 = 234+41/546+108, 1856 = 235+36/591+532, 1857 = 243+48/619+128, 1858 =
247+49/681+143, 1859 = 237+51/627+128.
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V ostatnich zemich monarchie byly oproti tomu zemské sbirky od ro¢niku
1861 znovu vydavany. D¢lo se tak nove nikoliv ve verzi vydavané centralnimi
videnskymi urady, ale pouze v piekladové formé publikované ptimo zemskymi
organy (alespon v piipadé zemi kralovstvi ¢eského).

Po zasadnich tstavnich zménach a vydani napt. tfetiho centralniho publi-
kacniho patentu (z roku 1860) byly zemské vladni véstniky ve vSech zemich
monarchie zruseny. Posléze byly znovu obnoveny v odlisném rezimu a funkeci.
V uherském prostiedi, ale (na rozdil od ostatnich zemi) neni mozno prokazat
vydavani uherského vladniho véstniku i v obdobi po roce 1860.

Vzhledem ke specifiku uherského tstavniho vakua od roku 1860 do roku
1867 nebyla zékonna povinnost vydavat uherskou zemskou sbirku evidentné pl-
néna ani na centralni videnské tirovni. A to na rozdil naptiklad od ceskych zemi,
kde byly ¢esky, moravsky i slezsky zemsky zakonik (vladni véstnik) v ponékud
odlisné forme dale vydavany zemskymi urady.”

Samostatné uherské sbirky predpisi po roce 1848

Dalsi skupinou ufednich publikacnich sbirek pravnich ptfedpist uréenych pro
uherské, resp. slovenské prostiedi (vedle centralnich videiiskych sbirek) se staly
puvodni samostatné uherské sbirky.

V porovnani s ¢eskym ¢i rakouskym prostiedim byla situace uherského prav-
niho fadu a pravidel vyhlasovani pravnich ptedpisi ponékud specifickd. V mo-
derni éfe v Ceskych a rakouskych zemich existovalo od konce 18. stoleti spolec-
né zakonodarstvi i jeho publikace ve stejném rezimu. Po roce 1849 pak fungoval
pouze jediny rezim publikace obecnych pravnich pfedpist na principu formalni
publikace.

Uherské prostiedi si ale naopak i po roce 1848 udrzelo specificky rezim zem-
ského prava zalozeného na obycejovém pravu. Svoji dvojkolejnost si uherské
pravo pak zachovalo i pro systém publikace predpist.

V oblasti zemskych uherskych pravnich ptedpisii probihala zdkonodarna pra-
xe pred revoluci v roce 1848 vétSinou tak, ze byly pfijimany a vydavany dekrety
zahrnujici vice zdkonnych ¢lankt. Na tstavni trovni bylo pak ptipusténo jednot-
né sankcionovani a vyhlasovani zédkonnych ¢lankt jako samostatnych zakon.””

76 1 podle tdaji z mad’arskych oficialnich knihovnich fondi méla madarska verze vychazet
pouze mezi lety 1850-59, viz databaze sbirek pravnich pfedpist Parlamentni knihovny v Bu-
dapesti (DTT). In: Digitalizalt Torvényhozasi Tudastdarba [online]. [cit. 2019-03-13]. Do-
stupné na: <https://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/jogforrasok/hivatalos-kozlonyok/
item/414-magyarorszagot-illeto-orszagos-torveny-es-kormanylap-1849-1859>. Ostatné neni
ani prokazano vydavani mad’arské piekladové verze pro centralni fiSsky zakonik ve stejném
obdobi.

77 § 2 zékonného ¢lanku ¢. 1848: IV. (CIH), ktery byl soucasti tzv. marcové ustavy (aprilové
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V ramci bfeznové uherské ustavy z roku 1848 bylo vyslovné deklarovano, ze
,, nynejsi moc zakonni vsech krajinskych pravomocnosti (vrchnosti) “ méla zustat
zachovana v dosavadni mife.”

V obdobi tzv. provizoria a definitiva od roku 1849 do roku 1860 se v ptisob-
nosti samostatného uherského zakonodarstvi a exekutivy neudaly néjaké zasadni
zmeny. Ale i v obdobi provizoria s do¢asnou organizaci spravy bylo na zakonné
urovni vyslovné zdtraznéno, ze k pisobnosti politickych spravnich tfadt nalezi
povinnost zajistit, aby zakony ,, se ve znamost uvedly “.”

Jako sbirka obecnych pfedpisti na Grovni zakonti fungovala i po roce 1848
tradi¢ni sbirka Corpus luris Hungarici (CIH) neboli Magyar Térvénytar (nékdy
také jako Magyar Térvények).*

Jelikoz pro pusobnost samostatného uherského zakonodarstvi (zemského)
nefungoval ani po roce 1849 princip formalni publicity (na rozdil od zbytku
monarchie), sbirka CIH mohla plnit funkci republikace jiz diive jinak material-
n¢ vyhlasenych predpist, resp. vyhlaseni v této sbirce bylo jednim ze zptsobi
materialni publikace v uherském prostredi.

Na tuto sbirku nelze pohlizet zjednodusené jako na jedinou ,,autentickou®,
coz by mohlo evokovat systém formalni publicity a exkluzivitu takového tred-
niho publika¢niho prostfedku.®! Mohla by byt nazyvana oficialni ¢i spise po-
looficialni (¢i polotiedni) sbirkou, pokud by byl jeji vydavatel zmocnén ufedni
licenci od statu (obdobné jako v ptipadé rakouskych poloutfednich sbirek pied
rokem 1848).32

Sbirka vychazela v 19. stoleti v riznych edicich, a to i po vzniku pozdé;si
utedni sbirky zakontl. Po zavedeni principu formalni publikace v roce 1868 mu-

zakony).

78 Viz § 26 zak. ¢l. 1848: III. (CIH).

79  Cl. XIII tzv. Bachova provizoria (zfizeni do¢asné politické spravy v Uhersku) z roku 1850.

80 Prvni rukopisna sbirka zakonl byla sepsana jako soukromé sebrani v roce 1581 trnavskym
Janem Sambockym. Dikladnéjsi soupis zakont obsahovala sbirka vydana nitranskym bisku-
pem ZachariaSem Mosoczym v Trnaveé roku 1584, kterd byla pozdéji pravidelné dopliovana
dal$imi pfedpisy pti dal§ich vydanich, az ji roku 1696 znovu vydal trnavsky univerzitni pro-
fesor Martin Szentivanyi pod nazvem Corpus luris Hungarici. Od roku 1743 dostali trnavsti
jezuité vyhradni cisaiské privilegium, které po zruSeni fadu pieslo na mistni univerzitu, viz
LUBY, Stefan. Dejiny sikromného prava na Slovensku. 2. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2002,
s. 72. ISBN 80-89047-48-3.

81 Viz napt. VOJACEK, Ladislav. Prvni ceskoslovensky zdkon. Pokus o opozdény komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 177. ISBN 978-80-7552-185-9 nebo MOSNY, Peter
a Ladislav HUBENAK. Dejiny $tdtu a prava na Slovensku. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika, 2005, s. 136. ISBN 80-7097-600-4.

82 Ohledné fadné citace piedpist ze sbirky CIH by mél byt dodrzovan tizus, kdy byl uvadén
nejdiive rok vydani pedpisu a pak publikacni fimské ¢islo (s teCkou) pfifazené v této sbirce,
napf. ,,1848: 1.«
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sime jiz ale vydani v jinych edicich povazovat za pouhou republikaci (v ptipad¢
soukromych vydavateld pak za soukromou republikaci). V ramci této sbirky
byly, jiz historicky, pfifazovany jednotlivym zdkonim (,,zakonnym ¢lankiim* —
,, torvénycikk ) latinska ¢isla za kazdy rok. Tento systém posléze pievzala i prvni
formalni uherska ufedni sbirka zakont.

V pozd¢jsich vydanich CIH se zohlednovalo v seznamu piedpisii za dany rok,
zda byl dany pfedpis zrusen, a proto nebyvaly publikovany vSechny piedpisy
podle ¢iselné fady® Sbirka tak neplnila evidentné funkci klasického formalniho
periodického publikacniho listu, ale spise verzi tzv. konsolidovaného znéni, kde
se nachazeji pouze aktualné platna znéni predpisu.

V tzv. milenialni verzi sbirky (i jinych soukromych vydanich) vydavané na
prelomu 19. a 20. stoleti byly publikovany i jednotlivé ro¢niky sbirky zakont
po kalendarnich rocich v podstaté ve stejné formé jako ve formalni oficidlni pe-
riodické sbirce (krajinskych) zakont. Pod obdobnym nazvem Corpus luris Hun-
garici-Magyar Torvények byly tak publikovany riznymi nakladateli (bez Gfedni
licence) jednotlivé ro¢niky s nazvem Térvényczikkek.™

Pocatek formalni publikace v uherském prostiedi

Po ptfelomovych ustavnich zménéach souvisejicich s rakousko-uherskym vyrov-
nanim v roce 1867 pfisly i zasadni zmény v samostatném uherském zakonodar-
stvi i v navazujicim procesu vyhlasovani zakonnych akta.

Od roku 1868 byla koncepce jednotného, zadvazného a pisemného vyhlaSo-
vani predpisii (pouze ve formé zakonll) v ufedni sbirce vyslovné zavedena na
zékonné uherské urovni, a to zvlastni publika¢ni normou, prvni svého druhu
v uherském prostiedi.*

V prvni publika¢ni normé byl jako tistavni zéklad pro oficialni formalni pub-
likaci zakont vyslovné zminén § 2 zdkonného ¢lanku €. IV z roku 1848. Tento
ustavni ¢lanek kodifikoval jednotné pfijimani a sankcionovani zakont panov-
nikem a snémem. Nové mél byt kazdy zdkon bezodkladné vyhlasovan (publi-
kovan) v ,,sbierke krajinskych zakonov* (orszagos torvémytar) pro tyto tcely
ziizené.* Takto vyhlaseny zakon mél byt povazovan za platny (,, vSeobecne hod-
noverny “).

83 Viz verze CIH nazvana A Hatdlyos Magyar Téorvények (Magyar Torvénytar-Corpus luris
Hungarici) 1000—1873 jako prvni ¢ast celého kodexu, sebrana Dezsé Markusem a vydana
nakladatestvim Franklin, Budapest, 1912.

84 Napf. ro¢nik 1912 vydany nakladatelstvim Révai Testvérek, Budapest’ nebo rocniky 1916,
1918 vydané v milenialni edici nakladatelstvim Franklin-Tarsulat, Budapest, s editorem
D. Markusem.

85 Zak. ¢lanek ¢. I1I/1868 Sb. kraj. zak.

86 § 1 zak. ¢lanku ¢. I11/1868 Sb. kraj. zak., sankciovaného a vyhlaseného 29. dubna 1868, pub-
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Sbirka krajinskych zakont se tak stala v roce 1868 prvnim oficidlnim publi-
kacnim prostiedkem v uherské historii zaloZzenym na principu formalni publika-
ce jako ufedni sbirka pravnich predpist.

Vyslovné byl tak na zdkonné Grovni zaveden princip formalni publicity pro
uherskou ¢ast monarchie. Byl nastaven periodicky styl tfedni sbirky, kterda méla
byt vydavana kazdy kalendaini rok s novym postupnym publikacnim ¢islovanim
a doddvana v§em ufadiim.

Ohledné zéasadniho publikacniho pravidla nabyvéani zavaznosti ¢i ucinnosti
jiz platného vyhlaseného aktu bylo uzito klasické pravidlo obdobné rakouskeé-
mu prostiedi. Tzv. viaZuca moc zdkona (v dnesnim vyznamu Gc¢innosti) poc¢inala
15. dnem ode dne vyhlaSeni, pokud nebylo jinak vyslovné stanoveno zakonem
¢i ministerstvem urc¢enym k provedeni. V témze ustanoveni byl ke stejnému in-
stitutu pouzit zaroven i pojem ,, platnost*).*’

Mame zde tak prokdzan dalsi konkrétni ptiklad jiz klasického opakovaného
teoretickopravniho problému nejednotného pojmoslovi pouzivaného k nastaveni
platnosti, G¢innosti ¢i zavaznosti vyhlasenych aktd v nasem §ir$im pravnim stfe-
doevropském prostiedi.®®

V této publikacni normé zieteln¢ bylo taktéz nastaveno dalsi publika¢ni pra-
vidlo, a to koncepce zadvazného (autoritativniho) jazykového znéni vyhlasenych
predpist. Kazdy zakon mél byt po jeho vyhlaseni uvetejnén v ,, beznych recech *
jednotlivych zemi koruny uherské v ,, hodnovernych prekladech“.® Pouze ma-
darsky text predpist byl autentickym.

Béhem roku 1870 pfisla pouze dil¢i zména této prvni publikacni normy. Na-
byti u€innosti, resp. ,,zavazujici platnosti“ zakona, bylo stanoveno na 15. den
ode dne vyhlaseni v krajinském snému (uherském parlamentu).”

Mimochodem, ve stejném roce byl vydan specialni publika¢ni zakon tykajici
se vyhlasovani zakont vytvofenych na spole¢ném uhersko-chorvatském snému.
Zakon v chorvatské verzi mél byt vyhlasen v chorvatsko-slavonské sbirce kra-

likovaného dne 30. dubna 1868 v Orszdgos Torvénytar (Shierka krajinskych zakonov), roénik
1868, s. 21-22. Je nutno opravit dosavadni teze o vzniku této sbirky az k roku 1881, viz napf.
VOJACEK, Ladislav a Karel SCHELLE. Prdvni déjiny na iizemi Slovenska. Ostrava: Key
Publishing, 2007, s. 188. ISBN 978-80-87071-43-4 nebo dokonce az k roku 1882, viz napf.
LACLAVIKOVA, M. a A. SVECOVA. Pramene prava, s. 156 ¢ MOSNY, P. a L. HUBE-
NAK. Dejiny §tatu, s. 136.

87 § 4 zak. ¢lanku ¢. I1I/1868 Sb. kraj. zak.

88 'V zak. ¢l. XXXVI/1868 Sb. kraj. zak., ro¢nik 1868, s. 176 byla pouzita k ur¢eni u¢innosti za-
konem povolena vyjimka, kdy ministr mél urcit ,, den nastupenia platnosti . Opét se vyskytl
ptiklad nejednotného uzivani vyhlasovaci terminologie.

89 § 8 zak. ¢lanku ¢. I11/1868 Sb. kraj. zak.

90 Zakonny ¢lanek ¢. XIII/1870 Sb. kraj. zak., o zméné zak. clanku I11/1868, svazek 1870, s. 52.
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jinskych zakont. Tato verze méla mit stejné autentické zavazné znéni jako znéni
uherské (mad’arské) vydané v uherské mutaci sbirky krajinskych zakont.*!

V roce 1880 byla piijata dalsi technicka Gprava systému publikacniho prava
tykajici se konkrétné vydavani a prodeje zakonikt, zakonnych sbirek a vladnich
natfizeni. Vlada méla zajistit vydavani pravnich ptedpist v ramci sbirek. Zptsob
vydavani vetné prekladi a ceny vytiskii mélo urovat ministerstvo vnitra. Pti-
slusné organy mély mit obstarany jeden vytisk danych publikaci.”” Tisk zakoniku
zajistovala uherska kralovska statni knihtiskarna.”

Novy uhersky publikacni zakon z roku 1881 (druhd publikacni uherska nor-
ma) vyslovné nahradil pivodni publikacni normu z roku 1868 (i jeho novelu
z roku 1870) a zopakoval pfedchozi nastavenou koncepci formalni publikace.
Zustala zachovana vSechna zakladni pravidla vyhlasovani (véetné patnactidenni
legisvakance). Kazdy zakon mél byt uverejnén skrze vladu v ,, krajinské sbirce
zakonit* — | orszagos Torvémytdar* (obdobné jako v rakouskych publikacnich
normach byl nazev sbirky zminén v zdkonném textu pouze genericky a nebyla
zavedena vyslovna legislativni zkratka a ufedni nazev).

Obsah zakont byl obecn¢ zavazny, pokud vysel ve sbirce. Original textu za-
kona mé¢l byt ulozen v zemském archivu. Autentickym znénim byl pouze text
v mad’arském jazyce. VyhlaSené zdkony mély byt také zvetejnovany v hod-
novérnych prekladech do ,,obvyklych* jazyka v krajinach (zemich) uherské ko-
runy. Tato publika¢ni norma zlstala zakladnim nastrojem vyhlasovani predpisii
po zbytek obdobi dualismu az do konce monarchie.

Ve sbirce méla byt uvefejiiovana tzv. osnova zdakona. Tato koncepce vyslovné
zdiiraznovala netuplnost a nezavaznost predpisu az do faze dokonceni legislativ-
niho procesu, kterym byl az okamzik publikace aktu v této sbirce. Az poté byl

akt nazyvan ,, zakonem “.%

91 Zakonny c¢lanek ¢. XII/1870 Sb. kraj. zak., o zméné zék. ¢lanku I11/1868, svazek 1870,
s. 50. Oc¢ividné tak chorvatska ¢ast uherského statu ziskala exkluzivnéjsi kompetence v oblas-
ti publikace pravnich piedpist nez jiné zemé (alespoinl podle normativniho formalniho textu
zakona).

92 Zakonny Clanek ¢. LIII/1880 Sb. kraj. zak, o vydavani a prodeji zakoniktl, zakonnych sbirek
a vladnich natizeni, sankcionovaného dne 25. listopadu, vyhlaseného 29. listopadu 1880, viz
Sbierka krajinskych zakonov, 1868, s. 363.

93 Uherska kralovska statni tiskarna se vyvinula z pobocky c. k. dvorské a statni tiskarny ve Vid-
ni umisténé od roku 1851 do roku 1867 v Temesvaru. Odtud byla pak po rakousko-uherském
vyrovnani pfemisténa do Budapesti. Po roce 1918 byla pfetransformovana do statni mad’arské
tiskarny.

94 § 1 zék. ¢lanku ¢. LXVI/1881 Sb. kraj. zak, sankciovaného 27. prosince a vyhlaseného
31. prosince 1881, viz Sbierka krajinskych zdkonov, 1881, s. 806, u¢inny od 1. ledna 1882.

95 Viz § 3 zak. ¢l. LXVI1/1881 Sb. kraj. zak.
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Pozdéji byl na zakladé publikacni vyhlaSky min. vnitra zfizen samostatny
oficialni publika¢ni odbor — ,;redakce sbirky zakond* (,, Orszagos Torvénytar
Szerkesztosége ), ktery mél v oblasti publikace piedpist zaruceno nezavislé po-
staveni. %

Orszagos Torvénytar aneb Sbirka krajinskych zdakonii

Muzeme porovnat vySe uvedené zadkonem definovand formalni planovana pra-
vidla pro vydavani uherské sbirky zakont s redlnou publikacni praxi skrze fyzic-
ké prozkoumani konkrétnich zachovanych svazkt sbirky v archivnich fondech.

Narozdil od ptedlitavskych utednich sbirek byla v Shirce krajinskych zakonii
v praxi piifazovana postupné publikacni ¢isla za dany kalendarni rok fimskymi
¢islicemi. Jednotlivé ro¢niky vychazely po seSitech (Castkach) a predpisy byly
déleny na paragrafy.”’

Ve sbirce byly v praxi vyhlasovany pouze ptedpisy ve formé zakonnych ¢lan-
kt (bez urceni autora piedpisu a bez podpisu). Tento styl tfedni formalni publi-
kace byl zna¢n¢ netradi¢ni. V oficidlnich celorakouskych publikacnich sbirkach
byly tradi¢né vyhlaSovany zavazné normy v rozli¢nych forméch aktd. Rakouské
ustavni pfedpisy i publikacni normy vyslovné pocitaly s predpisy ve formé za-
konti a nafizeni (resp. statnich smluv).”

Konkrétni dochovana vydani sbirky nabizeji zajimavé srovnani praxe ver-
sus ustanoveni normativni upravy. V mad’arské vydavané verzi sbirky (alespon
v pozdé&jsi republikované verzi z roku 1908) byla sbirka nazyvana odlisné, a to
Torvények Gyiijteménye (druhé slovo nazvu je mad’arskym vyrazem pro ,,sbir-
ku*). I toto vydani bylo oznaceno jako ufedni a vydavano pod oficialni licenci
ministerstva vnitra a redakce sbirky zakoni.

Ponékud nekoncepcni a matouci je fakt, ze v hlavicce predpisu otisténého
v nekterych ro¢nicich sbirky je vedle klasicky uvadéného data sankciovani a da-
ta pfijeti parlamentem také uvadéno i datum vyhlaseni v ,, Orszdgos Térvény-
tar“.” Obdobn¢ byla pouzivana citace dat vyhlaseni v hlavicce predpisu vyda-
nych naptiklad ve slovenské verzi sbirky.

Zasadnim problémem v tomto specifickém systému vyhlasovani a ur¢ovani
dat vyhlaseni byla v uherském ptipadé€ skutecnost, ze sbirka zdkont nebyla vy-

96 Predpis ¢. 12.351/1883. BM z roku 1883.

97 Od ro¢niku 1869 vychazela sbirka nakladem M. Ratha v Pesti, ktery ziskal od Gfadi vydava-
telska prava, a jejich ochranu i vyslovné v titulu zdtiraznil. Ro¢nik 1868 — 58 predpist na 544
stranach, 1869 — 6 predpisti na 54 stranach, 1870 — 46 ptedpisti na 203 stranach.

98 Viz napi. obecny tissky zakonik, ¢esky zemsky zakonik nebo uhersky zemsky zakonik, viz
KRALIK, Lukas. Cesky zemsky zakonik. In: Prdavnik, 2017, ro¢. 156, . 9, s. 783-798. ISSN
0231-6625.

99 Napt. roénik 1913, vydano uh. kral. min. vnitra, redakci (redakci Orszdgos Térvénytar), v ko-
misi knihkupeckeé firmy Tisza Testvérek v Budapesti v roce 1914.
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davana postupné po Castech (tzv. castkach) jako v rakouském (piredlitavském)
prostiedi.

Slovenska verze sbirky krajinskych zakonii

Prvni svazek ufedniho piekladu tohoto oficialniho publika¢niho centralniho
prostiedku vysel ve slovenském znéni pod ndzvem Shierka krajinskych zakonov,
s podtitulem Uradné vydanie jiz pro prvni roénik (1868).

Pravnim zékladem pro vydavani této slovenské verze se stalo jiz zminéné pub-
lika¢ni pravidlo, kdy kazdy zdkon po vyhlaseni mel byt uvetejnén v ,, beznych
recech “ jednotlivych zemi koruny uherské v ,, hodnovernych prekladech '

Sbirku vydavalo uherské kralovské ministerstvo spravedlnosti (,,pravosu-
dia“) v Budin€ nakladem uherské kralovské univerzity. Podle dostupnych svaz-
kt prekladova verze sbirky krajinskych zakont ve slovensting ptetrvala nejméné
do ro¢niku 1916.

Jako prvni predpis slovenské verze Sbirky krajinskych zdkonii byl uvetejnén
zékonny ¢lanek o vneseni Zeleznic a praplavi. Az jako tieti v fad¢ byla otisténa
samotna publika¢ni norma, ktera zfizovala sbirku jako takovou.!"!

I ve slovenskeé verzi sbirky byla dodrzena stejna formalni a typograficka tpra-
va jako u verze origindlni mad’arské. V hlavicce publikovaného ptredpisu byla
uvadeéna stejna fimska publikacni ¢isla daného ro¢niku, ndzev ptedpisu a druh
predpisu ve formé zakona byl slovensky vyslovné pojmenovan ,, Zakonny cla-
nok*. Ale v samotném textu byl piedpis nazyvan genericky ,, zakon .

Obdobné¢ bylo, jako v originalni verzi, v hlavicce ptedpisu uvadéno datum
sankcionovani ptredpisu, jeho vyhlaSeni v obou snémovnach parlamentu a i uve-
fejnéni v origindlni verzi sbirky, tudiz opétovneé citovala sbirka sama sebe.

Po technické strance bylo zfejmé, ze se u slovenské verze jednalo pouze
o ufedni preklad, resp. o republikaci jiz dfive originaln¢ jinak vyhlasenych pred-
pist.! V titulku bylo vyslovné uvadéno, kdy byl zakon sankcionovany, vyhla-
Seny a nakonec originalné ,, uverejneny “ (v pivodnim autentickém mad’arském
znéni).

Zakonné clanky nebyly v této republikacni slovenské verzi podepsany a ani
nebyl vyslovné uveden zakonodarce, resp. autor vydaného ptedpisu. I kdyz byly
predpisy ve svém ndazvu vyslovné nazyvany druhové jako ,,zakonny c¢lanek®,

100 § 8 zak. ¢lanku ¢. 111/1868 Sb. kraj. zak.

101 Zakonny ¢lanek ¢. I/1868 Sb. kraj. zak., ro¢nik 1868, s. 3-19. V podtitulku textu zdkona bylo
vyslovné uvedeno, ze byl sankciovany dne 7. dubna 1868, vyhlaSeny v obou krajinskych
snémovnach dne 7. dubna 1868 a byl uvetejnény ve Sbirce krajinskych zakont dne 30. dub-
na 1868. Zajimavosti mize byt, ze tato slovenska verze sbirky byla tisknuta ve Vidni u Ad.
Holzhausen. Potadi piedpist odpovidalo origindlni mad’arské verzi.

102 V nékterych verzich byvala na spodnim okraji strany vyznacena rubrika ,,(Tot.)* jako znak
pro slovenskou verzi.
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materialné mély formu ,,zdkona“, jak ostatné byly i vyslovné nazyvany v pro-
vadécich paragrafech témét kazdého predpisu.'®

V nékterych pozdéjsich vydanich byla sbirka vydana v ifedni verzi min. vnit-
ra (jako oficialniho vydavatele) pojmenovana Torvények, a ve slovenské verzi
jako Shierka zakonov uhorskych, s podtitulem Hiteles Tot Forditasa, resp. Hod-
noverny preklad.'™

Vedle oficialni sbirky fungovaly i neoficialni verze sbirky vydavané soukro-
mymi nakladateli. Jedna z nich nesla naptiklad jméno (Orszaggyiilesi) Torve-
nyczikkek a zahrnovala i1 zdkony vydané pied rokem 1868 (napiiklad roky
1865 — 1867), tedy pted pocatkem vydavani samotné oficialni sbirky.!” Tento
ro¢nik v hlavi¢ce neuvadél (kromée data sankciovani a vyhlaseni ve snémovnach)
datum publikace v oficialni sbirce zakonu (krajinskych). Oproti tomu dalsi roc-
nik (1868) jiz takové datum uvadél, ponévadz jiz Gfedni sbirka fungovala.

Muzeme tak souhrnné konstatovat, ze publikacni prostiedky vyhlasuji-
ci obecné zavazné predpisy nejvyssi sily na Grovni zékontt mély (v porovnani
s centralnim rakouskym i ¢eskym zemskym prostfedim zaloZzenym na spolec-
ném zakonodarstvi) v uherském prostiedi odlisny rezim vyhlasovani. I po roce
1849 nevladl v uherském prostiedi jednoznacné princip formalni publikace. Pro
samostatné uherské zdkonodarstvi byl vyslovné zaveden az roku 1868.

Uherské podzakonné publikacni prostiedky

I na trovni nizs$ich podzakonnych predpisti vydavanych ve formé ,,natizeni* ne-
byl v uherské ¢asti monarchie ani po roce 1848 zcela ptehledny pravni rezim je-
jich pfijimani a vyhlasovani. Prokazateln¢ ale fungovala praxe vydéavani natizeni
vlady nebo nafizeni ministerstev, a to vétSinou ve formeé reskriptt.

Po bfeznové uherské ustavé z roku 1848 mél panovnik (nebo mistodrzici)
vladnout skrze nezavisla ministerstva. Vydaval tak nafizeni pouze se souhlasem
vlady nebo ministerstva a za kontrasignace pfislusného ministra.'%

V obdobi neoabsolutismu 50. let se vyznam nafizeni zvysil vzhledem ke
skute¢nosti, Ze cisaf vyuzival v normativni rovin€ obecné zdvaznych piedpist
v uherském prostiedi podzakonna natizeni misto obvyklych cisafskych patenti
¢i dal$ich tradicnich obecné zavaznych piedpisti na zdkonné Grovni.

Po rakousko-uherském vyrovnani v roce 1867 ziistal rozsah nafizovaci pra-
vomoci uherské vlady velmi Siroky s moznosti vydavat nafizeni nejen jako se-
cundum, ale i praeter legem. Natizeni tak byla vyuzivana nejen jako niz$i podza-

103 Napt. zakonny ¢lanek ¢. XXIX/1870 Sb. kraj. zak., ro¢nik 1870, s. 95.

104 Napf. ro¢nik 1912, vydano uh. kral. min. vnitra, redakei (redakci Orszagos Torvénytar), v ko-
misi knihkupecké firmy Tisza Testvérek v Budapesti.

105 Napf. ro¢nik 1865/67 vydany v nakladatelstvi Mor Rath v Budapesti.

106 Viz zmocnéni v § 3 ve spojeni s § 6 zak. ¢l. 1848: I11.
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konné provadéci predpisy k zdkonim, ale i jako samostatné predpisy vydavané
bez vyslovného zakonného zmocnéni.!"”

Pro uherskou ¢ast monarchie byla v praxi zfizena od roku 1867 uredni sbirka
podzakonnych pravnich predpist (nafizeni) pod nazvem Magyarorszagi Térveé-
nyek és Rendeletek Tara (slovensky neoficialn¢ prekladana jako Shierka viad-
nych nariadeni). Jeji oficialni podtitul zn€l Hivatalos Kiadas (tj. ,,0fedni vy-
dani*) zdraznujici oficialni formu sbirky garantovanou statni moci.'®

Pravni zéklad na zakonné Urovni pro uvodni ro¢niky sbirky neni upraven
v prvni publika¢ni normé z roku 1868, jelikoz ta upravovala pouze pravidla vy-
hlasovani na rovni zakonl. Otazkou muze byt, zda v praxi vibec vysla jina
specialni publika¢ni norma zfizujici podzakonnou sbirku, ale podle dosavadniho
stavu badani to nelze predpokladat. V praxi mohly zGstat i v uherském prostredi
v platnosti i po vyrovnani piivodni rakouské publika¢ni normy.'®”

Sbirka publikovala v praxi piedpisy na nizsi podzakonné urovni, tj. kralov-
skych a vladnich nafizeni,!''® ministerskych vyhlasek (resp. predpist — ,, rendele-
te*), oznameni'! ¢i dal$i druhy pfedpisa. 2

V prvnim ro¢niku Shirky viadnich narizeni byly vyjimeén€ v prvni Castce
publikovany i pfedpisy vydané piimo cisafem na urovni ustavni.'”* Vedle toho
sbirka slouzila vyjimecné (pfedevsim v ro¢niku 1868) k republikaci vybranych
dfive vyhlasenych zakond (zakonnych ¢lanki)!* ¢i predpist ptivodné vyhlase-

107 Viz ZAVACKA, K. K tradicii nariad’ovacej, s. 430.

108 Sbirka vychazela od prvniho ro¢niku (1867) vydaného roku 1868 uherskym ministerstvem
vnitra ve vydavatelstvi Ferdinanda Pfeifera v Pesti. Viz informace k databazim sbirek prav-
nich pfedpisti na Hungaricana, portal Parlamentni knihovny v Budapesti (Orszaggytilési Ko-
nyvtar). In: Hungaricana (Hungarian Cultural Heritage Portal) [online]. [cit. 2019-03-13].
Dostupné na: <https:/library.hungaricana.hu/en/collection/ogyk rendeletek tara/>. Je tak
nutno poopravit dosavadni slovenskou doktrinu, ktera uvadi jako fakticky pocatek vydavani
sbirky vladnich natizeni az obdobi po roce 1880 v souvislosti s novou publika¢ni normou, viz
napi. LACLAVIKOVA, M. a A. SVECOVA. Pramene préava, s. 264.

109 Obdobné viz napt. LASTOVKA, K. K problému publikace, s. 403.

110 Napft. kralovské natizeni (,, kirdly rendelet ) ze dne 20. ledna 1867 podepsané cisaiem a prv-
nim ministerskym ptedsedou Andrassym, ¢. 12/1867. Magyarorszagi Torvények és Rendele-
tek Tara, ro¢nik 1867, s. 22.

111 Napt. oznameni (,, értesités “) min. financi ze dne 23. ¢ervence 1868, ¢. 86/1869: In: Magyar-
orszagi Rendeletek Tara, ro¢nik 1869, s. 259 nebo oznameni (,, hirdétmény ) min. obrany
ze dne 2. Cervence 1868, ¢. 65/1869. Magyarorszagi Rendeletek Tara, roénik 1869, s. 163.

112 Napt. nejvyssi cisaiské rozhodnuti (,,/légfelsébb elhatarozas™) ze dne 23. zati 1873,
¢. 196/1873.Magyarorszdgi Rendeletek Tara, roénik 1873, s. 535.

113 Jako kralovské oznameni (,, kirdly leirat ) o obnoveni ustavnosti ze dne 17. inora 1867, publ.
pod ¢. 1/1867. Magyarorszagi Térvények es Rendeletek Tara, s. 3.

114 Napt. zékonny ¢lanek (,, torvenyczikk ) pivodné publ. pod €. l1I/1868. Orszagos Torvénytar
(Sb. kraj. zak.) byl nyni vyhlasen v této sbirce na stran¢ 107, ro¢nik 1868. Vice republikova-
nych zakonnych ¢lankt bylo publikovano pod jednim publika¢nim ¢islem v této sbirce.
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nych pouze na urovni ufednich novin.'> V pozdégjsich letech jiz tvorily obsah
sbirky vyhradné podzakonné piedpisy ustfednich spravnich organu.''®

Forma publikovanych ptedpisti byla podle dochovanych svazka sbirky evi-
dentné ve vyhlaSovaci praxi sbirky dosti rozmanita. Kupiikladu, ptedpis ve for-
mé ,,nafizeni byval Casto v praxi pojmenovan rozlicné, i kdyz materidlné se
jednalo o stejny druh piedpisu.

Mozno tak presumovat, Ze nebyl na zdkonné Grovni legaln¢ definovan jednot-
ny katalog podzakonnych ptedpist s jejich pfesnymi pojmenovanimi a funkce-
mi. Predpisy dostavaly publikacni (arabskd) ¢isla chronologicky za dany kalen-
daini rok, obdobné jako v rakouském prostiedi.

Obecné byla v drtivé vetsing piipadi pouzivana forma piedpisu ,, rendelete “,
coz mizeme piekladat zobecnéné jako ,,predpis“. Ale vzhledem k tomu, Ze tento
druh ptedpisu byl vydavan ministerstvy, mohli bychom analogicky vyuzit poj-
menovani ,,(ministerska) vyhlaska* z rakouského prostiedi.

Od tretiho rocniku (1869) byl nazev sbirky zkracen na Magyarorszagi Rende-
letek Tara'" a od ro¢niku 1878 se vydavatelem vyslovné stalo samotné uherské
ministerstvo vnitra. Az do roku 1883 byla sbirka redigovana redakci ufednich
novin (Budapesti Kézlony), pak jiz byla vydavana redakei sbirky zékont.

Az v roce 1880 byla dalsim pfedpisem publika¢niho prava vyslovné zminéna
na zakonné irovni tato sbirka. V ramci zdkonné Gpravy vydavani a prodeje ,,za-
konikd*, ,,zakonnych sbirek” a ,,vladnych nafizeni* je mozno ze systematiky
textu vylozit, Zze byla vyslovné rozliSena moznost vydavani a prodeje souhrnnych
sbirek piedpist (veetné vladnich nafizeni) i samostatnych ptredpisi.'® Text zako-
na je alespon ve slovenském piekladu ponékud neurcity, nebot’ i v dalSich usta-
novenich vyslovng vice druhti sbirek nerozlisuje, ale hovoti obecné o ,, shierke
zakonov a viladnych nariadeni . V této normé nejsou ale jiz nastavena zadna
podrobnéjsi pravidla pro publikaci nafizeni.

115 Napt. piedpis (,, rendeletek ) ptivodné vydany v tfednich novinach Budapesti KozIény dne
25. tinora 1869, nyni publikovany pod ¢. 22/1869. Magyarorszagi Rendeletek Tara, ronik
1869, s. 48.

116 Objem sbirky byl vcelku konstantni (obdobny rakouské situaci), kdy bylo primémé vy-
davano cca 200 ptedpisti roné, viz napt.: roénik 1867 — 235 ptedpist na 605 stranach,
1868 — 175/1040, 1869 - 152/1007, 1878 — 181/953, 1888 — 206/2499, 1898 — 278/1464,
1908 — 191/2087, 1918 — 743/2916.

117 Nové¢ byla vydavana ve vydavatelstvi Mor Rath v Pesti.

118 § 1 zak. ¢l. LITI/1880.

119 § 2 zak. ¢l. LIII/1880. Termin ,,sbirka vladnich nafizeni“ uzity v zakoné (,, rendeletek tira*)
byl také diivejsi odbornou vefejnosti spise chapan jako obecny, genericky ¢i technicky vyraz,
a ne pfimo pojmenovani konkrétni sbirky, viz vice HEXNER, Erwin. Stidie k problému pub-
likacie vseobecnych pravnych predpisov. Bratislava: Vydavatel'stvo ¢asopisu ,,Hospodarstvo
a pravo®, 1936, s. 62.
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Podle prizkumu veskerych svazkt sbirky je tak mozno vyslovit tezi, ze pred-
pisy v této sbirce byly po celé obdobi vydavany pouze v madarském znéni.
Odlisovala se tak od systému sbirky krajinskych zakond, kdy byly publikovany
i verze v dalSich ufednich piekladech obvyklych zemskych jazykd.

Systém zvlastni sbirky podzakonnych ptedpist se lisil v uherském prostredi
od predlitavského (rakouského) prostiedi, kde ve stejném obdobi nebyla ziize-
predpisy byly v rakouské casti monarchie vydavany ve sbirce zdkoni (obecném
iSském zakoniku) ¢i zemskych zékonicich.

Sbirka viddnich narizeni vychazela jako periodicky oficialni publikacni
prostiedek. Jeji forma dodrzovala publikacni pravidla obdobna sbirce zakont.
Vydavani sbirky vladnich natizeni pak ptetrvalo i po vyhlaSeni samostatného
mad’arského statu az do roku 1945.

Ufedni periodika

Ustavenim ceskoslovenského statu nastala recepce uherského prava i na arov-
ni nizsich podzakonnych publikac¢nich prostfedkii jako ufednich periodik c¢i
ufednich listd, kdyz ,, ...prestaly casopisy , Wiener Zeitung * a , Budapesti Kozlo-
ny ‘ na jeho uzemi vykonavati ukoly urednich listii a na jejich misto nastoupily
s timzZe urcenim ,Prazské Noviny*“."?* Pokud mélo nastat jest¢ vyhlaseni pied-
pistt v ufednim listé vychazejicim na Slovensku, mélo tak byt vyslovné stano-
veno zvlastnimi piedpisy.'*! V novém Ceskoslovenském prostiedi byla tak tato
periodika vyslovné oficialné na trovni provadéci podzakonné publika¢ni normy
oznacena za ,,ufedni listy*.

V oblasti ufednich periodik pocal fungovat po roce 1848 systém (polo)uied-
nich novin zavedeny centralni videniskou vladou. Noviny plnily funkci ufed-
nich véstniki ¢i tfednich listl pro publikaci pfedpisti na podzakonné urovni ¢i
dalsich spravnich aktt. V jejich ramci byla vyhlasovana tplna znéni nékterych

120 Vyhlaska veskerého ministerstva ze dne 23. ledna 1919, ¢. 58/19189 Sb. z. a n., o Gfednim
listu Geskoslovenského statu, vice viz KRALIK, Lukés. Sbirka zakont a publikace piedpisi
po roce 1918. In: Pravnik, 2019, ro€. 158, ¢islo 3, s. 307-328. ISSN 0231-6625.

121 Periodikum Wiener Zeitung bylo zalozeno roku 1703 pod pivodnim jménem Wiennerische
Diarium pozdgji ptejmenované na (Kaiserlich-kénigliche privilegirte) Wiener Zeitung. Jiz
v 18. stoleti otiskovaly texty pravnich pfedpist a spravnich akt. Od ro¢niku 1812 ziskaly
noviny oficialni vladni ptilohu Amtsblatt publikujici texty ufednich akti, kterd se od roku
1848 preménila na dil Gfedni a zbytek na neufedni dil. Po roce 1857 se staly pfimo soucasti
ufednich vladnich publikacnich prostiedkd. Jiz v prvnim publikaénim patentu v roce 1849 je
jejich publikaéni materialni funkce neptimo zminéna i po zavedeni principu formalni publici-
ty. Obdobnou funkci plnily pro dal§i zem& monarchie napt. Prager Zeitung, Briinner Zeitung
nebo Troppauer Zeitung.
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pravnich ptedpisi i aktl a také oznamovano vydani obecnych predpist se struc-
nou anotaci.

Jako prvni z tfednich novin bylo v cervnu 1848 zfizeno samostatnou revo-
luéni uherskou vladou periodikum Kozlony, které plnilo tfedni funkei do roku
1849. Mistem vydani byvalo aktualni misto pobytu revolu¢ni uherské vlady, coz
byla nejdiive Pest, pak na jafe 1849 Debrecin, posléze znovu Pest’ a nakonec
Arad. Vydavani bylo obstaravano univerzitnim nakladatelstvim a vlada natizo-
vala obcim a fadim odebirat vytisky.'?

Posléze byly v roce 1849 zfizeny jiz centralni videtiskou vladou noviny pod
jménem Magyar Hirlap, které vychazely od 15. listopadu 1849. Noviny se délily
na tii Casti, a to ¢ast ufedni, netitedni a inzerci. Slouzily jako prostiedek vyhlaso-
vani predpist centralni cisai'ské vlady.'*

Od roku 1853 byly prohlaseny videnskou ustedni vladou nastupnické noviny
Buda-Pesti Hirlap (mad’arska verze) a Pest-Ofner Zeitung (némecka verze) za
ufedni noviny pro kralovstvi uherské.'* Jejich existence pretrvala az do roku
1860, kdy byla jejich Cinnost autoritativné ukoncena. Posléze na né navazaly
novée vladni noviny Budapesti Siirgony plnici funkci ufedniho periodika od roku
1860 az do roku 1867.

Po rakousko-uherském vyrovnani a tstavnich zménach byly od roku 1867
vedeny ufedni noviny pod nazvem Budapesti KozIony.' Jako oficidlni ,,ufedni
list byly oznaceny poprvé vyslovné na urovni zakona az po roce 1918 v nové
republikanské madarské legislative.'?

Noviny obsahovaly cast ufedni, ktera slouzila k promulgaci pravnich pred-
pist jako zakony, vyhlasky ministrti, predpisy, dokumenty o povoleni, jmeno-
vani, povySeni, Ufedni prohlaSeni. V casti neufedni byly otiskovany domaci
a zahrani¢ni zpravy. Na posledni strané byvaly umistény inzeraty a rizna ofi-
cidlni oznamenti, jako byly napf. konkursy ¢i drazby. Jejich funkce ptetrvala az
do roku 1944.

Obecné v otazce oficialnich sbirek podzakonnych ptedpist (nafizeni) v uher-
ském prostiedi po roce 1867 panovaly stale ve stars$i odborné literatuie i v soudni

122 Ptes 200 kopii bylo distribuovano zadarmo ministerstviim a novinaiim. Redaktorem se
stal v roce 1848 Adolf Gyurman, In: Digitalizalt Torvényhozasi Tudastirba [online].
[cit. 2019-03-13]. Dostupné na: <http://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/jogforrasok/
hivatalos-kozlonyok/item/412-kozlony-1848-1849>

123 Séfeditorem se v roce 1849 stal novinai Lajos Nadaskay.

124 Podle § 13 tiskového fadu natizenim ministerstva vnitra a nejvyssiho ufadu policejniho ze dne
24. prosince 1852, ¢. 15/1853 uher. z. z. (originaln€ vyhlasené pod €. 265/1852 1. z.). Vycha-
zely pak v kralovském uherském univerzitnim nakladatelstvi.

125 Vydavané v nakladatelstvi Athenaeum redaktorem Ferencem Salamonem a od roku 1893 Ka-
rolym Vadnayem.

126 Napt. zék. ¢l. VIII/1925 nebo zak. ¢l. XXXIV/1930, viz LACLAVIKOVA, Miriam. Sloven-
sko v Ceskoslovensku (1918 — 1938). Praha: Leges, 2019. s. 264. ISBN 978-80-7582-393-3.
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rozhodovaci praxi rozpory, jaky publikacni prostfedek plnil funkci tfedni. Jeli-
koz nebyla ptijata specialni publika¢ni norma ohledn¢ ptedpist ve formé natize-
ni, nepanuje dodnes v této otdzce jistota.

V ceskoslovenské literatufe prevazoval nédzor, Ze sbirka Rendeletek Tara
i periodikum Budapesti KozIony, ptipadné véstniky ministerstev byly oficidlnimi
publika¢nimi prostiedky (ufednimi listy).'?’

Oproti tomu odlisny vyklad zastaval nazor, Ze pouze Budapesti Kézlony pl-
nily tuto Gfedni funkci publikace pro ustfedni organy, i na zaklad¢ vykladu uher-
ského obycejového prava.'?

Pohledem srovnavacim a z hlediska obecnéjsich pravidel praxe publikacniho
prava celé monarchie se miizeme ptiklonit spiSe k nazoru, ze sbirka vladnich
natizeni (Rendeletek Tara) fungovala jako zakladni oficialni publikacni prostie-
dek na podzakonné trovni (i kdyz v rakouském predlitavském prostiedi nebyla
ziizena obdobna sbirka podzédkonnych ptedpisti). Naopak Budapesti Kozlony se
spise svou formou blizily vladnim novinam v ptedlitavském prostiedi (Wiener
Zeitung, Prazské noviny) s Castecnou publikacni a republikacni funkci v ufedni
¢asti novin. Ostatné, i podle prvnich ¢eskoslovenskych publikac¢nich norem byly
takto vyslovné zarazeny.'”

Vladni resortni véstniky a Zupni véstniky

Vedle poloufednich periodik vychazely od konce 19. stoleti i resortni véstniky
jednotlivych ministerstev plnici funkci afednich véstnikii na podzékonné urovni.
Primarné byly urceny ke zvetejiovani internich resortnich predpisti a republikaci
podzakonnych piedpist v gesci daného resortu.

Jednim z prvnich resortnich véstnik se staly napt. Honvédségi Kozlony vy-
davané min. obrany od roku 1874. Dal§imi ministerskymi véstniky pak byly
napi. Hivatalos Rendori Kozlony jako policejni véstnik ziizeny ministerstvem
vnitra od roku 1881.
ra pod nazvem Beliigyi KozIlony vydavany od roku 1896. Byly v ném publikova-
ny obecné predpisy, dalsi akty ¢i rozhodnuti, pfipadné jind oznameni.

Vedle toho vychazel véstnik Igazsagiigyi kézIony ministerstva spravedInosti
od roku 1892 publikujici rozsudky, ministerské nafizeni, opatieni ¢i sdéleni, ale
i riizna jmenovani ¢i ohlaSovani.

127 Viz HEXNER, E. Stadie k problému publikacie, s. 57. Nazor byl podpofen i rozhodovaci
praxi prvorepublikovych spravnich soudt.

128 Viz LASTOVKA, K. K problému publikace, s. 403. Nazor byl podpofen i rozhodovaci praxi
prvorepublikového Nejvyssiho soudu a uherské odborné literatury.

129 Viz vyhlaska ¢. 58/19189 Sb. z. a n., o Gfednim listu ¢eskoslovenského statu.
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Z jinych resortnich publikac¢nich prostfedkt byl naptiklad véstnik Kézgazda-
sagi Ertesité (od roéniku 1882 v gesci ministerstva primyslu a obchodu) roz-
délen na oficialni a neoficialni sekci. Véstnik publikoval zakony v gesci minis-
terstva, pokud se podilelo na jejich provadéni a souvisejici provadéci vyhlasky.
V neuredni Casti pak byly zvefejilovany rizné zpravy ministerstva, zapisy, regis-
try, valné hromady a dalsi informace.

Ministerstvo zeméd¢lstvi také ziidilo véstnik Foldmivelési értesitd (od roku
1890) a ministerstvo kultu a Skolstvi zase sviij Gfedni véstnik Hivatalos kézlony.

Specifickym ufednim periodikem na niz$i trovni publikujicim rtzné druhy
ptredpist ¢i spravnich akti byly ufedni zupni noviny (véstniky), jako napt. Pres-
purské zupy (Pozsony varmegye hivatalos lapja),'*° Nitranské (Nyitravarmegye
hivatalos lapja), TrenCinské (Trencsén-varmegye hivatalos kézlonye), Oravské
(Arvavdarmegye hivatalos lapja), Zvolenské (Zolyom virmegye hivatalos lapja),
Spisské (Szepesvdarmegye hivatalos lapja), Sari$ské (Sdrosvarmegye hivatalos
lapja),"®' Liptovské (Liptovarmegye hivatalos lapja), Gemersko-malohontské
(Gomor-Kishont Varmegye Hivatalos lapja), Abovskoturnianské (4bauj-torna-
varmegye hivatalos lapja) nebo Tekovské (Barsvarmegye Hivatalos Lapja).

Zupni véstniky v jednotlivych Zupach (slovenskych) podaly byt vydavany
v 90. letech 19. stoleti. Mozno konstatovat, Zze raimcové sdilely obdobnou formu
i obsah. VétSinou se véstniky nedélily na Gifedni a netifedni ¢ast.

Véstniky obsahovaly rizné druhy spravnich aktd, oznameni, jmenovani ¢i
dalsich ptipist vydavanych rozliénymi organy ¢i institucemi.'*? Zaroven také
republikovaly pfedpisy centralnich ufadd, jako napf. ministerska natizeni.!*®

V obsahu véstnikl nebyly obsazeny inzeraty, zpravy ¢i jina netfedni pojed-
nani na rozdil od obdobnych rakouskych, moravskych, slezskych ¢i ¢eskych
poloufednich periodik. Pod akty byl Casto podepsan piimo Zupan. Jednotlivé
opublikované polozky ve véstnicich byly identifikovany ¢islem jednacim vyda-
nych akt. Redakci vedl vétSinou zupan, jako napiiklad v ptipadé prespurského
véstniku.'**

Nastaveny uhersky publikacni systém tfednich periodik (novin) a resortnich
(ministerskych) Gfednich véstnikti byl analogicky se situaci v rakouském (Ces-

130 Zupni véstnik pro Pregpurskou Zupu pocal vychazet v roce 1892 jako zupni Gifedni noviny pod
nazvem Pozsony varmegye hivatalos kozlonye.

131 Prvni ro¢nik Sari$ského zupniho véstniku zacal vychazet v roce 1896 v Presové (Eperjes), ve
vydavatelstvi Arpad Kosch.

132 Viz zprava o umrti cisafovny Sissi. Pozsony vdarmegye hivatalos kozlonye, 1898, ro¢. VIL,
¢. 17, vydano 16. zaii 1898, s. 1.

133 Napf. pod ¢.j. 5106 sz., nafizeni ministra vnitra ¢. 33.271/1897. Sarosvarmegye hivatalos
lapja, 1897, ro€. 11, €. 16, vydano 22. dubna 1897, s. 1.

134 Viz prespursky podzupan Bartalan Klempa, napi. rok 1893, ro¢nik II., ¢islo 16, vydano
20. ¢ervna 1893.
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kém) prostredi. V rakouském (Ceském) prostiedi ale naopak nevychazely ufedni
regionalni véstniky jako v uherskych Zzupach.

Zavér

Muzeme potvrdit jako vychozi zakladni tezi v systému ceskoslovenského publi-
kacniho préava, ze Gfedni publika¢ni prostfedky pravnich ptedpisii pro uherskou
¢ast monarchie pouzivané pied rokem 1918 musely po vzniku ¢eskoslovenského
statu na zakladé recepce pravniho fadu slouzit jako zdroje prava i po roce 1918.

Vedle samostatnych sbirek ptedpisi v uherské ptisobnosti ale existovaly také
centralni sbirky videnské vlady vydavajici piedpisy tstfednich organti v systé-
mu tzv. spolecného zdakonodarstvi celé monarchie. | tyto sbirky, resp. predpisy
v nich publikované, se staly soucasti ¢eskoslovenského pravniho tadu.

V otdzce vydavani rakouskych predpist centralni videniské vlady po roce
1848 bylo badanim dolozeno prelomové zjisténi, ze zatimco Obecny Fissky za-
konik jako ustiedni sbirka pravnich predpist nevychazel (na rozdil od ceské ver-
ze) ve zvlastni slovenské verzi, tak uhersky zemsky zdkonik/vladni véstnik mezi
lety 1850 az 1859 vychazel i v tzv. slovanské verzi.

V centralnim fi$ském zakoniku byly také navic od roku 1849 do ro¢niku 1852
vydavany obecné zavazné piedpisy v Cesting, jako autentickém ufednim znéni.
Jejich platnost byla ale stanovena i pro tizemi slovensky hovortici ¢asti uherské
zeme. Pozdé&ji mohla ¢estina plnit alespon funkci ufedniho prekladu pro uherské
zeme.

Cestina byla zarovefi i originlnim Gfednim jazykem pro uhersky zemsky
zékonik (véstnik vladni), a to az do roku 1859.

Zasadnim zjisténim mize byt skutecnost, Ze v ramci tohoto zemského zako-
niku fungovala v prvnich letech (1850—1853) dokonce tiedni verze slovenstiny
(,,staroslovencina®) jako autenticky jazyk vyhlaSenych norem.

Slovenstina tak mtze byt prokazatelné povazovana alespoii po urcité obdobi
za oficidlni autenticky jazyk zdvaznych obecnych pravnich piedpist, a to jiz
v obdobi pied rokem 1918.

Muzeme tak konstatovat, ze i pfed rokem 1918 fungoval cesky jazyk jako
autenticky (originalni) jazyk pro piedpisy vydavané po roce 1849 na principu
formalni publikace v noveé zavedenych oficialnich sbirkach spole¢ného zakono-
darstvi vydavanych centralni vladou.

Zarovei bylo doloZeno ve stejném obdobi vydavani periodika Slovenské no-
viny ve slovenském jazyce jako ufedniho periodika centralni videnské vlady pl-
niciho funkci véstniku oznamujiciho vydavani pravnich predpist.

Naopak, pouze pro samostatné uzemi dnesniho Slovenska nebyly v ramci
uherské ¢asti monarchie pted rokem 1918 ztizeny specidlni publikacni prostied-
ky (a pravni predpisy).
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V druhé oblasti, tj. publikacnich prostedcich zfizenych v ramci samostatné
uherské zakonodarné piisobnosti, mizeme prokazat zavedeni principu formalni
publikace v uherském prostiedi az od doby rakousko-uherského dualismu po
roce 1867. Shirka krajinskych zdakonii, plnici funkci centralniho publikacniho
prosttedku, publikovala pfedpisy na urovni zakont.

Jiz od uplného pocatku své existence vychazela Shirka krajinskych zdakonii

i v ufedni prekladové slovenské jazykové verzi. Je nutno tak zasadn¢ vyvratit
dosavadni odbornou tezi tvrdici, ze slovenska verze sbirky vychazela az po roce
1880 a nebyla verzi oficialni.
(pfijimané exekutivnimi organy) byly formaln¢ vyhlasovany (¢i republikovany)
ve Shirce viladnich narizeni, Gfednich periodicich ¢i vladnich véstnicich nebo
zupnich véstnicich. V ramci publikace téchto nizsich podzakonnych piedpist
neni prokazano vydavani slovenskych jazykovych verzi.
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