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Recenzie 
 

Daniel Klimovský a kol.: Participatívne rozpočtovanie (kontexty, mo-

dely a praktické skúsenosti) 
Bratislava: Wolters Kluwer SR, s. r. o., 2021, 144 s., ISBN 978-80-571-0442-1 

 

V posledných dvoch desaťročiach zaznievajú z radov renomovaných politoló-

gov, sociológov i mnohých aktérov verejného priestoru pesimistické konštatá-

cie o ústupe, destabilizácii, ba až erózii demokracie. Narastá pocit frustrácie, 

apatie i nedôvery občanov, ktorí pozvoľna rezignujú na tradičné formy politic-

kej participácie. Napokon, v sociologických encyklopédiách, príručkách i ve-

deckých štúdiách sa bez „rozpakov“ operuje s kategóriou „postdemokratická 

spoločnosť“. V tejto súvislosti politický sociológ V. Bělohradský hovorí 

o politickej kultúre v akomsi „medzičase“; za jednu z príčin úpadku demokra-

tického vládnutia považuje priestor radikálnej nedôvery k inštitúciám, ktorý 

ustanovili informačné technológie, kde tisíce anonymných používateľov vha-

dzujú „dôverné“ správy o odvrátenej strane fungovania všetkých druhov moci. 

Na druhej strane podčiarkuje škandálnu chudobu demokratickej imaginácie 

(rozumej aj našej občianskej ,nedovzdelanosti‘ – pozn. G. S.) v porovnaní 

s možnosťami technologického vývoja v tomto storočí. 

 Ukazuje sa, že jednou z potenciálnych alternatív zvrátenia tohto negatívne-

ho trendu môže byť implementácia demokratických (participatívnych) inovácií 

do politickej praxe, resp. verejného života. Okrem prvkov priamej demokracie 

ide aj o rôzne deliberatívne nástroje, ktorých úlohou je zvýšiť účasť občanov na 

rozhodovacích procesoch, schopnosť verejne diskutovať, rekognoskovať 

a hlavne kolektívne riešiť aktuálne sociálne problémy. K týmto demokratickým 

inováciám sa radí aj participatívne rozpočtovanie. V podmienkach Slovenskej 

republiky ide o relatívne nový nástroj politickej participácie, ktorého potenciál 

subjektmi verejno-politického života nebol doposiaľ náležite využívaný, doce-

nený a zrejme i pochopený; jeho vecné výstupy boli neraz kontroverzné, a nie 

vždy prinášali očakávané výsledky. 

 Od zavedenia prvého pilotného projektu participatívneho rozpočtovania 

v Bratislave (2011) bolo k tejto problematike vydaných niekoľko podnetných 

a obsahovo hodnotných publikácií. Viaceré z nich mali podobu metodologicko-

didaktických usmernení ako dokumentov publikovaných pod hlavičkou Úradu 

splnomocnenca vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti. Hodno pripome-

núť dokument s názvom Metodika hodnotenia procesov participatívneho roz-

počtovania (2018), pod ktorý sa autorsky podpísala A. Hrabinová. K agende 

odborných výstupov / príspevkov na tému participatívneho rozpočtovania pri-

speli aj ďalší autori ako J. Bardovič, G. Brutovská, J. Gašparík, M. Murray 
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Svidroňová a iní. Poznatky, závery, okruhy reálnych i potenciálnych problé-

mov spojených s participatívnym rozpočtovaním a ich adekvátnym využitím 

v každodennej praxi kontinuálne dopĺňali – syntetizovali – aj učebnice či učeb-

né texty. Príkladom je učebnica s názvom Participatívne procesy v praxi: čí-

tanka participatívnej tvorby verejných politík (2020), ktorej druhé (rozšírené) 

vydanie vyšlo v identickom roku pod záštitou Ministerstva vnútra Slovenskej 

republiky s výrazným autorským podielom jej editora D. Klimovského, ktorý 

od roku 2017 pôsobí ako docent na Katedre politológie Filozofickej fakulty 

Univerzity Komenského v Bratislave. 

 Na uvedenú publikáciu nadviazal D. Klimovský – tentokrát ako vedúci au-

torského kolektívu – učebnicou s názvom Participatívne rozpočtovanie (kon-

texty, modely a praktické skúsenosti), ktorá vyšla vo vydavateľstve Wolters 

Kluwer SR v roku 2021. K jej spracovaniu na báze interdisciplinárneho prístu-

pu prizval kolektív autorov z dvoch českých a troch slovenských univerzít. 

Učebnica reprezentuje jeden z výstupov v rámci výskumného projektu Inovácie 

v rozpočtovaní miestnych samospráv na Slovensku, ktorý bol podporený Agen-

túrou na podporu výskumu a vývoja grantom č. APVV-19-0108. 

 Môžeme smelo konštatovať, že učebnica reprezentuje priekopnícke dielo 

svojho druhu vo viacerých ohľadoch. Akoby samozrejme vyznievajú zámery 

jej autorov – adresne, na konkrétnych schémach, náčrtoch a príkladoch doká-

zať, že participatívne rozpočtovanie má slúžiť ako nástroj, inštrument revitali-

zácie demokratického chodu spoločnosti a že ide o inováciu v riešení sociál-

nych, hospodárskych i politických problémov istého mesta či regiónu. 

 Akademické kruhy, teda prostredie vysokého školstva zamerané na štúdium 

politológie, sociológie, verejnej správy, ekonómie i manažmentu nepochybne 

ocení učebnicu, ktorá na jednej strane poskytuje potrebný (aj) teoretický náčrt 

nastolenej problematiky. Na strane druhej používa vhodné didaktické postupy 

– zrozumiteľný jazyk, pedantnú grafiku, praktické príklady s konkrétnymi od-

porúčaniami. Nemožno pritom neoceniť sumár kľúčových pojmov a otázok 

(úloh) na konci každej zo štyroch kapitol učebnice. Ich cieľom je podnietiť 

(nielen) študentov k logickému uvažovaniu, ako aj k rozvoju kritického mysle-

nia. Vysokú kvalitu učebnice podporuje aj bohatý zoznam literatúry, z ktorej 

autori pri spracovaní problematiky excerpovali. 

 Učebnica pozostáva z piatich kapitol, pričom posledná z nich je radená ako 

samostatná príloha. Prvá kapitola s názvom Občianska spoločnosť a tretí sektor 

ako hnacie sily participácie verejnosti predstavuje teoretickú bázu, metodolo-

gické východisko celej učebnice spojené s definíciou, obsahom pojmov „ob-

čianska spoločnosť“, „tretí sektor“, „participácia verejnosti“. Kapitola predo-

stiera celú škálu definícií občianskej spoločnosti. Jedna z nich hovorí, že ob-

čianska spoločnosť je vytváraná individuálnymi a dobrovoľnými aktivitami 

jednotlivcov, ktorí sú nezávislí od verejnej moci, a ktorí pri tom nesledujú do-
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sahovanie ekonomického profitu, ale napĺňanie a rozvíjanie nejakých záujmov. 

Kľúčovými prvkami sú dobrovoľnosť takýchto aktivít a pluralita ich obsahu 

i cieľov. (s. 14) Autori zaregistrovali aj tri dimenzie občianskej spoločnosti od 

M. Edwardsa (2014): asociatívnu, normatívnu a deliberatívnu, pričom posledne 

menovaná má nemalú úlohu pri zavádzaní participatívneho rozpočtovania do 

praxe. Napokon, aj autormi predkladaná Charta dobrého participatívneho roz-

počtovania očakáva od tohto procesu práve akt sociálnej inklúzie, t. j. aby sa 

v ňom nikto necítil cudzo. Autori neponechávajú stranou ani charakteristiku 

tretieho sektora, ktorý je hlavným a formalizovaným reprezentantom občianskej 

spoločnosti. (s. 15) Venujú sa jeho organizácii, kľúčovým prvkom, ako aj aktu-

álnej štruktúre na Slovensku. Je potrebné zdôrazniť, že pri teoretickom ucho-

pení pojmov a pri konkrétnych typológiách nechýba ani vzájomná diferenciá-

cia, napríklad medzi občianskou a politickou participáciou, ale aj tzv. kvá-

zi/čiastočnými mimovládnymi organizáciami (QUANGOs). Ako ďalej autori 

upozorňujú, participácia verejnosti je neraz mylne chápaná a interpretovaná 

ako konečný cieľ, pričom ide „iba“ o prostriedok, nástroj, inštrument „k nie-

čomu“, t. j. zlepšiť povedomie o demokracii, inovatívne a politicky citlivo rie-

šiť sociálne problémy, vtiahnuť občanov do rozhodovacích procesov atď. Toto 

konštatovanie platí rovnako aj pre participatívne rozpočtovanie, na čo sa neraz 

cielene alebo z nedbanlivosti zabúda. Z celkového pohľadu je prvá kapitola 

informačne „nasýtená“ a fundovane otvára pomyselné dvere do problematiky 

participatívneho rozpočtovania, ktorá je jadrom druhej kapitoly. 

 Nielen v súvislosti s teoretickým výskumom, ale aj so zavádzaním partici-

patívneho rozpočtovania do praxe na rôznych úrovniach je potrebné pochopiť 

jeho základné princípy (mechanizmy) fungovania a procesnú dynamiku, mienia 

autori učebnice. Aj preto v rámci druhej kapitoly podávajú stručný prehľad 

o doterajšom stave výskumu problematiky (state of art) v Česku a na Sloven-

sku, neopomínajúc ani práce kľúčových autorov zahraničnej proveniencie. 

Reflektujú pritom aj tematické zameranie či konkrétne poznatky / závery prí-

spevkov publikovaných len nedávno, resp. v roku 2021. Z tohto pohľadu autori 

poukazujú na pomerne častú, pritom mylnú zámenu pojmov „participatívny 

rozpočet“ a „participatívne rozpočtovanie“. Samotný participatívny rozpočet 

ako statický prvok je – zjednodušene povedané – finálnym „produktom“ (do-

kumentom) celého (dynamického) procesu, ktorý zároveň určuje podobu nie-

ktorých ďalších procesov participatívneho rozpočtovania. (s. 30) Rovnako 

dôležité je rozlišovať aj medzi procesom deliberácie, diskusie a dialógu, 

k čomu názorne napomáha aj didaktická pomôcka v podobe tabuľky 2.2. (s. 51) 

Zásadnejší odkaz autorov smeruje k napätiu medzi teóriou a praxou. Ukazuje 

sa to napríklad vo vzťahu k aktuálnosti, opodstatnenosti zaužívaných kritérií 

participatívneho rozpočtovania naoktrojovaných – v istom zmysle abstrakt-

ných, nadčasových – akademickou sférou. Od „premiéry“ participatívneho 
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rozpočtu v brazílskom Porto Alegre však ubehlo niekoľko rokov a teória nutne 

„narazila“ na prax. Dodajme, že sa tak nestalo iba s ohľadom na odlišné kon-

texty, v ktorých sa tento nástroj zavádzal do praxe. Aj samotná pandémia CO-

VID-19 a národné lockdowny ukázali, že česká samospráva zareagovala na 

tieto okolnosti flexibilnejšie (t. j. presun do online priestoru) ako na Slovensku, 

kde sa (podľa zistení autorov) viaceré aktivity pozastavili, časovo oddialili či 

dokonca úplne zrušili. V uvedenom zmysle striktné lipnutie na litere teoretic-

kých kritérií, t. j. akýsi definičný dogmatizmus by v prípade nevyhnutného 

splnenia požiadavky prezenčnej účasti participujúcich či každoročného opako-

vania procesu znamenal fakticky nemožnosť označiť viaceré rozbehnuté aktivi-

ty za procesy participatívneho rozpočtovania. Takýto prístup by bol – slovami 

autorov – limitujúci a nezodpovedajúci realite. (s. 33) Následne kapitola okrem 

definícií prezentuje aj konkrétne princípy participatívneho rozpočtovania. Ka-

pitola zároveň sumarizuje a bližšie opisuje aj konkrétne ciele, fázy a kľúčové 

procesy participatívneho rozpočtovania, ktoré sú v nejednom prípade ilustrova-

né aj na konkrétnych príkladoch z praxe v rôznych krajinách sveta. Podstatným 

je najmä poukaz na odlišnosť kontextov, v ktorých sa tieto ciele kreovali 

a ďalej vyvíjali. Inak povedané, ideologická platforma brazílskeho originálu 

nebola pre viaceré štáty relevantná a postupne dochádzalo k preformulovaniu 

jednotlivých cieľov procesu v súlade s vnútropolitickými prioritami daných 

krajín. Tieto transformácie však neboli iba lokálneho charakteru; mali globálny 

dosah a nevyhli sa im napokon ani brazílske iniciatívy. Autori v kapitole nepo-

nechávajú stranou ani deskripciu a analýzu jednotlivých bariér a limitov, ktoré 

procesu participatívneho rozpočtovania viac či menej komplikujú cestu 

k úspešnej implementácii. Tá však, v prípade seriózneho prístupu, znamená 

vznik reálnych nákladov, na čo musia pamätať najmä samosprávy s menším 

rozpočtom. Pripomeňme, že pri aktuálnych rozpočtových provizóriách, s kto-

rými sú samosprávy na Slovensku konfrontované, môžu byť niektoré participa-

tívne rozpočty v reálnom ohrození. 

 Tretia časť učebnice bližšie opisuje praktické skúsenosti s participatívnym 

rozpočtovaním v globálnom rámci. Originálny koncept prevzatý z Porto Alegre 

prešiel nevyhnutne viacerými modifikáciami, ktoré odzrkadľovali diverzitu 

podmienok jednotlivých krajín, v ktorých sa táto inovácia do praxe zavádzala. 

Leitmotívom kapitoly je preto priblížiť kontext a determinanty zavedenia parti-

cipatívneho rozpočtovania v brazílskom Porto Alegre. Okrem toho autori na 

konkrétnych príkladoch ilustrujú postupný vývoj prvej (brazílskej) iniciatívy 

participatívneho rozpočtovania v podmienkach ďalších krajín Latinskej Ameri-

ky, ako aj rozšírenie myšlienky do ostatných regiónov sveta – napríklad USA 

(Chicago, New York), Austrálie (Canada Bay – Sydney, Melbourne), Európy 

(Francúzsko, Chorvátsko, Litva, Lotyšsko, Nemecko, Poľsko, Portugalsko) 

a Ruska. V uvedenom kontexte autori neopomínajú ani koncept politickej difú-
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zie, ktorý poukazuje na dôležitú úlohu medzinárodných organizácií a veľkých 

medzinárodných podujatí v procese šírenia tejto inovácie v globálnom meradle. 

Príkladom boli prvé dva ročníky Svetového sociálneho fóra (2001, 2002) uspo-

riadané v Porto Alegre, ktoré sú považované za prelomové podujatia pri šírení 

alternatívnych globalizačných projektov, vrátane participatívneho rozpočtova-

nia. Na tento širšie koncipovaný prehľad nadväzuje deskripcia a vysvetlenie 

jednotlivých typológií modelov participatívneho rozpočtovania. Ich rozdielnosť 

poukazuje na to, že kým pôvodný motív implementácie procesu rozpočtovania 

(z Porto Alegre) do iných samospráv rezonuje pomerne frekventovane, 

v prípade procesného dizajnu to neplatí, resp. len veľmi výnimočne. 

 V rámci štvrtej, ťažiskovej kapitoly autori prezentujú deskripciu vývoja 

participatívneho rozpočtovania v Českej republike a na Slovensku na úrovni 

samospráv, ako aj organizácií v ich zriaďovateľskej pôsobnosti. Jednotlivé 

príklady autori komparujú s vývojom v iných krajinách. Text kapitoly zároveň 

oboznamuje čitateľa so spôsobom aplikácie teoretického vymedzenia participa-

tívneho rozpočtovania v domácej praxi. V rámci charakteristiky súčasných 

iniciatív sú zhrnuté a bližšie ozrejmené aj podstatné premenné ako jednoročný 

alebo viacročný cyklus, vekový limit či kritérium rezidencie. Čitateľ získa in-

formácie aj o jednotlivých etapách procesu, o okruhu možných predkladateľov 

návrhov projektov, procese deliberácie, formách hlasovania o projektových 

návrhoch, ako aj o dôležitosti evaluácie a priebežného monitoringu projektov. 

Na tieto teoretické náležitosti nadväzuje stručný opis vývoja participatívneho 

rozpočtovania v Česku a na Slovensku. Na konkrétnych príkladoch z praxe 

autori ilustrujú aj konkrétne možnosti a limity participatívneho rozpočtovania 

na Slovensku. Záver kapitoly rámcuje bližší pohľad na aplikáciu a realizáciu 

participatívneho rozpočtovania na úrovni regionálnej a miestnej samosprávy. 

Autori prostredníctvom dvoch vybraných príkladov (participatívneho rozpoč-

tovania Trnavského samosprávneho kraja a českého mesta Brno) porovnávajú 

jednotlivé rozhodujúce prvky a procesy oboch inovácií. 

 Posledná kapitola, zaradená ako príloha učebnice, je svojím obsahom zá-

sadným a inovatívnym počinom autorského kolektívu. Text prílohy tvorí tzv. 

Charta dobrého participatívneho rozpočtovania, ktorá je postavená na devia-

tich princípoch. Po konkrétnych skúsenostiach s participatívnym rozpočtova-

ním sa ukázalo, že na Slovensku nemožno hovoriť o existencii unifikovaného 

modelu fungovania tohto mechanizmu. Túto diverzitu možno ilustrovať na 

príklade viacerých premenných; napríklad – na rozdielnom vymedzení subjek-

tov oprávnených podávať projekty, variabilnej výške financií vyhradených pre 

proces participatívneho rozpočtovania a pre konkrétne projekty či na rôznych 

postupoch schvaľovania alebo hlasovania a pod. Uvedené konštatovanie zná-

sobuje aj absencia legislatívnej úpravy participatívneho rozpočtovania. Sloven-

ská legislatíva túto problematiku neupravuje, resp. nepozná. Pri implementácii 
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a následnej realizácii participatívneho rozpočtovania miestne samosprávy vyu-

žívajú normatívne právne akty nižšej úrovne. Na druhej strane územné samo-

správy môžu konať len v rozmedzí tých kompetencií, ktoré im stanovujú záko-

ny (napríklad zákon o verejnom obstarávaní, zákon o obecnom zriadení atď.). 

Vychádzajúc z týchto skúseností či dôvodov, s prispením iniciatívy Úradu spl-

nomocnenca vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti, riešiteľský tím vý-

skumného projektu koncom roka 2020 sformoval pracovnú (interdisciplinárnu) 

skupinu zloženú z viacerých odborníkov. Tento tím, inšpirujúc sa príkladom 

Portugalska a Škótska, spracoval a po viacerých odborných konzultáciách a 

pripomienkach zverejnil výsledný text Charty princípov dobrého participatív-

neho rozpočtovania pre Slovensko. Nejde pritom o finálny zoznam princípov 

či rigídny text bez možnosti zmien. Práve naopak, autori deklarujú, že ide 

o živý, flexibilný dokument, ktorý nemá obmedzovať kreativitu a diverzitu 

prístupov k participatívnemu rozpočtovaniu. Hoci o jednotlivých princípoch 

charty možno naďalej diskutovať a kriticky uvažovať, potenciálne nové princí-

py by nemali kolidovať s už existujúcimi princípmi charty. 

 Ako sme už konštatovali na inom mieste, učebnica venovaná participatív-

nemu rozpočtovaniu má vysokú teoreticko-akademickú hodnotu s nanajvýš ad-

resným a konkrétnym prepojením na prax. Nepochybne bude žiadanou učeb-

nou pomôckou na akademickej pôde, rovnako tak si nájde svoje miesto aj 

u  širšieho okruhu záujemcov o túto problematiku. Jej autori významným spô-

sobom prispeli k doterajšiemu stavu poznania a výskumu participatívneho roz-

počtovania na Slovensku. Záverom možno vyjadriť nádej, ba až presvedčenie, 

že text učebnice „popoženie“ slovenskú societu na ceste demokracie a budo-

vania občianskej spoločnosti. 
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