Recenzie

Daniel Klimovsky a kol.: Participativne rozpoctovanie (kontexty, mo-
dely a praktické skiisenosti)
Bratislava: Wolters Kluwer SR, s. r. 0., 2021, 144 s., ISBN 978-80-571-0442-1

V poslednych dvoch desatrodiach zaznievaju z radov renomovanych politolé-
gov, sociologov i mnohych aktérov verejného priestoru pesimistické konstata-
cie o ustupe, destabilizacii, ba az erozii demokracie. Narasta pocit frustracie,
apatie i neddvery obc¢anov, ktori pozvol'na rezignuji na tradi¢né formy politic-
kej participacie. Napokon, v sociologickych encyklopédiach, priruckach i ve-
deckych stadiach sa bez ,,rozpakov* operuje s kategoriou ,,postdemokraticka
spoloénost™. V tejto suvislosti politicky sociolég V. Bélohradsky hovori
o politickej kultare v akomsi ,,medzicase; za jednu z pri¢in tpadku demokra-
tického vladnutia povazuje priestor radikdlnej nedovery K institiciam, ktory
ustanovili informacné technolégie, kde tisice anonymnych pouzivatel'ov vha-
dzuju ,,déverné* spravy 0 odvratenej strane fungovania vsetkych druhov moci.
Na druhej strane pod¢iarkuje Skanddlnu chudobu demokratickej imagindcie
(rozumej aj naSej obcianskej ,nedovzdelanosti‘ — pozn. G.S.) V porovnani
S moznostami technologického vyvoja v tomto storoci.

Ukazuje sa, ze jednou z potencialnych alternativ zvratenia tohto negativne-
ho trendu méze byt implementacia demokratickych (participativnych) inovacii
do politickej praxe, resp. verejného zivota. Okrem prvkov priamej demokracie
ide aj 0 rézne deliberativne nastroje, ktorych tlohou je zvysit’ iéast’ obéanov na
rozhodovacich procesoch, schopnost’ verejne diskutovat, rekognoskovat
a hlavne kolektivne riesit’ aktualne socialne problémy. K tymto demokratickym
inovaciam sa radi aj participativne rozpoctovanie. V podmienkach Slovenskej
republiky ide o relativne novy nastroj politickej participacie, ktorého potencial
subjektmi verejno-politického zivota nebol doposial’ nalezite vyuzivany, doce-
neny a zrejme i pochopeny; jeho vecné vystupy boli neraz kontroverzné, a nie
vzdy prinésali ocakavané vysledky.

Od zavedenia prvého pilotného projektu participativneho rozpo¢tovania
v Bratislave (2011) bolo k tejto problematike vydanych niekol'ko podnetnych
a obsahovo hodnotnych publikacii. Viaceré z nich mali podobu metodologicko-
didaktickych usmerneni ako dokumentov publikovanych pod hlavi¢kou Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Hodno pripome-
nat’ dokument s nazvom Metodika hodnotenia procesov participativneho roz-
poctovania (2018), pod ktory sa autorsky podpisala A. Hrabinova. K agende
odbornych vystupov / prispevkov na tému participativneho rozpocétovania pri-
speli aj d’alsi autori ako J. Bardovi¢, G. Brutovska, J. Gasparik, M. Murray
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Svidronovd aini. Poznatky, zavery, okruhy realnych i potencialnych problé-
mov spojenych § participativnym rozpoétovanim a ich adekvatnym vyuzitim
v kazdodennej praxi kontinualne dopiali — syntetizovali — aj uéebnice &i udeb-
né texty. Prikladom je uebnica S nazvom Participativne procesy v praxi: ¢i-
tanka participativnej tvorby verejnych politik (2020), ktorej druhé (rozsirené)
vydanie vyslo v identickom roku pod zastitou Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky s vyraznym autorskym podielom jej editora D. Klimovského, ktory
od roku 2017 posobi ako docent na Katedre politologie Filozofickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave.

Na uvedentl publikaciu nadviazal D. Klimovsky — tentokrat ako veduci au-
torského kolektivu — ucebnicou S nazvom Participativne rozpoctovanie (kon-
texty, modely a praktické skiisenosti), ktora vysla vo vydavatel'stve Wolters
Kluwer SR v roku 2021. K jej spracovaniu na baze interdisciplinarneho pristu-
pu prizval kolektiv autorov z dvoch Eeskych a troch slovenskych univerzit.
Ucebnica reprezentuje jeden z vystupov V ramei vyskumného projektu Inovdcie
V rozpoctovani miestnych samosprdv na Slovensku, ktory bol podporeny Agen-
tirou na podporu vyskumu a vyvoja grantom ¢. APVV-19-0108.

Moézeme smelo konstatovat’, Ze ucebnica reprezentuje prickopnicke dielo
svojho druhu vo viacerych ohl'adoch. Akoby samozrejme vyznievaju zamery
jej autorov — adresne, na konkrétnych schémach, naértoch a prikladoch doka-
zat, 7e participativne rozpo¢tovanie ma sluzit’ ako nastroj, inStrument revitali-
zacie demokratického chodu spolo¢nosti a ze ide 0 inovaciu V rieSeni social-
nych, hospodarskych i politickych problémov istého mesta ¢i regionu.

Akademické kruhy, teda prostredie vysokého $kolstva zamerané na stadium
politologie, sociologie, verejnej spravy, ekondomie i manaZzmentu nepochybne
oceni uéebnicu, ktora na jednej strane poskytuje potrebny (aj) teoreticky nacrt
nastolenej problematiky. Na strane druhej pouziva vhodné didaktické postupy
— zrozumitelny jazyk, pedantnu grafiku, praktické priklady s konkrétnymi od-
porac¢aniami. Nemozno pritom neocenit’ sumar klicovych pojmov a otazok
(aloh) na konci kazdej zo Styroch Kkapitol uéebnice. Ich cielom je podnietit’
(nielen) studentov k logickému uvazovaniu, ako aj k rozvoju kritického mysle-
nia. Vysoku kvalitu u¢ebnice podporuje aj bohaty zoznam literatury, z ktorej
autori pri spracovani problematiky excerpovali.

Ucebnica pozostava z piatich kapitol, pricom posledna z nich je radena ako
samostatna priloha. Prva kapitola s nazvom Obcianska spolocnost a treti sektor
ako hnacie sily participdacie verejnosti predstavuje teoreticktn bazu, metodolo-
gické vychodisko celej uc¢ebnice spojené s definiciou, obsahom pojmov ,,ob-
¢ianska spolocnost™, ,treti sektor®, ,participacia verejnosti“. Kapitola predo-
stiera celu skalu definicii ob¢ianskej spolo¢nosti. Jedna z nich hovori, Ze ob-
Cianska spoloénost’ je vytvdrand individudlnymi a dobrovolnymi aktivitami
jednotlivcov, ktori su nezavisli od verejnej moci, a ktori pri tom nesleduju do-
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sahovanie ekonomického profitu, ale napliianie a rozvijanie nejakych zdujmov.
Klucovymi prvkami su dobrovolnost' takychto aktivit a pluralita ich obsahu
i cielov. (s. 14) Autori zaregistrovali aj tri dimenzie obc¢ianskej spolo¢nosti od
M. Edwardsa (2014): asociativnu, normativnu a deliberativnu, pri¢om posledne
menovana ma nemald tlohu pri zavadzani participativneho rozpo¢tovania do
praxe. Napokon, aj autormi predkladana Charta dobrého participativneho roz-
poctovania o¢akava od tohto procesu prave akt socialnej inkltzie, t. j. aby sa
Vv iiom nikto necitil cudzo. Autori neponechavaju stranou ani charakteristiku
tretieho sektora, ktory je hlavnym a formalizovanym reprezentantom obcianskej
spolocnosti. (. 15) Venuju sa jeho organizacii, kI'aGovym prvkom, ako aj aktu-
alnej Strukture na Slovensku. Je potrebné zdoraznit', ze pri teoretickom ucho-
peni pojmov a pri konkrétnych typoldgiach nechyba ani vzajomna diferencia-
cia, napriklad medzi obéianskou a politickou participaciou, ale aj tzv. kva-
zi/Ciastoénymi mimovladnymi organizaciami (QUANGOSs). Ako d’alej autori
upozoriiuju, participacia verejnosti je neraz mylne chapana a interpretovana
ako koneény ciel’, pricom ide ,,iba“ 0 prostriedok, nastroj, inStrument ,,k nie-
comu, t. j. zlepsit’ povedomie o demokracii, inovativne a politicky citlivo rie-
§it’ socialne problémy, vtiahnut' ob¢anov do rozhodovacich procesov atd’. Toto
konstatovanie plati rovnako aj pre participativne rozpoc¢tovanie, na ¢o sa neraz
cielene alebo z nedbanlivosti zabtda. Z celkového pohladu je prva kapitola
informacne ,,nasytena“ a fundovane otvara pomyselné dvere do problematiky
participativneho rozpoctovania, ktora je jadrom druhej kapitoly.

Nielen v suavislosti s teoretickym vyskumom, ale aj so zavadzanim partici-
pativneho rozpoctovania do praxe na réznych trovniach je potrebné pochopit’
jeho zakladné principy (mechanizmy) fungovania a procesntt dynamiku, mienia
autori ucéebnice. Aj preto v ramci druhej kapitoly podavaju struény prehl’ad
0 doterajsom stave vyskumu problematiky (state of art) v Cesku a na Sloven-
sku, neopominajuc ani prace kl'u¢ovych autorov zahrani¢nej proveniencie.
Reflektuju pritom aj tematické zameranie ¢i konkrétne poznatky / zavery pri-
spevkov publikovanych len nedavno, resp. v roku 2021. Z tohto pohl'adu autori
poukazuji na pomerne castu, pritom mylni zamenu pojmov ,,participativny
rozpocet™ a ,,participativne rozpoctovanie®. Samotny participativny rozpocet
ako staticky prvok je — zjednodusene povedané — finalnym ,,produktom® (do-
kumentom) celého (dynamického) procesu, ktory zdroven urcuje podobu nie-
ktorych dalsich procesov participativneho rozpoctovania. (s. 30) Rovnako
dolezité je rozliSovat aj medzi procesom deliberacie, diskusie a dialogu,
k ¢omu nazorne napomaha aj didakticka pomdcka v podobe tabulky 2.2. (s. 51)
Zasadnejsi odkaz autorov smeruje k napétiu medzi tedriou a praxou. Ukazuje
sa to napriklad vo vztahu k aktualnosti, opodstatnenosti zauzivanych kritérii
participativneho rozpoctovania naoktrojovanych — vistom zmysle abstrakt-
nych, nadcasovych — akademickou sférou. Od ,premiéry* participativneho
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rozpoctu V brazilskom Porto Alegre vSak ubehlo niekol’ko rokov a teéria nutne
,harazila® na prax. Dodajme, ze sa tak nestalo iba s ohl'adom na odlisné kon-
texty, v ktorych sa tento nastroj zavadzal do praxe. Aj samotna pandémia CO-
VID-19 anarodné lockdowny ukazali, ze Ceska samosprava zareagovala na
tieto okolnosti flexibilnejsie (t. j. presun do online priestoru) ako na Slovensku,
kde sa (podl'a zisteni autorov) viaceré aktivity pozastavili, casovo oddialili ¢i
dokonca uplne zrusili. V uvedenom zmysle striktné lipnutie na litere teoretic-
kych kritérii, t.j. akysi defini¢ny dogmatizmus by v pripade nevyhnutného
splnenia poziadavky prezenénej tiasti participujtcich ¢i kazdoro¢ného opako-
vania procesu znamenal fakticky nemoznost’ oznacit’ viaceré rozbehnuté aktivi-
ty za procesy participativneho rozpo¢tovania. Takyto pristup by bol — slovami
autorov — limitujtci a nezodpovedajuci realite. (s. 33) Nasledne kapitola okrem
definicii prezentuje aj konkrétne principy participativneho rozpoétovania. Ka-
pitola zaroven sumarizuje a blizsie opisuje aj konkrétne ciele, fazy a kl'u¢ové
procesy participativneho rozpo¢tovania, ktoré su v nejednom pripade ilustrova-
né aj na konkrétnych prikladoch z praxe v roznych krajinach sveta. Podstatnym
je najma poukaz na odlisnost’ kontextov, v ktorych sa tieto ciele kreovali
a d’alej vyvijali. Inak povedané, ideologicka platforma brazilskeho originalu
nebola pre viaceré $taty relevantna a postupne dochadzalo k preformulovaniu
jednotlivych cielov procesu v sulade s vnutropolitickymi prioritami danych
krajin. Tieto transformacie v8ak neboli iba lokalneho charakteru; mali globalny
dosah a nevyhli sa im napokon ani brazilske iniciativy. Autori v kapitole nepo-
nechavaju stranou ani deskripciu a analyzu jednotlivych bariér a limitov, ktoré
procesu participativneho rozpoctovania viac ¢ menej komplikuju cestu
Kk uspesnej implementacii. Ta vsak, Vv pripade seriézneho pristupu, znamena
vznik realnych nakladov, na ¢o musia pamétat’ najmid samospravy S mensim
rozpo¢tom. Pripomefime, ze pri aktualnych rozpoctovych provizoriach, s kto-
rymi st samospravy na Slovensku konfrontované, mézu byt niektoré participa-
tivne rozpoCty V realnom ohrozeni.

Tretia Cast’ u¢ebnice blizsie opisuje praktické skiisenosti S participativnym
rozpoctovanim V globalnom ramci. Originalny koncept prevzaty z Porto Alegre
presiel nevyhnutne viacerymi modifikaciami, ktoré odzrkadlovali diverzitu
podmienok jednotlivych krajin, v ktorych sa tato inovacia do praxe zavadzala.
Leitmotivom kapitoly je preto priblizit' kontext a determinanty zavedenia parti-
cipativneho rozpoctovania V brazilskom Porto Alegre. Okrem toho autori na
konkrétnych prikladoch ilustruju postupny vyvoj prvej (brazilskej) iniciativy
participativneho rozpoétovania v podmienkach d’alich krajin Latinskej Ameri-
ky, ako aj rozsirenie myslienky do ostatnych regionov sveta — napriklad USA
(Chicago, New York), Australie (Canada Bay — Sydney, Melbourne), Eur6py
(Francuzsko, Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko)
a Ruska. V uvedenom kontexte autori neopominaju ani koncept politickej difa-
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zie, ktory poukazuje na doleziti ulohu medzinarodnych organizacii a velkych
medzinarodnych podujati v procese Sirenia tejto inovacie v globalnom meradle.
Prikladom boli prvé dva roéniky Svetového socialneho fora (2001, 2002) uspo-
riadané v Porto Alegre, ktoré st povaZzované za prelomové podujatia pri Sireni
alternativnych globalizaénych projektov, vratane participativneho rozpoctova-
nia. Na tento SirSie koncipovany prehl'ad nadvéizuje deskripcia a vysvetlenie
jednotlivych typologii modelov participativneho rozpoctovania. Ich rozdielnost’
poukazuje na to, ze kym povodny motiv implementacie procesu rozpoctovania
(z Porto Alegre) do inych samosprav rezonuje pomerne frekventovane,
Vv pripade procesného dizajnu to neplati, resp. len vel'mi vynimoc¢ne.

V ramci $tvrtej, taziskovej kapitoly autori prezentujti deskripciu vyvoja
participativneho rozpodtovania v Ceskej republike a na Slovensku na arovni
samosprav, ako aj organizacii v ich zriadovatel'skej pdsobnosti. Jednotlivé
priklady autori komparuju S vyvojom V inych krajinach. Text kapitoly zaroven
oboznamuje ¢itatel'a SO sposobom aplikacie teoretického vymedzenia participa-
tivneho rozpoctovania v domacej praxi. V ramci charakteristiky sucasnych
iniciativ st zhrnuté a blizSie ozrejmené aj podstatné premenné ako jednoroény
alebo viacroény cyklus, vekovy limit &i kritérium rezidencie. Citatel’ ziska in-
formacie aj 0 jednotlivych etapach procesu, o okruhu moznych predkladatel'ov
navrhov projektov, procese deliberacie, formach hlasovania o projektovych
navrhoch, ako aj o dolezitosti evaluacie a priebezného monitoringu projektov.
Na tieto teoretické nalezitosti nadvézuje struény opis vyvoja participativneho
rozpoétovania v Cesku ana Slovensku. Na konkrétnych prikladoch z praxe
autori ilustruju aj konkrétne moznosti a limity participativneho rozpoctovania
na Slovensku. Zaver kapitoly ramcuje bliz8i pohlad na aplikaciu a realizaciu
participativneho rozpo¢tovania na urovni regionalnej a miestnej samospravy.
Autori prostrednictvom dvoch vybranych prikladov (participativneho rozpoc-
tovania Trnavského samospravneho kraja a ¢eského mesta Brno) porovnavaja
jednotlivé rozhodujuce prvky a procesy oboch inovacii.

Posledna kapitola, zaradena ako priloha uéebnice, je svojim obsahom za-
sadnym a inovativnym pocinom autorského kolektivu. Text prilohy tvori tzv.
Charta dobrého participativneho rozpoctovania, ktora je postavena na devia-
tich principoch. Po konkrétnych skusenostiach s participativnym rozpoétova-
nim sa ukazalo, Ze na Slovensku nemozno hovorit’ 0 existencii unifikovaného
modelu fungovania tohto mechanizmu. Tuto diverzitu mozno ilustrovat’ na
priklade viacerych premennych; napriklad — na rozdielnom vymedzeni subjek-
tov opravnenych podavat’ projekty, variabilnej vyske financii vyhradenych pre
proces participativneho rozpoctovania a pre konkrétne projekty ¢i na roznych
postupoch schval'ovania alebo hlasovania a pod. Uvedené konstatovanie zna-
sobuje aj absencia legislativnej upravy participativneho rozpoctovania. Sloven-
ska legislativa tuto problematiku neupravuje, resp. nepozna. Pri implementacii
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a naslednej realizacii participativneho rozpoc¢tovania miestne samospravy vyu-
zivaji normativne pravne akty nizSej urovne. Na druhej strane uzemné samo-
spravy mozu konat’ len v rozmedzi tych kompetencii, ktoré im stanovuji zako-
ny (napriklad zakon 0 verejnom obstaravani, zakon 0 obecnom zriadeni atd’.).
Vychadzajuc z tychto skasenosti &i dovodov, s prispenim iniciativy Uradu spl-
nomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, riesitel'sky tim vy-
skumného projektu koncom roka 2020 sformoval pracovnu (interdisciplinarnu)
skupinu zloZenu z viacerych odbornikov. Tento tim, inSpirujuc sa prikladom
Portugalska a Skotska, spracoval a po viacerych odbornych konzultaciach a
pripomienkach zverejnil vysledny text Charty principov dobrého participativ-
neho rozpoctovania pre Slovensko. Nejde pritom o finalny zoznam principov
¢irigidny text bez moznosti zmien. Prave naopak, autori deklarujf, ze ide
0 zivy, flexibilny dokument, ktory nema obmedzovat' kreativitu a diverzitu
pristupov K participativnemu rozpo¢tovaniu. Hoci 0 jednotlivych principoch
charty mozno nad’alej diskutovat’ a kriticky uvazovat’, potencialne nové princi-
py by nemali kolidovat’ s uz existujucimi principmi charty.

Ako sme uz konstatovali na inom mieste, u¢ebnica venovana participativ-
nemu rozpo¢tovaniu ma vysoku teoreticko-akademicka hodnotu s nanajvys ad-
resnym a konkrétnym prepojenim na prax. Nepochybne bude ziadanou uceb-
nou pomockou na akademickej pdde, rovnako tak si najde svoje miesto aj
u SirSicho okruhu zaujemcov o tito problematiku. Jej autori vyznamnym Spo-
sobom prispeli k doteraj$iemu stavu poznania a vyskumu participativneho roz-
poctovania na Slovensku. Zaverom mozno vyjadrit’ nadej, ba az presvedéenie,
7e text ucebnice ,,popozenie” slovensku societu na ceste demokracie a budo-
vania obc¢ianskej spolo¢nosti.
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