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Abstract

Flood risk assessment of Roma settlements in the Slovak Republic

Roma communities concentrated in settlements on the outskirts or outside the village are,
due to their poverty, the most vulnerable population group to flood hazards. Their poverty is
determined by low social status, social and physical exclusion, cultural and linguistic barriers,
level of education and discrimination. The aim of the paper is to assess the flood risk of Roma
communities based on readily available data on their flood hazard and vulnerability. When
assessing the flood hazard of Roma settlements, we rely on data on the occurrence of flood
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situations in villages with Roma settlements. In terms of data availability, the vulnerability
assessment is based on data on the total number of inhabitants in Roma settlements and
the nature of dwellings in Roma settlements. The flood risk of Roma settlements is expressed
by the flood risk index, which is determined as the product of the normalised values of the
flood hazard index and the vulnerability index. The achieved results show that out of the
total number of 551 municipalities with Roma settlements, a significant level of flood risk is
identified in Roma settlements occurring in 178 municipalities, i.e. in 32 % of the municipalities.

1 OvoD

V jali v roku 1998 v povodi Malej Svinky vyskytla
burka sprevadzana silnym vetrom a krapami.
V zasiahnutej oblasti spadlo viac ako 100 milimetrov
zrazok priblizne za 120 minut, ktoré spodsobili
vytvorenie obrovskej povodiiovej viny (Hakl, 2023).
Obetami privalovej viny sa stalo 50 Rémov, najméa
deti v obci Jarovnice. O strechu nad hlavou prislo
v priblizne 200 Roémov. Vodny Zzivel znicil hektare
plodin, postrhaval strechy a ohrady domov a nanosy
bahna lemovali takmer celé koryto rieky Mala Svinka.
Skody sposobené prudkymi zaplavami boli vycislené
na zhruba 2 miliardy kortn. Z hladiska obeti to
bola najni¢ivejSia povoden v novodobych dejinach
Slovenska. V suvislosti s ploSne najrozsiahlejSou
povodnou, ktora sa na uzemi Slovenska vyskytla na
Dunaji v juni 1965 pretrhnutim dunajskych hradzi,
napriek obrovskym materidlnym Skodam, nie su
uvadzané obete na zivotoch Tudi. Povoden na Dunaji
znicila 4 000 domov a dalSich 6 000 bolo poSkodenych
a bolo potrebné na Zitnom ostrove evakuovat 54 000
Iudi. Zaplavenych bolo taktiez 250 kilometrov ciest
a 70 km zeleznic a zniCena bola uroda na 94 tisic
hektaroch pody (TASR, 2025).

Po povodni na Dunaji v roku 1966 vlada CSSR
pristupila k reorganizacii vodného hospodarstva a od
organizacného usporiadania vodného hospodarstva na
baze administrativnych jednotiek sa preslo k vytvoreniu
sprav povodi (Jambor, 2016). Na Slovensku vznikli 4
spravy povodi: Sprava povodia Dunaja v Bratislave,
Sprava povodia Vahu v PieStanoch, Sprava povodia
Hrona v Banskej Bystrici, Sprava povodia Bodrogu

a Hornadu v KosSiciach. Uvedena reorganizacia mala
vytvorit najma podmienky pre systematickti udrzbu
existujucich a vystavbu novych vodohospodarskych
stavieb a zabezpecit tak lep§iu ochranu pred
povodnami (Jambor, 2016). V ramci takto chapaného
konceptu manazmentu povodnového rizika je chapanie
povodinového rizika obmedzené len na samotny
prirodny jav (povodiniovii hrozbu) a manazment
povodnového rizika je orientovany vyluéne na ochranu
majetku pred poSkodenim a to obmedzenim rozsahu
zaplavenia technickou infrastruktarou (Solin, 2020).
Jarovnicka tragédia na rozdiel od povodne na Dunaji
nevyvolala v kontexte manazmentu povodnového
rizika Ziadnu odozvu.

Zavaznost jarovnickej tragédie 2z pohladu
manazmentu povodnového rizika vyvstane
predovsetkym v kontexte chéapania povodiniového
rizika, ktoré sa neobmedzuje len na samotnu
prirodnt hrozbu, ale berie do tvahy aj zranitelnost
sociadlnych skupin, komunit vo¢i povodniam. Prave
v kontexte zranitelnosti poukazuje jarovnicka
tragédia na nevyhnutnost zmeny konceptu ochrany
pred povodnami a v manazmente povodnového rizika
venovat rovnaku pozornost aka sa venuje redukcii
povodinového ohrozenia aj redukcii zranitelnosti
(Wisner et al., 2004). Su to prave romske komunity
koncentrované v na okraji alebo mimo obce, ktoré
siu v dosledku ich chudoby najzranitelnejSou
skupinou obyvatelstva vo¢i povodiovému ohrozeniu.
Ich chudoba je determinovana nizkym socialnym
statusom, socidlnou a fyzickou vyltucenostou,
kultarnymi a jazykovymi bariérami, 1rovinou
vzdelania a diskriminaciou.
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Napriek zavaznosti désledkov povodni pre romske
komunity sa hodnoteniu ich povodnového rizika ako
aj jeho manazmentu nevenovala doposial nalezita
pozornost. Touto §tadiou chceme upozornit na
naliehavii potrebu zaoberat sa marginalizovanou
romskou komunitou vo vztahu k prirodnym hrozbam.
Cielom prispevku je hodnotenie povodnového rizika
romskych komunit na okraji a mimo obce na zaklade
lahko dostupnych dat o ich povodnovej hrozbe
a zranitelnosti. Dosiahnuté vysledky poskytnu jednak
prvé poznatky o priestorovej variabilite povodnového
rizika rémskych osad a taktiez vytvoria racionalny
podklad pre Specifikaciu romskych osad s vyznamnou
uroviiou povodnového rizika v ramci ktorych sa
uskutocni detailnejsi vyskum ich povodnového rizika.

2 ROMSKE KOMUNITY ZIJUCE V KONCENTRA-
CIACH NA OKRAJI OBCE A MIMO OBCE

Podla Atlasu rémskych komunit (ARK) sa na
Slovensku vyskytuje 825 obci s romskou komunitou,
v ktorych zije 417 tis. obyvatelov (Abel et al., 2020).
Rémska komunita v obciach moéze byt integrovana
medzi majoritni  populaciu alebo mobze @ zit
v koncentraciach vo vntutri obce, na okraji obce alebo
mimo obce. Predmetom nasej §tidie st koncentracie
romskych komunit na okraji a mimo obce, ktoré su
sa vyskytuju v 550 obciach a zije v nich 207 725
obyvatelov (Tab.1). Uvedené priestorové koncentracie
romskych komunit v dalSom texte oznacujeme
terminom rémska osada, ktory sa bezne pouziva tak
v odbornej literature ako aj v médiach. Priestorova
diferenciacia romskych osad 2z hladiska poctu
obyvatelov je zobrazena na Obr. 1.

Tab. 1. Romske osady v obciach (Abel et al., 2020)

Romska osada

Pocet obci Pocet obyvatelov

mimo obce 178 56 310
okraj obce 419 151 415
mimo obce aj okraj obce 47 28 200
pocet obci s romskymi osadami 550

0 20 40 80

120

3 ZDROJE UDAJOV O POVODNOVOM OHROZENi
A ZRANITELNOSTI V ROMSKYCH OSADACH

Povodiiové ohrozenie romskych komunit
v osadach
Informacia o povodiovom ohrozeni (hazarde)

romskej osady, t.j. ¢i rémska osada bola alebo nebola
zasiahnuta povodnou je pomerne Specificka lebo sa
viaze na presne vymedzenu lokalitu. Av§ak tieto tidaje
nie su systematicky zaznamenavané a archivované.
Namiesto toho je k dispozicii viacero zdrojov, ktoré
poskytuju réznorodé informacie, na zaklade ktorych
sa moé6ze dedukovat vyskyt povodni v rémskych
osadach.

Prvym zdrojom je ARK (Abel et al., 2020) kde
je binarnym spésobom (Ano/Nie) uvedené, &i sa
zaplava vyskytla jednak v obci s rémskou osadou,
resp. v osade samotnej. Sthrnné udaje su uvedené
v Tab. 2.

Tab. 2. Vyskyt zaplavy v obciach a rémskych osadach (Abel
et al., 2020)

Obec /Romska osada Zaplava

Ano Nie
Obce s romskymi osadami 250 300
Roémske osady samotné 189 361

Z tychto tidajov, ktoré zrejme poskytli starostovia
obci vyplyva, ze z 551 obci s romskymi osadami sa
zaplava vyskytla 250 obciach a nevyskytla sa 300
obciach. Co sa tyka samotnych rémskych osad,
tak zaplava sa vyskytla 189 osadach a nevyskytla
sa v 361 osadach. Tieto udaje naznacuju aj urcity
nesulad medzi vyskytom zaplavy v obci a v osade
(250, resp. 189). DetailnejSie je to uvedené v Tab. 3.
Nie je jasné, ¢i ta rozdielnost (v 107 obciach) medzi
vyskytom povodne v obci a v osade je spdsobena
chybnym vyjadrenim starostov alebo je odrazom
skuto¢ného stavu, ze povoden sa sice v obci vyskytla,
ale romsku osadu nezasiahla, resp. sa vyskytla

§pecificka povodnova situacia, ktora bola obmedzena
len rémsku lokalitu.

Pocet obyvatelov
I z0-306
307 - 833
| 834-1704
[ 1705 - 3500
I 3501 - 6685

vodny tok

km ®  krajské mesto

Obr. 1. Pocet obyvatelov romskych osad v obciach (Zdroj: Abel et al., 2020)
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Tab. 3. Zaplava obec vs. romska osada (Abel et al., 2020)

Zaplava (kombinicia obec, osada) Pocet obci
Obec Ano osada NIE 84
Obec NIE osada ANO 23
Obec ANO osada ANO 166
Obec NIE osada NIE 277

Druhym zdrojom informacii o vyskyte povodniovych
situacii st Spravy o priebehu a nasledkoch povodni
na uzemi Slovenskej republiky, ktoré predklada
Ministerstvo zivotného prostredia SR na rokovanie
vlady SR 2x do roka. Spravy obsahuju aj tabulku
Vyhlasovanie a odvolavanie stupnov povodiovej
aktivity. Vznik povodnovej situacie (povodne) je
spajany s vyhlasenim III. stupna povodnovej aktivity.
Ten starosta obce vyhlasuje vtedy ak (Z2.z.7/2010):

e prietok na neohradzovanom vodnom toku
presahuje kapacitu koryta vodného toku a voda
zaplavuje prilahlé tUzemie a mo6ze sposobit
povodnové skody,

e ak unaSané predmety vytvorili v koryte vodného
toku, na moste alebo priepuste bariéru a voda sa
vylieva z koryta vodného toku a moze spoésobit
povodnové Skody,

* savyskytne ladova zapcha v koryte vodného toku,

e dojde k vyskytu vnutornych véd,

* sa vyskytnu privalové dazde extrémnej intenzity.

Informaciu o vyskyte povodnovych situacii
v obciach SR zo Sprav o priebehu a nasledkoch
povodni na uzemi Slovenskej republiky za obdobie
1996 - 2020 sme spracovali formou GIS databazy.
Vyskyt povodnovych situacii v obciach s rémskymi
osadami je prezentovany v Tab. 4. Zo ziskanych
udajov vyplyva, ze z 550 obci s romskymi osadami
sa povodnova situacia vyskytla 414 obciach, t.j. 75 %
z celkového poctu.

Tab. 4. Vyskyt povodnovych situacii v obciach s rémskymi
osadami v obdobi 1996 — 2020

Pocet Povodiiova Povodiiova

obci hrozba - ano hrozba - nie
osady na okraji obce 420 326 92
osady mimo obce 179 123 56
mimo obec aj kraj obce 47 35 12
spolu 550 414 136

Klasifikacia obci s romskymi osadami z hladiska
frekvencie vyskytu povodnovych situacii v obdobi
1996 - 2020 je prezentovana v Tab. 5. Zo 414 obci
s romskymi osadami sa povodnova situacia vyskytla
1 xv 127 obciach (30,6 %), 2 — 5 krat v 219 v obciach
(52,9 %) a 6 a viac krat v 68 obciach ¢o je 16,4 %
z celkového poctu obci.

Tab. 5. Klasifikacia obci s romskymi osadami podla frekvencie
vyskytu povodnovych situacii v obdobi 1996 — 2020

Triedy frekvencie vyskytu
povodiovcyh situacii

0 1 2-5 66 a viac
osady na okraji obce 92 105 161 60
osady mimo obce 56 23 81 19
mimo obec aj kraj obce 12 1 23 11
spolu 136 127 219 68

Tretim zdrojom informacii o povodniach v obciach
s romskymi osadami su textové informacie ziskané
z roznych webovych portalov (sme.sk, zoznam.sk,
cas.sk) od roku 1996, ktoré sa tykaju priamo romske;j

komunity. Tymto spésobom sme ziskali detailnejsie
informacie o povodniach v rémskych osadach
36-tich obci. Niektoré priklady zaznamov st uvedené
v Tab. 6. Vzhladom na to, ze takymto spésobom sme
zachytili povodniové situacie len v obmedzenom pocte
obci, maju uvedené informacie dopliujuci charakter.

Pri hodnoteni povodinového ohrozenia rémskych
osad sme sa rozhodli vychadzat z tdajov o vyskyte
povodnovej situacie (povodne) na zaklade vyhlasenia
III. stupna povodnovej aktivity. Z uvedenych
zdrojov o povodnovom ohrozeni su tieto udaje
najobjektivnejSie, st k dispozicii za pomerne dlhé
casové obdobie a je mozné tak vyjadrit frekvenciu
vyskytu povodnovych situacii v obciach a na jej
zéklade potom klasifikovat intenzitu povodinového
ohrozenia. Urc¢itou ich nevyhodou sice je, ze su
viazané na obec ako celok a nie na romsku osadu.
Ale opodstatneny je predpoklad, ze v obci, v ktorej bol
vyhlaseny III. stupeil povodnovej aktivity, je vysoka
pravdepodobnost ohrozenia aj rémskej osady. V obci
s romskou osadou, kde za uvedené casové obdobie
nebol III. stupen povodnovej aktivity vobec vyhlaseny,
je zas opraveny predpoklad, Zze povodnové ohrozenie
romskej osady sa nevyskytuje.

Zranitel'nost romskej komunity v osadach

Zaoberat sa zranitelnostou je nevyhnutnou
sticastou hodnotenia povodnového rizika. Koncept
zranitelnosti vychadza z mysSlienky, ktora sa objavila
uz 70. rokoch 20. storocia a to, ze:

“Pri  hodnoteni rizika katastrof je potrebné
zohladnit zranitelnosti spolocénosti prinajmensom s
rovnakym vyznamom, aky sa venuje pochopeniu a
rieSeniu prirodnych rizik / Evaluating the disaster
risk, the social production of vulnerability needs to
be considered with at least the same importance that
is devoted to understanding and addressing natural
hazards” (Wisner et al., 2004, p.49).

V suvislosti s manazmentom prirodnych katastrof
a trvalo wudrzatelného rozvoja spolo¢nosti bol
koncept =zranitelnosti rozpracovany v socialnych,
ekonomickych, environmentalnych ako aj
geografickych vednych disciplinach. Jednotlivé
vedné discipliny pristapili k definovaniu zranitelnosti
zo svojho uhla pohladu, a preto sa v literature
stretavame s viacerymi koncepciami zranitelnosti, ako
aj s roznymi metodickymi pristupmi k jej hodnoteniu
(cf, Birkmann et al.,, 2003). Takym minimalnym
spoloénym zakladom je chapanie zranitelnosti ako
uréitého potencialu socidlneho, ekonomického
a environmentalneho systému na utrpenie §kod,
fyzickej a psychickej ujmy, t.j. nachylnosti na
poskodenie (,susceptibility”). Zranitelnost systému sa
zvyS§uje s rastucou nachylnostou na jeho poskodenie.
Hodnoteniu samotnej zranitelnosti je v literature
venovana pomerne velkd pozornost (e.g. Cutter
et al.,, 2003, 2008; Borden et al.,, 2007; Meyer et
al., 2007; Simpson & Human, 2008; Damm et al.,
2010; Solin, 2012). Zranitelnost nie je mozné merat
priamo, mozno ju vyjadrit len pomocou zastupnych
premennych (Adger, 2000; Tate, 2012), ktoré by mali
vyjadrovat vnttornu predispoziciu/potencial objektov
socialneho, ekonomického a environmentalneho
systému na poskodenie a utrpenie ujmy.

So zranitelnostou velmi tzko suvisi schopnost
systému odolavat povodniam v ¢ase ich trvania a jeho
schopnosti vyrovnat sa s negativhymi doésledkami
povodni po ich skonceni ako jeho pripravenosti
na buduce povodne. Tato schopnost je oznacovana
v anglosaskej literature ako odolnost (,resilience®)
(Sarewitz et al., 2003; Davoudi, 2013; Alexander,
2013; Pizzo, 2015; Abdulkareem & Elkadi, 2018).
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Tab. 6. Priklady zaznamov o povodniach v romskych osadach z web portalov (sme.sk, zoznam.sk, cas.sk).

Obec

Datum

Charakteristika

Jarovnice

Velké Tra-
kany

Jasov

Kozarovce

Vechec

KapusSany

Backov

Myjava

20.7.1998

2.6.2010

2.11.1998

6.3.1999

30.3.2006
15.4.2010

5.2.2004

23.1.2009

5.5.2004

28.7.2004

28.7.2004

29.3.2006

Burka pri vrchu Bachurna v povodi Torysy sprevadzana silnym vetrom a krapami sa zacala
asi o pol Stvrtej a trvala jeden a pol az dve hodiny. V najviac zasiahnutej oblasti spadlo viac
ako 100 milimetrov priblizne za 120 minut. Obetami privalovej vlny sa stalo 50 jarovnickych
Romov, najma deti. O strechu nad hlavou prislo v Jarovniciach priblizne 200 Rémov, ktori
su evakuovani do stanov, kde prezili celd dneSnui noc. Vodny Zivel postrhaval Siroké hektare
plodin, postrhavané su strechy a ohrady domov a nanosy bahna lemuju takmer celé koryto
rieky Mala Svinka. Skody spésobené prudkymi zaplavami su vy¢islené na zhruba 2 miliardy
korun.

Priblizne 150 obyvatelom romskej osady v utorok vecéer evakuovali v Jarovniciach v okrese
Sabinov. Pretrvavajace zrazky zdvihli hladinu riecky Svinka a niektorych jej mensich
pritokov.

»Situacia sa prudko zhorsila po 20. hodine, voda sa zacala vylievat z koryta, stekala po ceste
a blizila sa k viacerym obydliam v osade. R6mov sme preto do¢asne umiestnili v kultirnom
dome,“ povedal starosta obce Marian Kyjovsky. Po polnoci zac¢ala voda opadat a niektori
Roémovia sa mohli vratit do svojim domovov. O strechu nad hlavou prisli dve rodiny

z Jarovnic, ktorym spadli chatrce.

V Humennom dnes rano vyslobodzovali majetok a zachranovali pred povodnou zivoty
romskej rodiny v obci Velké Trakany. Zachranari evakuovali romsku rodinu.

V okrese KoSice - okolie vznikla vazna situacia v obci Jasov, kde voda v neupravenych
usekoch vystupila z brehov. Robia sa opatrenia na ochranu romskej osady. Voda sa
vyliala z brehov v neupravenych tsekoch toku rieky Torysa, kde bol vyhlaseny treti stupen
povodnovej aktivity.

Rieka Bodva nad Jasovom zaplavuje romsku osadu, pivnice a zahrady.

Vydatné dazde sposobili, ze na viacerych tokoch v KoSickom kraji bol vyhlaseny treti

a druhy stupen povodnovej aktivity. Ako dnes popoludni informoval Dusan Mydla

z prevadzky kosSického zavodu Slovenského vodohospodarskeho podniku, lokalne povodne
zaznamenali a treti stupen vyhlasili na rieke Bodve v obciach Jasov a Medzev, kde voda
ohrozovala romske obydlia.

V noénych hodinach vzduta voda s ladovymi kryhami zaliala kratky usek Statnej cesty pri
zelezniénom priecesti pod obcou Kozarovce. V dosledku vzdutej hladiny Hrona dochadzalo
k zahlteniu priepustov pod Zelezni¢nou tratou medzi obcami Kozarovce - Psiare

a k ohrozovaniu romskej osady. V obci Kozarovce doslo k miestnemu vybrezeniu Svéatého
potoka v dosledku nedostato¢nej kapacity premosteni.

Niekolko desiatok hasicov, policajtov, pracovnikov Povodia Hrona a dobrovolnikov bojuje

s vodou, ktora sa vyliala z koryta Hrona nedaleko obce Kozarovce v okrese Levice.

V sucasnosti je vodou obkolesenych niekolko domov, romska osada pri Kozarovciach a aj
okolie miestneho motorestu. K romskej osade sa voda nakoniec nedostala, k zaplaveniu
domov chybalo pol metra. Pod vodou je zhruba desiatka pivnic, obyvatelia maju

v zahradach zvySkovu vodu, ktort odéerpavaju hasici.

Dna 5.5.2004 v obci Vechec, v okrese Vranov nad Toplou, po miestnej burke voda zaplavila
romsku osadu, kde doslo k upchatiu priepustov a kanalov.

Velmi nepriazniva situacia vznikla aj v obci Kapus§any, kde voda zaplavila 80 domov

v ktorych bolo postihnutych 340 obyvatelov. V obci bolo potrebné evakuovat z romskej
osady 50 obyvatelov a pat obyvatelov z domu majitela Jana Kmeca, ktory sa vplyvom
podmacania zrutil.

Stav ohrozenia, ¢o je treti stupen povodnovej aktivity, vyhlasili vodohospodari na
Backovskom potoku v katastri obce Backov. Potok vystupil z brehov a zatopil pat obydli

v tamojSej romskej osade.

Ako pre agenturu SITA uviedol zastupca primatora Myjavy Jan Lehotaj, v ¢asti Tura Luka
evakuovali jednu romsku rodinu, dalSie tri stravia noc u pribuznych. Rodiny odisli zo
svojich domovov na vlastné zelanie. Romska rodina prespi vo volnom mestskom byte, a nie
v priestoroch strednej §koly v Myjave, ako predtym Lehotaj informoval.

Odolnost spolo¢nosti vo¢i povodiiovému ohrozeniu

plyn, lekar, 8koly) pre komunity v osadach

je viacrozmerny koncept (Adger, 2000; Doorn et
al., 2018), ktory predstavuje nova paradigmu
manazmentu prirodnych katastrof s dérazom na
posilnenie kapacity spolo¢nosti odolavat, absorbovat,
zotavit sa a schopnosti transformovat a adaptovat
sa na prirodné hrozby (e.g. Alexander et al., 2016;
Hegger et al., 2016).

Zakladnym zdrojom t1dajov pri hodnoteni
zranitelnosti st 1udaje o socialno-ekonomickom
statuse romskych komunit v osadach v ARK (Abel et
al., 2020). Udaje, ktoré st v nom o rémskej komunite
uvedené vSak nevystihuju jej socialno-ekonomicky
status dostatoéne vyéerpavajuco. Udaje sa tykaju
predovSetkym dostupnosti zakladnej infrastruktary
(vodovod, kanalizacia, odpad, elektricka energia,

v jednotlivych obciach. Zakladné tidaje o samotnom
socidlnom statuse rémskej komunity v osade (vekova
Struktira, Struktira podla pohlavia, zamestnanost,
vzdelanie a pod) s vynimkou celkového poctu
obyvatelov v romskych osadach, v ARK uvedené nie
st. Uvedeny druh tudajov zatial nie je pristupny zo
ziadneho z verejne dostupnych zdrojov. Na druhej
strane st v ARK pomerne detailne charakterizované
typy obydlia v rémskych osadach, reprezentujtce
ekonomicky status.

Z hladiska dostupnosti dat je preto hodnotenie
zranitelnosti romskych komunit v osadach, v ramci
predbezného hodnotenia ich povodnového rizika,
zalozené len na tidajoch o celkovom pocte obyvatelov
a charaktere obydli v rémskych osadach. V ARK
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siu uvedené nasledovné formy byvania: bytovy
dom, skolaudovany rodinny dom, neskolaudovany
murovany rodinny dom, neskolaudovany murovany
dreveny dom, unimobunka, chatré, maringotka alebo
karavan a ina forma. Pre ticely naSho hodnotenia sme
niektoré formy byvania spojili a vytvorili nasledovné
formy (typy) byvania: bytové domy, murované domy,
drevené domy, chatrée a iné formy a poslednu triedu
tvoria unimobunky, karavany, maringotky.

4 METODICKE ASPEKTY PREDBEZNEHO
HODNOTENIA POVODNOVEHO RIZIKA ROMSKYCH
KOMUNiT

Povodnové riziko réomskych osad je vyjadrené
indexom povodnového rizika Lo riske Index je

stanoveny ako produkt normalizovanych hodno6t

indexu povodnového ohrozenia I _-a indexu
A N . ’ polffohrozemafN
zranitelnosti I . . romskych osad:
zranitelnosti_ N
‘pouv_risk = IpouﬁohrozeniafN X Izranitel’nostifN ( 1)
kde
Ipov_ohrozenia _N= p/pmax (2)

p — pocet povodnovych situacii v obci s rémskou
osadou

P, — Maximalna hodnota poctu povodnovych situacii
v subore obci s romskymi osadami,

a indexu zranitelnosti:

3)

zranitelnosti_N = Izranitel’nosti/ Izranitel’nostiimax

Index zranitelnosti (I . ) je stanoveny
s . \"zranitelnosti J )
agregaciou normalizovanych hodnét subindexu
zranitelnosti obyvatefov S~ . a subindexu

itefnosti r hobydfi ST " podt :
zraniteInosti rémskych oby  ran_obyaiia_y POATA VZOTCAL
zranitelnosti - zran_obyvatelov_N SIzran_obydlia_N (4)

kde s . . je pocet rémskych obyvatelov

. zran_obyvatelov N - " N
v osadach obce (sucet obyvatelov v osade mimo
obce a na okraji obce) normalizovany maximalnou
hodnotou poc¢tu obyvatelov v subore osad a SI obyelia N
vyjadruje zranitelnost rémskych osad z hladiska

Struktury typov ich obydli pricom:

= pocetBD x w, + pocetMRD x w;
+ pocetDRD x w, + pocetChat x w,
+ pocetUNBK x w, (5)

Izran,obydlia

kde jednotlivé ¢asti spajaju:

pocetBD — pocet bytovych domov v romskej osade,
pocetMRD - pocet murovanych rodinnych domov
v romskej osade,

pocetDRD — pocet drevenych domov v romskej osade
pocetChat — pocet chatréi v romskej osade,
pocetUNBK - pocéet unimobuniek a karavanov
v romskej osade,

w, - vaha zranitelnosti jednotlivych typov obydlia
romskych osad.

Vaha zranitelnosti jednotlivych typov obydlia
romskych osad voéi povodiovému ohrozeniu
(Tab. 7) je vyjadrena najskoér poradim (1 — najviac
zranitelna, 5 — najmenej zranitelna), ktoré je nasledne
transformované na kvantitativhu hodnotu w. metédou
rank sum podla formuly (Malczewski, 1999)]:

n—r; +1
Wy = (6)
(n—n. +1)

kde n je pocet jednotlivych foriem byvania (n = 6)
and . je poradie zranitelnosti jednotlivych foriem
byvania.

Hodnoty S obyaiia romskych osad boli
normalizované i

maximalnou hodnotou SI
v stibore romskych osad na SI

zran_obydlia
zran_obydlia_N"

Tab. 7. Hodnotenie vplyvu foriem byvania na zranitelnost

Formy byvanie Poradie zraniteI'nosti w;

chatrcée 1 0,333
drevené domy 2 0.266
murované domy 3 0,200
bytové domy 4 0,133
unimobunky, karavany, 5 0,066

maringotky

Vyjadrenie urovne povodnového rizika rémskych
OSéd ako prOdUktu ov_ohrozenia _N zranitelnosti N a nie
agregacie zodpoveda fogickému predpokladu, ze
povodnové riziko je nulové v pripade, Zze v réomskej
osade sa nevyskytuje povodnové ohrozenie, resp.
uroven zranitelnosti je velmi nizka az bezvyznamna.

5 VYSLEDKY PREDBEZNEHO HODNOTENIA
POVODNOVEHO RIZIKA ROMSKYCH OSAD

Vysledky predbezného hodnotenia povodnového
rizika obci romskych osad, ktoré sa vyskytuju na
okraji alebo mimo obce su prezentované stborom
map na Obr. 2 az Obr. 6. Vzhladom na to, ze
priestorové (mapové) prezentovanie romskych osad
formou budov alebo hranic obydli na narodnej tirovni
by bolo necitatelné vzhladom na malt mierku, sa
romske osady na obrazkoch prezentované hranicami
katastralneho tizemia.

Hodnoty indexov  povodnového  ohrozenia,
zranitelnosti a rizika ako aj hodnoty subindexov
zraniteInosti st rozcélenené do péatstupnovej Skaly
od najmen$ich po najvacSie hodnoty na zaklade
zlomovych bodov. Jednotlivé intervalové triedy
vyjadruja 5 tried Grovne povodnového ohrozenia,
zranitelnosti a rizika (1 — velmi nizka , 2 - nizka,
3-stredna, 4 - vysoka a 5 - velmi vysoka). Ich rozliSenie
na mapach je prezentované farebnou Skalou (zelena -
velmi nizka, ¢ervena velmi vysoka).

Diferenciacia rémskych osad =z  hladiska
indexu I . ... tij. z hladiska frekvencie vyskytu
povodnovych situacii v obciach s romskymi osadami
je prezentovana na Obr. 2.

Z dovodu chybajucich 1dajov o socialno-
ekonomickom statuse obyvatelov v romskych osadach
je celkovy pocet obyvatelov v osadach jedinym
kritériom hodnotenia zranitelnosti obyvatelstva voci
povodiiovému ohrozeniu. S narastajucim poctom
obyvatelom v romskych osadach sa zvySuje hodnota
subindexu SI ..., v tj- zZvySuje sa celkovy suhrn
utrpenia fyzickej a psychickej ujmy obyvatelov (Obr. 3).
V kontexte subindexu SIzmn_o;y i v ZFanitelnost narasta
predovsetkym v dosledku zvySujuceho sa poc¢tu chatréi,
rodinnych domov a zmensSujuceho sa poctu bytovych
domov v rémskych osadach (Obr. 4).

Priestorova variabilita rémskych osad z hladiska
indexu zranitelnosti I ktory je vysledkom

. zranitelnosti N 7 N -
agregacie SI a SIL je prezentovana na

Ob 5 zran obydlia_N zran_obyvatelov_N
r. 5.

Vyjadrenie urovne povodinového rizika romskych
osad L risk ako produktu 1,
prezentované na Obr. 6.

ov_ohrozenia _N Izranitel’nosti_N Je
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Obr. 2. Povodnové ohrozenie romskych osad z hladiska indexu Ip

0 20 40 80

Obr. 3. Zranitelnost romskych osad z hfadiska subindexu SI

zran_obyvatelov_N

Pocetnost réomskych osad v jednotlivych triedach
patstupnovej Skaly povodnového rizika je uvedena
v Tab. 8. Z idajov vyplyva, ze povodnové riziko az 68 %
romskych osad, t.j. 373 osad je velmi nizke az nizke. V
tychto osadach je troven povodnového ohrozenia vel'mi
nizka az nulova a velmi nizka je aj Groven zranitelnosti,
¢i uz z hladiska typu obydlia alebo poc¢tu obyvatelov.
Vyznamna turoven povodnového rizika romskych
osad je definovana ako uroven rizika zahriujuca
triedy so strednou, vysokou a velmi vysokou troviiou
povodiiového rizika) a tyka sa rémskych osad
vyskytujucich sa v 178 obciach, t.j. 32 % obci.

120
km

10

Hodnota indexu
povodiového hazardu

I 0,000000 - 0,083333
I 0,083334 - 0,250000
| 0,250001 - 0,416667
[ 0,416668 - 0,666667

I 0566568 - 1,000000
vodny tok

@®  krajské mesto

ov_ohrozenia

Hodnota subindexu
zranitel'nosti obyvatefov

I 0004488 - 0,045774
[ 0,045775 - 0,124607
|| 0,124608 - 0,254899
[ 0,254900 - 0,523560
I 0523561 - 1,000000

vodny tok

® krajské mesto

Tab. 8. Pocetnost obci s romskymi osadami v jednotlivych
triedach povodnového rizika

Index povodiiového Trieda povodiiového Pocet
rizikal = rizika osad
0,000 velmi nizka 137
0,000001 - 0,009723 nizka 236
0,009724 - 0,183481 stredna 170
0,183482 - 0,334967 vysoka 7
0,334968 — 0,916667 velmi vysoka 1
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Obr. 4. Zranitelnost romskych osad z hfadiska subindexu SI

0 20 40 80

Obr. 5. Zranitelnost rémskych osad z hladiska indexu I
6 DISKUSIA

V kontexte klimatickych zmien sa venuje Coraz
viac pozornosti problematike zaoberajucou sa
nerovnakym dopadom prirodnych katastrof na roézne
socialne skupiny, ktoré su vytlacané na okraj zaujmu
spolocnosti ¢i uz na zaklade rasy, etnicity alebo
socialneho statusu (Linscott el al., 2022). V pripade
povodni vysoka miera povodnového rizika je spajana
nielen s vysokou zranitelnostou tychto skupin, ktora
je podmienena ich nizkym socialnym statusom, ale aj
s ich vySSou expoziciou voci povodinovému hazardu.
To znamena, ze socialny status ich predurcuje nato,

120

120
km

Hodnota subindexu
zranitel'nosti obydlia

I 0.001044 - 0,045547
777 0,045548 - 0,120308

] 0120309 - 0,225412

[ 0,225413 - 0,386187

I 0.386188 - 1,000000

vodny tok

km
® krajské mesto

zran_obydlia_N

Hodnota indexu zranitelnosti

I 0,003031 - 0,046711
[ 0046712-0,117139

| 0117140-0,237442
[ 0237443 - 0,475570

I 0.475571 - 1,000000

vodny tok

®  Krajské mesto

ranitelnosti N

aby zili v Uzemiach ¢asto ohrozovanych zaplavami.
Tento jav je spajany s terminom environmentalna
nespravodlivost (e.g. Walker & Burningham, 2011;
Filcak, 2012; Chakraborty et al., 2022). Neplati to
vSak absolutne. Napriklad Fielding (2012) vo svojej
§tudii poukazal na to, ze v Anglicku zije vo vacSom
povodinovom riziku biela vacSinova populacia ako
nebiele etnicky/rasové skupiny.

Predbeznym hodnotenim povodnového rizika
priestorovo marginalizovanych rémskych komunit
sa snazime nadviazat na uvedenu oblast vyskumu.
Dosiahnuté  vysledky naznacuju  diferenciaciu
romskych osad z hladiska povodinového ohrozenia,

11
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Obr. 6. Povodnové ohrozenie romskych osad z hladiska indexu 1,

zranitelnosti, resp. rizika. CiZze vyslovit nejaky
v§eobecne platny zaver o vysokom povodniovom riziku
romskych osad nie je mozné. Poznatky o variabilite
povodnového rizika rémskych osad su racionalnym
podkladom pre priorizovanie rémskych osad
s vyznamnym povodnovym rizikom v 178 obciach pre
detailnejsi vyskum, s doérazom na analyzu expozicie
romskych osad voéi zaplaveniu, zranitelnosti vo
vazbe na socioekonomicky status romskych komunit,
ako aj ich schopnosti vysporiadat sa s negativnhymi
désledkami povodni. A s ohladom na ziskané
vysledkov sa potom moézeme zaoberat problematikou
interpretacie povodnového rizika romskych osad
v kontexte environmentalnej spravodlivosti.
Variabilita povodnového rizika romskych osad je
délezita aj z pohladu manazmentu povodnového rizika.
PredovSetkym v romskych osadach s vyznamnym
povodnovym rizikom sa bude vyzadovat uréita forma
manazmentu povodnového rizika zameraného na
romsku komunitu. Manazment povodnového rizika
v SR je riadeny zakonom ¢. 7/2010 Z.z o ochrane
pred povodnami, prostrednictvom ktorého je do nasho
legislativneho ramca implementovana Smernica EU
o manazmente povodnovych rizik (2007). Uvedeny
zakon stanovuje, Ze manazment povodnového rizika
zo strany Statu (narodna uroven) sa bude vykonavat
len oblastiach, ktoré v ramci Predbezného hodnotenia
povodiiového rizika (PFRA) (MZP SR, 2011; 2018)
boli identifikované ako oblasti, v ktorych existuju
potencidlne vyznamné povodnové rizika, alebo
mozno predpokladat, Ze ich vyskyt je pravdepodobny
(Smernica EU 2007). Pre tieto oblasti sa nasledne
vypracovali mapy povodiiového ohrozenia, mapy
povodnového rizika (dostupné na adrese: https://
www.svp.sk/sk/uvodna-stranka/povodne/mpo-a-
mpr-sr/) a navrhy Planov manazmentu povodnového
rizika (MZP SR, 2015). Pre tizemia, obce, ktoré nie su
zaradené do zoznamu oblasti s potencialne vyznamnym
povodnovym rizikom sa mapy povodinového ohrozenia,
rizika a navrhy planov manaZzmentu povodinového
rizika nevypracovali. Slovensky vodohospodarsky
podnik, S.p. (SVP, §.p.), ktory je zodpovedny za ochranu
pred povodinami v SR, v nich preto manazment

120
km
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Hodnota indexu
povodnového rizika

I o.000000

777 0,000001 - 0,009723
| 0,009724 - 0,183481
[ 0,183482 - 0,334967

I 0334968 - 0,916667
vodny tok

@®  krajské mesto

ov_ohrozenia

povodnového rizika nevykonava. V ramci prvého cyklu
PFRA bol vytvoreny zoznam 559 kritickych tsekov riek,
v ktorych existuje potencidlne vyznamné povodinové
riziko alebo je pravdepodobny jeho vyskyt. Vybrané
riecne Useky sa nachadzaju v 493 obciach. V prvej
aktualizacii PFRA (MZP SR, 2018), nie su uZ vystupy
explicitne formulované ako Useky riek, tie vSak nadalej
zostavaju ako zaklad pre identifikaciu 192 oblasti
potencialneho vyznamného povodnového rizika, ktoré
sa nachadzajua v 493 obciach.

Z pohladu manazmentu povodnového rizika
v 178 rémskych osadach s vyznamnym povodnovym
rizikom je délezité, ¢i obce s rémskymi osadami patria
do oblasti, ktoré boli v ramci PFRA identifikované
ako oblasti, v ktorych existuju potencialne vyznamné
povodnové rizika alebo mozno predpokladat, ze ich
vyskyt je pravdepodobny. Na Obr. 7 je zobrazeny stibor
493 obci, ktoré boli v ramci PFRA zaradené do zoznamu
oblasti s potencialne vyznamnym povodiiovym rizikom
a subor obci v ktorych sa vyskytuju romske osady.

Tab. 9. Obce s romskymi osadami zahrnuté
do zoznamu obci s potencidlne vyznamnym povodnovym
rizikom

Index povodiiového Trieda povodiiového Poéet
rizika I . rizika osad
pov-e v PHR
0,000 velmi nizka 17
0,000001 - 0,009723 nizka 55
0,009723 - 0,183481 stredna 71
0,183482 - 0,334967 vysoka 3
0,334968 — 0,916667 velmi vysoka 0

Z ich vzajomného prekrytia vyplyva, ze subor 493
obci s potencialne vyznamnym povodnovym rizikom
(MZP SR, 2011) obsahuje 146 obci s rémskymi
osadami (Tab. 9). Z nich 74 patri medzi obce, v ktorych
sme v ramci nasej §tudie klasifikovali povodnové riziko
romskych osad ako vyznamné. Z celkového poctu 178
obci s romskymi osadami s potencidlne vyznamnym
povodnovym rizikom uvedené obce tvoria len 42 %. Pre
tieto obce st vypracované navrhy planov manazmentu
povodnového rizika a manazment povodnového
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Obr. 7. Obce s potencialne vyznamnym povodnovym rizikom (MZP SR 2011) vs. index povodfiového rizika romskych osad

rizika je zabezpecovany Statom prostrednictvom SVP,
§.p. ZvySnych 104 obci s romskymi osadami, t.j. 58
% nema vypracované navrhy planov manazmentu
povodnového rizika a nie st predmetom manazmentu
povodnového rizika zo strany §tatu. Tazisko
manazmentu povodnového rizika sa tak prestiva na
miestnu samospravu. V tejto suvislosti vSak vznika
otazka, ¢i je posobnost lokalnych samospravnych
organov v ramci ochrany pred povodnami vymedzena
sucasnym legislativnym ramcom dostatoéna na to,
aby miestne samospravy dokazali efektivne redukovat
vplyv lokalnych faktorov na povodnové ohrozenie,
ktory tvori neoddelitelnu sucast resilient manazmentu
povodfiového rizika na lokdlnej trovni. Ci su to
starostovia schopni zvladnut sa v sicasnosti analyzuje.

7 ZAVERECNE POZNAMKY

Vysledky predbezného hodnotenia povodnového
rizika z rémskych osad s pouzitim lahko dostupnych
dat ukazali, ze povodnové riziko je pomerne vyznamné
v romskych osadach celkovo 178 obciach, ktoré tvoria
32 % z celkového poc¢tu obci s romskymi osadami.
Priestorovo su tieto obce lokalizované predovSetkym
v PreSovskom, Ko§ickom a Banskobystrickom kraji.

Z hladiska manazmentu povodnového rizika je
pomerne dolezitd skutocnost, ze z uvedeného poctu
obci az 104 obci, t.j. 58 % nebolo zaradenych na
zaklade Predbezného hodnotenia povodnového rizika
vykonaného pod gesciou MZP SR (2011, 2018) do
oblasti s potencialne vyznamnym povodnovym rizikom
anema teda vypracované navrhy planov manazmentu
povodnového rizika. Zo strany SVP, §.p. tak nebude
preventivnemu manazmentu povodnového rizika
v tychto obciach venovana ziadna pozornost. A je
na starostoch obci ako sa v ramci moznosti, ktoré
maju legislativou vymedzené, vysporiadaju s tymto
problémom.

Uvedeny subor 178 obci s romskymi osadami

bude predmetom detailnejSieho vyskumu na
regionalnej a lokalnej Urovni s ciefom spresnit
povodniové riziko rémskych osad. Povodnové

ohrozenie bude analyzované vo vazbe na morfologiu

13

terénu réomskych osad, fyzickogeografické atributy
katastralnych tizemi a vodnych tokov pretekajucich
cez katastralne tizemia. V stvislosti so zranitelnostou
pojde predovsetkym o ziskanie tdajov o socialnom
a ekonomickom statuse obyvatelov rémskych
osad a na ich zaklade detailnejSie identifikovat
kIacové aspekty zranitelnosti. Dolezitym aspektom
vyskumu povodnového rizika na regionalnej, resp.
lokalnej trovni bude ziskanie odpovede na otazku
lokalizacia romskych osad ma ¢rty environmentalne;j
nespravodlivosti  priestorovej.  Pozornost bude
venovana aj vyvoju romskych osad v ¢ase.
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