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Bankovy dohl'ad v optike Basel I

Viadimir GONDA*

Banking Supervision in Light of Basel Il

Abstract

Basel committee for banking supervision, as the body coordinating the coope-
ration among institutions of banking supervision in different countries, contribu-
ted to a large extend to the creation of the international mechanism of the regu-
lation and supervision over the banking activities, which is generally accepted.
Important development trends in the area of banking supervision are represented
by the Basel Capital Accord (1988), but especially by the prepared concept New
Basel Capital Accord (Basel II), which newly codifies the method of quantifica-
tion of risks, on the basis of which the capital requirements are set. In EU coun-
tries this concept will be translated into the new EU regulation on capital adequa-
¢y, which in the framework of harmonization will have to be taken into account
in the legislation of the Slovak Republic (as well as of other accessing countries).
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Uvod

Regulacia a dohl'ad bankového systému predstavuje vyznamnu oblast’ ¢innosti
centralnych bank v trhovych ekonomikach.! Ulohou bankového dohladu je do-
zor nad vykonavanim bankovych &innosti a starostlivost’ o bezpe¢né fungovanie
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darska fakulta, Katedra ekonomickej tedrie, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava 5; e-mail:
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! Bankovy dohl'ad, pravda, mzu okrem centralnej banky vykonavat’ aj iné regulatorne organy,
napriklad ministerstvo financii alebo $pecializované $tatne institacie.
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a ucelny rozvoj bankového systému. Bankovy dohl'ad vytvara priestor na usku-
to¢fiovanie menovej politiky a ovplyviiuje ju svojimi opatreniami smerujicimi
k redukcii moznych rizik, a teda obozretnému podnikaniu bank.

Vyznamné vyvojové trendy v oblasti bankového dohl'adu (v Eurdpe, ale aj vo
svete) reprezentuje Bazilejska dohoda o kapitali (1988), ale najmé pripravovany
novy bazilejsky koncept kapitalovej primeranosti, ktory novo upravuje metdédu
kvantifikacie podstupovanych rizik, na ktorych zaklade sa stanovuje kapitalova
poziadavka. PribliZzeniu povodnej a (najméd) novej bazilejskej dohody, ako aj ich
naslednému premietnutiu do praxe integrujucich sa eurdpskych krajin sa venu-
jeme v predmetnom ¢lanku.

1. Bazilejska dohoda o kapitali (Basle Capital Accord)

Popri Medzinarodnom menovom fonde osobitné miesto pri vytvarani priaz-
nivych podmienok na udrzanie stability bankovych systémov a na predchadzanie
vzniku finanénych kriz patri Bazilejskému vyboru pre bankovy dohlad (Basle
Committee of Banking Supervision, d’alej len Vybor).

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad® zalozili v roku 1974 guvernéri krajin G 10°
a Luxemburska. Vybor vznikol v stivislosti s rastiicou internacionalizaciou &innosti tive-
rovo-finanénych institicii a nevyhnutnost'ou zabezpecit' zdravie a stabilitu medzinarod-
ného bankového systému, vyzadujucich koordinaciu ¢innosti narodnych organov dohl’a-
du. Ciel'om Vyboru je vytvorenie medzinarodného systému univerzalneho bankového do-
hladu a bezprostrednou uilohou — rozvoj spoluprace pri rozpracovani bankovych norma-
tivov a vypracovanie jednotnych noriem.

Vysledkom niekol’koro¢nej ¢innosti Vyboru bola zasadna regulacna smernica
— Bazilejska dohoda o kapitali (Basle Capital Accord — BCA; spravidla sa po-
uziva skratené oznacenie Basle Accord) z roku 1988, ktord urCila Standardy
kapitalovej primeranosti pre najviacSie medzinarodné (transnaciondlne, globalne)
banky s cielom zabezpe&it medzinirodni konvergenciu regulacie bankovych
dohl'adov. Vybor stcasne odporucil, aby sa dokument aplikoval aj na banky mi-
mo krajin G 10, ktoré maji vyznamné medzinarodné aktivity.

V tejto stvislosti sa ziada poznamenat', ze vSetky dokumenty vydané Bazilejskym vy-
borom pre bankovy dohl'ad maju pre neclenské Staty (len) odporicaci charakter. St vSak

2 Az do roku 1988 sa Vybor nazyval Basle Committee of Banking Regulations and Supervisory
Practices.

3 Skupina G 10 je volnym zoskupenim najvyspelejiich krajin tvoriacich skupinu G 7 (USA,
Kanada, Japonsko, Nemecko, Francuzsko, Vel'ka Britania, Taliansko), d’alej Belgicka, Holandska
a Svédska; od roku 1983 je 11. krajinou Svajciarsko.
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vysoko respektované a stavaju sa Standardmi akceptovanymi inymi Struktarami.* Preto aj
krajiny, ktoré nie st ¢lenmi Bazilejského vyboru pre bankovy dohl'ad, snazia sa vyuzvat’
pri vykone bankového dohl'adu poznatky a skusenosti obsiahnuté v bazilejskych doku-
mentoch a implementovat’ ich do svojho doméaceho pravneho systému a dohliadacej pra-
xe. V stcasnosti napriklad Basle Accord reSpektuje vySe 100 krajin.

Primarnym zamerom Bazilejskej dohody o kapitéli bolo ur€it’ zdkladnt archi-
tektiru na stanovenie minimalneho kapitdlového Standardu, ktory by zniZoval
uiverové riziko protistran.” Basle Accord stanovuje podrobnosti dohodnutého ram-
ca na meranie kapitalovej primeranosti a minimalne Standardy, ktoré sa maju
dosiahnut’. Prostrednictvom tzv. Cookovho pomeru (Cooke-ratio)° sa stanovila
pre banky poziadavka 8 %-nej kapitalovej primeranosti meranej ako pomer kapi-
talu k rizikovo vaZzenym aktivam. Tento ukazovatel’ predstavuje kapitalovy ,,van-
kus“ pre pripad krytia moznych strat [11, s. 480]. Je to urcity Standard s tym, ze
dosiahnutie vy$8ieho pomeru hodnoti trh pozitivne — vy$3im ratingom banky.

Metodoldgia vypocétu kapitalovej primeranosti bola relativne jednoduché
a uplatiiovala sa na vSetky banky rovnako.

Povodna Bazilejska dohoda o kapitéli predstavuje jeden z najvyznamnejSich
medzinarodnych aktov, ktory sa podarilo dosiahnut’. Prijatie tejto (nateraz stale
platnej) regulativnej smernice znamenalo dolezity medznik v medzinarodnej
spolupréci pri harmonizacii ¢innosti bankovych dohl'adov. Jej vyznam spociva
v zjednoteni pristupov k chapaniu pojmu riziko a vo vSeobecnej metodolégii
jeho merania. Hoci sa povinne aplikuje iba na medzinarodne aktivne banky so
sidlom v krajinach G 10, jej dosah je celosvetovy. To okrem iného umoziiuje
minimalizovat’ tzv. regulatérnu arbitraz, t. j. ziskavat’ vyhody jednou institiciou
pri jej aktivitach v réznych krajinach s rozdielnou regulaciou bankovej a financ¢-
nej ¢innosti.

Text dokumentu je struény — tvori ho iba 25 stran, ¢o vSak na druhej strane
sposobuje jeho nizsiu flexibilitu. Povodna verzia Basle Accord z roku 1988 roz-
liSuje iba dva druhy rizik — iverové riziko a riziko prenosu rizika zo zahranicia.
Basle Accord takmer vbbec nezohladiiuje nizSiu rizikovost’ kratkodobych po-
hladavok oproti dlhodobym.

* Napriklad Eurépska tnia ich premieta do svojich zaviznych smernic (direktiv), z ktorych s
potom implementované do narodnych legislativ.

% Tradine chapana kapitdlovd primeranost’ zahfiia iverové riziko bez trhového rizika. Uvero-
vé riziko sa chéape ako riziko strat v pripade, Ze partner nedodrzi svoje zavézky podl'a podmienok
kontraktu. V janudri 1996 Vybor vydal dodatok pre Ciastocné pokrytie aj trhového rizika, t. j. ri-
zika strat generovanych zmenou trhovych cien. Trhové riziko sa deli na kurzové, trokové, akciové
a komoditné riziko.

® Termin je odvodeny od mena Angli¢ana Petra Williama Cooka, ktory v dobe rozpracovania
zakladnych pravidiel dohody stal na ¢ele Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad.
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Basle Accord ako prva medzindrodna dohoda o $tandardoch kapitalovej pri-
meranosti reprezentuje uspesny pokus stanovit’ v§eobecne akceptovany institu-
ciondlny ramec na regulovanie bankovej ¢innosti a na podporu stability banko-
vych systémov.

V roku 1996 Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad uskutoénil reviziu BCA
a vydal Dodatok k dohode, kde okrem iného povolil bankam pouzivat’ interné
modely na meranie Specifickych #rhovych rizik (ide o kurzové, akciové, komo-
ditné a uverové riziko, t. j. riziko dlhovych cennych papierov), o ktoré sa spek-
trum meranych rizik rozsirilo (tzv. Value-at-Risk models).

Ani v Dodatku k BCA sa vsak ni¢ nehovori o samotnom procese riadenia
rizik a o ¢innosti a Ulohach regulatora.

2. Nova Bazilejska dohoda o kapitali (New Basel Capital Accord,
Basel Il)

Koncom 90. rokov minulého storo¢ia Bazilejsk4 dohoda o kapitéli prestala uz
v-mnohom zodpovedat’ novym realidm a zna¢nym zmenam, ku ktorym doslo
v Struktire bankového kapitalu v dosledku technologickych a finanénych inova-
cii. Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad preto rozpracoval a dal na $iroki me-
dzinarodnu diskusiu uz v roku 1999 vlastny balik navrhov novych pravidiel na
bankovl regulaciu, aby sa zabezpecil sulad kapitalovych poziadaviek s novymi
rizikami. Na jar 2001 Vybor zverejnil druhtt konzultativnu verziu dokumentu
pod nazvom Nova Bazilejska dohoda o kapitdlovej primeranosti (New Basel
Capital Accord — NBCA, resp. tzv. Basel II), ktora obsahuje komplexnejsie pri-
stupy riadenia rizika na regulatorne Ucely. Povodne sa mal Basel II zaviest' do
praxe v roku 2004. AvSak vzhl'adom na rozsiahly pocet kritickych pripomienok
a navrhov, ktoré boli vznesené v priebehu posudzovania dokumentu, termin jeho
zavedenia do praxe sa poSunul na neskorsie.

Navrhované pravidla predstavuji rozsiahly a komplexny systém (560 stran),
ktory by mal zlepsit' spdsob merania rizika bankového podnikania. Basel II
opustil jednoduchost’ povodného BCA a na prvy pohl'ad sa zda ve'mi kompliko-
vany a technicky. Jeho zakladnu filozofiu vyjadruje téza, Ze proces regulovania
bankového systému predstavuje komplexny proces riadenia rizik.

Novy navrh sleduje dva hlavné ciele reformovania metodologie urcenia kapi-
talovej primeranosti:

1. vytvorenie rovnakych konkurenénych podmienok pre €innost’ (operacie)
uverovych institdcii na medzinérodn‘}'/ch trhoch;

2. zabezpecenie ¢o najvicsieho suladu objemu vlastného kapitalu banky s ce-
ivm stborom rizik, ktoré sprevadzaju jej ¢innost’.
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Pre Novu Bazilejskii dohodu o kapitali s prizna¢né nasledujice momenty:

e individualny pristup pri ohodnocovani rizik kazdej jednotlivej institucie,

e princip kompenzicie, t. j. niZSia Grovei kapitdlu méze byt kompenzovana
vy$Sou uroviiou procesu riadenia rizik.

Dal§imi novinkami Bazileja I su:

e vyuzivanie ratingu od ratingovych agentir na ucely priradovania rizikovej
vahy pohl'addvkam,

e moznost’ individualizovaného pristupu regulativnych organov k jednotli-
vym bankém,

e stanovovanie kapitalovej primeranosti na konsolidovanom zaklade v celej
bankovej skupine,

e zvySenie poziadaviek na zverejiiovanie informacii jednotlivymi bankami
[13,s.32].

Nova Bazilejska dohoda o kapitali sa ma uplatiiovat’ na konsolidovanom aj
na nekonsolidovanom zaklade. Vzhl'adom na zna¢nu internacionaliziciu ban-
kovych operéacii za uplynulé $tvrt'storoéie je zakladnym principom bankové-
ho dohPadu povinnost' predklagat’ regulatorovi (aj) konsolidované vykazy. Uge-
lom konsolidovaného dohladu je ochrana bank, ktoré su su¢astou tzv. konsoli-
dovanych celkov, pred rizikami, ktorym su vystavené z dovodu ucasti v tychto
skupinach.”

Originalnost’ a novost’ nového mechanizmu reprezentuje organické zapraco-
vanie do Basel II troch tzv. pilierov, ktoré zvysuji synergicky efekt realizicie
vnutornej a vonkajsej kontroly rizik. Ide o tieto piliere:

e prvy pilier — obnovené minimalne poZiadavky na objem vlastného kapitalu,

e druhy pilier — vykon dohl'adu regulatorom,

e treti pilier — trhova disciplina zaloZzena na zvySeni transparentnosti banko-
vej ¢innosti.

Jednotlivé piliere Basel II preskimame teraz podrobnejsie.

Prvy pilier — minimdlne kapitdilové poziadavky (Minimum Capital Requirements)

Prvy pilier rozSiruje okruh rizik, proti ktorym banka musi drzat’ kapital, aj
Skalu metod na vypodet kapitalovej primeranosti.® Okrem uverového a trhového

" Konsolidacia vychddza zo skuto&nosti, Zze napriklad zahraniéné pobocky bank nie su pravne
nezavislé od svojich central. Orgéany, ktoré vykonavajii bankovy dohlad, nemézu byt celkom
ubezpedené o zdravi jednotlivych bank, pokial nemdzu (celosvetovo) dohliadat’ na vietky aktivity
danej bankovej skupiny, resp. finan¢nej skupiny, ktorej je banka ¢lenom. Pritom konsolidovany
dohl'ad nenahradza dohl'ad na individudlnom ziklade — ten sa bude vykonavat’ aj nad’alej.

8 pa S 2 . 3 3 - . . .
Pdvodna dohoda Basle Accord sa zameriavala na obmedzovanie (len) Gverového a trhového
rizika. Pri merani uverového rizika sa povinne pouzivala jedna metoda (Cooke-ratio), pri vypocte
trhového rizika boli mozné dve metédy merania [13, s. 32].
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rizika zahfiia novy druh rizika — operacné riziko.” Jednotlivé druhy rizik mozno
Specifikovat’ nasledovne:

e uiverové riziko — riziko straty v pripade, Ze protistrana nedodr (Ciastocne
alebo uplne) svoje finanéné zaviazky voci banke;

e trhové riziko — riziko straty v pripade nepriaznivého pohybu cien, meno-
vych kurzov a urokovych sadzieb;

e operacné riziko — riziko straty v dosledku zlyhania 'udského faktora alebo
nedostatkov v pouzivanych informacnych systémoch a ostatnych technoldgiach.

Podiel jednotlivych typov rizik v celom subore rizik bank je priblizne nasle-
dovny: Gverové riziko: 60 — 70 %, tato situdcia vyplyva z hlavnej podnikatel'skej
aktivity bank, ktorou je uverovanie; operaéné riziko: 20 — 30 %, trhové riziko:
do 10 % [9, s. 34].

Basel II sa ststred’'uje na nové metody merania rizik a stanovenie kapitalo-
vych poziadaviek na tiverové a operaéné riziko. (V pripade trhového rizika oba
principy merania zostavajui zachované.)

Zmenou oproti BCA je diferencovany pristup k urovaniu trovne #verového
rizika, ktoré bude mozné kvantifikovat’ troma metdédami:

e Standardizovand metéda — rizikova vihu v danom segmente stanovi nérod-
ny regulator; . \

e zdkladna metéda — vyuziva interné ratingy banky; v tomto prlpade banka
urcuje Cast’ rizikovej vahy;

e pokrocila metoda — taktieZ vyuziva vnutorné ratingy. V tomto pripade v§ak
celt rizikovil vahu uréi banka sama na zéklade vlastnych dat a s pouZitim proce-
su, ktory schval'uje regulator (organ bankového dohl'adu).

Standardizovana (najjednoduchgia) metéda je povinna pre vietky banky, ak
si so sthlasom regulatora nevyberu metddu sofistikovanejSiu. Vyber vyspelej-
Sich metod sledovania a riadenia uiverového rizika, ktoré su zaloZzené na vnutor-
nych ratingoch, vSak musi byt podlozeny dostatoéne dlhymi ¢asovymi radmi
a schvaleny regulatorom.

No6vum je zavedenie operacného rizika a internych systémov na jeho riade-
nie. Pri ocefiovani operaéného rizika si banka bude moct’ vybrat’ z troch postu-
pov jeho merania. Ide o:

e zjednodusenii metodu — proporcionalne 20 % od celkovej sumy kapitalu;

e Standardizovanu metodu — pre kazda oblast’ bankovej €innosti sa stanovuji
diferencované indikatory rizika;

® Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad operaénym rizikom rozumie straty v dosledku omylov
zamestnancov, zlyhania automatizovanych systémov a komunikacnych sieti, riziko straty dobrého
mena, rizika spojené so stladom s pravnymi predpismi, strategické 1|21ko spojené s obchodnym
rozhodovanim a pod.
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e pokrocilii metodu — banky si samy ocenuju ocakavané straty v kazdej sku-
pine rizik na zaklade vlastnych udajov (dét), pricom sa riadia metodolégiou roz-
pracovanou organmi bankového dohl'adu.

Téato metdda je analogicka tretiemu (pokrocilému) pristupu merania tiverove-
ho rizika zaloZzenému na vnutornych ratingoch. Jej pouzivanie organy bankové-
ho dohl'adu umoznia len tym bankam, v ktorych systém riadenia rizik a metodika
zberu Uidajov budt adekvatne poziadavkam regulatorov.

Z uvedenych pristupov ocefiovania rizik rezultuju dve zavazné skuto¢nosti:
a) vyznam relevantnych dat (dostato¢ne dlhych ¢asovych radov); b) nezastupi-
tel'na tloha bankového dohl'adu pri posudzovani modelov merania jednotlivych
druhov rizik.

Druhy pilier — proces dohladu (Supervisory Review Process)

Druhy pilier sa zaobera vykonom bankového dohladu, stanovenim rizikové-
ho profilu bank a individuélnej kapitalovej primeranosti. Jeho logika je zaloZena
na téze, Ze subjekt s vddSou toleranciou k riziku je potencidlne zranitelnejsi,
a preto by mal byt lepSie kapitalovo vybaveny [5, s. 19].

Osempercentny limit kapitalovej primeranosti sa nadalej povazuje za abso-
latne minimum, pod ktoré sa banka nesmie nikdy dostat. Uvazuje sa s tym, ze
dohliadacie organy by mali mat' pravomoc v zavislosti od rizikového profilu
indtiticie zvysit' Uroveni jej kapitalovej primeranosti aj nad toto minimum.
V navrhu sa uvazuje individualne stanovit’ banke dve hodnoty (obe nad hranicou
8 %): a) akési minimum pre dani banku; b) optimum kapitdlovej primeranosti
pre danu banku.

Treba zdoraznit’, Ze NBCA kladie vel’ky doraz na vykon bankového dohladu.

Opitovne poznamenavame, ze poévodny BCA sa procesom dohladu vobec nezaobe-
ral. Pravda, v roku 1997 Vybor publikoval tzv. 25 principov pre efektivny vykon ban-
kového dohladu a v roku 1998 aj prislusnu metodologiu. Ako uvadzaju I. Fendekova
a F. Hettes, ,jednym z hlavnych dévodov pre rozpracovanie zékladnych principov bola
potreba medzinarodnej spoluprace pri zabezpeCovani stability finannych systémov
v globalnom meradle. Uginny vykon bankového dohladu je jednym z rozhodujucich
predpokladov pre udrzanie stability finanéného systému. Zaroveii su zakladné principy
pre kazdu krajinu podnetom na preskimanie existujuceho pravneho stavu a praxe vykonu
bankového dohladu, ako aj prilezitost'ou na porovnanie spésobu a metdd vykonu banko-
vého dohladu® [3, s. 8].

Aplikacia tychto zékladnych principov sa hodnoti na medzinarodnych konferenciach
bankovych dohladov kazdé dva roky. Prva takato konferencia sa konala v roku 1998
v Sydney.
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Druhy pilier je zaloZeny na Styroch zakladnych principoch (pozri [7, s. 3]):

e z4sada procesu priradenia kapitalovej primeranosti v zavislosti od rizikové-
ho profilu institicie;

e organ bankového dohl'adu (regulator) kontroluje proces riadenia rizik, mo-
nitoruje ho a ohodnocuje jeho adekvatnost’, v pripade, Ze ho nepovaZuje za pri-
merany referenénym normam, podnika korigujuce kroky na napravu;

e regulator musi mat’ kompetencie, aby mohol zdkonnym spdsobom od insti-
ticie pozadovat’ kapital vo vicsej vyske, ako je toto stanovené minimum,;

e dohliadacie organy maju preventivne zasahovat’ este pred vznikom vaZneho
problému (t. j. poklesom kapitdlu pod urovein nevyhnutni na pokrytie banko-
vych rizik) a pozadovat’ jeho rychlu napravu.

Treti pilier — trhovd disciplina (Market Discipline)

Naéplilou tretieho piliera je zvySenie ulohy trhovej discipliny hlaseniami o obo-
zretnom podnikani — podrobnom a pravidelnom informovani organov bankového
dohPadu o $trukture rizik a kapitalu.'® Zavedenie tohto nového prvku do NBCA
si vyziadala skuto¢nost’, Ze schopnost’ ohodnotit’ kvalitu riadenia rizik méze byt
stazend nedostatkom informacii. Preto existuje snaha zvysit' trhovi disciplinu,
aby trhové subjekty mohli banky lepSie estimovat’.

Ocakava sa, ze realizacia treticho piliera bude asi najcitlivej§im bodom prak-
tického uplatiiovania Novej Bazilejskej dohody o kapitali.

3. Bazilejské dokumenty a otazky bankového dohl'adu
v Eurdpskej Unii

Specifikom Eurdpskej tnie je skutonost, Ze zavedenim eura a prechodom
k tretiemu Stadiu budovania hospodarskej a menovej unie (od 1. januara 1999)
doslo (v eurozoéne) k uplatneniu jednotnej menovej politiky; na druhej strane do-
hl'ad nad bankovym sektorom nema nadnarodny charakter, ale zostal v kompeten-
cii narodnych organov a aj nad’alej sa zabezpeduje decentralizovane [4, s. 19].

V oblasti bankovych sluzieb v ramci EU plati zasada volného pohybu slu-
zieb. V stlade s principom jednotnej bankovej licencie bankova licencia vydana
v materskej krajine plati (pri splneni urcitych podmienok) aj v dalSich ¢lenskych
statoch EU bez potreby Ziadat’ o zvlastne povolenie (licenciu) aj v hostitel'skej

19 Sleduje sa tym zamer, aby banky vydavali vyroéné spravy skor a aby zverejiovali refevantné
informacie o svojich akcionaroch, majetkovych vézbach a pod. Povinnost’ podrobne a pravideine
informovat’ by sa pritom tykala len kl'i¢ovych informacii; banky nemusia zverejnovat’ dopliujice
informacie, ktoré nemaju vztah k ich beznej ¢innosti a nedotykaji sa bezprostredne problematiky
rizik.
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krajine [10, s. 248]. Sucast'ou principu jednotnej bankove;j licencie je aj princip
vykonu bankového dohl'adu materskym 3tatom."'

Rozvoj internacionalizicie bankovej ¢innosti v poslednych rokoch pod vply-
vom dvoch zdkladnych tendencii — globalizdcie svetovych finanénych trhov'
a eurdpskej menovej integrdacie mal vplyv aj na evoluciu bankovych rizik a zme-
nu ich Struktury. Na jednej strane zavedenie jednotnej meny eura znamenalo, Ze
banky prestali byt v cezhrani¢nej ¢innosti vystavené kurzovému riziku. Na dru-
hej strane technologické a finan¢né inovacie generuji vznik novych zdrojov
a kandlov $irenia rizika v eurozoéne. Za tychto podmienok je aktudlnou ulohou
istd harmonizécia pravidiel a postupov ndrodnych dohliadacich orgénov pri vy-
kone bankového dohl'adu s cielom posilnit’ stabilitu globalneho bankového sys-
tému a zabranit’ vzniku finanénych kriz.

V zaujme odstranenia moznych negativnych dosledkov decentralizovaného pri-
stupu ku kontrole operacii na stale viac integrovanom trhu bankovych a financ-
nych sluzieb sa naliehavou stdva potreba rozvoja spoluprace medzi narodnymi
organmi bankového dohl'adu a zblizenia dohliadacej praxe. Vychodiskom je ak-
tivne zapojenie Glenskych 3tatov EU do celého procesu implementacie Basel II.

S cielom zintenzivnit’ medzinadrodnu spolupracu Bazilejsky vybor pre banko-
vy dohl'ad zriadil Accord Implementation Group, ktora sa zaobera problemati-
kou implementécie druhého piliera. Podobne je zamerana aj ¢innost’ Groupe de
Contact, fora zastupcov bankovych dohl'adov §tatov eurdpskeho ekonomického
priestoru, ktoré vzniklo pod Bankovym poradnym vyborom ES (Banking Advi-
sory Committee — BAC). Nad odstranenim rozdielov medzi krajinami Eurdpske;j
unie v zékonodarstve a praxi bankového dohladu v sti¢asnom obdobi aktivne
pracuju prislusné vybory Eurdpskej komisie. Pritom ako etaldn (aj) pre krajiny
Eurdépskej tnie sluzia zavazné dokumenty Bazilejského vyboru pre bankovy
dohl’ad, ktoré sa detailne zaoberaju r6znymi aspektmi vykonu bankového dohl'a-
du. Mnohé z nich sa stali zdkladom vypracovania eurdpskych smernic, ktoré
maju zavizny charakter a postupne sa implementovali do narodnych legislativ."

"' Bankovy dohl'ad hostitel'skej krajiny prejednava len pripady, pri ktorych by mohlo dgjst’ ku
Skodam z dovodu ¢asového premeskania lehoty skor, nez by bankovy dohl'ad materského $tatu bol
schopny zasiahnut'.

2 Bankové podnikanie je v poslednom ¢ase vyznamne poznamenané globalizdciou finanénych
trhov. RozSiruje sa cezhrani¢né bankovnictvo a rastie pocet medzinarodne ¢innych bank, ktorych
posobenie vyrazne presahuje hranice jednotlivych statov, dochadza k fuziam bankovych institucii,
ako aj k fuziam medzi bankovou sférou a poistovacimi systémami (aj) v medzinarodnom meradle
a k formovaniu vel’kych medzinarodnych finanénych konglomeratov [1, s. 129]. Sucasne sa stiera-
Ji hranice medzi produktmi a vznikdji nové, komplexnejsie produkty, ktoré prindsaju aj nové
a komplexnejsie rizika. To vSetko kladie vys3ie naroky aj na bankovy dohl'ad.

"> Eurépske smernice v bankovnictve sa tykaji napriklad oblasti licencovania, vykonu ban-
kového dohl'adu na konsolidovanom zéklade, poistenia vkladov, plnenia pravidiel obozretnosti,
elektronickych penazi, postupu pri likvidacii a reorganizécii bank atd’. [6, s. 8].
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V reakcii na novy koncept kapitdlovej primeranosti vymedzenej v Basel II
Europska komisia publikovala navrh smernice — v ramci materialu Working Do-
cument of the Commission Services on Capital Requirements for Credit Institu-
tions -and Investment Firms, Cover Document, November 18, 2002 —, ktory vy-
medzuje nové pravidla kapitalovej primeranosti.'*

Pripravovana tretia smernica o kapitdlovej primeranosti (CAD 3) sleduje
predovsetkym ciel’ zachovat’ rovnaké konkure¢né podmienky pre vSetky subjek-
ty vratane tych, ktoré pontikaju sluzby konkurujice bankovému sektoru. Preto sa
ma aplikovat’ tak na tverové institicie (credit institutions), ako aj na obchodni-
kov s cennymi papiermi a investi¢né spolo¢nosti (investment firms) v Eurdpskej
unii. Smernica nestanovuje metddy vykonu dohl'adu — ich vol'bu ponechava na
narodnych regulatoroch.

Na druhej strane smernica vyty&uje program skvalitnenia praktického vykonu
dohladu a zblizovania postupov a metdd, ktoré Clenské Staty EU, resp. narodni
regulatori uplatiiuji v oblasti regulacie, a najmd vykonu dohladu tak, aby sa
minimalizoval vplyv regulatérnej a dohliadacej arbitraze (rozdielna interpretacia
kvalitativnych kritérii atd’.) na konkure¢né prostredie jednotného eurdpskeho
trhu finanénych produktov a sluzieb.

Navrh smernice sa ma prijat’ v prvej polovici roka 2004, pri¢om nové pravid-
la v ramci Eurdpskej tinie by sa mali aplikovat’ v rovnakom ¢ase, ako planuje
Bazilejsky vybor, t. j. ku koncu roka 2006. Pred regulatormi v ¢lenskych $tatoch
EU tak stoji velké mnozstvo prace spojené s transformaciou pravidiel obsiahnu-
tych v Basel II, resp. v smernici EU do prislusnej narodnej legislativy.'?

Zaver

Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad ako organ, ktory koordinuje spolupracu
medzi inStiticiami bankového dohladu réznych krajin, v . mnohom napomohol
vytvorenie medzinarodného mechanizmu regulédcie a dohladu nad bankovou
¢innost’ou, ktory je vSeobecne akceptovany.

Novy koncept Bazileskej dohody o kapitali (Base! II) prekro€il ramec povod-
ného zameru zdokonalit' proceduru regulovania tverového rizika. Navrh novej
dohody obsahuje napriklad detailne rozpracované tézy o kontrole a riadeni ope-
raéného rizika ¢i mechanizmus podstatného zvysenia tlohy tak dohliadacej, ako
aj trhovej discipliny v procese regulovania trhu bankovych sluzieb.

' Material je uverejneny na internetovej adrese:
<http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/capitaladequacy/index.htm>

' Uvedent smernicu EU tykajlicu sa implementacie pravidiel Base!/ II bude musiet’ v ramci
harmonizagnych procesov zohl'adnit’ vo svojej legislative aj SR (a d’alSie nové ¢lenské Staty).
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Nova Bazilejskéa dohoda o kapitali zachovava kontinuitu s predchadzajicimi
opatreniami (stdle platnej) BCA. Stuc¢asne méd ambiciu maximélne adaptovat
mechanizmus riadenia bankovych rizik na su¢asné podmienky rasticej globali-
zéacie v sfére financii.

Nové pravidla predstavuju rozsiahly a komplexny systém, ktory by mal zlep-
Sit’ sposob merania rizika bankového podnikania. Ocakéva sa, ze ich aplikdcia —
ktora v§ak nebude jednoducha ani pre banky, ani pre reguldtorov — zvysi efek-
tivnost’ bankovej regulacie a dohl'adu a mala by tak vyznamne prispiet’ k d’al-
Siemu posilneniu stability bankového sektora.

V krajinach Eurdpskej tinie sa novy koncept premietne do novej smernice EU
o kapitalovej primeranosti, ktorii budi musiet’ implementovat’ do narodnej legis-
lativy v rdmci harmonizaénych procesov s Eurdpskou tniou aj nové ¢lenské §ta-
ty vratane Slovenskej republiky.
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