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Abstract

The home trade development in transitive countries as Poland, Czech Repub-
lic, Hungary and Slovakia is in spite of different initial positions very analogical.
The home market in these countries is covered by the national companies and also
by the big strong foreign companies with global marketing. These companies are
obtaining strong position they mould the structure of national internal market.

Law and order form principal frame of business. Legislation, acts and regu-
lations form space for business decisions about product, price, contracting, dis-
tribution and communication policy. Home trade development is needed be in-
fluenced in line of the targets of the economy policy and according the goals of
the home trade policy.
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Uvod

Ciel'om nasho prispevku je pokus o ¢iastocné objasnenie niektorych sucas-
nych problémov tedrie, ale i praxe obchodu, konkrétne vnutroobchodnej politiky
v tranzitivnych ekonomikach.
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1. Procesy globalizacie a obchod so spotrebnym tovarom
na vnutornom trhu

Hoci globalizacia sa zatial' definuje rézne, charakterizuje sa spravidla ako
,»proces, v dosledku ktorého trhy a vyroba v rozliénych krajinach sa stavaji od
seba Coraz zévislejSie — vdaka dynamike obchodu s tovarom a so sluzbami —
v mobilnosti kapitalu a technoldgii® [5, s. 31].

Procesy s fiou spojené vyznamne ovplyviiujui aj obchod a obchodné podniky
na vnutornom trhu. Prave obchod — maloobchod v minulom storoéi prekonal pod
vplyvom procesov globalizacie najvicSie a najvyraznejSie zmeny vo vyvoji.
Kvantitativny a kvalitativny skok maloobchodu moZno najlepsie ilustrovat’ zme-
nami v Zivotnom cykle maloobchodu — od malych rodinnych predajni s predaj-
nou plochou 25 m* so zmie§anym tovarom, s pultovou obsluhou, obmedzenymi
sluzbami a miestneho vyznamu na zaciatku storoéia, k systému maloobchodu na
konci storocia, ¢ize k maloobchodu, ktory predava spotrebny tovar pod svojou
vlastnou maloobchodnou znackou, prevadzkuje svoj vlastny velkoobchod, distri-
bucno-logistické centra, realizuje predaj a nakup v zahraniéi (uZ sa neobmedzuje
len na lokalny ¢i vnutorny trh), vyznamnou mierou ovplyviiuje vyrobcov, kon-
centruje svoju ¢innost’ priestorovo, organizaéne, prevadzkovo, pri¢om ju vyrazne
diverzifikuje. Takyto maloobchod sa nazyva retailing — ,, velky maloobchod *

Retailing je jeden z vysledkov a prejavov globalizacie, procesov koncentracie
a internacionalizacie.

Proces koncentracie v obchode ekonomicky vyspelych krajin sa za obdobie
poslednych dvadsiatich rokov prejavuje v disproporciondlnom ubytku néakup-
nych miest. Ustapit’ pritom musia predovSetkym mensie obchodné podniky.
V kategorii novozaloZenych predajnych organizacii prevladaju velké maloob-
chodné jednotky.

Disproporcionalny vnutorny a vonkajsi rast prebieha hlavne v potravinaskych
podnikoch. Vic¢Sie ndkupné miesta permanentne zvySuju obrat (vnutorny rast),
zatial' ¢o mensie predajne skor stagnujii. V potravinarskom obchode vyvolali
mimoriadne zmeny pocetné spojenia podnikov vo forme vytvarania koncernov
a fuzii v ramci jednotlivych obchodnych systémov, ako aj medzi obchodnymi
systémami (vonkajsi rast).

Vyrazna koncentracia maloobchodnej ¢innosti viedla k vytvoreniu silnej po-
zicie maloobchodu s potravinami. Jeho prevaha nad potravinarskym priemyslom

%V slovenéine sa zatial’ tento nazov neujal. V snahe $pecifikovat’ ho sa obvykle hovori o ,,0b-
chodnych retazcoch, maloobchodnych retazcoch, nadnarodnych obchodnych sietach a nadnéarod-
nych obchodnych retazcoch“. Terminom retailing sa oznacuje maloobchod, ktory pracuje so
suborom modernych foriem a metéd nakupu a predaja spotrebného tovaru kone¢nym spotrebite-
[om nielen na svojom vnutornom trhu.
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sa od urcitého ¢asu v marketingovej praxi, ale aj ekonomicke;j literatire oznacuje
pojmom sila dopytu, trh kupujiiceho.

NajdolezitejSie zmeny v obchode s potravinami pod vplyvom procesu kon-
centrdcie mozno zhrnut nasledovne:

e vznikol $pecificky obchodny marketing obchodu s potravinami;

e vzrasta centralizdcia rozhodnuti tykajicich sa jednak prijimania znaciek
vyrobcov do obchodného sortimentu, jednak ich podpory predaja, t. j. preloZenie
tychto pre priemysel mimoriadne délezitych rozhodnuti z jednotlivych predajni
na narodné grémis;

e rastie substitticia znaciek vyrobcov vlastnymi obchodnymi znackami;

e koncentruje sa nakup a tym i rokovanie o podmienkach nadkupu s vyrobcami
do niekol’kych central;

e diverzifikuje a internacionalizuje sa maloobchodna ¢innost.

Koncentracia obchodu s potravinami postupuje vel'mi dynamicky. Podla M + M
Eurotrade 2000 (Bulletin EU) sa predpoklad4, ze do roku 2005 pit’ najviésich
spolognosti v krajinach EU dosiahne 40 %-ny podiel na trhu s potravinami, po-
dla TOP 10 nadobudne 65 %-ny podiel a v TOP 50 az 80 %-ny podiel.

Dalsim dosledkom koncentracie moze byt vyrazne zmenena struktira obchodu
— maloobchodu. V priebehu niekol’kych rokov nemusi byt’ na trhu Ziadna konku-
rencia. Rast retailingu — systéemu maloobchodu, zvy$enie po¢tu spotrebitel'ov ku-
pujtcich velké mnoZstva tovarov vo velkokapacitnych a velkoplosnych predaj-
niach, mdze, prirodzene, znizit’ Glohu a pocet malych a strednych maloobchod-
nych jednotiek. Maloobchodny trh (s potravinami) tak smeruje k oligopolistickej
konkurencii.

Prepokladanu koncentraciu obchodu s potravinami v Eurépe v roku 2010 zo-
brazuje graf 1.

Graf 1

Prognéza koncentracie eurépskeho obchodu v roku 2010
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V Slovenskej republike vyvoj koncentracie celkovych trzieb TOP 50 v jed-
notlivych skupinach je obdobny. V roku 1995 stipol objem trZieb v skupine
TOP 5 z9 mld Sk na 54 mld Sk do roku 2003 a v skupine TOP 50 z 28 mld Sk
v roku 1995 na 132,1 mld Sk v roku 2003.

Vyvoj koncentracie maloobchodného obratu v skupine TOP 50 na Slovensku
sa v skimanom obdobi na zaklade dostupnej databazy zvysil zo 17 % v roku
1997 na 24 % v roku 2002.

Internacionalizacia maloobchodnej Cinnosti je vysledkom expanzivnej eko-
nomickej aktivity nositelov maloobchodnej ¢innosti — maloobchodnych podni-
kov nad ramec vnutorného trhu jednotlivych narodnych ekonomik. Pod vplyvom
tohto procesu nadobudol maloobchod — pévodne lokalny fenomén — medzina-
rodny rozmer. V tejto podobe mozno zmeny v.maloobchode chépat’ ako predeta-
pu integracie spotrebitel'skych trhov.

Maloobchodné podniky vo vyspelych krajinach Eurdpy zacali pod vplyvom
hospodarskej integracie Eurdpy — v snahe obhdjit’ svoje trhové pozicie a zlepsit’
obchodné vykony — vo vicsej miere realizovat’ konkrétne stratégie Specializacie,
diverzifikacie a eurdpskej, resp. globalnej internacionalizacie uz v 60. rokoch
minulého storodia.

Uspech internacionalizécie a ekonomicky rast nezavisia iba od kolektivne;
schopnosti podnikov medzinarodne sutazit, ale aj od ich schopnosti pritiahnut
medzinarodne uspe$né firmy, alebo vytvorit’ s nimi partnerské vztahy. Poten-
cialne vyhody arizika pre krajiny aregiony teda mézu vyplynut' z vonkajsej
(napr. domacim podnikom) alebo z vnutornej (napr. firmami zo zahranicia) in-
ternacionalizacie, pripadne kombinaciou obidvoch.

Franctzsko, Nemecko, Velka Britania, Belgicko a Holandsko su hlavnymi
krajinami povodu firiem, ktoré sa rozhodli internacionalizovat’, kym Taliansko,
Spanielsko a krajiny strednej Eurépy st hlavnymi prijimacimi krajinami.

Prikladom internacionalizacie v maloobchode, prenikania obchodnych firiem
s vyhradnou ¢innost'ou na vnatornom trhu st podnikatel'ské aktivity velkych
maloobchodnych firiem Metro, Aldi, Tengelman, Billa, Tesco a d’al$ich. Obvyk-
le tych, ktoré st vodcami na trhu vo vlastnej krajine. Stratégia expanzie maloob-
chodnej firmy na vnutorné trhy inych krajin je podobna stratégidm prenikania
internacionalizacie vyrobnych firiem — multinacionalna, globalna a transnacio-
nalna stratégia. Po roku 1989 velké maloobchodné firmy svoje aktivity intenziv-
ne zamerali na krajiny strednej a vychodnej Eurdpy s tranzitivnou ekonomikou.

V rokoch 1996 az 2001 sa maloobchodné firmy — nositelia internacionaliza-
cie vnutornych trhov — etablovali na vnatornych trhoch Pol'ska, Ceska, Sloven-
ska a Mad’arska. Ide najmi o firmy: Metro, REWE, Tengelman, Tesco, Delhai-
ze/Cora, Ahold, J. Marten, Auchan, Casino, Kaufland.
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Ocakéva sa, Zze vyvoj maloobchodného obratu v Slovenskej republike za ob-
dobie 1998 — 2005 vzrastie z 379 mld Sk na 740 mld Sk, priCom na tvorbe malo-
obchodného obratu sa podiel’al kapitdl domaci, zahrani¢ny a druzstevny.

Tabulka 1l
Podiel obchodnych podnikov na tvorbe maloobchodného obratu (v %)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 i

Zahrani¢né 20 22 24 25 24 32 43 49 53
Domace stikromné 50 51 53 52 57 43 33 30 26
Druzstevné 24 21 18 21 19 25 24 21 21
Stétne 6 6 5 2 0 0 0 0 0
Spolu 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Pramen: [10].

2. Tranzitivne ekonomiky a vnutroobchodna politika

Tranzitivne ekonomiky na zaciatku 21. storo€ia st oproti rozvinutym trhovym
ekonomikam v st'azenej situacii. Nielenze musia vytvarat’ ekonomické a pravne
podmienky na realizaciu transformacnych procesov, vytvarat’ silnii narodnu eko-
nomiku a prijimat’ opatrenia v legislative (aproximovat’ pravo k pravu EU a pod.)
vzhladom na asociacné procesy, ale subezne vytvarat’ také podmienky, aby pro-
cesy globalizacie posobili na ich ekonomiky pozitivne.

Tejto potrebe musi zodpovedat’ aj obchodna politika. Jej konStituovanie by
malo zohl'adnit’ $pecifika vnutorného obchodu, ¢omu sa zatial’ nevenuje dosta-
tocna pozornost’.

Ciastkova hospodarska politika pre vnutorny obchod postupom ¢asu nado-
budla rézne pomenovania, napriklad:

e Ciastkova hospodarska politika vnutorného obchodu,

e hospodarska politika v oblasti vnitorného obchodu,

e hospodarska politika obchodu na vnitornom trhu,

e vnitroobchodna politika,

e obchodna politika.

V sucasnej slovenskej odbornej ekonomicke;j literatire sa nepracuje ani s jed-
nym ztychto pojmom. V hospodarskej praxi dochadza k zamiefianiu pojmu
vautroobchodna politika s pojmom obchodna politika; pritom Casto ide o zahra-
ni¢noobchodnu politiku [6, s. 376]. K podobnej zdmene dochadza aj pri pouzi-
vani terminu spotrebitelskd politika, ktory ma taktiez odliSny obsah. Termin
spotrebitelska politika vyjadruje iné ciele, je zamerany na iné objekty a subjekty
ako cCiastkova hospodarska politika vnitorného obchodu. Vzt'ahuje sa na spotre-
bitela a jeho ochranu. Inymi slovami, ked’ze v stcasnej slovenskej odbornej
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terminologii nie je frekventovany a zauzivany, stabilizovany ani jeden z uve-
denych néazvov, priklonili sme sa k pomenovaniu z nemecke;j literatiry a k poj-
mu pouzivanému v predchadzajicom obdobi, a to obchodna politika na vnutor-
nom trhu, Cize vnutroobchodna politika.

Vnutroobchodna politika (VOP) je definovana ako ,,subor prostriedkov (opa-
treni), ktoré vyuzivaju Statne a neStatne dolezité a rozhodujice organy s cielom
priamo alebo nepriamo organizovat’, ovplyviiovat’ a utvarat’ hospodarske dianie
vo vnutornom obchode* [7].

Vnutroobchodna politika predstavuje Ciastkovu oblast’ vSeobecnej hospodar-
skej politiky, sektorovi hospodarsku politiku. Ako kazda ina sektorovéd hospo-
darska politika (napr. polnohospodarska politika, zahrani¢noobchodné politika,
priemyselna politika, spotrebitel'ska politika atd’.) je charakterizovana, podla
H. O. Schenka, predovsetkym prostrednictvom samostatného cielového systému
,v zmysle nie uplného abezvynimkového odvodenia jej jednotlivych cielov
z hospodarskeho systému zakladnych cielov vSeobecnej hospodarskej politiky*.

Hlavnym cielom vnutroobchodnej politiky je vyvazeny, efektivne Strukturo-
vany, primerane chraneny vnutorny trh [4].

Takyto vnitorny trh musi byt suasne svojou kvalitou a mechanizmami nie-
len priestorom na rovnomerné arovnocenné zastipenie vSetkych foriem ob-
chodného podnikania a skupin podnikatel'ov, ale stale blizSie modelu EU. Musi
vytvérat’ predpoklady pre trh vol'ného pohybu tovaru. Rozhodujicim nastrojom
zabezpe&enia daného ciel’a je skvalitiiovanie podmienok obchodného podnikania.

Ako sme uz uviedli, za jeden z najvyznamnejsich faktorov vplyvu na vnutor-
ny obchod — maloobchod moZno povazovat’ internacionalizaéné a globalizacné
tendencie. Vplyv uvedenych faktorov zasahuje vyrobu, obchod i sluzby a pro-
strednictvom nich aj spotrebu vyjadreni v nakupnych zvyklostiach spotrebite-
Tov. Je zrejmé, ze zmeny v spotrebe, Zivotnom $tyle ¢i kultire si vysledkom
aj kvalitativneho pdsobenia obchodu. Obchod sprostredkuiva prenos informacii
z vonkajSieho prostredia smerom dovnutra. V tych krajinach ¢i oblastiach sveta,
kde sa l'udia nedostavaju do kontaktu s dovazanym tovarom, zachovévaji si
v podstatnej miere svoje tradiéné hodnoty a spdsob Zivota (teda i spotreby).
V ostatnych &astiach sveta, najmi vo vyspelych krajinach, badat’ akusi unifiko-
vanost’ v spotrebe, ktord mozno bezpochyby pripisat’ aj internacionaliza¢nym
a globalizaénym tendenciam.

Procesy globalizacie sa nielen v obchode — malobchode tranzitivnych eko-
nomik prejavuju etablovanim nadnarodnych multinaciondlnych retailingovych
spolo¢nosti, vytvaranim nakupnych aliancii, dominanciou velkych obchodnych
retazcov, ndrastom koncentracie a kooperacie. Pre domacich podnikatel'ov to
znamena zostrenie konkurencie a tvrdy boj o obstatie na trhu. V situacii, ked’ su
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nase obchodné podniky podkapitalizované, mozno predpokladat, ze len tazko
budt individualne konkurovat kapitdlovo silnym superom. Vychodiskom by mal
byt proces kooperacie a koncentracie — podporovany Statom.

Slovensky vnuatorny obchod sa len v malej miere vyrovnava s takymto sta-
vom. Zo Statistickych udajov, ktoré boli publikované v Sprave o europskej kon-
kurencieschopnosti — 2000, je zrejmé, ze v procese koncentracie i kooperacie
zaostavame, a to nielen za vyspelymi krajinami, ako su Nérsko (98,2 %), Svéd-
sko (94,8 %), Dansko (76,4 %) ¢i Nemecko (61,3 %), ale i za tranzitivnymi eko-
nomikami a partnermi z VySehradskej skupiny (V4) ako Madarsko (42,5 %) ale-
bo Ceska republika (19,6 %). Za nami (11,4 %) sa nachadza iba Pol'sko (11,3 %).’

Uvedeny stav vyplyva nielen z nepripravenosti slovenskych obchodnikov, ale
aj z nezvladnutia situacie zo strany kompetentnych organov a institucii. Dosled-
kom tejto nepripravenosti je okrem iného zivelnd, nekoordinovani vystavba
maloobchodnej siete, ked” velkoplosné predajne sa koncentruji do spadovych
oblasti s velkou koncentraciou obyvatel'stva a kupnej sily a malo atraktivne ob-
lasti za nimi vyrazne zaostavaju. To vedie k tomu, ze urCité skupiny obyvatel-
stva (najmi star$i a imobilni ob¢ania) st znevyhodfiovani, ¢o ma za nasledok
tzv. nespravodlivé zasobovanie. V takejto situacii Struktirnej nerovnovahy musi
zasiahnut’ $tat, lebo trhovy mechanizmus zlyhava v neprospech socialne slabSich
skupin. Otazne je, ¢i nie je vyhodnejSie takymto situaciam predchadzat’, napri-
klad aj aktivnou praktickou vnutroobchodnou politikou a prijimanim potrebnych
relevantnych zakonov. Na Slovensku neexistuje institucia, ktora by sa uvedenou
problematikou bezprostredne zaoberala. Je zbyto¢né obviriovat’ z tejto situacie
velké nadnarodné maloobchodné firmy, pripisovat’ im zodpovednost’ za tzv.
nekalé praktiky na vnitornom trhu so spotrebnym tovarom (zalistovacie poplat-
ky, korupcia, atd’). Tieto firmy robia na naSom vnutornom trhu iba to, ¢o im
legislativa dovol'uje a firemna stratégia uklada.

Sucasna situacia si vyzaduje koncipovat’ a realizovat’ vnitroobchodnu politi-
ku, ktora by nekalé praktiky eliminovala.

Z koncepcie by malo byt zrejmé, ktoré hospodarskopolitické ciele st rozho-
dujice a budii mat’ prioritu, pomocou akych nastrojov ich bude mozné dosiah-
nut’, akymi zasadami a zamermi sa budu riadit’ hospodarskopolitické rozhodova-
nia, ktori nositelia budu mat’ aké kompetencie a ako budu reSpektovani tito jed-
notlivi aktéri.

Koncepcia v§eobecnej hospodarskej politiky Statu je zékladom tvorby vnutro-
obchodnej politiky.

Styri tranzitivne ekonomiky — Ceska, Pol'ska, Mad’arska a Slovenska riesili otaz-
ku modelovania koncepcie hospodarskej politiky a z toho koncepciu ¢iastkovej

? Uvedené &isla zodpovedaju koncentraénému koeficientu k-5 (pozri [12, s. 109]).
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hospodarskej politiky — vnutroobchodnej politiky ré6znym spdsobom a v rdznej
kvalite. Materidly spracované spravidla prisluSnymi organmi $tatnej spravy sa
tak vo svojej podstate, ako aj forme, kvalite a zaviznosti/platnosti liia. Cesko,
Mad’arsko a Pol'sko spracuvali koncepcie Ciastkovej hospodarskej politiky —
vnutroobchodnej politiky v rozmedzi rokov 1999 — 2000, za Slovensko material
ozna¢ovany na internetovych strankach vlady SR ako Strednodoby vyhlad vyvo-
Jja vnutorného obchodu a sluZieb SR bol spracovany az v roku 2002 a chybaji
v lom informdcie adekvatne dokumentom prijatym vladou, resp. aspoil minister-
stvom. Ani kvalita tohto materialu nie je porovnatelna s kvalitou dokumentov
prijatych vliadami Ceskej, Mad'arskej a Pol’skej republiky.

o V Ceskej republike bol ako sudast’ strednodobej politiky prijaty dokument
na ochranu spotrebitel'ov ich bezpec¢nosti, zdravia a ich opravnenych ekonomic-
kych zaujmov na trhu. VytyC€uje sa v fiom potreba dosiahnut’ maximalne pribli-
enie systému tejto ochrany stavu pozadovanému EU. Rozhodujticim néstrojom
na zabezpedenie tohto ciela je zdokonalenie spotrebitel'skej legislativy, rozvoj
aktivit ob¢ianskych spotrebitel'skych organizécii, ako aj kvalitnejsi a efektivnejsi
dozor na vnutornom trhu. Problematika ochrany spotrebitelov je samostatnou
negociaénou poziciou v ramei vztahov s EU.

Hlavny ciel politiky vnatorného obchodu je ,,... vyvazeny, efektivne Struktu-
rovany a primerane chraneny vnutorny trh. Takyto vnatorny trh musi byt stias-
ne svojou kvalitou a mechanizmami nielen priestorom na rovnomerné a rovno-
cenné zastipenie vSetkych foriem obchodného podnikania a skupin podnikate-
Tov, ale i Goraz bliz$i modelu EU. Musi vytvérat’ predpoklady pre trh volného po-
hybu tovaru, &m sa splni jedna z nevyhnutnych podmienok prijatia CR do EU.

Zabezpecenie tohto ciel'a v siiCasnej hospodarskej mikroklime obchodu vyza-
duje vytvorit’ jednotnej$i rdmec rozvoja obchodného podnikania s priamym do-
sahom na ekonomické ozivenie arast, rovnost podnikatel'skych podmienok
a ozdravenie podnikatel'ského prostredia, skvalitnenie zasobovania a spokojnost’
spotrebitel'ov, modernizaciu obchodu, kultivaciu podmienok drobného obchod-
ného podnikania a rozvoj izemia vratane socialnej dimenzie lokalneho rozvoja.
Preto je vramci politiky vnitorného obchodu navrhovany subor ciastkovych
cielov, uloh a nastrojov na ochranu a proporcionalitu vnutorného trhu, a to tak
tovarovych, ako aj kapacitnych, typovych, teritoridlnych a rovnako podnikatel’-
skych® (citované zo Spravy Ministerstva priemyslu a obchodu CR o spotrebi-
tel'skej politike, 8. marca 1998).

Ciastkové ciele, ulohy a nastroje st zhrnuté v siedmich &astiach spravy.

V snahe minimalizovat’ rizikd a negativne vplyvy vystavby velkoploSnych
predajnych zariadeni na podnikanie a situaciu v meste/obci vydalo MPO CR
v spolupraci so Zvizom obchodu CR uZ v januari 1998 metodicki pomocku —
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publikaciu pre obecné urady, ako optimalizovat’ rozvoj obchodnej siete v ich
Uzemi. Po takmer ro¢nom hodnoteni tohto kroku sa preukazala uzito¢nost’ také-
hoto postupu, a zaroven to, Ze metodické odporicanie nie je opatrenim dostato¢-
nej ,,sily* na trvalé a efektivne usmerriovanie vyvazeného rozvoja obchodu. Pre-
to navrhuje primerant legislativnu upravu lokalizacie a vystavby velkoplosnych
obchodnych zariadeni v zdkonoch o uzemnom planovani a stavebnom riadeni
tak, aby zabezpecila zjednotenie podmienok povolovacieho procesu lokalizacie
a vystavby tychto zariadeni, jednotny vyklad a pristup k technickym parametrom
tychto zariadeni a zjednotenie typoldgie a terminolégie pre potreby uzemného
planovania a stavebného riadenia, najmi vo vzt'ahu k velkokapacitnym maloob-
chodnym jednotkdam. Zdmerom je docielit’ minimalizaciu negativnych vplyvov
tejto vystavby na uzemny rozvoj, rozvoj obchodu a drobné podnikanie v lokalite.

Za $pecificky problém v oblasti obchodného podnikania sa v dokumente po-
vazuje zasobovanie vidieka. Rovnako ako v mnohych zapadoeurdpskych kraji-
nach, tak aj v CR sa cely rad vidieckych oblasti bori s nedostatkom obchodnej
obsluznosti a zékladnych sluzieb, najmé v riedko osidlenych oblastiach s ried-
kym mestskym ramcom.

Samostatne je spracovany dokument — Koncepcia spotrebitelskej politiky na
roky 2001 — 2005.

e Mad’arskd vldda prijala v roku 2000 koncepciu rozvoja madarskej eko-
nomiky, pomenovanu podla Istvana Széchenyiho (vyznamny mad’arsky predsta-
vitel' 1791 — 1860). Hoci v programe rozvoja mad’arskej ekonomiky sa nevenuje
osobitna pozornost’ vnutornému obchodu, povazujeme za vhodné uviest’ infor-
mdciu o nej. Domnievame sa, ze Széchenyiho plan by v ur¢itych €astiach mohol
byt’ podnetny i pre nas.

Program mad’arskej ekonomiky je zamerany na pribliZzenie sa Mad’arska
k Eurépe. Program pripravilo ministerstvo hospodarstva v roku 2000 (v maji
roku 2002 sa zlucilo ministerstvo hospodarstva s ministerstvom dopravy do jed-
ného ministerstva hospodarstva a dopravy — Gazdasagi és Kozlekedési Miniszté-
rium) a jeho cielom je zlepSenie konkurencieschopnosti mad’arskej ekonomiky,
rychly a vyrovnany ekonomicky rast a priprava Mad’arska na vstup do EU.

Program sa zameriava na dlhodobé plany vystavby dialnic a bytov, rozvoj
vyskumu a inovacénej ¢innosti, posilnenie dodavatel'ov, podporu cestovného ru-
chu, zabezpecenie regionalneho vyvoja, ako aj na podporu malych a strednych
podnikov.

Vlada vy¢lenila na tento program 434 mld forintov, ktoré chce financovat’ zo
zisku vyplyvajuceho z ekonomického rozvoja. Okrem toho ministerstvo ofakava
podporu a konstruktivne navrhy od hlavnych ti¢astnikov mad’arského obchodné-
ho Zivota.
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Pre mad’arsku ekonomiku je charakteristickd dudlna Struktira. Pocet velkych
multinaciondlnych podnikov, ktoré vytvaraju vécSinu hrubého narodného pro-
duktu, zabezpecuju vicsinu exportu a investuju najviac do vedy a vyskumu, je
mensi ako 50. Na druhej strane, prispevok malych a strednych podnikov zostava
nesignifikantny, aj napriek enormnému vyznamu pre zamestnanost’.

Aj ked’ nie je spracovany Specidlny program pre obchod — maloobchod,
z programu vyplyva dodlezitost’ iné¢ho sektora, a to cestovného ruchu. Aj napriek
vyvojovym trendom a vyznamu tohto sektora v ramci celej ekonomiky, v do-
sledku nedostatoc¢nej infrastruktary a faktu, Ze lokalne podmienky sa nevyuZziva-
ju efektivne, v medzindrodnom porovnani prinasa malo zisku. Cielom teda je
zvysit efektivnost’ aktivneho cestovného ruchu, propagovat’ domaéci cestovny
ruch a zvy§it’ uroven sluzieb.

Program sa snazi posilnit’ vztah medzi mad’arskymi malymi a strednymi
podnikmi a multinacionalnymi podnikmi aktivnymi na mad’arskom trhu v oblasti
inovacii a v poskytovani informacii. Na to slazi aj tzv. inkubdtor program, ktory
zabezpeduje lepsie trhové podmienky pre zacinajuce podniky — zlepSia sa pre ne
hlavne tiverové podmienky. Malé a stredné podniky jednotlivych regidénov by sa
mohli spojit’ a tak zlepsit’ svoju konkuren¢nu situdciu oproti podnikom velkym.
Na regiondlny rozvoj st k dispozicii aj prostriedky z fondov EU. Nastrojom
regionalneho rozvoja st aj priemyselné zony. V tychto zénach by sa mali zlepsit
sluzby a spolupraca medzi podnikmi sidliacimi v tychto zénach.

e V Pol’skej republike v oktobri 1999 na zéklade objednavky ministerstva
hospodarstva vypracoval tim expertov zloZzeny z pracovnikov IRWiK-u (Instytut
Rynku Wewnetrznego i Konsumpcii — Ustav vnttorného trhu a spotreby) Spravu
o stave vnutorného obchodu v roku 1998. Ta sa stala jednym zo zakladnych pod-
kladov na tvorbu Programu. Dal$imi boli publikicie EU, Komuniké Eurépske;
komisie COM z roku 1999 6 Final, tzv. Biela kniha na tému obchod (27. 1. 1999).

Ministerstvo hospodarstva (Ministerstwo Gospodarki) vypracovalo v roku
2000 Program rozvoja vmitorného obchodu do roku 2003. Tento dokument je
spracovany najpreciznej$ie, najkomplexnejsie spomedzi nam znamych doku-
mentov obchodného zamerania a charakteru, a to tak po stranke obsahovej, for-
malnej, ako aj metodickej. Je nazornym prikladom, ako vypracuvat’ dokumenty
takéhoto charakteru (aj ked” podla J. Rakowského sa v Pol'sku silne pocituje
nedostatok hospodarskej politiky vo sfére vnutorného obchodu) [12, s. 61].

Ciele Programu rozvoja vnutorného obchodu do roku 2003 boli formulované
na zaklade vysledkov analyz ¢innosti vntitorného obchodu a vyvojovych tenden-
cii europskeho a svetového obchodu. Hlavnym cielom Programu je vytvorenie
priaznivého/vhodného prostredia na rozvoj vnitorného obchodu v podmienkach
vol'nej konkurencie a v stilade s potrebami zakaznikov.



459

Plnenie Programu sme vzhladom na nedostatok podkladovych materialov
nemali moznost’ spracovat.

e Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky v Case spracuvania Studie
nedisponovalo obdobnym dokumentom ako materidly uvaddzanych ministerstiev
— ¢eského, pol'ského ¢i mad’arského.

V ramci slobodného pristupu k informaciam Ministerstvo hospodarstva SR
v roku 2002 poskytlo material — Strednodoby vyhlad vyvoja vniitorného obchodu
a sluzieb v SR. Tento material je pristupny i na internetovych strankach minister-
stva. Nie je vSak uvedené, kto ho vypracoval, ¢i bol prerokovany vladou, nie je
k nemu uvedené ziadne uznesenie. Po opisnej a analytickej Casti su v zavere
materialu uvedené i zavery a odporucania (bez jasného adresata). Domnievame
sa, ze nejde o koncepény material Ministerstva hospodarstva SR. Preto tento
material ani neuvadzame, ani ho neporovnavame.

Situéaciu na slovenskom vnutornom trhu je mozné ilustrovat’ na priklade Na-
vrhu zakona o obchodnych retazcoch [7, s. 124]. O jeho potrebe sa zaalo uva-
Zovat uz v rokoch 1998 — 1999. Iniciovala ho najskér Asociacia obchodu SR,
neskor Zviaz obchodu SR. Navrh zédkona o obchodnych ret'azcoch a velkych
obchodnych prevadzkariach bol predlozeny MH SR a MP SR v roku 2000. P6-
vodny obsah navrhovaného zakona bol tak podstatne zmeneny, Ze po jeho prijati
v roku 2003 nie je v stlade ani s predstavami obchodnikov, ani producentov.

Kym v Cesku, Pol'sku a Mad’arsku na dokumente — koncepcii vntitroobchod-
nej politiky — pracovali renomované institicie s dlhoro¢nou tradiciou, odborny-
mi skiisenost’ami, autor slovenského materialu k takym nepatri.

Zaver

Na zaklade rieSenia uvedeného projektu Ministerstva Skolstva SR [13] sme
dospeli k takymto zaverom:

e Vyvoj vnutorného obchodu v tranzitivnych ekonomikach Polska, Ceska,
Mad’arska a Slovenska je napriek nerovnakym vychodiskovym poziciam obdob-
ny. Na vnutornych trhoch tychto krajin — okrem domécich podnikatel'ov, znacne
podkapitalizovanych, rozdrobenych — podnikaji velké silné zahrani€né spolo¢-
nosti s jasnym globalnym marketingom, s presne vytyCenymi etapovite plneny-
mi podnikovymi stratégiami so silnym domacim zazemim, bez Skrupuli vyuzi-
vajlicimi moznosti, ktoré im poskytuje makro- a mikroprostredie tranzitivnych
ekonomik. Tie vdaka svojim jednotnym postupom bud’ uz ziskali, alebo ziska-
vaju silné pozicie na vnitornom trhu tak vo vzt'ahu k spotrebitel'om, dodavate-
l'om, ako aj k podnikatel'om v odbore obchodu. Formuju Struktiuru domaceho
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vnutorného trhu, vyrazne ovplyviiuji narodné ekonomiky tranzitivnych ekono-
mik, ich Zivotné prostredie, ako aj §tyl zivota velkej asti obyvatel'stva.

e Vnutorny obchod je nevyhnutné vnimat’ v kontexte stvislosti definovanych
spolo¢enskym a pravnym poriadkom krajiny, v ktorej sa realizuje. Pravny poria-
dok vytvara zakladny ramec, v ktorom sa uskuto&tiuju vietky aktivity hospodar-
skych subjektov. Zakony, nariadenia a vyhlasky vytvéraju priestor, v ktorom sa
obchodnik moéZe pohybovat’ pri rozhodovani o svojej produktovej, cenovej, kon-
traktacnej, distribu¢nej a komunikacnej politike. Ekonomické prostredie uréuje
sposob, akym obchodné podniky plnia svoje tlohy. Iné postavenie mal obchod
v planovanom hospodarstve a iné ma v trhovom hospodarstve. Aj v rimci trho-
vého hospodarstva sa mu pripisuje rozdielny vyznam v zavislosti od toho, ¢&i
v ur¢itom momente prevladaji hospodarske, alebo socidlne aspekty. Pravny
poriadok i ekonomicky systém sa musia pretransformovat’ do koncepcie VOP.
Za jej spracovanie, koordinaciu a realizéciu nesie zodpovednost’ predovsetkym
vlada v zastapeni prislusnych ministerstiev

e Regulativne (decizne) organy §tatu mozno v tranzitivnych ekonomikach
¢lenit’ do dvoch skupin — z hl'adiska na ich spravanie. Jednu skupinu tvoria tie,
ktoré s velkym oneskorenim reagovali na vyvoj svojich narodnych vnitornych
trhov tvorbou koncepcie politiky vnutorného obchodu, druhu tie, resp. ta, ktora,
nevedno z akych pri€in, tak neurobila a vyvoj ponechava (napriek jej niektorym
nesystémovym krokom) vol'nému priebehu.

e Vyvoj na vnitornom trhu tranzitivnych ekonomik na prelome tisicro¢i svo-
jimi znakmi a priebehom znaéne pripomina vyvoj na vnutornom trhu Nemeckej
spolkovej republiky i niektorych d’alSich krajin Eurdpy v 70. rokoch minulého
storoCia s tym rozdielom, Ze nemecké regulativne a decizne organy ho svojimi
zasahmi vyrazne ovplyvilovali v zaujme silnej narodnej ekonomiky ako predpo-
kladu jej Gi€asti na vykonoch globalnej ekonomiky.

e Dianie na vnutornom trhu je potrebné ovplyviiovat’ v zmysle ciel'ov hospo-
darskej politiky, v zmysle cielov hospodarskej politiky v oblasti obchodu na
vnutornom trhu.
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