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Abstract

The article appraises development of transformation process in the view of
social economic factors in the treated countries of Central and East Europe. For
evaluation the author applies the system of rating of democratic development,
law system, economic liberalization, level of corruption, human potential growth,
freedom, initial conditions etc. In summary political economical appraisal of
transformation in treated countries is compared.
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Uvod

Pfi zkoumani a hodnoceni prubéhu transformace v zemich stfedni a vychodni
Evropy je, kromé obvyklych makroekonomickych hodnoceni, kladen silny diiraz
na hodnoceni vlivu politickych a ekonomickych faktori na tento proces. Takové-
to pristupy jsou motivovany snahou ziskat co nejkomplexnéjsi pohled na histo-
ricky ojedinély proces transformace a na jeho odliSnosti v jednotlivych zemich.

Vyvoj politické a ekonomické transformace 1ze charakterizovat soustavou in-
dext, které jsou konstruovany renomovanymi institucemi. Pro zhodnoceni
vyvoje politickych a ekonomickych faktort transformace prozkoumame vyvoj
vybranych charakteristik tohoto procesu, jako je uroven demokratizace,
prosazovani prava atvorba zadkond i ekonomicka liberalizace, ale i pokrok,
ptipadné nezdary politickych a ekonomickych zmén.
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1. Hodnoceni demokratizaénich procest ve vybranych zemich

Uroveri demokratizace (DEM) lze charakterizovat jako primér hodnoceni
vyvoje politického procesu, obCanské spolecnosti, nezévislosti médii, vlady a
vetejné spravy. Hodnoceni politického procesu (PP) se zaméfuje na volebni
systém, pluralitu politickych stran a vSeobecné zapojeni obcanti do politickych
procest. Obcanska spolecnost (CS) zahrnuje hodnoceni nevladnich organizaci,
je-jich organizaéni moznosti a finanéni podporu, pravni a politické prostiedi,
rozvoj odborovych svazli a zapojeni zajmovych skupin do politického procesu.
Nezavis-lost médii (IM) tvofi pravni rdmec a svobodu tisku, nezavislost a
svobodu novi-néfl, finanéni nezavislost tisku a pfistup obyvatel na internet.
Viada a verejna sprava (GPA) je vytvofena na zakladé urovné pravomoci
zakonodarnych organii, decentralizace moci, odpovédnosti a pravomoci orgént
mistni spravy, transparentnosti zdkonodéarné i vykonné moci.

Ukazatel pravni #dd (ROL) zahrnuje hodnoceni ustavniho, legislativniho a soud-
niho systému (CLJF) s diirazem na Ustavni reformy, ochranu lidskych prav, re-
formu trestniho zakoniku, nezévislost justice a soudcil i postaveni prav etnickych
menSin. Hodnoceni korupce (CO) se sklada z vniméani korupce ve statnich shuz-
bach, podnikatelskych aktivit tvlircti vrcholové politiky, zdkoni tykajicich se zve-
fejniovani finanénich p#ijmi politikd a konfliktu zajma i protikorupénich aktivit.

Hospodarska liberalizace a socidlni ukazatele (ECON) zahrnuji hodnoceni
pribéhu a stavu privatizace (PR), urovné makroekonomické (MA) a
mikroekonomické (MI) politiky s dirazem na specifické problémy, tj. na
dariovou reformu, vlastnickéd prava, liberalizaci cen a obchodu, nezaméstnanost,
které maji pfimy vliv na celkovy vyvoj demokratizace a vnitini stabilizaci zemé.

Pro hodnoceni jednotlivych zemi vyuzitim uvedené soustavy je vyuZivdna
sedmibodova stupnice, kde jedni¢ka znamena nejlepsi Uroveri politické a ekono-
mické situace a sedmicka nejhorsi troveri. Podle tohoto hodnoceni, tedy podle
hodnoceni rozvoje demokratizace a ekonomické liberalizace jsou zemé rozdéleny
do tfi skupin, a to: konsolidované demokracie, tranzitivni viady a konsolidované
autokracie. Podle hodnoceni mezi konsolidované demokracie patii jak Ceska re-
publika, tak Mad’arsko, Polsko, Slovensko i Slovinsko; zadn4 z nich nebyla zafa-
zena mezi tranzitivni vlady, ani konsolidované autokracie. K vyraznému zlepSeni
demokratiza¢nich procest o 0,25 bodu doslo na Slovensku. Ve Slovinsku ma de-
mokratizace slab& vzestupnou tendenci, tj. méné€ nez 0,25 bodu. Skluz v hodnoceni
trovn& demokracie vykazuje Ceska republika, aviak tento trend je povaZzovan za
nevyznamny, a proto nebyla vyjmuta ze skupiny konsolidovanych demokracii
(viz tab. 1). V oblasti pravniho prostiedi doslo ke zlepSeni na Slovensku — vyka-
zuje zlepSeni Grovné ekonomické liberalizace o vice nez 0,25 bodu, ale v Polsku
byl zaznamenan pokles o vice nez 0,25 bodu. Mirnou turbulenci v prosazovani
demokracie Ize prisuzovat rozdilnym pfistuptiim vlad jednotlivych zemi.



Tabulka l
Uroveii demokracie, pravniho Fadu a ekonomické liberalizace v letech 2001 — 2002
DEM ROL- ECON

Zemé

2001 2002 2001 2002 2001 2002
Cesk4 republika 1.81 2.13 W 3.13 3.13 2.00 2.08
Mad’arsko 1.94 1.94 2.50 2.50 1.92 2.00
Polsko 1.44 1.50 1.88 1.88 1.67 1.92 W
Slovensko 2.25 1.94 0 3.00 2.63 " 3.25 2.33 ™"
Slovinsko 1.94 1.81 1.75 1.88 2.08 2.17

Pozndmka: TT nebo 44 zména v hodnoceni 0 0,25 bodu a vice oproti roku 2001.
Pramen: Nations in Transit 2002. New York: Freedom House 2002; vlastni tprava.

Sledované zemé podepsaly smlouvu o pfistoupeni k EU, coz je jasnym
signalem jejich demokratickych tendenci, protoze vstup do EU neznamena jen
ptipojeni k jednotnému trhu, ale také plné uplatnovani principti demokracie.

1.1. Vyvoj pravniho systému

Nejveétsi prekazkou prosazovani prava ve stiedoevropskych a vychodoevrop-
skych zemich se stala korupce, méfend indexem korupce. V ramci hodnoceni
korupce vefejnych Cinitelli, primérmé 73 % respondentll si myslelo, ze téméf
vSichni berou uplatky a zneuzivaji své pravomoci, nejméné kriti¢ti jsou ob¢ané
Slovinska (viz obr. 1).

Obréazek 1
Uroven korupce v hodnocenych zemich
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Pramen: New Europe Barometer 2002; New Baltic Barometer 2002; vlastni tiprava.
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Dvé pétiny respondentll jsou ochotny porusit zékon, aby ziskaly riizné vyhody
od statnich Ufednik; 35 % by vyuzilo konexi nebo dalo tplatek, 6 % by jednalo
i bez povoleni. Zbytek se domniva, Ze Gfedniky nic nepfiméje, aby reagovali na po-
zadavky obc¢antl. Korupce ve vladnich kruzich vede ke v§eobecné nedivére poli-
tickym institucim. Jednotlivé zemé se li$i pouze v mife nedivéry, nejnizsi divéru
maji slovensti zastupitelé. Nizkou divéru obCanii maji parlamenty jednotlivych
zemi, obdobné politické strany, pomérné velkou diivéru ma policie (viz tab. 2).

Tabulka 2

Divéra politickym institucim (% divéfujicich orgdnim)
Zemé Parlament Strany Soudy Policie
Ceska republika 20 22 34 40
Madarsko - 16 14 36 29
Polsko 20 8 25 36
Slovensko 9 9 15 21
Slovinsko 10, 8 26 30
Priimér za ,,novou Evropu* 14 12 25 28

Pramen: New Europe Barometer 2002; vlastni Giprava.

1.2. Podpora demokracie

Spokojenost s fungovanim demokracie byla u ob&ant hodnocena jako nizka,
jen 2 % projevila spokojenost, zatimco 18 % bylo nespokojenych. Spise spokoje-
na byla absolutni v&tsina v Ceské republice (viz obr. 2). Postsocialistiéti ob&ané
maji Casto dobry divod ke kritice, protoze vlady se pii reformé musi vyrovnat
s turbulencemi, které ptinasi transformace. Zastupci EU se vyjadfuji podobné,
kdyZ se stfedoevropskymi a vychodoevropskymi zemémi diskutuji o detailech
pravnich norem, které musi byt v zemich Zadatelli o vstup do EU zavedeny pied
jejich prijetim.

Obrazek 2

Spokojenost s fungovanim demokracie (primér odpovédi respondenti v deseti zemich
stfedni a vychodni Evropy)
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Pramen: The New Europe Barometer 2002; vlastni Giprava.
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Jestlize obcané vyjadiuji nespokojenost se svou vladou, prosazuji své
demokratické pravo na vyjadfeni kritiky. Stejné tak si poc€inaji volici
v demokratic-kych zemich v zdpadni Evropé€ a ve Spojenych statech, kdyz jsou
zklamani jedndnim svych volenych zéstupci.

2. Alternativni pohled na proces transformace

Vykonnost ekonomiky, a tim i rst Zivotni urovné, je povazovana za hlavni
cil ekonomické transformace. Vysledky dosazené v této oblasti hodnoti index
lidského rozvoje doplnény o miru diichodové nerovnosti. Tranzitivni ekonomiky
jsou na pocatku procesu transformace, ve srovnani s trznimi ekonomikami,
charakteristické pomérné vysokou urovni lidského kapitdlu arovnomérnym
rozdélenim dichodu. ZvySeni dichodové nerovnosti lze tak povazovat za
privodni znak prechodu téchto ekonomik k trzni ekonomice.

O kvalité lidského rozvoje v pribéhu transformace vypovida index lidského
rozvoje HDI. Index tvofi tfi slozky: zivotni uroven jako HDP na obyvatele,
vyjadiena v parité kupni sily, uroven lidského kapitalu a stfedni délka Zivota.
Podle velikosti indexu lidského rozvoje jsou zemé rozdéleny do tii skupin.
Hodnota indexu 0,8 — 1,0 je pfifazena zemim s vysokou urovni lidského rozvoje,
hodnota indexu 0,5 — 0,799 charakterizuje zemé se stfedni urovni a hodnotou
indexu do 0,499 jsou klasifikovany zemé s nizkou trovni lidského rozvoje.
Pro vyjadfeni dichodové nerovnosti je pouZzit Giniho koeficient, dosahujici
hodnot 0 pfi absolutni rovnosti rozdéleni dichodu az 100 pii absolutni
nerovnosti rozdéleni diichodu. Uroveti HDI a Giniho koeficientu ve vybranych
zemich charakterizuje tabulka 3.

Nejvyssi rist HDI zaznamenalo Polsko, Ceska republika hodnotou 0,849
(r. 2002) zaujima druhé misto, Slovensko je hodnoceno na stejné urovni jako
Madarsko, i kdyZz vyvoj indexu ve sledovaném obdobi mluvi jednoznacné ve
prospéch Slovenska.

Tabulka 3

Index lidského rozvoje a jeho slozky
Zemd HDI HDI 2002 Gini!m

koeficient
1990 1995 2002 1.slozka | 2.slozka 3. slozka 1998 — 2002

Ceska republika 0.835 0.843 0.849 0.83 0.89 0.83 25
Mad’arsko 0.804 0.809 0.835 0.80 0.93 0.79 25
Polsko 0.792 0.808 0.833 0.81 0.94 0.75 33
Slovensko 0.820 0.817 0.835 0.80 0.91 0.78 -
Slovinsko 0.845 0.852 0.879 0.86 0.94 0.84 30

Pramen: Human Development Report 2002. New York: UNDP 2002; vlastni uprava.
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Transformace ekonomiky je vyrazné€ propojena vztahem politickych a
ekonomickych zmén. Zména politického systému byla zakladni podminkou
transformace ekonomiky a pravé uspé$nost nebo netspésnost transformaéniho
procesu ovliviiovala vyvoj politickych prav a ob&anskych svobod, které
vyjadiuje index svobody. Ten v tranzitivnich ekonomikach hodnoti vychozi
podminky a postup zemé a rozliSuje je od nejsvobodnéjsi s hodnotou indexu 1 a
nejméné svobodné s indexem 7. Poté je vypocitana primérna hodnota a zemé se
tak fadi do tfi skupin: na svobodné s rozpétim indexu 1 — 2,25 oznadené s,
¢astecné svobodné s hodnotou indexu 2,25 — 5,5 oznalené ¢ a nesvobodné s
hodnotou indexu 5,5 — 7 oznacené ns. V transformujicich se zemich velmi rychle
dochdzi ke zlepSeni trovné politickych svobod a oblanskych prav (viz tab. 4),
kdy (viesk‘é republika se rychle zafadila mezi nejsvobodnéjsi zemé. Mad’arsko a
Polsko patfilo jiz pfed transformaci k ¢asteéné svobodnym zemim diky existenci
soukromého podnikéni. Hodnoceni ‘Slovenska je ovlivnéno vyvojem politické
situace, a zejména charakterem jednotlivych vlad v tomto obdobi.

Tabulka 4

Index svobody
Zemé 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ceska republika 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s
Mad’arsko 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s
Polsko 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s
Slovensko 2.3¢ 2.3¢ 2.4¢ 2.4¢ 2.2¢ 1.2s 1.2s 1.2s
Slovinsko 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s 1.2s

Pramen: Freedom in the World. Freedom House 2002; vlastni prava.

Ekonomickou svobodu jako rozsah zasahu vlady nezbytny k udrZeni svobody
jako takové vymezuje index ekonomické svobody, vyjadiujici stuperi vladnich
zasahl do ekonomiky a hodnotici 10 oblasti. Jednotlivé oblasti zahrnuji skupinu
dil¢ich ukazateld, a to: obchodni politika, fiskalni bfemeno, vladni zasahy do
ekonomiky, ménova politika, kapitalové toky a zahraniéni investice, bankovnic-
tvi a finance, mzdy a ceny, vlastnickd prava, regulace, erny trh. Kazdy ze
sledovanych ukazatelll je hodnocen v intervalu 1 — 5 podle Urovné zasahu vlady
do ekonomiky, kde 1 oznaduje velmi nizkou uroven zasaht, 2 nizkou, 3 stfedni,
4 vysokou a 5 velmi vysokou uroveri zasahil vlady. Vysledna hodnota indexu je
sumou hodnot vSech ukazateld vydéleny 10. Podle dosazenych hodnot indexu
jsou zemé rozdéleny do Ctyf skupin: na svobodné s hodnotou indexu 1 — 1,95;
spiSe svobodné 2 — 2,95; spiSe nesvobodné 3 — 3,95 a represivni s hodnotou in-
dexu 4 a vyssi. Nejvyraznéjsi postup ve skupiné sledovanych zemi zaznamenalo
Mad'arsko (tab. 5). Neptiznivé postaveni Ceské republiky lze chapat jako pro-
jev urcitych politickych nejasnosti souvisejicich s pisobenim mensinové vlady.
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Hodnoceni Slovenska je opét ovlivnéno vyvojem politické situace a pristupem
vlad k jednotlivym oblastem ve vyvoji ekonomiky. Obecné Ize charakter zmén
v této oblasti pfifadit ke zménam politického prostiedi v jednotlivych zemich.

Tabulka 5

Index ekonomické svobody
—_ Index ekonomické svobody Zména

eme
1995 1997 1999 2002 1995 -2002

Ceska republika 2.20 2.35 2.20 2.40 0.20
Mad'arsko 3.00 3.00 2.55 2.40 -0.60
Polsko 3.10 2.90 2.80 2.70 -0.40
Slovensko 3.00 3.15 3.00 2.90 -0.10
Slovinsko 3.50 3.00 3.00 3.10 -0.40

Pramen: The Index of Economic Freedom. Washington: The Heritage Foundation 2002; vlastni Gprava.

Hodnoceni vysledki transformace zahrnuje vliv vychozich podminek,
rychlosti i rozsahu liberalizace na dosazené ekonomické vykonnosti a vyznam
dosazené institucionalni kvality v procesu transformace. Vychozi podminky
zemé& charakterizuje index vychozich podminek, ktery pro transformujici se zemé
zahrnujice 11 charakteristik, a to: iroveit HDP na obyvatele v roce 1989, tempo
riistu v obdobi pfed zahajenim transformace, zavislost obchodu na trzich RVHP,
stupefi nadmérné industrializace vyjadfeny jako podil primyslu na tvorbé€ HDP,
mira urbanizace, vyjadfena podilem obyvatel Zijicich ve méstech, vybavenost
piirodnimi zdroji, vzdalenost vii¢i EU (Bruselu), trzni pamét, charakterizovany
pocet let centralné fizené ekonomiky (do pocatku transformace), suverenita
statu, stupeit makroekonomické nerovnovahy, jako mira potlacované inflace,
vyjadfena primérem realné mzdy v procentech po odecteni zmén redlného HDP
v procentech v obdobi let 1989 — 1990, prémie Cerného trhu, tj. rozdil mezi
oficialnim sménnym kurzem a kurzem na ¢erném trhu.

Pro uréeni vychozich podminek lze také pouzit index liberalizace v roce
1989, ktery zahrnuje pouze tti zakladni oblasti, a to liberalizaci domaciho trhu
s vahou 0,3, liberalizaci zahrani¢niho obchodu s vahou 0,3 a privatizaci podnikil
a reformu bankovnictvi s vahou 0,4. Kazda slozka dosahuje hodnot 0 — 1 a vy-
sledna hodnota je vazenym primérem (viz tab. 6). Vzhledem k rtizné vychodis-
kové zakladné vazba mezi indexem vychozich podminek a indexem liberalizace
neni. Index vychozich podminek je komplexnéjsi, zachycuje Sir§i spektrum
charakteristik. Proto i hodnoceni podle téchto indexi je vyrazné odliSné. Zaporna
hodnota indexu vychozich podminek ve své podstaté vahu negativnich prvki
v hodnocené struktute charakteristik neovliviiuje. Proto podle téchto hodnoce-
ni ma Ceska republika na poéatku transformace nejnizsi miru liberalizace, ale
jeji vychozi podminky jsou v souhrnu hodnoceny jako nejpfiznivéjsi. Pomérné
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nizkou Uroveil vychozich podminek Slovenska lze pfisuzovat struktufe eko-
nomiky ve federativnim uspofadani. Naznacduje to i Groveri indexu liberalizace
v téchto zemich, i kdyZz ptima souvislost mezi indexy neni.

Tabulka 6
Index vychozich podminek a index liberalizace ve vybranych zemich v roce 1989
CR Mad’arsko Polsko Slovensko Slovinsko
Index vychozich podminek -3.53 -3.25 -1.87 -2.95 -3.18
Index liberalizace 0.00 0.34 0.24 0.00 0.41

Pramen: World Economic Outlook 2001. Washington: IMF 2001.

Postup demokratizace ekonomické reformy je v tranzitivnich zemich od roku
1997 hodnocen indexem transformace, ktery hodnoti postup demokratizace, prav-
ni ¥ad, ekonomickou liberalizaci a socialni ukazatele v rozsahu 1, tj. Nejp¥izni-
véjsi vysledek, az 7, tj. nejrepresivnéjsi politické a ekonomické praktiky. Jednot-
livé oblasti jsou hodnoceny podle nésledujicich hledisek: postup demokratizace
— kvalita politického procesu, vyvoj ob¢anské spolecnosti, nezavislost médii, kva-
lita spravy a vetejné administrativy; prdavni Fdd — funkénost istavniho, pravniho
a soudniho ramce, Uroven korupce; ekonomicka liberalizace a socidlni ukazatele
— privatizace, makroekonomicka politika, mikroekonomicka politika, socialni sek-
tor. Vysledny index je souctem tii zékladnich slozek indexu transformace. Po-
staveni Ceské republiky je pomé&rné piiznivé, dolo ale ke zhoreni oproti vycho-
zimu roku, coZ je dano kvalitou politického prostiedi, kvalitou spravy a vefejné
administrativy, nejvyraznéjsi zhorSeni nastalo v oblasti pravniho fadu (viz tab. 7).
ZhorSeni zaznamenala i ekonomickéd oblast, kde nepfiznivé je hodnoceno dariové
zatizeni obyvatelstva, v socialni oblasti je kritizovan nereformovany penzijni
systém a nemotivaéné pusobici podpory v nezaméstnanosti a socialni davky. Lze
se domnivat, Ze pfi hodnoceni Slovenska plsobi jistd setrvacnost v hodnoceni
jednotlivych slozek indexu transformace, zejména hodnoceni vyvoje demokracie
a ekonomické liberalizace. Lze predpokladat, Ze vzhledem k probihajicim proce-
stim pfi kvantifikaci indexu transformace bude dosazeno vyrazného zlepSeni.

Tabulka 7
Hodnoceni vybranych zemi podle indexu transformace
Zemé Demokracie Pravni Fad Ekonomicka liberalizace IDR
emé g
a socidlni ukazatele 2002
1997 2002 1997 2002 1997 2002
Ceska republika 1.50 1.81 2,75 3413 1.88 2.00 6.94
Madarsko 1.50 1.94 2.13 2.50 1.63 1.92 6.36
Polsko 1.50 1.44 1.88 1.88 2.00 1.67 4.99
Slovensko 3.80 2.25 3.13 3.00 3.38 3.25 8.50
Slovinsko 2.00 1.94 175 1.75 2.38 2.08 5.77

Pramen: Nations in Transit 2002. New York: Freedom House 2002; vlastni Gprava.



Kvalita spravy je povazovéana za rozhodujici politickospole¢ensky faktor rus-
tu ekonomiky a jeji hodnoceni zahrnuji nejéastéji: zpisob vybirani vlad, sledova-
ni jejich ¢innosti a zplsob jejich vymény, schopnost vlady efektivné formulovat
a realizovat vhodné politiky, respekt obcanti a statu vaci institucim, které uréuji
jejich sociélni ekonomické vztahy. Tyto faktory zachycuje index instituciondlni
kvality majici podobu tii dvojic agregovanych ukazatel; kazdy ukazatel nabyva
hodnot — 25 az 25 a pro vyspélé ekonomiky dosahuje primér hodnoty 12,6. Prvni
dva ukazatele charakterizuji rozsah demokracie, zahrnujici zdkladni charakteristi-
ky politického procesu, ob¢anskych svobod a politickych prav a politickou
stabilitu, ktera je posuzovana pravdépodobnosti destabilizace vladni moci, nebo
jejiho svrzeni. Dalsi dva ukazatele charakterizuji schopnost vlady podle jejich
predpokladt pfipravit a realizovat odpovidajici politiky a regula¢ni bfemeno, které
charakterizuje vlastni politiky z hlediska zasaht naruSujicich fungovani trzniho
mechanizmu. Posledni dvojice ukazatel charakterizuje pravni tad, tj. schopnost
socialniho a ekonomického rozvoje na spravedlivych a predvidatelnych pravid-
lech a korupci, resp. vnimani korupce, které je definovano jako mira vyuzivani
vefejné moci k ziskéni soukromého uzitku. V celkovém hodnoceni jednotlivych
zemi lze spatfovat urCitd zlepSeni, presto problematika korupce zlstava jednim
z nejvaznéjsich spolecenskych problému transformujicich se ekonomik (viz tab. 8).

Tabulka 8
Index institucionalni kvality
CR Mad’arsko Polsko Slovensko Slovinsko

1.Demokracie 12.0 12.0 10.7 7.4 10.7
2. Stabilita 8.1 12i5 8.4 6.5 10.9
Primér 1 -2 10.05 12.25 9.55 6.95 10.8
3. Vlada 5.9 6.1 6.7 -0.3 5.7
4. Regulace 5.7 8.5 5.6 1.7 5.3
Primér 3 -4 5.8 73 6.15 0.7 5.5
5. Pravo 5.4 7.1 5.4 1.3 8.3
6. Korupce 3.8 6.1 49 0.3 10.2
Primér5 -6 4.6 6.6 5.15 0.8 9.25
Primér 3 -6 5.2 6.95 5.65 0.75 7.38
Primér 1 — 6 6.82 8.72 6.95 2.82 8.52

Pramen: World Economic Outlook 2002. Washington: IMF 2002; vlastni Gprava.

Korupce je problémem jak tranzitivnich ekonomik, tak i zemi s rozvinutou
ekonomikou a projevuje se v politickém i soudnim systému, ale je i
ekonomickym jevem. V ekonomické sféfe odrazi predevSim neschopnost statu
realizovat své zakladni funkce, ¢imz oslabuje G¢innost hospodaiskych politik,
signalizuje slabost ekonomickych struktur a instituci. Korup¢nost prostredi lze
vyjadtit dvé-ma pristupy odrazejicimi dvé zakladni pojeti korupce, a to vyuziti
vefejné moci pro soukromy prospéch a vyuziti soukromych prostredki k
ovliviiovani vetejnych rozhodnuti.
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Pro vyjadfeni rozsahu korupce jako vyuziti vefejné moci pro soukromy
prospéch je pouzivéan index vnimani korupce CPI, nabyvajici hodnot 0 (znamena
zemi, kde obchodni transakce jsou velmi vyrazné€ ovladany korupci) az 10
(zemé, kde takové praktiky chybi).

Zatimco Ceska republika vykazuje vysoky rozsah korupce a jeji hodnoceni se
zhorSovalo (viz zapornd hodnota pfirtstku), Slovensko ve sledovaném obdobi
doséhlo zna¢nych tspécht v této oblasti.

Tabulka 9
Index vnimani korupce
. CPI ) Zména
Zemé
, 1999 2000 2002 1999 - 2002

Ceska republika 4.6 43 3.9 -0.7
Mad’arsko 52 5.2 5.3 0.1
Polsko 4.2 4.1 4.1 -0.1
Slovensko 3.7 3.5 3.7 0
Slovinsko 6.0 5.5 52 —-0.8

Pramen: Economic Freedom of the World 2002 Annual Report. The Fraser Institute 2002; vlastni uprava.

Proces transformace s sebou nese zménu vertikalnich fidicich a organizacnich
struktur a jejich nahrazeni horizontdlnimi koordinacemi, coz lze chéapat jako
systémovou transformaci, ve které byla cilem transformacénich strategii
liberalizace, privatizace a zasadni zména Ulohy statu v ekonomickém
rozhodovani soukromych subjekti. V pocatcich tohoto procesu disponovaly
vlady transformujicich se zemi vyraznym politickym kapitdlem, chybél vSak tlak
zajmovych skupin a vliv ekonomickych elit.

V soucasné dobé v fadé zemi sili obavy z manipulace politiki, instituci a mé-
dii zajmovymi skupinami, mistnimi, ale i globalnimi. Tento typ korupce zkouma
ptistup k hodnoceni korupéniho prostfedi, vychazi z odliSeni typu vztahu me-
zi zOCastnénymi subjekty, tj. mezi staitem a firmou. Ovladnuti stitu, vlivovou
a administrativni korupci, které tvofi tfi typy vztahli mezi Gcastniky korupni
transakce, hodnoti indexy korupce verejnych rozhodnuti.

Rozsah administrativni korupce je vyjadfovan procentem rocnich piijmi,
které firmy vynakladaji na neoficialni platby vefejnym Ciniteliim za ucelem
dosaZeni pro né Zadouciho rozhodnuti. Rozsah ovladnuti statu odrazi jednak
podil firem, které korumpuji vefejné Cinitele s cilem ovlivnit podobu zékond,
nafizeni a regulaci, tj. ovladnuti statu A, jednak podil firem, které zmifiuji pfimy
dopad korupce zakoni, nafizeni a regulaci na jejich podnikatelskou aktivitu, tj.
ovladnuti statu B. Rozsah vlivové korupce vyjadiuje hodnoceni schopnosti firem
ovliviiovat ve svij prospéch obsah zakonli a pravidel regulace vydavanych
statnimi institucemi.



Tabulka 10

Index korupce verejnych rozhodnuti
Korupce CR Mad’arsko Polsko Slovensko Slovinsko
Administrativni 2.5 1.7 1.6 25 1.4
Ovladnuti statu A 7 4 9 12 10
Ovléadnuti statu B 11 ) 7 12 24 7
Vlivové 8 3 3 4 3
IKVR 8.67 4.67 8.00 13.3 6.67

Pramen: Economic Freedom of the World 2002 Annual Report. The Fraser Institute 2002; vlastni uprava.

3. Celkové hodnoceni

Vyuziti politickych - a ekonomickych faktori k hodnoceni pribéhu
transformace umoziluje rozliSit v rdmci sledovanych tranzitivnich ekonomik
vyspélejsi skupinu, kterd zahrnuje sttedoevropské zemé&: CR, Mad’arsko, Polsko,
Slovensko, Slovinsko. Tyto ekonomiky mély nejpfiznivéjsi podminky na
pocatku prechodu od centralné planované ekonomiky k trzni ekonomice a i po
vice nez deseti letech si udrzuji naskok viiéi zemim méné vyspélym. V celkovém
vyjadfeni vlivu politickych a ekonomickych faktorii transformujicich se
ekonomik jsou rozliSena tfi hlediska. Prvni dvé vychazeji z hodnoceni
transformace v roce 1997, které je tvofeno hodnocenim podle rozsahu a kvality
transformace. Treti hledisko zachycuje hodnoceni transformace z udajl
dostupnych za rok 2002, kde rozsah i kvalita jsou hodnoceny podle jednoho
souhrnného ukazatele (tab. 11).

Tabulka I1
Politické a ekonomické hodnoceni transformace vybranych zemi
Rozsah transformace 1997 Kvalita transformace 1997 Hodnoceni transformace 2002

Mad’arsko 100 Mad’arsko 100 Mad’arsko 100
TR 97 Slovinsko 89 Polsko 96
Polsko 78 Polsko 82 Slovinsko 90
Slovinsko 72 CR 76 CR 80
Slovensko 58 Slovensko 34 Slovensko 56

Pramen: Vlastni propogty na zdklad& uvadénych indikétora.

Ceska republika vykazuje z hlediska srovnéni rozsahu a kvality transformace
v roce 1997 rozdil v neprospéch kvalitativniho hlediska. Patfila z hlediska rych-
losti a rozsahu k nejuspésnéjsim ekonomickym reformatortim, zaujimala druhé
misto za Mad’arskem. Z hlediska kvality vysledného ekonomického prostiedi je
Ceska republika &tvrtd, za Madarskem, Slovinskem a Polskem.V ramci
hodnoceni v roce 2001 se Ceska republika propada vlivem zhorseni ve vsech
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dilgich sledovanych ukazatelich, zaznamenala stagnaci, coz miZze do uréité miry
odrdZzet 1 nepfiznivou ekonomickou situaci ve srovndni s vykonnéjSimi
tranzitivnimi ze-mémi. Lze usuzovat, Ze nizké hodnoceni Slovenska v uvedeném
obdobi je vysledkem hodnoceni v jednotlivych oblastech, které byly zptisobené
dosti vyrdznou turbulenci ve spolecenské i v ekonomické oblasti. Prvni pohledy
na predbéznd hodnoceni uvadénych zemi v souvislosti s jejich vstupem do
Evropské unie vSak naznacuji, ze i zde je ocekavani vyrazné pozitivnéjsich
vysledkt zcela opodstatnéné.
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