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Navrh Gstavy Europskej unie a Slovenska republika

Bedta SAKOVA — Drahos SIBL*

Draft Constitution of the European Union and the Slovak republic

Abstract

Article analyses Draft Constitutional Treaty that was submitted by Conven-
tion established by the decision of the European Council in Laeken summit in
2001. It is devided into two parts: the first one — Draft Constitutional Treaty —
analyses main changes proposed by the Convention and the second one concen-
trates on the draft from the point of view of Slovakia. Authors analyse certain
parts of Draft Constitution and position of current and new EU members and
deal with ,,pros“ and ,,cons* arguments. They concentrate on main changes in
the European Parliament, European Council, Council of Ministers and Euro-
pean Commission. The final part describes the position of the Slovak republic
within the Convention and points out at main critical issues.
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Uvod

Zasadnutie Eurdpskej rady v belgickom Laekene 14. — 15. decembra 2001
rozhodlo o vytvoreni Konventu o budicnosti Eurdpy; ktory sa méa zaoberat’ bu-
ducnostou Eurépy. Ulohou konventu bolo vyriesit' to, ¢o sa nevyriesilo podas
predchadzajicej medzivladnej konferencie, ktord viedla k ndvrhu Zmluvy
z Nice. Na zaklade tychto tloh Konvent:

e navrhol lepie rozdelenie pravomoci medzi Uniu a ¢lenské staty,

e odporugil zlt&enie zmluv a pravnu subjektivitu pre Uniu,

e navrhol zjednodusenie nastrojov pouzivanych Uniou,
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e navrhol néstroje na posilnenie demokracie, transparentnosti a efektivnosti EU
(zapojenim narodnych parlamentov a zjednodu$enim rozhodovacich procesov),

e navrhol nevyhnutné opatrenia na zdokonalenie §truktiry a rozsirenie tlohy
troch institticii Spolocenstva s oh'adom na désledky spojené s rozsirenim.

Na néavrhu ustavnej zmluvy o budicej podobe Eurdpy pracoval Konvent 16
mesiacov. Diskutovalo sa pocas 26 plenarnych zasadnuti. Praca Konventu sa
zacala 28. februara 2002 a skondila sa 10. juna 2003 prijatim navrhu. Prezident
Konventu Valéry Giscard d’Estaing predlozil navrh eurépskej ustavy talianske-
mu predsednictvu 18. jula 2003.

1. Navrh eurépskej ustavy

Néavrh ustavnej zmluvy tvori vychodiskovy dokument pre rokovanie medzi-
vladnej konferencie, ktora ma rozhodnut’ o revizii doteraj$ich zmluv. Po prvykrat
iSlo o otvorent formu diskusie s ucastou ¢o najsirSicho spektra eurdpskej spo-
lo¢nosti. Na Konvente sa zucastnili vladni predstavitelia, ¢lenovia narodnych
parlamentov (ktori dostali prvykrat moznost’, aby sa spolupodiel’ali na formovani
eurdpskej politiky), ¢lenovia Eurdpskeho parlamentu a d’alsi predstavitelia. K otéz-
kam sa mohli vyjadrit’ aj obCania Eurépskej tnie a asociovanych krajin prostred-
nictvom vytvorenej internetovej stranky. Zastupcovia trinastich kandidatskych
krajin mali v Konvente plnoprdvne zastipenie.

Navrh Ustavy sa skladd z Preambuly a Styroch Casti. Prva Cast’ obsahuje ustav-
né clanky, ktorymi sa zaklada Unia. Druha éast obsahuje Chartu zdakladnych
prav. Cast tri obsahuje ustanovenia o vmitornych a vonkajsich politikich EU,
dast’ Styri pozostava zo vseobecnych a zdverecnych ustanoveni vratane protoko-
lov a deklaracii.

Preambula

Preambula Gstavy zdéraziuje, 7e Unia sa opiera o zdkladné humanne hodnoty
a vychadza zo svojho kultirneho, ndbozenského a humanistického dedicstva.
Odvolava sa na to, Ze ob&ania Unie sa rozhodli prekonat’ rozdelenie narodov,
ktoré sa zacalo uZ v staroveku, a vytvorit’ spoloént budicnost’. Preambula hovori
0 ,,zjednoteni [Eurdpy] v rozmanitosti* (,,united in its diversity ).

Cast’' 1

Cast’ 1 sa sklada z deviatich hlav (titles), ktoré sa d’alej &lenia na kapitoly.
Eurépska Unia sa opiera o zédkladné prava zakotvené v Charte zakladnych prav,
ktoré tvoria druhu Cast’ Gstavy, ako aj o prava obsiahnuté v Eurdpskej konvencii
o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd. Tato Cast’ obsahuje ustanovenia
o ob&ianstve Unie a o pravach, ktoré z neho vyplyvaju. Dalsia hlava Gstavy sa
venuje pravomociam Unie.
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Pokial’ ide o prdvomoci Unie, tie sa odvijaju od zédkladnych principov: presun
pravomoci, princip subsidiarity a princip proporcionality. Unia kona iba v ramci
pravomoci, ktoré jej udelili ¢lenské Staty v ustave. Ostatné prdvomoci ostavaju
nad’alej v kompetencii ¢lenskych $tatov. Ostava zachovany princip subsidiarity,'
ako aj princip proporcionality (t. j. obsah a forma opatreni Unie nesmii prekrago-
vat’ ramec nevyhnutny na dosiahnutie cielov zakotvenych v ustave). Principom
proporcionality sa musia riadit’ aj inititucie EU.

Nadradenost’ prava EU nad néarodnou legislativou je uz priamo zakotvena
v ustave. Pravomoci Unie st rozdelené do niekol’kych kategérii v zavislosti od to-
ho, do akej miery ich &lenské 3taty delegovali na EU. Ak méa Unia v urgitej ob-
lasti exkluzivnu pravomoc, iba ona mdze vydavat legislativne akty. Exkluzivnu
pravomoc ma Unia v menovej politike (v &lenskych §tatoch, ktoré prijali euro),
v spolo¢nej obchodnej politike, colnej Unii, ochrane morskych biologickych
zdrojov v ramci spolo¢nej rybolovnej politiky. O spoloéni (,,zdiel’ani®) pra-
vomoc sa Unia deli s ¢lenskymi $tatmi. Uplatiiuje sa v oblasti vnutorného trhu,
oblasti slobody, bezpecnosti a justicie, v oblasti pol’nohospodérstva a rybolovu
(okrem ochrany morskych biologickych zdrojov), dopravy a transeurdpskych
sieti, energetiky, socialnej politiky (na aspekty definované v casti III), v oblasti
hospodarskej, socidlnej a tzemnej sudrznosti, zivotného prostredia, v oblasti
ochrany spotrebitel’a, v oblasti verejného zdravia (spolo¢né ochranné ustanove-
nia), v oblasti vyskumu, technologického rozvoja a vesmiru (definovanie a im-
plementacia programov), v oblasti rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci.

Pre oblast’ hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti plati tzv. koordindcia.
Ulohou Unie je prijimat’ opatrenia na harmonizaciu hospodarskych politik, na pri-
jimanie vSeobecnych usmerneni (broad guidelines) pre tieto politiky. Osobitné usta-
novenia sa tykaju ¢lenskych §tatov, ktoré prijali euro. Unia moze prijat’ iniciativy
(initiatives) na zabezpecenie koordindcie socialnych politik ¢lenskych Statov.

Podporné, koordinaéné a doplnkové akéné kroky na eurdpskej tirovni dopi-
najui opatrenia prijaté na narodnej urovni. Zahrnuji oblast’ priemyslu, ochrany
a zlepSenia I'udského zdravia, vzdelavanie, odborné vzdelavanie, mladez a Sport,
kultaru a ochranu obcanov.

Osobitné prdavomoci ma Unia v oblasti spoloénej zahraniénej a bezpecnost-
nej politiky — zahrnuju vSetky oblasti zahranic¢nej politiky a vSetky otazky suvi-
siace s bezpe¢nostou Unie vratane vytvorenia ramca na spolo&nii obrannt politi-
ku, ktora moze viest’ k spolocnej obrane.

' Narodné parlamenty ziskali moznost’ zi&astnit’ sa na rozhodovacom procese — budii dozerat’
nad uplatiovanim principu subsidiarity a Komisia ich bude informovat’ o novych navrhoch. Na-
rodné parlamenty ziskaji pravo poziadat’ Komisiu, aby prehodnotila navrh, ak ho 1/3 alebo viac
narodnych parlamentov bude povazovat za porusenie principu subsidiarity. Ak Komisia odmietne
zmenit' navrh, alebo ho stiahnut’, narodné parlamenty sa moézu obrétit’ na Sidny dvor (Eurépsky
sudny dvor), aby rozhodol, ¢i je, alebo nie je navrh v sulade s tymto principom.
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NajpodstatnejSie zmeny obsahuje hlava IV, ktorou by sa mal zmenit’ institu-
cionalny ramec Unie. K hlavnym organom Unie bude patrit’ aj Eurépska rada.
Indtitucionalny ramec Unie bude pozostivat z Eurépskeho parlamentu, Eurdp-
skej rady, Rady ministrov, Eurépskej komisie a Stidneho dvora.

Postavenie Eurdpskeho parlamentu sa vdaka zmene rozhodovacich proce-
dur posilni. Inak sa prevratné zmeny Eurdpskeho parlamentu nedotkli. Zaujima-
vé je viak ustanovenie o maximalnej hranici poétu ¢lenov Eurépskeho parlamen-
tu — nesmie prekroCit’ 736, a o minimalnej hranici — na 1 ¢lensky $tat pripadaju
Styria poslanci. Novy Eurépsky parlament by mal byt zvoleny vo volbach
v roku 2009. O rozdeleni poslaneckych miest ma rozhodnit’” Eurépska rada jed-
nomyselne, pricom ndvrh na rozdelenie miest predloZi Eurdpsky parlament,
ktory rozhodnutie Eurépskej rady musi nasledne odsuhlasit’.

Ustava prina$a zmeny do postavenia a fungovania Eurdpskej rady. Europska
rada sa mé stat’ plnopravnou institiciou Eurdpskej Gnie s vlastnymi pravomoca-
mi. V ostatnych oblastiach jej uloha ostane v'podstate nezmenend. Zmeny nasta-
vaju v predsednictve Eurépskej rady. Meniace sa predsednictvo nahradi volba
staleho predsedu (resp. prezidenta®) Eurépskej rady, ktory sa bude volit’ na 2,5-
-ro¢né obdobie kvalifikovanou véésinou ¢Elenskych Statov. Eurdpsky parlament
sa nebude na tomto procese podiel'at. Predseda Eurdpskej rady nebude vystupo-
vat vo funkcii prezidenta celej Eurdpskej unie.® Hlavna wloha predsedu bude
pripravovat’ zasadnutia Eurdpskej rady a v medzinarodnych stykoch zastupovat
Uniu. Predseda Eurépskej rady nemdze byt zaroveri &lenom narodnej vlady,
mbze viak zastavat’ funkciu v niektorej inititicii Unie.* Eurépska rada bude
prijimat’ rozhodnutia hlasovanim v tych pripadoch, ktoré stanovuje ustava.
V ostatnych pripadoch sa uplatni konsenzus. Predseda Eurdpskej rady a predseda
Eurdpskej komisie v§ak nemaju pravo hlasovat.

Postavenie Rady ministrov (skratene Rada) sa vd’aka zmenam v rozhodova-
com mechanizme oslabi. Ustava meni aj spdsob jej fungovania. Zasadnutia Rady
ministrov uz nebude viest’ minister krajiny, ktora momentélne predseda, ale kaz-
d4 Rada bude mat’ svojho vlastného predsedu na obdobie minimalne jedného
roka. Systém rotacie musi zabezpedit, aby v tychto predsednictvach boli vSetky
krajiny zastipené rovnako. Rade pre vSeobecné zdleZitosti bude predsedat’ minis-
ter zahrani¢nych veci Unie. Zavazné zmeny sa dotykaju hlasovania v Eurdpskej

? Anglicka verzia Gstavy pouZiva pojem prezident, my sa priklafiame k pouZivaniu pojmu
predseda, aby sme ho odliSili od prezidentskej funkcie hlavy Stitu a aby sme zdoraznili fakt, Ze
¢lenské Staty sa na prezidentovi EU nedohodli.

3V tejto otazke sa vyhrotil konflikt malych a velkych §tatov, preto sa prijal kompromis, na
zaklade ktorého Eurdpska tnia nebude mat’ svojho vlastného prezidenta.

# Niektori analytici poukazuji na to, Ze takéto ustanovenie vytvara v budiicnosti priestor na to,
aby sa funkcia predsedu Komisie zl(cila s funkciou predsedu Eurdpskej rady.
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rade a v Rade ministrov. Podl'a doterajsieho systému kvalifikovanu vécsinu tvori-
la vaha hlasov (62 z celkového poctu 87 hlasov), ak sa rozhodovalo o navrhu
Komisie, a v ostatnych pripadoch 62 hlasov najmenej od desiatich ¢lenov. Na
zaklade Zmluvy z Nice kvalifikovant va¢Sinu bude od roku 2005 predstavovat’
tzv. trojita vicsina (hlasov, Statov a obyvatelov) — na prijatie rozhodnutia sa
bude vyzadovat urcita percentualna vaha hlasov pochadzajuca od vécsiny Clen-
skych $tatov, a navyse sa pridava verifikacna dolozka (t. j. Clensky Stat moze
poziadat o preverenie, ¢i vicSina hlasov zastupuje aspori 62 % obyvatel'ov
Unie). Ustava navrhuje kvalifikovanu vigsinu zalozent na dvojitej viésine: ak
sa bude rozhodovat’ o navrhoch Komisie, tuto dvojitu va¢sinu bude tvorit” aspoi
50 % &lenskych §tatov a aspoti 3/5 (t. j. 60 %) obyvatelov Unie. Ak sa nebude
rozhodovat’ o ndvrhoch Komisie, potom na prijatie rozhodnutia bude potrebnych
az 2/3 &lenskych §tatov zastupujiicich aspoit 3/5 obyvatelov Unie.

V Rade ministrov sa bude rozliSovat, ¢i plni legislativnu, alebo int funkciu.
Ak bude vykonavat’ legislativnu funkciu, jej zasadnutia budu verejné.

Ustava zasadne reformuje aj Komisiu. Europska komisia sa bude skladat’
z 15 komisarov (vratane predsedu a komisara pre vonkajSie vztahy), s plnym
hlasovacim pravom, a jedného komiséara z kazdého ¢lenského Statu, ktory nemé
,hlasujiceho* komisara. Ustava neriedi tilohu a rozdelenie kompetencii medzi
tychto komisarov. Uloha Komisie ostava nezmenena — bude slizit' ako strazca
zmluv, udrzi si monopol iniciativy legislativneho procesu a bude sa zodpovedat
Eurdpskemu parlamentu. Novum je v tom, Ze minimalne 25 % ¢lenskych Statov
moze spolu s Komisiou predlozit’ navrh legislativy v oblasti justi¢nej spoluprace,
spoluprace v kriminalnych zalezitostiach a v oblasti policajnej spoluprace. Ob-
Cania ziskavaju pravo podat peticiu Eurdpskej komisii, aby predlozila navrh
legislativy v urcitej oblasti. Nepodiel'aju sa v§ak na vol'be predsedu Komisie (ani
predsedov Rady ministrov ¢i Eurdpskej rady).

Komisiu bude teda tvorit’ kolégium 13 rotujtcich (t. j. hlasujicich) komisa-
rov, predseda a podpredseda (ktory bude zaroveri ministrom zahraniénych veci
Unie) a komisari bez hlasovacieho prava (po jednom komisarovi z ostatnych
¢lenskych statov). Navrh tstavy zdoraziuje, Ze napriek tomu, ze v danom funké-
nom obdobi budu v pozicii riadnych (t. j. hlasujucich) komisarov len zastupcovia
13 ¢lenskych Statov — s ¢lenskymi $tatmi sa bude zaobchadzat’ na prisne rovna-
kom zdklade, pokial’ ide o ur¢enie postupnosti a ¢asu, ktory ich $tatni prislusnici
stravia ako Clenovia kolégia; v dosledku toho rozdiel medzi celkovym poctom
funkénych obdobi vykonavanych S$tatnymi prislusnikmi ktoréhokol'vek paru
¢lenskych Statov nemdze nikdy predstavovat’ viac ako jedno funkéné obdobie.
Kazdé nasledujtce kolégium teda bude mat také zloZenie, aby uspokojivo odra-
zalo demograficky a geograficky rozsah vietkych &lenskych $tatov Unie.
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Podl'a rovnakych kritérii, aké platia pre ¢lenov kolégia, bude predseda Komi-
sie vymenuvat’ aj nehlasujucich komisarov, ktori pochadzaju zo vSetkych ostat-
nych ¢lenskych Statov. Tieto Upravy maju vstupit’ do platnosti 1. novembra 2009.

Uvedené ustanovenia komplikuju fungovanie Eurdpskej komisie a v porovna-
ni s teraj$im stavom sa stane zlozitejSim organom.

Ustava hovori o vytvoreni funkcie ministra zahraniénych veci Unie. Voli ho
Eurdpska rada kvalifikovanou vicésinou so stihlasom predsedu Komisie. Nahradi
doterajsi post vysokého zastupcu pre spoloénu zahrani¢nu a bezpe¢nostnt politi-
ku, a zaroven bude komisdrom pre vonkajsie vzt'ahy. Bude predsedat’ Rade pre
zahrani¢né veci, a zarovei bude vo funkcii podpredsedu Eurdpskej komisie.
Unia bude disponovat’ vlastnymi diplomatickymi sluzbami. Doterajsie delegacie
Eurépskej komisie sa pretransformujii na delegacie EU a budi podriadené minis-
trovi zahrani¢ia. Minister zahrani¢nych veci bude mat’ k dispozicii ur&ité nastro-
je, zdroje z rozpoctu Komisie a politické smernice od Eurépskej rady a Rady pre
zahrani¢né veci. Tato zmena by mala umoznit’ silnejSie postavenie a zastupova-
nie Unie na medzinarodnej scéne.

Sudny dvor bude pozostavat’ z Eurdpskeho sudneho dvora, Vysokého sudu
(the High Court) a Specializovanych sudov. Bude zabezpeCovat’ spravnu inter-
pretaciu a aplikaciu ustavy.

Obrazok 1

Institucionalny mechanizmus EU navrhnuty dstavou

Predseda

EUROPSKA RADA

V§eobecné usmernenia

Legislativna funkcia

Rozpodtova funkcia
Minister zahrani¢nych
Predsed Predsed
i veci/podpredseda o J
RADA MINISTROV Eurdpskej komisie EUROPSKA KOMISIA
Predseda

EUROPSKY PARLAMENT
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Osobitna kapitola sa venuje ostatnym institiciam a organom Unie — Eurdp-
skej centrdlnej banke, Dvoru auditorov a poradnym organom Unie — Vyboru
regionov a Hospodarskemu a socialnemu vyboru. Konvent pri tychto institiciach
neréata s nijakymi zdsadnymi zmenami v porovnani s doterajSou situdciou.

Ustavou sa menia prdvne akty Unie. Teraj$ich 36 pravnych aktov sa zreduku-
jenab6:

e Eurdpsky zakon (European law) — obdoba terajSieho nariadenia,

e Eurdpsky ramcovy zakon (European framework law) — obdoba terajsej smernice,

e Europske nariadenie (European regulation) — obdoba terajSej sekundarne;j
legislativy a implementujicich pravnych aktov,

e Europske rozhodnutie (European decision) — bude predstavovat’ regulacny
nastroj,

e Odporucania (recommendations) a stanoviska (opinions).

Kym Eurdpsky zakon a Eurdpsky ramcovy zakon su legislativnymi aktmi,
Eurépske nariadenie, Eurdpske rozhodnutie si nelegislativnymi aktmi. VSetky
Styri st pravne zavidzné. Odporucania a stanoviskd sl pravne nezavizné.

Eurépsky zakon a Eurdpsky ramcovy zakon sa prijimaju spolurozhodovanim
s Eurépskym parlamentom. Ziaden zikon nemozno prijat’ bez stihlasu Parlamen-
tu (okrem niekol’kych vynimiek).

Ustavou sa meni trojpilierova $truktira EU, ktori zaviedla Maastrichtska
zmluva. Pravne akty a procedury sa budu uplatiiovat’ na vSetky oblasti politik, o
znamena zjednoduSenie existujuceho systému. Osobitné ustanovenia vSak budu
platit’ pre spolo¢nu zahrani¢ni a bezpecnostnu politiku a rozpocet.

Novym ustanovenim je moznost’ &lenského tatu dobrovolne vystipit’ z Unie.
Takyto Stadt ma moZznost’ opit’ sa k nej pripojit’ na svoju ziadost’ a po splneni pri-
sluSnych procedur.

Cast’ 2

Druha cast’ ustavy obsahuje Chartu zdkladnych prav Unie. Tym, Ze je priamo
vélenena do ustavy, stane sa pravne zéviznou. Ustava umoziiuje, aby EU pristi-
pila k Eurdpskej konvencii o ludskych pravach. Charta obsahuje ustanovenia
o dostojnosti, slobodach, rovnosti, solidarite, pravach ob&anov, spravodlivosti.

Cast’ 3

Tretia Gast’ Gistavy sa venuje politikam a fungovaniu Unie. Konvent nedostal
mandat, aby sa zaoberal touto ¢astou ustavy, preto ostavaju nezmenené. Aj ked
sa naplil politik nemeni, zmena institucionalneho a pravneho mechanizmu EU
sa ich nepriamo dotyka. Nové procediry rozhodovania vytvorili paradoxné situ-
acie v spolo¢nej polnohospodarskej politike, v oblasti vyskumu a koordinacie
systémov socidlneho zabezpecenia, na ktoré upozornila Eurdpska komisia a kto-
ré bude potrebné v zaujme zjednodusenia doriesit’. Vnutorne sa ¢leni na cast’
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o vSeobecne aplikovatelnych dolozkach (zabezpelenie konzistencie medzi roz-
nymi politikami a aktivitami, odstraiovanie nerovnosti a presadzovanie rovnosti
medzi muZmi a Zenami, boj proti diskriminacii, ochrana Zivotného prostredia,
ochrana spotrebitel'a). Dalia hlava sa venuje vniitornym politikdm a opatreniam:

e vnutornému trhu;

e hospodarskej a menovej politike;

e politikdm v Specifickych oblastiach (zamestnanost’, socialna politika, hos-
podarska, socidlna a izemna stidrznost’, polnohospodarstvo a rybolov, Zivotné
prostredie, ochrana spotrebitel'a, doprava, transeurdpske siete, vyskum a techno-
logicky rozvoj a vesmir, energetika);

e oblasti slobody, bezpe¢nosti a justicie;

e oblastiam, v ktorych Unia prijima koordina&né, doplnkové a podporné opa-
trenia (verejné zdravie, priemysel, kultira, vzdelavanie, odborna priprava, mla-
dez a $port, ochrana ob¢anov, administrativna spolupraca).

Dalgia ¢ast’ pojednava o pridruZeni zémorskych krajin a tzemi. Piata hlava
tretej Gasti obsahuje vonkajgie opatrenia Unie v nasledujucich oblastiach:

e spolo¢na zahrani¢na a bezpeénostna politika,

e spolo¢na obchodna politika,’

e spolupraca s tretimi krajinami a humanitarna pomoc,

e restriktivne opatrenia,

e medzinarodné dohody,

e vztahy Unie s medzinarodnymi organizaciami a tretimi krajinami a delegé-
cie Unie,

e implementécia dolozky o solidarite.

Cast’ o fungovani Unie sa &leni podl'a jednotlivych institicii na sekcie.

Délezity je oddiel 4 — spolo¢né ustanovenia pre institicie, organy a agentury
Unie, pretoZe sa tyka rozhodovacich procediir. Doteraj$i komplikovany systém,
ktory bol zalozeny na pravidle, Ze na rozne oblasti sa uplatiiovali rozne rozhodo-
vacie procedury s réznym spdsobom hlasovania, sa nahradza Standardnou rozho-
dovacou procedurou, tzv. beznou legislativnou procedurou (ordinary legislative
procedure), ktora nahradza doteraj$iu spolurozhodovaciu procediru. Rozsiruje
sa rozsah oblasti, na ktoré sa tato procedura uplatiiuje — z doterajsich 34 sa zoz-
nam rozs§iri o 35 novych oblasti (napr. vac§ina ustanoveni v justicii a vo vnutor-
nych zélezitostiach bude spadat’ pod tuto proceduru, rovnako aj niektoré aspekty
spolocnej pol'nohospodarskej politiky). Bezna legislativna procedura je zalozena
na spolurozhodovani, v ktorom ma Rada a Eurdpsky parlament rovnocenné
postavenie, a na hlasovani dvojitou vdésinou. Aj nad’alej existuji vynimky, kde

3 Francizi prebojovali pravo veta na ochranu filmového, televizneho a hudobného priemyslu
v medzindrodnych obchodnych rokovaniach. V tejto oblasti Unia nema exkluzivnu prdvomoc.
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plati pravo veta a kde si hlavné slovo rozhodovania ponechava Rada (tyka sa to
napriklad spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, policajnej spoluprace,
zdafiovania spolocnosti, boja proti danovym unikom). Pravo veta bolo v 17 ob-
lastiach odstranené.

Ustava obsahuje tzv. dolozku passerelle, na zéklade ktorej mozu ¢&lenské
Staty jednomysel'ne rozhodnut’ o presune oblasti, na ktoré sa uplatiiuje jednomy-
selnost, do oblasti s vd¢Sinovym rozhodovanim.

Posledné kapitoly sa venuju finanénym ustanoveniam vratane spdsobu priji-
mania rozpocCtu a rozsirenej spoluprace. K zmenam v tejto oblasti nedoslo.

Cast’ 4

Zavere€na Cast Ustavy obsahuje vSeobecné a zavere¢né ustanovenia, protoko-
ly a deklaracie.

Navrh ustavy Eurdpskej unie prinasa zasadné zmeny. Eurdpska unia by mala
ziskat’ pravnu subjektivitu, tstavou sa zjednodusuju doterajSie zmluvy, Staty
ziskaji moznost’ dobrovolne vystipit' z Unie, zavadza sa institucionalna refor-
ma, Eurdpska tnia by mala ziskat’ silnejSie postavenie navonok, legislativny
proces sa znacne zjednodusi a sprehladni a narodné parlamenty ziskaju vécsie
pravomoci.

Vzhl'adom na to, ze navrh ustavy priniesol viaceré nové myslienky a podnety,
ze sa dotyka v roziirenej EU postavenia kazdého &lenského 3tatu, vznikli pri
posudzovani jeho jednotlivych ¢asti rozliéné protirecivé nazory. V dosledku toho
sa do konca roku 2003 nepodarilo dosiahnut’ jednomysel'ny stihlas vSetkych ¢len-
skych $tatov EU so znenim navrhu tstavy. Prioritnym cielom irskeho predsed-
nictva v prvom polroku 2004 sa stalo dosiahnut’ dokoncenie potrebnych tprav.

2. Eurdpska ustava a Slovenska republika

Rokovania o buducej podobe EU v stvislosti s navrhom eurdpskej ustavy
sprevadzaju v rdznych smeroch protirecivé nazory a postoje 25 zainteresovanych
Statov. Spokojnost’s predlozenym navrhom vyjadrili predovSetkym Vel'ka Brita-
nia, Franctzsko, Nemecko a Taliansko, nespokojnost’ §panielsko, Pol'sko, Rakus-
ko, Finsko, ako aj viaceré malé krajiny (CR, Mad’arsko, SR a dalgie). To sa
premietlo do poziénych dokumentov, z ktorych vychadzalo rokovanie medzi-
vladnej konferencie.

Pokial’ ide o Slovensku republiku, vyslovila poziadavku mat’ svojho ¢lena
v Eurdpskej komisii; zmenit’ systém rozhodovania umoziujici zvysenie vplyvu
menSich Statov a zachovanie prava veta v niektorych pre SR citlivych oblastiach
spolo¢nej eurdpskej politiky; vyjasnit’ systém rotujiceho predsednictva v EU;
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v Preambule doplnit’ zmienku o eurépskych krestanskych hodnotich a dedig-
stve; namiesto nazvu Ustava prijat nazov Ustavnd zmluva. Vladna pozicia neob-
sahovala poziadavky vyslovované niektorymi nasimi politickymi kruhmi, a to
poziadavku zakomponovat’ do tstavy zmienku o Bohu, vypustit’ z nej Chartu za-
kladnych prav a odmietnut’ zavedenie postu eurépskeho prezidenta.

Pripomienky Stdtov, ktoré mali pozitivny postoj k zneniu navrhu tstavy, mali
rozliént povahu. Napriklad Franctzsko presadzovalo pravo veta v oblasti kultu-
ry a odmietlo zmienku o krestanskych hodnotach. Nemecko ziadalo uplatnenie
prava veta v azylovej a imigracnej politike. Velka Britédnia trvala na tom, aby
obranna politika EU nebola v rozpore s NATO. Taliansko chcelo rokovanie me-
dzivladnej konferencie skoncit’ do decembra 2003, ¢o sa vzhl'adom na zavaznost’
rokovania nestretdvalo s kladnym ohlagsom vsetkych i¢astnikov.

Pokial ide o $taty vyjadrujlice nespokojnost’ s ndvrhom ustavy, Pol'sko a Spa-
nielsko presadzovali zmeny v systéme hlasovania v Rade ministrov a pozaduju
zachovanie principov zmluvy z Nice, ktoré zvyhodiiovali mensie $taty oproti
vacsim. MenSie §taty, vratane SR, zase presadzovali rovnaké postavenie s vel-
kymi, realizaciu zésady kazda krajina — jeden komisar a zmeny pri hlasovani
v Rade ministrov.

Rozliéné nazory na obsah a charakter eurdpskej tstavy vyvolavali zadsadnu
otazku: Potrebuje vébec EU ustavu? Inak povedané, mé vyvoj smerovat' k ,,EU
ako statu* alebo ,EU ako dnii §tatov*? Ide teda o staronovy problém: ,,Viast
Europa* alebo ,, Eurépa viasti?

K entite Eurépskej unie vedie jej pravna subjektivita; nadradenost’ prava EU
nad pravom nérodnych 3tatov v ramci kompetencii EU; prechod k jednomysel-
nosti pre ¢lenov hospodarskej a menovej unie (jednotna menova politika); zria-
denie prezidenta Eurdpskej rady; zavedenie funkcie ministra zahraniénych veci
EU; prechod k va&§inovému hlasovaniu atd'.

Kroky tymto smerom vedu k zmene charakteru EU. Proti tomu vgak stoji
fakt, e EU sama sebe neméze udelit’ nové pravomoci, ktoré by takyto vyvoj
umoznili. Zakladom EU st nateraz $taty, &o hovori pre ustavnii zmluvu, ktora
ma konstitutivny charakter (riesi vzt'ahy medzi svojimi institiciami), kym ustava
vytvéra zéklad EU ako $tatu (3tat $tatov). Prirodzene, bude zaleZat na tom, s &im
napokon ¢lenské Staty buda suhlasit’, aké prostriedky a nastroje zo svojich pra-
vomoci odovzdaju Eurdpskej unii. V koneénom désledku Eurdpska ustava bude
podliehat’ ratifikacii ¢lenskych Statov.

Slovenska republika do znac¢nej miery pocituje skutoénost’, Ze nase postoje
nie su celkom zretelné, ze nam chyba stratégia a formulacia jasnych cielov —
pre¢o chceme do EU vstipit, o tam chceme v strednodobej i dlhodobej per-
spektive dosiahnut’. Niekedy sa zd4, akoby dosiahnut’ vstup do EU bolo na$im
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koncovym cielom, nie zadiatkom nasho snaZenia, ktoré by vyustilo do prekona-
nia zaostavania a do napredovania SR. NadSenie z nadobudnutia zvrchovanosti
v roku 1993 vystriedali obavy z jej straty po vstupe do EU. Bez vié&sieho po-
vSimnutia ostdva skutocnost’, Ze po vzniku samostatnosti SR sa mnohé z tejto
zvrchovanosti vytratilo, ¢i uz ide o nas vstup do viacerych medzinarodnych or-
ganizacii, alebo odovzdanie mnohych oblasti nasej ekonomiky do ruk medzina-
rodnych korporacii, poskytovanie preferencii zahrani¢cnym investorom a pod.
Neraz sa zabuda na to, Ze Zijeme v ére globalizacie, ktora prinasa nielen pozitiva,
ale aj rizika a nevyhody.

Vicsina ob&anov SR vyjadruje pozitivny nézor na vstup do EU. Cast’ sloven-
skej politickej scény sice slovne vstup do EU prezentuje ako uspech nasej zahra-
ni¢nej politiky, sthlasi s nim, zaroven sa vSak snaZi zachovat’ existujuci status
quo, neprejavuje prili§ velky zaujem o to, aby EU v silade s logikou svojho
vyvoja i§la hlbsie, akcentuje nazor zachovat’ pravo veta.

Vznikéa dojem, Ze sa nezohladiuje skutoénost’, Ze ¢len Eurépskej komisie ne-
moZe a nesmie presadzovat narodné zaujmy, ale musi reSpektovat’ zaujmy EU.
Hlas proti rozhodovaniu kvalifikovanou viésinou je de facto hlasom za zachova-
nie moznosti blokovat’ (a nie budovat’) rozhodovanie. Obavy z posilnenia moci
velkych §tatov — ak sa prijme eurdpska tustava — nezohladiiuju moznost’ spajat’
postoje malych §tatov proti tejto moci. Pozabudlo sa, Ze ustava dava EU vigsiu
véahu, posuva veci dopredu, posiliiuje jednotu. Federdlne prvky napokon tstava
nevytvara, tie dnes uz existuji (Eurépsky parlament, Eurépsky sudny dvor atd’.).
Proti nim uz v EU posobia odstredivé (protifederalne) sily (napr. zo strany Vel-
kej Britanie alebo Skandinavskych §tatov). Nové ¢lenské Staty by ich posilnili.

Vel'mi dolezita otazka znie: Nie su postoje proti eurdpskej uistave motivované
obavami niektorych politickych Cinitelov, Ze by stratili terajsie privilégia, svoje
interpretdcie domdcej ustavy, Ze vstupom do EU budii vo viiéSej miere niiteni
reSpektovat’ nazory svojich obcanov a dodrZiavat prdve ustanovenie vlastnej
i europskej ustavy?

3. Eurdpska ustava a d’alsi vyvoj Europskej unie

Navrh eur6pskej ustavy je rozsiahly dokument. Zakotvuje mnohé z toho, ¢o sa
v doterajSom priebehu integraéného procesu v Eurdpskej unii dosiahlo a osved-
¢ilo, zaroven obsahuje aj nové myslienky a navrhy, ktoré maju EU posunut
k vicsej efektivnosti, transparentnosti a vaznosti u vlastnych obcanov i vo svete.
Napriek tomu, Ze jej anglicka verzia ma vySe 300 stran, neobsahuje, a ani nemo-
ze obsiahnut’ vSetko. Je len prvym krokom. M4 vytvorit’ podmienky na to, aby sa
Eurdpska tnia stala silnym partnerom vo vztahu k USA, Japonsku alebo Cine,
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aby sa mohla stat’ stallym ¢lenom Rady bezpeénosti OSN, aby mohla postupovat’
na zdklade jednotného postoja, aby teda mohla hovorit’ jednotnym hlasom EU,
aby — aspori navonok — mohla vystupovat’ ako entita. Nie je vylugené, Ze eurdp-
ska ustava plne neuspokoji nikoho, ak vSak bude akceptovatelna, bude vysled-
kom eurdpskeho kompromisu, ktory jej umozni vstipit’ do platnosti.

* k%

Svet sa meni, menit’ sa musia aj zdvazné politické dokumenty. Eurdpska 1is-
tava vyjadruje to, ¢o si vyZaduje sucasnost’. Svojim spdsobom nie je ukonéenym
dokumentom. Je pravdepodobné, Ze po uritom Case si na zaklade ziskanych
skusenosti vyZziada nové pristupy a nové upravy. Nemalo by to byt vyrazom ne-
uspechu, ale vyrazom prirodzeného vyvoja zivého organizmu. Pre nas by eurdp-
ska tistava mala byt’ synonymom kroku vpred, ilustraciou pozitivneho myslenia.®
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