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O hospodarskej politike Eurépskej unie
aj zo slovenského pohladu

Ivan OKALI*

About Economic Policy of the European Union
also from the Slovak View

Abstract

The EU economic policy interconnects some Common Policies with a coordi-
nation of separately executed national policies. After the acceptance of Draft
Treaty Establishing a Constitution-for Europe, coordination — rather ,,soft” by
now — will gain a tougher character. It will be connected with a strengthening of
economic and political functions of the Union, necessary for its long-term exis-
tence, which will relieve fulfilling of convergence objectives of socio-economic
development of Slovakia. Slovakia enters the Union in the period when its eco-
nomic policy is oriented on restriction of role of state in economy and on
strengthening of market coordination functions.
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1. Vplyv unie na hospodarsku politiku Slovenskej republiky
v predvstupovom obdobi

Rozhodnutie helsinského summitu Eurdpskej rady v decembri 1999 otvorilo
rokovania o vstupe Slovenska do Eurdpskej tnie. V nasledujicich troch rokoch
sa rokovania sustredili na prijatie 29 kapitol uréujucich predvstupové tlohy SR
v roznych oblastiach spoloéenského Zivota a hospodarstva. V jednotlivych kapi-
tolach sa hovorilo o tvorbe instittcii, pravnych noriem i administrativnych ka-
pacit zabezpe&ujucich porovnatelnost’ slovenského prostredia s pomermi v EU.
Pri ostro sledovanej priprave a odstihlasovani kapitol, ktoré bolo vel'mi konkrét-
ne a neraz detailné, vznikal dojem, ze EU aZ pritvrdo reguluje Zivot vo svojich
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¢lenskych Statoch a Ze prijatie kandidatskych krajin, a teda aj Slovenska do svoj-
ho ramca spéja s odovzdanim velkej ¢asti kompetencii jeho vlady do pésobnosti
orgénov a intittcii Unie. Rovnako skuto&nost, Ze z 29 prijimanych kapitol az
dve tretiny pojednavaju o hospodarskopolitickych otazkach, alebo aspori vnasaju
isté¢ regulacné prvky do hospodarskeho Zivota, podporila nazor o podriadeni
narodnej hospodarskej politiky politike koncipovanej a praktizovanej na trovni
celého Spolocenstva. Objavili sa aj varovania o nenapravitelnych désledkoch
podriadenia nasej nérodnej hospodarske;j politiky pravidlam Unie tidajne neres-
pektujucim konkrétne podmienky fungovania jednotlivych ekonomik.

Pri hlbSom a ucelenom oboznameni s obsahom pristupovych kapitol sa vsak
obavy z dosledkov istého nesporného vplyvu Unie na hospodarsku politiku no-
vych ¢lenov EU zmieriiujii. Opatrenia, ktoré sa realizovali, resp. realizuju na za-
klade dohdd formulovanych v pristupovych kapitolach, mali: po prvé, v zmysle
podmienok stanovenych kodanskym summitom prispiet’ k tomu, aby sa v kandi-
datskych krajinach sformovali funkéné trhové ekonomiky schopné obstat’ v kon-
kurenénom prostredi EU; po druhé, odstranit’ z fungovania hospodarstva krajin
vstupujucich do Spolocenstva prvky ohrozujuce zZivotné, a teda aj hospodarske
procesy v inych krajinéch, a, po tretie, zabezpecit' aj v rozsirujicej sa Unii poso-
benie nevyhnutnych jednotnych podmienok a réznych regulativov (technickych
noriem, pravidiel hospodarskeho styku a pod.) ulah¢ujicich voIny pohyb tova-
rov, sluzieb, pracovnych sil a kapitéalu.

Po ukonceni pristupovych rokovani, na zédklade ktorych Eurdpska rada v de-
cembri 2002 v Kodani rozhodla o prijati desiatich kandidatskych krajin vratane
Slovenska do EU s platnostou od 1. maja 2004, ovplyviiovanie hospodarskej po-
‘litiky kandidétskych krajin zo strany Unie pokratuje a posiliiuje sa. Prejavuje sa
v kontrole a tlaku na plnenie zavizkov prijatych kandidatskymi krajinami v acquis
communautaire. Rovnako mozna, predpokladat’, e vplyv EU na hospodarsku
politiku SR bude pokraovat’ a eSte vzrastie po jej prijati za plnopravneho ¢&lena
Spolocenstva.

Eurdpska tinia pdsobi na hospodarske politiky svojich &lenskych a kandidat-
skych krajin-uplatiiovanim svojej hospodarskej politiky konsenzudlne formova- -
nej a akceptovanej vSetkymi jej ¢lenmi. Obsah a zameranie hospodarskej politi-
ky EU je vsak $pecifické a v mnohom odli¥né od narodnych hospodarskych poli-
tik. VuzSom zmysle slova (ked” do nej nezahrnieme aj narodné hospodarske
politiky) ju tvori suhrn jej spolo¢nych politik a aktivit posobiacich na politiky
uplatiiované v jej ¢lenskych statoch. Medzi spolo¢né politiky patri obchodna
a colna politika, politika hospodarskej sutaze spolu s délezitymi sucast’ami ag-
rarnej, regionalnej, Struktirnej politiky a v eurozdne aj spolocna menova politika
vykonavana Eurdpskou centralnou bankou (ECB).
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Na koordinaciu narodnych hospodarskych politik vyuziva EU subor zaklad-
nych, vo vSeobecnej podobe formulovanych ciel'ov jej hospodarsko-socidlneho
rozvoja, principov fungovania ekonomiky a vyuzivania jej vysledkov, pravidiel
a odporucani pre vykonavanie ¢iastkovych hospodérskych politik, na ktoré maju
¢lenovia EU prihliadat’ pri samostatnom koncipovani a vykonavani ich vlastnej
hospodarskej politiky.

2. Struktara hospodarskej politiky Eurépskej tnie a hlavné érty jej
fungovania

Vzhl'adom na to, Ze EU je (a uréite este dlho bude) zdruZenim samostatnych
Statov, treba jej hospodarsku politiku (v $irSom zmysle slova) chapat’ ako spoje-
nie hospodarskej politiky vykonavanej jej organmi a hospodarskych politik jej
Clenskych statov.

Z tohto pohladu je §truktira hospodarskej politiky (HP) Unie znizornena
v schéme, ktora si podrobnej$ie v§ima len Struktiru hospodarskej politiky orga-
nov Unie. Narodné hospodarske politiky st v schéme znazornené len ako homo-
génny objekt pdsobenia organov EU.

Uvedena schéma, tak ako kazda ina schéma, znazormuje predmet svojho za-
ujmu — v danom pripade Strukturne prvky hospodérskej politiky organov Unie
a suvislosti medzi nimi — len s istou davkou zjednodusenia. Ak si Citatel’ schému

~doplni, ¢i opravi, zvysi tym jej ucelnost’.

Pozndamky k schéme Struktury hospodarskej politiky Eurdpskej unie

e Ciele HP ovplyviiuju institucionalnu i procesnu vrstvu in$trumentalnej stranky HP.
Okrem toho pdsobia priamo aj na narodné hospodarske politiky.

e Institacie spoloéne vykonavanej HP su: Eurdpska centrdlna banka, Eurdpska
investi¢nd banka a Dvor auditorov.

o Ingtitticiami Unie pdsobiacimi v oblasti koordinacie HP jej &lenskych 3titov st predo-
vietkym organy Unie tvoriace jej institucionalny ramec, a najmé (pozri [1]) Eurdpsky
parlament, Eurépska rada, Rada ministrov, Eurdpska komisia, Stidny dvor. Okrem nich
sa na koordinacii narodnych, hospodarskych politik podiel'aju poradné organy: Vybor
pre zamestnanost’, Hospoddrsky a socidlny vybor, Vybor regionov, Vybor pre socidlnu
ochranu.

e Vplyv Unie na fungovanie intiticii nirodnych HP zahrnuje iniciativu na vznik
a usmerniovanie instittcii potrebnych na podporu vykonavania nedelitelnych a spolo¢ne
vykonavanych (,,zdielanych®) pravomoci Unie a na vyuZivanie jej rozpo&tovych pro-
striedkov.
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Schéma 1

Struktira hospodarskej politiky (HP) Eurépskej iinie ako celku a HP jej riadiacich institicii
vo vzt'ahu k narodnym hospodarskym politikam
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e Nastroje spolo¢nej HP posobiace priamo na podnikatel'ské a iné ekonomic-
ké subjekty st pravne akty zadvédznej povahy (eurdpske zédkony, eurépske ramco-
vé zakony, europske vykonavacie nariadenia, europske vykonavacie rozhodnu-
tia), ktoré reguluju pohyb tovarov, sluzieb, osdb a kapitalu, hospodérsku sutaz,
agrarnu, regionalnu a Struktirnu politiku. V eurozéne aj eurdpske nariadenia
a eurdpske rozhodnutia ECB podla navrhu ustavy.

e Zavizné pravidla smerované k narodnym HP maju podobu pravnych aktov
zavizujucich narodné politiky k uréenému spdsobu ich vykondvania.

e Odporucania (Siroko koncipované usmernenia, v oblasti hospodarskej poli-
tiky nazyvané broad economic policy guidelines) mozu byt zamerané na rdzne
oblasti hospodarskej politiky pre vsetky alebo jednotlivé ¢lenské Staty; nemaju
sice pravnu zaviznost, mozu vsak byt podporené opatreniami vytvarajicimi tlak
na ich realizaciu.

e Principy hodnotovej orientacie (hospodarska a socidlna sidrznost, rieSenie
problémov na zaklade participacie a subsidiarity, ochrana slabSej strany v hos-
podarskych aktivitach) maju aj do fungovania ekonomiky presadzovat’ hodnoty
re$pektované v EU.'

Hlavné charakteristiky fungovania HP E U sme uréili na zaklade analyzy jej
jednotlivych oblasti vykonanej v [2]. Su obsiahnuté v tychto zisteniach:

1. Miera priameho ovplyviiovania podnikatel'skych a d’al§ich ekonomickych
subjektov pdsobiacich v ramci Unie nastrojmi jej spolo¢nej hospodarskej politi-
ky je dost’ vel'ka a nesporny je trend jej zvd¢Sovania.

© 2. Podstatnt &ast’ svojho vplyvu na hospodérske dianie v Unii a na ekono-
mické subjekty v nej posobiace vykondva HP organov Unie eite stale prostred-
nictvom svojho réznorodého posobenia na narodné hospodarske politiky.

3. V celom komplexe HP Unie zahrnujiicom aj narodné politiky maju vedtce
postavenie este stale narodné HP, ktoré si zachovavaju mnohé odliSnosti.

4. Ovplyviovanie narodnych HP v prospech nevyhnutnej miery ich homoge-
nity ma v Unii podobu koordinécie narodnych HP.

5. Koordinacia zna¢nej Casti narodnych politik ma mikkua povahu v tom
zmysle, Ze sa v nej ponechava Siroky priestor na uplatiiovanie narodnych za-
ujmov, tradicii a z nich vyplyvajicich odliSnosti v ich parametroch a v spésobe
ich uplatriovania.

Uvedené zistenia su predmetom diskusie nielen z toho hl'adiska, ¢i vystihuji
realitu HP praktizovanej v Unii, ale aj z hPadiska odévodnenosti a i¢elnosti v nich
vyjadreného stavu HP v EU. Azda najviac sa diskutuje o povahe koordinacie

! ,,Unia je zaloZena na hodnotach tcty k l'udskej ddstojnosti, slobode, demokracii, rovnosti,
pravnemu Statu a dodrziavaniu l'udskych prav. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Statom v spo-
lo¢nosti pluralizmu, tolerancie, spravodlivosti, solidarity a nediskriminacie.“ [1, s. 5]
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narodnych politik. Teda o tom, ¢i, po prvé, ma tato koordinacia mikky, alebo
tvrdy charakter, a, po druhé, ak ona naozaj ponechava znaéni volnost’ ndrodnym
politikdm, ¢i ju netreba sprisnit’ tak, aby sa narodné politiky viac podriadili poli-
tikam organov Unie.’

3. Ciele v hospodarskej politike Eurépskej tnie

V eurdpskom integracnom procese sa od jeho zadiatku uskuto¢iiuje hospodar-
skopoliticky ciel' vytvorit' postupne priestor pre volny pohyb tovarov, osdb,
sluzieb a kapitalu. Je to jeden z cielov hospodarskej politiky zapadoeurdpskych
krajin hl'adajucich spdsoby zvySenia svojej konkurenénej schopnosti. Thned po
svojej institucionalizacii vSak tento ciel’ akoby zadal zit' vlastnym Zivotom. Initi-
tucie, ktoré ho maju uvadzat’ do zivota, zaéinaji hl'adat’ jeho hibsi zmysel a iden-
tifikuji skupinu dal$ich k nemu pridruzenych cielov. Za takéto dodatoéne sta-
novené ciele eurdpskej integracie (a teda aj za ciele HP, prostrednictvom ktorej
sa integraéné ciele uvadzajii do Zivota) sa vo vietkych jej fazach (od jej vykro-
¢enia v podobe monetarnej unie a Euroatomu, cez pésobenie Eurdpskeho hospo-
darskeho spologenstva aZ do stii¢asného posobenia hospodarskej a menovej tnie)
zhodne uvadzaju ,hospodarsky rast (expanzia), rast zamestnanosti, zvySovanie
Zivotnej Urovne* [4].

Ciele hospodarskej politiky EU obsiahnuté v cieloch jej fungovania sa si-
bezne s prehlbovanim zapadoeurdpskeho integraéného procesu rozvijaji vo via-
cerych smeroch. Najprv prestavaju byt zavdzné len pre vybrané sektory (pre
vyrobu uhlia a ocele a pre jadrovy priemysel); ich pdsobnost’ sa rozsiruje na celé
ekonomiky &lenskych $tatov Unie. Uz v Rimskej zmluve (1957) sa vychodisko-
vé vel'mi strohé urcenie ciel'ov fungovania integrujiceho sa spolocenstva a jeho
hospodarske;j politiky podrobnejsie rozvadza.’

% Pri hodnoteni koordinacie narodnych politik, ktoré sa opierajui o analyzu ich vztahu k politi-
ke EU, sa moze dojst k nie celkom adekvatnym zaverom. Napriklad z inak odovodnenej tézy
o Eurdpskej unii ako ,,institucionalnej kotve tranzitivnych ekonomik® sa pri jej prili§ Sirokej apli-
kécii nielen na inStituciondlnu, ale aj na procesnu vrstvu hospodérskej politiky vydedukovalo dost’
jednostranné tvrdenie, Ze v dosledku toho, Ze v Unii ,,komunitarne pravo bude mat prednost’ pred
pravom narodnym¢, tak jednotlivé ¢lenské staty EU ,,nebudu tvorcom pravidiel hry a stant sa ich
prijimatelom, implementatorom a vymahatel'om ich plnenia“ [3].

* Strugna ,ciefova“ téza o zabezpeteni hospodarskeho rastu sa rozpraciva do poziadavky
»zabezpeCit' harmonicky a vybilancovany rozvoj ekonomickych aktivit, udrzatel'ny a neinflaény
rast reSpektujuci Zivotné prostredie a vysoky stupeil konvergencie ekonomickej vykonnosti®. Po-
treba rastu zamestnanosti a Zivotnej Urovne sa takisto rozvetvuje do poziadaviek ,,vysokej urovne
zamestnanosti a socialnej ochrany, zvySenia zivotnej Urovne a kvality Zivota™. Ako novy prvok
bolo do suboru cielov Unie a jej politiky zaradené dosahovanie ,.ekonomickej a socidlnej sidrz-
nosti a solidarity medzi ¢lenskymi §tatmi* [5, s. 109].
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Znacny posun vo vyvoji ciel'ov hospodarskej politiky integrujucich sa zapado-
eurdpskych krajin suvisi, podl'a mojej mienky, s jej emancipaciou do podoby hos-
podarskej a menovej unie, ako aj s tym, ako pdvodne len na rieSenie ekonomickych
problémov orientované Spolocenstvo zacalo vykonavat’ aj rozne neekonomické
funkcie (aktivity v oblasti spolo¢nej zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky,
v justicii, pri ochrane l'udskych prav a pod.). Spolo¢nd mena a menové politika
v kombindcii s krokmi pretvarajicimi Spolocenstvo aj do podoby politickej unie
sposobili, Ze hospoddrska politika uinie sa prestdva vnimat’ a vpkondvat’ ako ne-
Jjaky nadstavbovy prvok jednotlivych narodnych politik. Stala sa sice nie odrazu
a este nie tiplne, no predsa len primdrne vecou spoloéného zdujmu celej Unie,
teda hospodarskeho a politického subjektu, ktory sice neexistuje, a ani nemdze
existovat’ mimo svojich ¢lenskych Statov, ale uz prestdva byt ich jednoduchym
suhrnom. Uz v Zmluve o Eurdpskej unii, podpisanej v Maastrichte (v roku 1992),
zahrnujucej Zmluvu o hospodarskej a menovej unii a Zmluvu o politickej unii sa
v nadvdznosti na konstatovanie o ,,ustanoveni Eurdpskeho spolocenstva® hovori
o ,.hlbokej solidarite medzi jeho narodmi* a o potrebe ,,zabezpecit’ hospodarsky
a socialny pokrok pre jeho narody*; teda nie pre jeho ¢lenské staty [6, s. 17 — 18].

Ciele hospodarskej politiky Eurdpskej tinie sa v si¢asnosti sustred’'uji do troch
oblasti. Prvou je bezporuchové fungovanie hospodarskej a menovej tnie, druhd
predstavuje integracia desiatich novych ¢lenskych $tatov do Unie. Hospodarsko-
politické ciele tretej oblasti maji podporit’ strategicky ciel’ — urobit’ z Unie naj-
konkurencieschopnejiiu a najdynamickejiiu znalostnti ekonomiku (pozri [7]).*

Dozrievanie cielov hospodarskej politiky EU do ciefov vlastnych celému
Spolocenstvu by sa malo najzretelnejsie prejavit’ v ciel'och stratégie jeho hospo-
darskeho a socialneho rozvoja formulovanych v roku 2000 v Lisabone. No prave
doterajsie (ne)plnenie tychto cielov, ba dokonca nedostatoény zédujem organov
o analyzu pricin ich (ne)plnenia poukazuje na to, Ze ciele hospodarskej politiky
Unie ako svojbytného subjektu zostdvajii neraz vo formadlne-proklamativnej rovi-
ne. Zrejme aj preto, lebo Unia, a najmi ingtiticie a mechanizmy jej fungovania
doteraz nenadobudli stuperi dospelosti potrebny na uskutociiovanie vsetkych jej
hospodarskopolitickych ciel'ov.

4. Naznaky zmien v hospodarskej politike Spolocenstva

V roku 2002 bola predstava o budiicom smerovani hospodarskej politiky v EU
av jej Clenskych Statoch formulovana a odévodnena tym, Ze ,rastica vzajom-
na zavislost’ ekonomik eurozony vyzyva k sustavnému prehodnocovaniu metod

4 Najmi prvym dvom skupindm ciel'ov hospodarskej politiky EU sa z pohl'adu budiceho pb-
sobenia Slovenska v Unii venuje pozornost’ v [2].
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a procedur na koordinaciu makroekonomickych politik a na posilnenie tejto
koordinécie* [8]. Pri formulovani zmyslu, obsahu a spésobu koordinacie na-
rodnych hospodarskych politik vo vztahu k dosahovaniu takych cielov social-
no-ekonomického vyvoja, akymi st v EU §tat blahobytu, socialna a ekonomic-
k4 sudrznost, sa tu sistym vyznamovym posunom hovori: ,,Napokon hospo-
darska politika moze prispievat’ k socidlnej a ekonomickej sudrznosti ré6znymi
sposobmi. Dobra ekonomicka vykonnost podporuje tvorbu pracovnych miest
a najlepSie ochrani pred biedou a socialnou exkliziou. V tomto ohl'ade teda mo-
ze byt dolezity taky moderny a aktivny Stat blahobytu, ktory motivuje ludi
k praci.”

O rok neskér (v aprili 2003) sa v hospodarskopolitickych odpora¢aniach Ko-
misie na roky .2003 — 2005 (s vyraznym upozornenim na ich zavéznost' aj pre
krajiny prijimané do Spolocenstva 1. maja 2004) smer posiliiovania koordinacie
hospodarskych politik konkretizuje. V predchadzajucich rokoch sa podpora hos-
podarskeho rastu v odportc¢aniach Eurépskej komisie (EK) spajala predovsetkym
s makroekonomickou stabilitou zabezpeovanou spoloénou menovou politikou
a plnenim kritérii Maastrichtu, resp. Paktu stability a rastu v narodnych fiskal-
nych politikach. V roku 2003 sa (pri re$pektovani potreby makrostability) #aZiko
hospodarskopolitickej smernice EK presiiva na poZiada'vku‘ »lepSie funguju-
cich a sut’aZ podporujucich trhov prdce, produktov a kapitilu“. \] uvedenych
smeroch sa ma lepsie vyuzivat’ vnitorny trh EU a EK ma na to vypracovat’ novii
stratégiu. Jej obsahom ma byt o. i. podpora sutaze na trhéch tovarov a sluZieb,
d’alSie otvaranie ndrodnych trhov pre verejné obstaravanie, ul'ahCenie pristupu na
trh a sttaze v sietovych odvetviach. ,Integracia kapitdlovych trhov EU sa ma
zrychlit’ predovsetkym presadenim Akcného pldanu rizikového kapitdalu do roku
2003 a Akcného planu pre financné sluzby do roku 2005.

Najvyznamnejsie zmeny hospodarskopolitickej stratégie EU sa objavujii v jej
odporucaniach pre ndrodné mzdové politiky. V presadzovani novych prvkov
(napr. v znizovani hrani¢nych efektivnych danovych sadzieb, zniZovani odvodo-
vého zat'azenia nizkoplatenej prace, reSpektovani roznych zruénosti a miestnych
podmienok v tarifnom vyjednévani, ulahSovani profesnej a tizemnej mobility
pracovnych sil, prehodnoteni regulacnych opatreni na trhu prace a pod.) sa pre-
javuje nielen désledok nepriaznivého hospodarskeho vyvoja spdsobeného rece-
siou, ale zrejme aj, hoci o tom sa explicitne nehovori, reakcia na neplnenie cie-
Tov, ktoré si EU vytycila v roku 2000 na zasadnuti v Lisabone. ,,To, Ze HDP na
obyvatela je v EU znaéne nizsi nez v USA, je spdsobené predovietkym nizSou
mierou zamestnanosti a tym, ze zamestnanci tu menej hodin pracuju. To, zZe
(v EU) sa vysoko hodnoti vol'ny ¢as, mozno v mnohych pripadoch redukovat’ na
nezastretu otazku, ¢i sa oplati pracovar. Relativne vel'korysym, resp. liberalnym
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systémom socialnej podpory a pred¢asného  penzionovania boli mnohi l'udia
uc¢inne podnieteni k odchodu z pracovného trhu, alebo zostali bez zarobkovej
¢innosti.“ (pozri [9])

Ekonomické reformy poZadované orgdnmi E U od élenskych $titov sa zame-
riavaju na posilnenie koordinacénych funkcii trhu, na reformy v systéme so-
cidlneho zabezpecenia a na zniZenie role Stdtu v ekonomike.’ Pritom sa zdoraz-
fiyje, ze rolu Statu musi vyrazne nahradzat’ sikromny sektor, teda, ze ,,politické
opatrenia treba zacielit' na zlepSenie hospodarskych rdmcovych podmienok,
v ktorych sa podnikom ponuknu inovac¢né, investi¢né a rastové stimuly*.

Tézy hospodarskopolitickych odporu¢ani EK vypovedaju jednoznalne, Ze
zmeny hospodarskopolitickej stratégie EU, ktoré sa vjej fungovani za&nu
uplatiiovat’ priblizne v ¢ase vstupu Slovenska (a 9 d’alSich kandidatskych krajin)
do Spoloc¢enstva, nemaju Ciastkovy charakter a nepovedu k jej bezvyznamnym —
kozmetickym upravam. VSetko nasvedéuje tomu, Ze v sucasnosti dochddza
k zmene paradigmy, na ktorej je zalofend hospoddrska politika EU. Mozno tieZ
uvazovat’ o tom, ¢i ocakavané zmeny budi znamenat’ aj zmenu hodnét, na kto-
rych je zalozena EU, alebo ¢&i tu ide len o zmenu v ich interpretacii a spdsobe
uplatiiovania. To sa, zrejme, stane stucast'ou diskusie, na ktorej sa bude podielat’
aj Slovenska republika uz ako ¢len Eurdpskej tnie.

5. Hospodarska politika Eurépskej unie v Zmluve zakladajtcej
ustavu pre Eurépu (d'alej v navrhu ustavy)

Doterajsie vyklady hospodarskej politiky EU vychadzali predovietkym z do-
hod o jej posobeni, z dokumentov urcujucich a rozsirujucich jej funkcie, z ma-
terialov stanovujucich a spresiujucich sposob vykondvania jej uloh a pod., teda
bez komplexného a sistavne inovovaného formulovania jej celkovej hospodar-
skopolitickej pozicie. Umoziiovala sa tym ista volnost’ a nasledne aj rozdielnost’
interpretacii celkovej hospodarskopolitickej koncepcie Unie. Zmenu tu prinasa
navrh Ustavy formulujtci zacielenost, obsah ipostupy hospodarskej politiky
Spolocenstva.

O hospodarskej politike sa navrh ustavy zmiefiuje najprv vo svojej I. Casti
venovanej otdzkam statusu Unie a jej vztahov k &lenskym §tatom v &lanku 11
(pojednavajicom o kompetenciach Unie v roznych oblastiach jej pdsobenia),
v bode 3 opraviiujicom Uniu na koordinaciu hospodarskej politiky a politiky
zamestnanosti v jej Clenskych §tatoch. S dérazom treba zopakovat, Ze podla

> Ide napriklad o poziadavku ,,zniZit' rozsah §tatnych podpdr v ekonomike, preorientovat’ §tatne
podpory na horizontdlne (teda nie Statom konkrétne vyselektované) ciele a poskytovat’ ich len
v identifikovanych pripadoch zlyhania trhu* [9].
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navrhu ustavy je v kompetencii Unie len koordinacia v ramci fiou vykondva-
nych narodnych politik (s niektorymi uz spomenutymi vynimkami, o ktorych sa
v navrhu ustavy pojednava osobitne), a nie ich nahradzovanie spolo¢nou hospo-
darskou politikou Unie, ani ich P'ubovolné usmertiovanie z centra Unie.®

Chépanie a uplatiiovanie hospodarskopolitickych kompetencii Unie sa po-
drobnejsie vymedzuje v III. Casti navrhu Ustavy nazvanej Politiky a fungovanie
Unie v kontexte s vykladom Jjej eSte stale zékladnej a v kazdom pripade vycho-
diskovej funkcie, ktorou je zalozenie, zabezpeéenie spolo¢ného vnitorného trhu.
Z toho vyplyva, ze hospodarska politika Unie zaloZena ,na uzkej koordinacii
hospodarskych politik ¢lenskych §tatov ... sa vykonava v sulade so zasadou otvo-
renej trhovej ekonomiky s vol'nou hospodarskou sutazou® so zretelom na defi-
niciu spoloénych cielov Unie.

Névrh Ustavy nielen uréuje koordinaciu narodnych hospodarskych politik
ako spdsob presadzovania jej vlastnej hospodarskej politiky, ale stanovuje aj jej
mechanizmus. Koordinacia sa v stilade s uréenymi ciePmi a pravidlami’ vyko-
nava v Rade ministrov, ktora ,na zaklade odporucania Komisie formuluje na-
vrh Siroko koncipovanych usmerneni hospodarskych politik ¢lenskych $tatov
Unie a podava spravy o svojich zisteniach Eurdpskej rade. Eurépska rada na za-
klade spravy Rady ministrov prediskutuje zavery $iroko koncipovanych usmer-
neni tykajticich sa hospodérskych politik &lenskych 3tatov a Unie. Na zakla-
de tychto zaverov prijima Rada ministrov odportcanie ustanovujuce $iroko kon-
cipované usmernenia, o svojom odporucani informuje Eurdpsky parlament
[1, I. ¢ast’, Hlava V].

Koordinacia hospodarskych politik je nepochybne zloZitou procedurou, v kto-
rej sa stretavaju zaujmy jednotlivych Elenskych Statov formulované a presadzo-
vané ich zastupcami v Rade ministrov i v Eurdpskej rade so stanoviskami a zauj-
mami Unie ako celku, ktoré presadzuje Eurdpska komisia. Z toho, Ze Komisia

%V slovenskom preklade textu navrhu Gstavy je jednoznacnost opravnenia Unie len na koordi-
naciu hospodarskych politik jej ¢lenov trochu znejasnena. Bod 3, ¢l. 11, ktory znie vo franctzitine
(to je zrejme jazyk originalu uUstavy podpisanej predsedom Konventu V. G. d’ Estaingom): ,, Union
dispose d'une compétence en vue de promouvoir et d’assurer la coordination des politiques éco-
nomiques et de I’emploi des Etats membres*, bol do slovenéiny prelozeny slovami: Unia md prdavo
presadzovat’ a koordinovat politiku clenskych Statov v hospodarskej oblasti a v oblasti zamestna-
nosti. Mimochodom, nepresne je do slovenéiny prelozeny aj nadpis ¢l. 11 Hlavy III. I. ¢asti Gstavy:
Catégories de compétences (teda Druhy kompetencii, resp. opravneni) ako Kategorie pésobnosti.

7 Vietky politiky EU (vratane hospodarskej) majii presadzovat jej spoloéné ciele, medzi ktoré
patri v ich najvSeobecnejSom urceni uplatriovanie hodn6t humanizmu a blahobyt jej narodov zalo-
zeny na udrzatelnom rozvoji. V doplneni k tymto univerzdlnym principom vsetkych politik Unie
sa v [1] od jej hospodarskej a menovej politiky vyzaduje ochrana a podpora jej spolo¢ného vnutor-
ného trhu, v ktorom je zabezpeleny ,,vol'ny pohyb tovaru, osdb, sluzieb a kapitdlu® a ¢innosti,
ktoré ,zahrnaju stlad s tymito usmeriujlicimi zasahmi: stabilné ceny, zdravé verejné financie
a menoveé podmienky a stabilna platobna bilancia®. Vidno, Ze v [1] uZ ma hierarchia ciel'ov hospo-
darskej politiky EU opaéné pozadie nez v histérii ich kreovania.
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sformuluje len navrhy usmerneni, z ktorych sa robia zavery a platné usmernenia
az v zastupitel'skych organoch Unie (v Rade ministrov a Eurépskej rade), moze
vzniknat' dojem, Ze celkové — vieobecné zdujmy Unie (reprezentované Komi-
siou) funguji akoby ,,v oslabeni®, resp. stretavaju sa s presilou narodnych zauj-
mov. Realita procesu koordindcie hospodéarskych politik v§ak méze byt ind. Po
prvé preto, lebo Komisia prijima vhodne zvolené iniciativy, to znamena, ze moze
navrhovat’ rieSenie problémov, ktoré su z hl'adiska spolo¢nych zaujmov a ciel'ov
Unie najaktudlnejsie a najzrelsie. Po druhé, z toho dovodu, ze Komisia disponu-
je vykonnym a kvalitnym aparatom, ktory vd’aka analyzam hospodérskeho vyvo-
ja v &lenskych $tatoch, v celej Unii aj v inych regidénoch disponuje informéaciami,
ktoré vyrazne posiliiuju jej rokovaciu poziciu. Po tretie, vd'aka tomu, ze spoloc¢-
né zaujmy Unie nie st abstrakciou, ale skutoénostou vyjadrujicou realne zéuj-
my vzdy aspoti via&siny ¢lenov Unie, ktoré sa mdzu prejavit’ v prijimani rozhod-
nuti Rady ministrov kvalifikovanou véc¢Sinou v oblasti koordinacie hospodar-
skych politik. A napokon, po Stvrté, poziciu Komisie (a teda aj spolo¢ného za-
ujmu Unie) posiliiuje jej povinnost’ analyzovét’ »konzistentnost’ (narodnych) hos-
podarskych politik so Siroko koncipovanymi usmerneniami“. To je, pri zisteni
nedostatkov v realizacii narodnych hospodarskych politik, spojené s pravom
Komisie ,,adresovat’ varovanie prislusnému §tatu®, ba v oblasti fiSkalnej politiky
odporucat’ Rade ministrov prijatie sankénych opatreni.

Uvedené nasvedCuje tomu, Ze vd’aka iistave a v nej obsiahnutej algoritmiza-
cii koordinacie hospodarskych politik sa povaha tohto procesu zmeni. Méikkd
koordindcia zalozena na kompromisoch medzi ndvrhmi Komisie usilujicimi
sao vyjadrenie vieobecného zaujmu Unie a obhajobou, resp. presadzovanim
narodnych zaujmov bude pravdepodobne nahradzovat’ jej tvrdsSimi formami.
Dialég intiticii Unie, ktoré nezavisle identifikuju jej zdujmy s rovnako zamera-
nymi narodnymi pohladmi v nej bude prebiehat’ v institucionalnom prostredi
posiliiujicom pozicie Unie. To znamend, e pri koordindcii hospoddrskych
politik budi mat’ Sancu na uspech coraz viac len tie ndrodné zdujmy, ktoré
budii prezentované a obhdjené aj ako prispevok k formulovaniu spoloénych
zdujmov.

Pri vstupe do EU meniacej svoj pristup k tvorbe a uplatiiovaniu hospodar-
skych politik bude zrejme aj Slovenska republika musiet’ prekraovat’ uzke ram-
ce uvazovania o vlastnych zaujmoch v Unii a rozmyslat’ aj o jej spoloénych za-
ujmoch, resp. uvazovat’ o svojich zaujmoch v kontexte so zaujmami celej Unie.

Identifikacia spoloénych zaujmov Unie je v si¢asnosti neoddelitelne spojena
s rozmyslanim o potrebe, moznostiach, smere a sposobe jej vyvoja. Na zaciatku
toho vietkého stoji otézka, &i su zmeny vo fungovani EU potrebné, resp. &i sa uz
o ne nepostaral navrh ustavy.
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Citatel' navrhu ustavy zistuje, Zze drzi v ruke nieCo nehotové, medzerovité,
pisomnost’ s provizérnou Struktirou i obsahom. To je skutoCnost’ textu, ktord
odraza realny stav Eurdpskej unie ako utvaru, ktori sice za vySe Styri desatrogia
svojej existencie vyrazne zmenil podobu Eurdpy, no este nedospel do podoby
plne emancipovaného spolo¢enstva. Navrh ustavy, pokial’ ide o jej funkciu zafi-
xovat ciele a sposob fungovania Unie vratane jeho institucionalneho zaramco-
vania, nemohol tito skuto¢nost prekro&it. Sti¢asne viak navrhovand iistava plni
aj d’alSiu vyznamnu Ulohu: navodzuje oéakdvanie vyznamnych zmien v jej bu-
diicom posobeni a vytvdra pre ne isty instituciondlny koridor.

V pokuse o maximélne stru¢né vysvetlenie potreby dotvorit’ vizby spajajiice
&lenské staty do Unie sta&i pripomentt tézy tedrie optimalnej menovej oblasti
(jej poznatky sa vykladaju napriklad v [10]), ktord by okrem dostacujiiceho rozsa-
hu ekonomiky mala spifiat aj dal8ie kritérid, medzi ktoré patri najma: otvorenost’
ekonomiky, diverzifikdcia priemyselnej Struktiry a produktu, znaéna podobnost’
miery inflacie, vysok4 mobilita prace a velka pruZnost’ miezd a cien, mechaniz-
mus fiSkéalnej solidarity a konvergentné trendy v regiondlnom rozvoji. Bez plne-
nia tychto kritérii, resp. pri nedostatoénej miere ich plnenia je sidrZznost’, ba aj
existencia menovej oblasti ohrozena externymi Sokmi i odstredivymi silami z oh-
nisk vnutorného napétia. Okrem absencie ¢i nerozvinutosti uvedenych ekono-
mickych kritérii posilituje krehkost’ a nestabilitu mehovej oblasti (teda jej vzd'a-
Povanie od optimadlnej menovej oblasti) aj jej slaba politicka institucionalizacia.

Z uvedeného vyplyva, Ze nevyhnutnou podmienkou zachovania menovej
unie je jej rozvijanie spojené s posiliiovanim kritérii relevantnych pre optimadl-
nu menovu oblast’ pri subeZnom posiliiovani politickych institiicii Europskeho
spoloéenstva. Krajiny Unie, a teda aj Slovensko ako jej buduci ¢len tu stoja pred
dilemou: podporovat’ prechod Unie do vy3gich tirovni ekonomickej a politickej
integréacie eurdpskych narodov, alebo sa postavit’ mimo — bokom od tohto trendu
a na akcelerécii procesu sa nepodiel’at’ (pozicia odporu voéi posiliiovaniu vizieb
hospodarskej a politickej unie by z nej prislusni krajinu automaticky vylucovala,
a preto s fiou vObec neratame).

Opisané dilema charakterizuje zlozitost' a obt'aznost’ rozhodovania viacerych
starych a vagsiny novych ¢lenov Unie v otazke jej budiiceho vyvoja. Navrhovana
listava s rozdielnymi postojmi ¢lenskych 3tatov k budiicnosti Unie rata a nacha-
dza z nich vychodisko v procese posilnenej spoluprdce. Otvorenim moznosti
posilnenej spoluprace sa v navrhu ustavy vytvara priestor na vznik a fungovanie
,,Eurdpy réznych rychlosti“®

8 V kapitole III, Hlavy V, III. &asti [1] (POLITIKY A FUNGOVANIE UNIE) sa uvadza, ze
,.akakoPvek posilnena spolupréca je v stilade s ustavou a pravom Unie... Akékol'vek navrhovana
posilnena spolupraca reSpektuje pdsobnosti, prava a zavizky tych Elenskych Statov, ktoré sa jej
nezucastiuju. Tie ¢lenské Staty nebrzaia jej realizaciu zo strany z(castnenych ¢lenskych Statov...
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Ocakévanie zmien vo fungovani Unie metédou posilnenej spoluprace postiva
dilemu o vztahu Slovenska k rozvijaniu integracie do polohy rozhodovania ani
nie tak otom, ¢i ma, alebo nema uskutoCriovanie idey posilnenej spoluprace
podporovat’ (zaporné stanovisko by vyznievalo prinajmenej nemiestne), ako skor
o tom, ¢i aza akych okolnosti by sa na posilnenej spolupraci malo podielat’.
Nerl'ahké rozhodovanie tu do istej miery, alebo presnejSie do istého ¢asu, bude
zjednoduSené tym, ze velmi pravdepodobnou podmienkou tucasti na uvazova-
nom procese bude vstup do menovej unie. Tym sa vSak aj otazka vstupu, resp.
rychlosti vstupu do menovej unie dostava do novych suvislosti bez toho, ze by sa
tym zruSila vychodiskovd otdzka vztahu SR kintegranym procesom
a k participacii na ich rozvijani.

V scenaroch réznych progndz a vizii rozvoja Slovenska sa privlastok pesi-
misticky pridaval k predpovediam, podla ktorych by Slovensko nevstipilo do
Unie. Vetky tieto pesimistické scendre vychadzali z predpokladu, Ze Unia bude
nad’alej nerusene fungovat, ibaze SR do nej nevstipi, alebo nebude prijata. Co
sa viak stane, resp. ¢o by sa mohlo stat’ v pripade nepriaznivého vyvoja same;
EU, ktory sa neda vylagit, ba v pripade, Ze sa ona nebude rozvijat’ do celistvejsej
podoby, je jeho moznost’ realna.

Retrogrddny vyvoj Unie sa viak v spektre slovenskych zdujmov urcite nena-
chddza uZ preto, lebo na jej nizSich vyvojovych stuprioch sa nevyhnutne osla-
buje jej zaujem o pokrok vo vyrovndvani ekonomickej urovne clenskych Stdatov
a ich regionov. Preto by aj Slovensko moznosti posilnenej spoluprace, ktorou
navrh tustavy za istych okolnosti inStitucionalne otvara jednu z ciest k efek-
tivnejsie fungujicej Unii, malo akceptovat’ a vyuzit ako podnet na zvaZenie
nevy vlastnej Gcasti v rozvijani integracného procesu.

Je prirodzené, Ze pri rozhodovani o vstupe do procesov posilnenej spoluprace
musi SR vychadzat’ z narodnych zaujmov, medzi ktorymi stoji v hospodarske;j
oblasti na prvom mieste zaujem o hospodarsku konvergenciu s vyspelymi kraji-
nami Unie. Realizécia tohto jednoznagne formulovaného zdujmu viak nebude
jednoducha. Ak totiz z dlhodobého hl'adiska sa budu tazko hl'adat’ argumenty
proti téze o prospesSnosti plného zapojenia Slovenska do postupu eurdpskeho
integra¢ného procesu, tak nielen v’prV}'/ch rokoch, ale aj v strednodobom tuseku
posobenia v EU mézZe byt pre SR nevphodnd ticast’ v tych oblastiach posiliio-
vania spoluprdce, kde by sa vzddvala hospoddrskopolitickych ndstrojov po-
trebnych na udrZiavanie tempa rastu nevyhnutného na zabezpecenie konver-
gentného procesu.

posilnena spolupraca je otvorena vSetkym ¢lenskych §tatom a podmienend je suladom s pripad-
nymi podmienkami Ucasti stanovenymi v eurdpskom opraviiujucom rozhodnuti... Komisia a ¢len-
ské Staty zacastiiujice sa posilnenej spoluprace zabezpeia ulahfovanie udasti ¢o najvacsiemu
moznému poctu ¢lenskych Statov...".
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V spdsobe, akym néavrh tstavy zakomponoval metddu posilnenej spoluprace
do budticeho rozvoja Unie, sa prejavilo aj pochopenie vo&i situcii a moZnostiam
jej novych ¢lenskych statov. Ohl'ad na ich dlhodoby zaujem neodtrhnut’ sa prili§
od trendov vyvoja v EU by sa mohol uplatnit’ tak, Ze posilnena spolupraca by
nebola pevne zviazanym balikom zmien, politik a opatreni, ale rozlozila by sa do
viacerych oddelene vykonavanych zmien a aktivit, na ktorych by sa mohli ¢le-
novia Unie podielat’ podl'a vlastnej volby danej ich moZnostami a zaujmami.

Konstatovali sme uz, ze névrh ustavy nezaklada pocetné podstatné zmeny vo
fungovani Unie, ba ani v jej hospodarskej politike, ale vytvara skor vychodiska
na ich pripravu. Jej sucastou je aj diskusia o pravdepodobnych smeroch buduce-
ho vyvoja EU. Podl'a nasho odhadu sa v nej potvrdi, Ze zmeny v hospodarskej
politike a v celom hospodarstve sa budu realizovat’ spolu s posunmi v inych ob-
lastiach a tie sa zase nezaobidu bez efektivnejSieho fungovania eurépskeho hos-
podarstva.

Samotné vypracovanie Ndvrhu zmluvy-zakladajtcej istavu pre Eurépu svedci
o tom, Ze ekonomickd integrdcia Eurdpy dosiahla uroveri, na ktorej sa nemaéze
d’alej rozvijar’ len v ramci integrdcie ekonomickej, doplnenej dosial’ len nd-
znakmi integrdcie v inych oblastiach. Je tu predel, na ktorom sa vlady eurdp-
skych krajin rozhoduju pre, alebo proti politickej integracii, z ktorej ,,sa snad’
nakoniec vyvinie skuto¢na federacia“ [11]. V prospech predbezne neobmedzo-
vaného prehlbovania integracie sa vyslovuji najmi zakladajuci &lenovia Unie.
Zda sa, Ze proti nemu sa stavia zna¢na ¢ast’ jej novych Elenov.

Odporcom — hoci aj miernej a vel'mi postupnej — federalizacie Eurépy by sme
chceli pripomentit, ze, po prvé, prave v globalizujucom sa prostredi sa usilie
o vytvorenie narodnej konkurencieschopnej ekonomiky integrovanej do Spolo-
Censtva len po isti vopred pevne stanovenu hranicu stava sizyfovskou namahou,
a, po druhé (sCasti aj v nadvédznosti na predchadzajuce), demokratické rozhodo-
vanie o politickych otizkach dotykajicich sa zaujmov celej Unie vytvara ,,dopyt
po priamejsich formach demokracie, ktoré by rozhodovanie priblizili l'ud’om, re-
giénom a miestnym komunitdm* [12]. Takéto v meradle Unie vykonavané pria-
mejsie formy demokracie by viak posiliiovali vizby vnitri Unie pri obchadzani
a oslabovani postavenia jej ¢lenskych Statov.

Pozornosti politickych reprezentantov krajin, ktoré¢ sa koncepciu posilnene;j
spoluprace budu usilovat’ vyuzit predovSetkym na budovanie federalizovanej
Eurdpy, by zase nemalo ujst, ze ich iniciativy m6zu mat’ Uspech len na baze
doésledného zjednocovania hospodarskych politik. To sa nezaobide napriklad bez
vytvarania spolo¢ného fiskalneho priestoru, teda bez uplatiiovania fiSkalneho
federalizmu. Cesta k nemu bude zaiste velmi zdihava uZ preto, lebo bude vel-
mi nakladna, teda naro¢na na finan¢né zdroje federacie. Na druhej strane, prave
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vacsi rozsah zdrojov, ktoré by sa v budtcnosti pouzivali v systéme eurdpskeho
fiskalneho federalizmu, prispeje k tomu, aby sa idea hlbSej eurépskej politickej
integracie stala v priebehu viacerych desatroci (azda pocas zivota viacerych ge-
neracii) pritazlivou aj pre terajsich novych &lenov Unie. Aj tu viak plati, Ze vy-
chodiskovym — absoltitne nevyhnutnym predpokladom uvazovaného procesu je
vyrazné zefektivnenie hospoddrskeho vyvoja v EU.

Ukazuje sa teda, ze isty signal k naStartovaniu procesov, ku ktorym obracia
pozornost’ navrh Gstavy, tvori névrat k iniciativam stojacim pri zrode Unie, resp.
k déslednejSiemu uplatiiovaniu politik, ktoré sa po tychto iniciativach rozvinuli,
a menovite lepSie vyuzivanie spoloéného vnutorného trhu rozsireného o jej no-
vych ¢lenov. Ide tu nielen o odstrariovanie prekdzok priamo na spolo¢nom trhu
tovarov, sluzieb, prace a kapitalu, ale aj v ¢iastkovych hospodarskych politikach
(napr. v polnohospodarskej, socidlnej) tam, kde to vyslovene neposkodzuje
dlhodobejsie zaujmy vsetkych ¢Elenskych Statov. Pokladame za pravdepodobné,
ze v danom kontexte sa po ziskani nevyhnutného mnozstva praktickych skuse-
nosti pristapi k revizii obojstrannych vynimiek obmedzujucich volné fungovanie
trhu medzi starymi a novymi ¢lenmi Unie. Vietko to bude pravdepodobne udr-
iavat’ vyvoj hospodarskej politiky EU v smere, ktory sme v predchadzajicom
texte charakterizovali ako zmenu jej paradigmy nazna&ent v Sirokych usmerne-
niach Europskej rady z roku 2003.

Ukazuje sa zretelne, Ze cesta k budicej zjednotenej Eurdpe nam sice moze
a mala by oziarovat’ vizia ,roz$irenia vlasti®, pripadne ,,vytvarania priestoru so-
- lidarity* [13], no cesta k uskutoéneniu tejto vizie vedie len cez uizemie — podl'a
moralnych idealistov odvolavajucich sa aj na R. Schumana tu ide o ,neCisté
uzemie* — ,,sporov o kvéty, o normy, o dotécie, rozpoétové deficity, a ...narodné
zaujmy“. V skutocnosti Robert Schuman sice ako vizionar hovoril o potrebe
vytvarat’ dusu Eurdpy, ale ako prakticky politik, ktory chcel pre ,,duSu Eur6épy*
nieco realneho vykonat’, inicioval zaujmami motivované zaloZenie Eurdpskeho
spolocenstva pre uhlie a ocel. Dnes ide v prvom rade o sformovanie hospodar-
skych politik, ktoré na sti¢asnom stupni rozvoja Unie umozZnia potrebny hospo-
darsky rast jej vSetkych, a najmi zrychleny rast jej novych ¢lenov a tym aj rozsi-
renie zdrojov potrebnych na realizaciu iniciativ potrebnych na jej rozvijanie.
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