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K problematike vednej politiky u nas a v zahraniéi’

Eduard SARMIR*

Comments on R & D Policy in our Country and Abroad

Abstract

The paper aims to remind the latest main changes of scientific activities in
Slovakia and at the international level too. We underline the very facto f the
deepening of the backwardness in this field of the EU compared to the USA and
Japan, which is an important challenge, which overcoming constitutes an impor-
tant challenge for the EU and has been included in the Lisabon agenda. Despite
of these facts, the share of resources of GDP devoted to R & D in Europe stag-
nates or decreases. Such a development leads at he EU level to a non-fulfilling
of the aims of the Lisabon strategy. The situation is Slovakia is much worse. In
our article we emphasize the main reasons of this situation not only in the EU,
but also in Slovakia, and the necessity for us to foster much more the R & D
activities and to improve the governance of our R & D system.

Keywords: R & D policy, Lisabon Agenda, funding of R & D, development con-
tradictions of R & D
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Uvod

Pomaly je aZ prizna¢né, ako sa aj u nas na jednej strane veda® a vzdelanost’
vyzdvihuji ako nezastupitelné predpoklady formovania spolo¢nosti zaloZenej na
poznatkoch, podmienujicich nas§ d’alsi socialny a kultirny rozvoj, a prirodzene, ak

* Ing. Eduard SARMIR, DrSc., Prognosticky astav SAV 56, 811 05 Bratislava 5; e-mail:
progesar@savba.sk

! Tato préaca bola podporovand Agentirou na podporu vedy a techniky prostrednictvom finang-
nej podpory. C. APVT — 51 —023602.

2 V nafom texte pouZivame ako rovnocenné viaceré pomenovania pre aktivity spojené s ve-
deckym badanim, popri samotnom oznaceni veda, vyskum a vyvoj, veda a technika, ktoré si beZne
zauzivané v praxi. Hoci kazdé z tychto pomenovani mé svoje 3pecifiké, vo vietkych pripadoch ide
o dinnosti majice charakter aktivit rozSirujucich poznanie, ¢o je charakteristické pre vedu v jej
ponimani ako badatel'ského procesu.
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nie v prvom rade, rast konkurencénej schopnosti naSej ekonomiky, a na druhe;j
strane, v pragmatickej rovine ekonomickej, vedecko-technickej a skolskej politi-
ky, prijimané rozhodnutia zd’aleka nenaplifiaju kodifikované predsavzatia v tejto
oblasti. Sta¢i pohliadnut’ na trvalo sa znizujici podiel zdrojov alokovanych na
vyskum a vyvoj (V + V) unés, ktory v poslednych 15 rokoch, po efemérnych
ustaleniach, dosial’ prudko klesal, az v roku 2002 dosiahol 0,58 % z hrubého
doméceho produktu [24].

tivnym objemom zdrojov vynakladanych na tieto aktivity a v tomto ukazovateli
sa nachadza na spodnej priecke krajin VySehradskej skupiny (V4), ktoré v po-
slednom obdobi, na rozdiel od nas, zaznamenavaju jeho opédtovny narast. Prie-
mernd hodnota tohto podielu v ramci Eurdpskej tnie bola v roku 2001 len
1,93 %, pri¢om podiely Finska 3,4 % a Svédska az 4,3 % [21, s. 18] patria k naj-
vy$$im na svete, popri podieloch Spanielska, Portugalska, s hodnotami niZ$imi
ako 1 %, ¢i Grécka, ktoré je z hladiska financovania zhruba na nasej trovni.

~ Hoci tieto &isla, ako aj ich vyvoj a ich rézne &lenenie na jednotlivé sektory
V +V, kde sa zdroje vynakladaju, odzrkadl'uji aj celkovii vykonnost’ danej eko-
nomiky, samy osebe nemdézu vystihnit’ celkovu zlozitost’ problémov, ktorymi
prechadzaju V + V aktivity v siéasnom obdobi formujicej sa spoloénosti zalo-
Zenej na vedomostiach a ktoré sa premietaji aj v pristupe k nim zo strany rozho-
dujtcich organov.

V naSom prispevku chceme poukazat’ na viaceré aspekty presadzujicich sa
vednych politik v globalizujiicom sa svete, ktoré vo vedeckej obci, u nas i v za-
hrani¢i, st zdrojom polemik. Domnievame sa, Ze by bolo Ziaduce zvazovat’ ich
pri dotvérani vednej politiky v nasich podmienkach.

Nové ¢rty uplatiiovanych vednych politik

Do sedemdesiatych rokov minulého storolia, osobitne po druhej svetovej
vojne, v ekonomicky vyspelych krajinach sa vedecké badanie nieslo v podstate
v znameni vykondvania vedy pre vedu a rozvoja techniky na obranu. Vlady boli
zédkaznikmi V + V aktivit. Vel'ké narodné programy v oblasti vedy a techniky sa
v podmienkach bipolarne ¢leneného sveta zddvodtiovali predovsetkym politickymi
kritériami. Efekty, ktoré prinasali V + V pre priemysel a spoloénost’, sa pripiso-
vali investiciam do zékladného vyskumu (v ramci ktorého si sami vedci stano-
vovali ciele a zameranie svojho badania) a vojenského vyskumu. Financovanie
V +V bolo najmi vecou §tatu, az ku koncu 50. rokov sa v tomto financovani
zafina vacSmi presadzovat’ priemyselny sektor ([20]; blizSie k tomu pozri aj
S. Zajac [30]). Podiel vydavkov na V + V z HDP dlhodobo narastal.
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Za poslednych dvadsatpét’ rokov minulého storo¢ia doglo, ako je zname, k z4-
sadnym zmenam v technicko-ekonomickej oblasti — Soraz §irSie uplatiiovanie
liberdlnych ekonomickych politik, nastup globalizaénych a integraénych tren-
dov, informatizicia, recesné obdobia a fazy zrychleného ekonomického rastu,
nastup megakonkurencie, ale aj v ekonomickej a politickej oblasti — rozpad bipo-
larneho sveta, ¢o malo svoj odraz v zmenach uplatfiovanych vednych politik,
ktoré sa sformovali v tzv. tridsiatich sldvnych rokoch.” K tomu prispeli aj zmeny
v samotnej metodologii ¢i postupoch vedeckej prace zuzitkujlcich technické
vymoZenosti informaénych technolégii, resp. podnietenych prehibenejsim po-
znanim skimanych javov. Pod vplyvom tychto novych skutoénosti nadobudala
vedna politika vyspelejsich §tatov novi kvalitu — zadali sa v nej presadzovat
viaceré nové tendencie.

a) VSeobecne sa akceptuje skutoénost’, Ze svet vstipil do novej civilizaénej
etapy a téza o formovani spolo¢nosti a ekonomiky zaloZenej na poznatkoch na-
chadza svoj odraz v ciel’avedomej podpore vyskumnych a vyvojovych aktivit,
ipri menSom ndraste ¢i ustdleni podielu vydavkov na vedu z HDP, i napriek
recesnym obdobiam, ktorymi prechadzali viaceré ekonomiky, ¢o znamena, Ze
vzhl'adom na zvySovanie HDP rozsah zdrojov vynaloZenych na vedu v absolit-
nom vyjadreni stapal.® S tymto vyvojom mozZno ratat’ aj v budicnosti. St viak
znalné rozdiely medzi vyspelej§im a rozvojovym svetom. Ale iv rdmci vyspe-
lého sveta pretrvavaji podstatné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, ktoré
v pripade EU ako celku znamenaji prehlbovanie odstupu medzi fiou a popred-
nymi vedeckymi a technickymi krajinami sveta — USA a Japonskom. Zname s@
opakujlice sa vyzvy medzinarodnych organizacii z posledného obdobia na zvy-
Sovanie objemu vydavkov na tieto aktivity, ako aj na vzdelavanie ako predpo-
klad d’alsieho skvalitiiovania a rastu badatel'ského zazemia. Viaceré podujatia sve-
tovych organizécii (okrem inych Svetova konferencia UNESCO o vede v Buda-
pesti r. 1999, zasadnutie Rady OECD na ministerskej Grovni v Parizi 17. 5. 2001
k problematike ,,novej ekonomiky“, ale aj zasadania organov EU, napr. Komisie
Eurdpskych spolocenstiev o vytvarani Eurépskeho vyskumného priestoru (EVP)
18. 1. 2000, zasadanie Rady Eurdpy v Lisabone v marci 2000), popri d’alich
opatreniach systémového charakteru, osobitne vyzyvaju na zvySenie vydavkov
na vyskum a vyvoj a na vzdelavanie [7; 10; 21].

b/ Uplne zretelne sa presadzuje iisilie o zrychlenie inovacného procesu s cie-
fom posilnit’ konkurencnii schopnost ekonomiky a podporit’ ekonomickii dynamiku,

% Ide o oznalenie, ktorym sa charakterizuje priblizne dvadsatpitroiné obdobie dynamického
rozvoja vo velkej Casti vyspelych krajin po druhej svetovej vojne, zaloZeného prevaZne na keyne-
sovskej ekonomickej politike.

* Vydavky na vyskum a vyvoj sa vo svete v obdobf 1980 — 2000 zvysili sedemkrat, teda pod-
statne viac ako HDP [4, s. 42 —43].
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usilie, ktoré sa premieta do celého radu opatreni smerujucich k tomuto ciel'u
v oblasti vednej politiky, stistavy vzdelavania, v danovej politike atd’. [1]. Pritom
je evidentny narast tohto usilia v podnikatel'skej sfére, osobitne vidite'ny pokial
ide o sustavné zvySovanie podielu tohto sektora na financovani celkovych vy-
davkov na vyskum a vyvoj v prislusnom §tate, ¢i zoskupeni $tatov, dosahujiceho
v roku 1999 v USA 66,8 %, v Japonsku 72,2 %, za celé OECD 63,1 % a za EU
54,7 % [21].

¢/ Zaroven, aj v nadvéznosti na predchadzajice obdobie, prebiehajii procesy
celospolocenského usmervniovania systému V + V, ktoré maja r6znu podobu Stat-
nych ¢i inych poddb organizacii alebo nadacii formulujucich ziaduce celo$tatne
priority a zabezpecujucich v znaénej miere i financovanie prislusnych projektov.
Vyznamnta Glohu, ktoru tieto organizacie zohrdvaji pri napredovani americkej
vedy a techniky, osobitne vyzdvihol J. Stiglitz [26, s. 123 — 124], ked’ poukazal
na to, ze zaCiatkom 90. rokov vlada USA iniciovala a implementovala program
rozvoja informaénych a komunikaénych technolégii (IKT).” Bola to vlastne in-
vesticia vlady, ktora viedla k rozvinutiu internetu [11].

K vymedzeniu tychto priorit sa najmé v druhej polovici 90. rokov rozbehli
v podstate vo vSetkych vyspelych krajindch prace prognostického charakteru,
zvacsa pod gesciou Statnych organov ¢i za ich podpory, ktoré by mali poslazit
Statnym organom, podnikatel'skym subjektom a, prirodzene, samotnym vyskumnym
inStittciam, naddciam a grantovym agentiram pri alokovani potrebnych financif
na vytypované vyskumné smerovania, majuce prvoradi poznatkovii a inova¢ni
prinosnost’. V najrozpracovanej$ej podobe, spojenej so §irokou participaciou
rozhodujtcich spolocenskych subjektov z oblasti vedy, ekonomiky a spoloCen-
skej sféry, sa takéto anticipacné prac realizuji v podobe Technology Foresight
(TF), ktory sa stava jednou z oblasti spoluprace v ramci vznikajiceho Eurdpske-
ho vyskumného priestoru. Obdobne i UNIDO koordinuje a podnecuje vypraco-
vanie takychto programov TF.

d/ Posledna Stvrtina 20. storofia bola charakterizovanad nielen obrovskym
narastom vedeckych poznatkov, ale aj vyznamnymi zmenami v samom spdsobe
ziskavania vedeckych poznatkov, ¢o britsky sociolég Michael Gibbons nazval
novou ,.technolégiou produkcie® poznatkov [13].

Predovsetkym, ¢o je uz vSedné konStatovanie v porovnani s prechadzajicim
obdobim, nové poznatky prestali byt vyhradne produkciou osobitnych vedec-
kych inStittcif, ako st univerzitné laboratoria ¢i verejné vyskumné centra, ale ich
tvorba sa uz stala, mozno povedat' v prevazujicej miere, zélezitostou d’alsich
organizacii verejného €i privatneho charakteru, osobitne vyskumnych Struktir

* The National Information Infrastructure: Agenda for Action, prva sprava National Informa-
tion Infrastructure Task Force, september 1993,
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podnikatel'skych organizacii. Tuto diverzifikdciu miest vykonavajucich vedecké
aktivity sprevadzal rychly rozvoj interinstitucionalnej spolupréce, ktora nadobu-
da formu sieti vyskumnych pracovisk réznych inStiticii pdsobiacich v ramci
spoloénych programov. Tieto siete ziskavali postupne nadnarodny charakter.

Druhou vyznamnou zmenou vo vyskumnej praci bolo prelomenie tradiénych
disciplindrnych ohraniCeni, ked’ si rieSenie problémov vyZzadovalo stile viac
uplatriovat’ koncepty prekracujice zauZivané pristupy platné pre jednotliva ved-
nu disciplinu. Vyskumy nadobiidali Soraz zrejmejsi interdisciplindrny charakter.
Aj to podporuje tendenciu vytvarania interdisciplinarnych riesitel'skych timov
a spolo¢nych pracovisk (i doasnych) z viacerych institcii 3tatneho, vysoko-
Skolského ¢i podnikatel'ského sektora.

Po tretie, okrem toho, Ze informacné technoldgie sa samy stali predmetom
vedeckého badania (ktorého boli samy vyznaénym vysledkom), ich nastup do
samotného vyskumného procesu ich premenil jednak na neodmyslitelny ndstroj
sucasného vedeckého bddania, jednak ndstroj spominaného prepdjania vyskum-
nikov a vyskumnych pracovisk, a to bez ohl'adu na ich inStitucionalne ukotvenie.

Po Stvrté, vyznamnym désledkom spominanych zmien vo vedeckej praci je
objektivne narastanie pozZiadaviek na jej profesionalizdciu: veda si &oraz viac
vyzaduje plné pracovné angaZovanie. Situacia pokroéila tak daleko, Ze, ako
konstatuje Gulbenkianova komisia [15, s. 80] k otdzkam reStrukturalizacie so-
cidlnych vied v rdmeci vysokych $k6l1 v niektorych krajinach, v rdmci univerzit sa
rozrasta pocet ,,ustavov pokrocilych $tidii“ a d’alSich institdcii, ktoré nevykona-
vajll v podstate nijakdl vyucbu, vzhladom na to, Ze pedagogicka ¢innost’ by ne-
umoZziiovala tymto pracovnikom univerzit plne sa venovat’ vyskumnej praci.
Z toho mnohi autori vyvodzuji zéver, Ze univerzity v ich doteraj$ej podobe prak-
ticky stratili vo vyskume poziciu, ktorii donedévna zaujimali.®

Vyvoj vednej politiky v integrujicom sa eurépskom priestore

Uvedené charakteristiky vyvoja vednej politiky vo vyspelych krajinach za
poslednych dvadsat’ rokov sa v zasade odrdZajii v jej smerovani v eurdpskom
priestore tak na Grovni jednotlivych krajin s odliSnostami zodpovedajicimi vahe,
ktort rozhodujuce subjektoy prlplsuju tymto aktivitdm, resp. ich ekonomickej
sile, ako aj na drovni samotnej EU.

¢ P. Papon (Centrum pre vyskum vied a technolégii, Pari%) v &lanku Un New Deal pour la
recherche et la technologie piSe, Ze unmiverzity ,,... ako kliCové subjekty vo vednej politike st
v Eurépe prakticky mimo hry* [22, s. 47]. V zavere spominanej spravy Gulbenkianovej komisie sa
hovori, Ze vyvoj v poslednych rokoch ,,... otvdra prinajmenej otdzku, ¢i v budicich 50 rokoch
univerzity ako také zostant hlavnou organizagnou zékladtiou zakladného vedeckého vyskum®.
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Pokial’ ide o EU, od samého pogiatku utvarania prvych integraénych zosku-
peni (Eur6pskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’ a Euratomu — Eurépskeho spolo-
Censtva pre atdmovu energiu r. 1951, Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva
r. 1957, cez Jednotny akt r. 1987, a najmé vznik EU r. 1993) sa vytvarali a d’alej
rozvijali predpoklady na prehlbujucu sa spolupracu na poli vedy a utvaranie
spoloénych vedeckych inStittcii i realizaciu osobitnych programov financova-
nych z rozpoétu Spoloéenstva, neskorsie EU.

Hoci posun v oblasti stmelovania vedeckych aktivit krajin EU je zrejmy,
treba vidiet’, Ze ich zdkladny obsah tvoria projekty ¢lenskych $tatov, ktoré, priro-
dzene, zabezpecuji rozhodujicu Cast’ ich financovania. Napriklad na prelome
storoéi i$lo na spoloéné programy EU 5 % z celkovych verejnych vydavkov na
V + V v EU 15. Celkovy objem financii poskytovanych na spominané medzina-
rodné vyskumné indtiticie v ramci EU predstavuje 13 % objemu verejnych vy-
davkov na vyskum v Eurépe ako celku, ¢o zaroveri sved¢i o znaénom rozptyle
invenéného potencialu zjednotenej Eurdpy. To ma za nasledok, ako sa uvadza
v sprave Komisie Eurépskych spolocenstiev z januara 2000 [6], Ze napriek tomu,
ze 21. storo¢ie bude storo¢im vedy a techniky, bez spolo¢ne koncipovanej a d6-
sledne realizovanej cielavedomej stratégie pri rozvijani vedeckych aktivit vedy
sa zaostavanie integrujiicej sa Eurépy v tejto oblasti za poprednymi krajinami
mdze len zvacSovat’. Je to jedna z vyziev, ktorej ma rozsirujica sa Eurdpa Selit’.

Aj z toho dovodu sa vytvorenie a posiliiovanie Eurépskeho vyskumného prie-
storu stalo sucast'ou Zaverov Predsednictva Rady Eurdpy v Lisabone vytyCuji-
cich ako strategicky ciel, aby sa EU stala do roku 2010 najdynamickejSou a naj-
kompetitivnejSou poznatkovou ekonomikou na svete s velkou socidlnou sudrz-
nost'ou a vysokou zamestnanost'ou. V oblasti vyskumu sa vytycili tri ramcové
zékladné ciele — zvysit rozsah vydavkov na vyskum v ramei EU do roku 2010 na
3 % z HDP tak, aby 2/3 znich pokryl podnikatel'sky sektor, zabezpedit’ lepSie
prepojenie narodnych vyskumnych programov a programov EU, zrychlit prevod
poznatkov do realiza¢nej praxe a ich valorizaciu v podobe novych technologii.

Vyvoj vednej politiky na Slovensku

Tak ako iné oblasti spolo¢enskych aktivit, aj systém vedy na Slovensku pre-
Siel po roku 1989 podstatnymi zmenami, ktoré ho mali priblizit k systémom
uplatiiovanym vo vyspelych krajinach s trhovou ekonomikou a zvysit’ celkovi
efektivnost’ nati vynakladanych zdrojov. Ako sme uZ spomenuli, a v nadvéznosti
na transformaéné kroky na dal§ich usekoch, doslo k poklesu tychto vydavkov.
Bolo to vSak sprevadzané zasadnymi systémovymi zmenami, ktoré zasiahli cel-
kové mechanizmy chodu jednotlivych vedeckych institicii, spojené s podstatnou



1208

redukciou poctu pracovisk a zamestnancov na tomto useku, s narastom podielu
tvorivych pracovnikov.

Samotna systémova reforma v tejto oblasti sa zrychlila, najmi na zaver 90.
rokov, ked’ sa postupne prijali vychodiskové dokumenty a zakony zakladajtce
novi podobu a principy fungovania systému vedy na Slovensku: Zdsady vednej
a technickej politiky (1999), Novy model financovania vedy a techniky (2000),
Koncepcia §tdtnej vednej a technickej politiky (2000), zdkon o Agentire na pod-
poru vedy a techniky, ktory nadobudol uéinnost’ v roku 2001, a d’al§ia trojica
zékonov — o vede a technike, o Slovenskej akadémii vied a o vysokych $kolach
s t¢innostou od roku 2002. Zvysila sa miera autonémnosti vedeckych instittcii
a zmenili sa spdsoby financovania smerujiice k odburaniu instituciondlneho fi-
nancovania — zvySenie vahy grantovych foriem financovania, prechod vyhradne
na Gcelové financovanie a vytvaranie neziskovych podéb vyskumnych organiza-
cil a popri rozpoctovych organizaciach rozvijanie prispevkovych institcii. Via-
ceré organizacie presli procesom privatizacie, ¢o sa tykalo predovsetkym rezort-
nych pracovisk, a prirodzene aj laboratdrii pdsobiacich v ramcei sprivatizovanych
podnikov. Zavadzajt sa rézne formy prepojenia vedy a vyrobnej praxe, ako aj
fiskalnej podpory V + V aktivitim podnikov [12].

Zarovent bolo moZné pozorovat’ zvySovanie ucasti vyskumnych organizécif
a jednotlivcov na medzinarodnej spolupraci arastiice napojenie na Ramcové
programy vyskumu (RPV) Eur6pskej tinie. Do vyskumnych projektov pracovisk
sa premietaji smerovania tychto programov. Transformacny proces i aktivity
vyvijané u nés vcelku odrazaju tendencie presadzujiice sa v oblasti vedy vo vy-
spelom svete vratane EU, pravda, okrem zna¢nej podlznosti v rozsahu alokova-
nych zdrojov na tieto aktivity. Ale si¢asne nas systém, popri svojich Specifikach
danych v podstatnej miere i nezaviSenym transformaénym procesom v spolo¢-
nosti a v ekonomike, zdiel'a obdobné otvorené problémy a vyzvy, vyvolané pre-
sadzujlicimi sa tendenciami v tejto oblasti vo svete, ktorych nerieSenie sa mdze
prejavit’ aj v poklese socialno-ekonomickych prinosov vedeckych aktivit.

Otvorené problémy a vyzvy sti¢asného smerovania vyskumu
a vyvoja v Eurépe a na Slovensku

Rada Eurépy koncom marca 2004 pri hodnoteni plnenia zamerov obsiahnu-
tych v Lisabonskej deklaracii konstatovala, Ze sa v nich nedarf zdsadnej$im spo-
sobom pokrodit, osobitne v oblasti vyraznejSieho zvySovania financného zabez-
pecenia V + V aktivit. Napriklad proklamovany ciel' dosiahnut’ 3 %-ny podiel
vydavkov na V + V v roku 2010 na Grovni celej EU sa, pri doterajsom tempe ich
ndrastu, resp. aj ich poklesu (¢o nie je len problémom Slovenska), ukazuje byt
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nesplnitelny. Tento podiel v najvyspelejsich krajinach EU nad’alej stagnuje, tak
pokial’ ide o verejné vydavky, ako aj vydavky na V + V v podnikatel'skom sekto-
re. Pritom vstupom novych krajin s malymi hodnotami tychto podielov sa vy-
chodiskové postavenie EU na dosiahnutie zadaného ciel’a este zhorsuje. Nehovo-
riac o tom, ako sme uz spomenuli, Ze na Slovensku sa pévodny zdmer koncepcie
vednej a technickej politiky z roku 2000 [17] — dosiahnut’ 1,8 % vydavkov na
V +V v roku 2005 pri pravidelnom medziro¢nom naraste 0,14 % z HDP — vébec
nenapliiuje a, podl'a uznesenia vlady z marca 2004, presuva sa na rok 2010 [28],
spolu s aktualiziciou 3tatnej vednej a technickej politiky.’

Riesenie tohto problému je nesmierne zlozité. Na jednej strane najvécsie Staty
EU (Franctzsko a Nemecko) prechadzaji obdobim spomaleného rastu, a ziro-
veni maju dodrziavat’ poziadavky Paktu stability a rastu, aby deficit Statneho
rozpo¢tu neprekro€il hranicu 3 % z HDP, ktort uvedené krajiny, spolu s d’alSimi,
uz niekolko rokov nedokazu reSpektovat’. Plnenie lisabonskej stratégie a reSpek-
tovanie poziadavky Paktu stability si v sicasnej konjunktirnej situécii v pod-
state nezluditelné [5, s. 44]. Za daného stavu dodrzanie lisabonskej stratégie je
moZné dosiahnut’ len znacnou restrikciou rozpoctovych vydavkov (spolu s racio-
nalizaciou chodu prislu$ného systému), to jest Setrenim v ostatnych oblastiach
financovanych z verejnych zdrojov — v zdravotnictve, $kolstve, kultire, obrane,
policii, sidnictve a socidlnom zabezpedeni, ako aj nastartovanim dynamicke;jsie-
ho ekonomického rastu. RieSenie tejto dilemy s vel’kou pravdepodobnostou vy-
Gsti v roku 2005 dohodou o novom pakte stability [19]. Na Slovensku sa aj na
d’aldie obdobie zvolila stratégia prisnej restrikcie verejnych vydavkov, mimo-
riadne sa dotykajticej aj oblasti V + V, s cielom dosiahnut’ pokles verejnych
financii na Groven 3 % z HDP do roku 2007 s tym, Ze v nastavajucom stredno-
dobom obdobi sa predpoklada rast HDP v rozmedzi 4,1 — 5,0 % ro¢ne [28].

V doterajsom vyvoji unas & v niektorych &lenskych §titoch EU akoby sa
v podpore vedy prejavovala tendencia obetovat’ v uritom zmysle slova jej bu-
dtcnost’ v prospech rieSenia naliehavych otazok sudasnosti v socio-ekonomickej
oblasti. Pritom nikto nepopiera, Zze vedecké poznanie a jeho pretavenie v tech-
nike je nepochybne neodmyslitenym faktorom rozvoja spoloénosti zaloZzenej na
poznatkoch i budiicej dynamiky ekonomiky. Tu by teda malo dochadzat’ skor
k uréitej vyvazenosti rozvojovych zamerov, pri ktorej by sa napliianie jedného
z nich — ekonomickej transformacie a dynamického rozvoja ekonomiky — nemalo
diat’ na tkor zanedbania toho d’al§ieho — vedy, ktora koniec-koncov predstavuje
jeden z profilujicich elementov novo sa formujticej spolo¢nosti a predpokladom
jej utvarania.

7 Podla uvedeného uznesenia SR & 251/2004 ma sa v roku 2005 pripravit Strednodobd kon-
cepcia Stdinej vednej a technickej politiky do roku 2010.



1210

Zanedbanie zabezpecovania chodu a dalSieho rozmachu takéhoto rozvojové-
ho faktora méze viest' leda k stagnacii a zaostavaniu za poprednymi krajinami
v oblasti vedy a techniky.® Vedecké poznanie je ¢innost’ zamerana na dlhodobej-
Siu perspektivu, nadvidzujicu kontinualne na systematicky ziskavané poznatky,
vyZzadujlcu ststavnil kompletizaciu informaéného zdzemia, obnovu a moderni-
zaciu technickych aparatir. Je iluzorné spoliehat’ sa na to, ze utlmenie jeho roz-
voja v urcitom obdobi je mozné v kratkom Ease a Pahko nahradit’ v budtcnosti.
Utlmenie totiZ znamena nielen zastaravanie pristrojovej techniky, ale aj odchod
vyspelych pracovnikov, pribrzdenie pripravy vedeckého dorastu i ispesného za-
pajania sa do rie§enia medzinarodnych projektov.” To vetko sa negativne preja-
vi v &ase, ked’ si vedu na vysokej tirovni ,,budeme moct dovolit™. Aj z tychto
dovodov treba mat’ stale na pamiti, ze z dlhodobého hl'adiska v oblasti V +V
ni¢ nie je drah§ie ako restrikcia [16, s. 55].

Sucasny vyvoj vednej politiky vo svete, ked’ sa tvrdo presadzuje poZiadavka
¢o najrychlejSieho inovacného vyistenia vyskumnej prdce (a &o najrychlejSej
navratnosti do vyskumu vlozenych financif), ked’ s uréitou nadsadzkou ,,to uz
vypada tak, Ze treba nieCo vyndjst’ eSte predtym, nez sa skimalo [2], zvyraziiuje
predovSetkym ti oblast’ vyskumu, ktora sa cielavedome vykonava s cielom vy-
tvorenia veci €1 postupu na zefektivnenie vyroby a uspokojenie 'udskych potrieb.
To sa zvitSa spédja so ziskovymi oCakdvaniami, nastol'uje to vSak vyznamnu
metodologicki otazku chapania samotného vyskumu, resp. vedy ako takej.

Nemozno totiz stotoZiiovat’ vedu ako ,,proces stistavného hl'adania odpovedi®,
Cize ako proces poznavania, a vedecké badanie ako ,,proces tvorby technic-
kych predmetov na praktické vyuzitie, ¢o mozno oznadit’ ako technovedu® [3].
(V prvom pripade sa vzilo oznadenie ,,zakladny vyskum®, iked’ viaceré takto
charakterizované vyskumy mdézu byt orientované na praktické vyuzitie, v dru-
hom sa pomenuva ako ,,aplikovany vyskum®.) Hoci v oboch pripadoch ide o roz-
V0j poznania, v prvom je samotné toto poznanie cielom badania, v druhom ide
o vytvorenie technického predmetu. AvSak obe tieto podoby vedy sa vzajomne
dopliiaji a obohacuji. Problém je v tom, aby sa navzajom nevyludovali, &o sa
v sucasnej vednej politike v podstate deje, ked’ sa uprednostiiuji projekty s rych-
lym praktickym vyustenim. Pritom, ako upozoriiuje Gibbons [13], to, ¢o oznau-
jeme ako aplikovany vyskum, ¢erpa svoju poznavaciu dynamiku z poznatkovych
vydobytkov zékladného vyskumu,'! osobitne v oblasti vychovy novych vyskum-
nikov. Nedocenenie vyznamu zdkladného vyskumu sa casom odrazi v menSej

¥ Je pozoruhodné, Ze naprikiad Japonsko, napriek recesnému obdobiu, nad’alej udrZiavalo, ba
zvySovalo rozsah financii, ktoré boli investované do vedy a v tomto roku pristipilo k vypracovaniu
dlhodobého programu d’alSieho rozvijania V + V.

? Ukast' na projektoch Rdmcového programu vyskumu EU je zaloZena na spolufinancovani ich
rie$enia.
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vykonnosti vyskumu aplikovaného. Vyznam zékladného vyskumu zdéraznilo aj
sympézium ministrov pre vyskum EU vo februari 2004 v Dubline, ktoré opéitov-
ne potvrdilo lisabonsku stratégiu v oblasti V + V, i to, Ze prave zakladny vyskum
a vzdelanie maji byt piliermi rozvoja Europy [18].

V odbornej literatire sa pritom prijima nazor, ze spravidla ¢im mensia kraji-
na, tym vyssi je podiel zakladného vyskumu, o stvisi jednak s velkou finang-
nou naro¢nost'ou aplikovaného V + V, jednak s potrebou tychto krajin vlastnymi
silami uskutoéfiovat’ badanie Specifickych problémov a potrieb vlastnej krajiny.
Urcita kritickd miera vyskumného potencidlu v zakladnom vyskume je d’alej
nevyhnutna na G¢inné zabezpecenie monitoringu svetovej vedy a transferu po-
znatkov na vzdelanostné a kultirne potreby. Na Slovensku, tak ako celd oblast’
V +V, izakladny vyskum v roku 2002 predstavoval 28,4 % celkovych vydav-
kov na vyskum a vyvoj na Slovensku, ¢o by zhruba zodpovedalo medzinarod-
nému trendu. AvSak to neméze zakryvat' skutoénost’, ze celkové znaéné podfi-
nancovanie V + V ako celku vyrazne redukuje informadna nosnost’ tohto ukazo-
vatel’a. Je zrejme, Ze tu niet priestoru na to, aby sa aj z tohto mala ubralo na po-
silnenie tiez slabo zdrojovo pokrytého V + V podnikatel'ského sektora, z titulu
toho, Ze ide o vydavky neprinasajice rychle ekonomické uzitky.

Otvorenym problémom je pretrvdavajiica velkd rozdrobenost vyskumného usi-
lia v Eurdpe, ked’ zatial’ rozhodujuca ¢ast’ vyskumnych projektov jednotlivych
krajin sa riesi v nedostatocnej prepojenosti na obdobné projekty v zahrani¢i. To
ma napomdct’ rychlejSie presadenie zamerov EVP v oblasti vdcéSieho zostiladenia
V + V aktivit velkych centier narodného a eurdpskeho vyskumu a vytvorenia
interaktivnej siete vyskumnikov. Avsak k rozptylu vyskumnych aktivit jednotli-
vych pracovnikov a celkového vyskumného potencidlu prislusného pracoviska
prispieva i samotny doteraj$i grantovy systém financovania, resp. rieSenia pro-
jektov realizovany na zaklade dohody s objednavatel'om, sice finanéne pokry-
tych, ale bez vzdjomného prepojenia, zvdcsa kratkodobého charakteru.

Takyto stav sa viak mozZe negativne prejavit’ aj v samotnom profesnom profi-
lovani, osobitne mladych vedeckych pracovnikov, ktori v existujuicom systéme
kratkodobych projektov prechadzaji v relativne kratkom slede z jednej tematiky
na druht. Pritom je zname, Ze excelovanie vo vede je spojené so $pecializaciou
a s dlhodobej$im rozvijanim poznatkov urCitej problémovej oblasti. Opitovne,
predovsetkym v zékladnom vyskume, vystupuje poziadavka rieSenia dlhodobej$ich
projektov, v rameci ktorych dochadza k akumulacii poznatkov potrebnych na d’alsi
uspesny vyskum. Musi tu byt’ priestor na vol'ny rozbeh uvaZovania, i pre omyly.

19E. E. Baulieu [2] dokonca tvrdi, Ze zakladny vyskum doslova pritahuje aplikovany vyskum.
Doklada to velkym poétom eurdpskych firiem, ktoré umiestiiuji svoje pobolky pri americkych
univerzitach uskuto¢iiujucich Spickovy zakladny vyskum, ako st Harvard alebo Stanford.
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Otvorenym problémom zostdva u nds, ale aj v zahranici hodnotenie vedeckej
prdce, pri ktorom dochéadza k absolutizacii niektorych kvantitativnych foriem hod-
notenia na zaklade bibliometrickych kritérii spoéivajticich na poctoch publikécii,
okrem monografii, najmi v karentovanych ¢asopisoch, a na pocet citacii z prac
hodnoteného subjektu ¢i pracovnika, alebo i vyskumného timu ¢i pracoviska, resp.
i poStom patentov, ktoré dosiahol dotyény pracovnik alebo pracovisko. Prirodze-
ne, nemoZno namietat’, Ze tieto kvantitativne idaje davaju urdity obraz o vedec-
kej aktivite hodnoteného, avSak len méalo hovoria o kvalite vedeckého prinosu
[14]. Tym nezavrhujeme bibliometricki evaluaciu, nemala by sa vSak absoluti-
zovat’ ako rozhodujice meradlo vedeckej vykonnosti, v zmysle zndmeho publish
or perish, mala by mat’ skor orientaénti funkciu.

V savislosti s redukciou vyskumného pracovného potenciélu, i realnej plato-
vej urovne vyskumnych pracovnikov v porovnani s inymi povolaniami, osobitne
vo finanénom, a vbbec v ekonomickom sektore, ale i v d’alsich, je badatelné
starnutie pracovnikov v oblasti vedy. Slabé finanéné ohodnotenie vyskumnej prace
je nepochybne tieZ vyznamnym faktorom, ktory odrddza mladych l'udi od vedec-
kej kariéry, pripadne sa stava aj pri¢inou brain drainu, ¢im sa ohrozuje budici
vyvoj vedy na Slovensku.

Napokon mozno pozorovat, ze na Slovensku nadalej prefrvdvaji ndzory
o potrebe sustredit’ zdkladny vyskum na vysokych Skoldch, zrusit' existujice Stdtne
vyskumné institicie, ako SAV ¢i rezortné vyskumné ustavy. Tieto nazory, ktoré boli
pertraktované v zadiatkoch transformaéného obdobia, ¢iasto¢ne ustipili do Uzadia
po schvéleni zdkonov o SAV a o vysokych Skolach v roku 2002. Pri SAV je to
nepochopitel'né o to viac, Ze sa zmenila na vykonnti a medzinarodne akceptova-
ni medzindrodnt intitaciu, i pri podstatnej redukeii pracovnikov a finanéného
zabezpe&enia [23]. Mozno si poloZit’ otazku, ¢i je takato poziadavka opodstatnena,
a to poukazovanim na zahraniéné modely intituciondlnej organizcie nirodnych
systémov V + V. Najmé ak vezmeme do tivahy nami uvddzané nazory o perspek-
tivach vyskumu na vysokych Skolach.

No treba tiez pripomen(t’, Ze argumentovanie zahrani¢im, kde sa vraj preferu-
je univerzitny vyskum, nie je plne podloZené, ked’ze vo svete existuju viaceré
modely inStitucionalneho usporiadania V + V.

V kazdom z uvedenych modelov ndjdeme krajiny dosahujice vysoké a slab-
Sie vykony v oblasti V + V. Tak ako naznaduju spominané tendencie vyvoja
V +V, zvysenie vykonnosti systému sa hl'ada skor v tesnejSej prepojenosti insti-
tucii, v rieSeni spolo&nych projektov, v ulahéenom personalnom prechode z jed-
nej indtiticie do druhej, napriklad pracovnikov vysokych §kél do vyskumnych
tistavov, kde by sa dlhodobejsie plne zapojili i do vyskumu, po Com by opétovne
presli na vysoku Skolu, kde by sa venovali prevazne pedagogickej préaci, v dnes
uz beznom zapéajani pracovnikov vedy do pedagogického procesu atd’.
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Zavere€né poznamky

Ako sme poukézali v naSom prispevku, vyvoj vednej politiky v poslednom
Stvrt'storoci v celosvetovom meradle doznal zna¢né zmeny vyraznym posunom
od aktivit prevazne poznéavacieho zamerania, zaloZenych na rozSirovani poznat-
kov a na formovani dalSich vedeckych kadrov v rdmci vyhranenych vedeckych
disciplin, k vyskumnym aktivitim smerujicim primarne k rieSeniu problémov
s rychlym ekonomickym vyustenim, i ked’ v poslednom obdobi sa vo zvySenej
miere presadzuji aj problémy celospoloenského zaujmu, ako je ochrana zivot-
ného prostredia, zdravia obyvatel'stva, ale aj socidlnych otazok.

Tieto, aj d’alSie zmeny nie su len vyslednicou samotnej vedy, ale boli genero-
vané zmenami v ekonomickom, socialnom a politickom kontexte, ¢o vytvorilo
podstatne odliSné socio-ekonomické prostredie, nez to bolo v minulosti, ked’
vedci pracovali v podmienkach vysokej miery autonémie. V sti¢asnosti prave to-
to sa stava hlavnym objednavatelom i prikazcom vedeckého badania, ¢o v po-
rovnani s minulost'ou limituje autonomne rozhodovanie vedcov. Problém nasta-
va vtedy, ak sa presadzuji predovsetkym poziadavky na ¢o najrychlejsie rieSenie
problematik, ktoré stivisia predovsetkym so zvySenim finanénych prinosov tech-
nickych vydobytkov zhmotfiujicich vysledky vyskumu, a tak v podstate docha-
dza k zaznavaniu primarnej stranky vedy v jej podobe procesu slobodnej tvorby
novych poznatkov, ktoré st v dlhodobejsej perspektive predpokladom progresu
v oblasti vyskumov spitych s bezprostrednymi praktickymi realizaciami. Teda
pri akceptovani zasadnych zmien v smerovani a v spésoboch vykonéavania vy-
skumu nemozno opomenit’ komplementaritu oboch typov vedeckého badania,
ktorej zanedbanie mdze zabrzdit’ plynuly chod vedeckého poznavania i samotnej
technickej valorizacie poznatkov.

Dalgim vyznamnym zaverom je potreba narastania vyskumného tsilia vo
forme rastticeho financovania V + V ako predpokladu posiliiovania vyskumného
potencialu, a to jeho modernizaciou a zvySovanim vahy medzinarodne uskutoc-
fovaného vyskumu. Ako sme uz poukazali, ide o zvlast’ paléivy problém na Slo-
vensku, ktorého vyskumny potencial sa dosial’ podstatne znizoval a ktorého pod-
financovanie ohrozuje aj efektivnejsie zapojenie jeho V + V aktivit do medzina-
rodnej spoluprace.

Nemozno obist’ ani problematiku ciel'avedomej pripravy vedeckych kadrov
a motivacie mladych adeptov na vedecki kariéru. Aj tato poziadavka je mimo-
riadne aktualna v naSich podmienkach. Domnievame sa, Ze tieto i d’al§ie poznat-
ky zvyvoja vedeckého snazenia unés av zahrani¢i, osobitne v podmienkach
EVP, z ktorych sme viaceré spomenuli v naSom prispevku, by sa mali zvazovat’
pri koncepénych pracach na d’alSom rozvijani V + V aktivit na Slovensku,
anajmi v politike uplatiiovanej v tejto oblasti.
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