1188 Ekonomicky ¢asopis, 52, 2004, €. 10, s. 1188 — 1201

Vplyv globalizacie na vyvoj zamestnanosti
a implikacie pre Slovensko

Vilma JURICKOVA — Peter STANEK*

Influence of Globalization on Employment Development
and Implication for Slovakia

Abstract

One part of the strategical goal set on the Lisbon summit is also the increase of
employment, namely by the way of creation of new jobs. It is possible to reach this
goal first of all by supporting entrepreneurship, by the support of technologies and
innovations and by improving the quality of human capital. In the global econo-
my the problem of employment has gained new dimensions that are expressed
first of all in the operations of transnational corporations in the area of labour
market and in their efforts to reduce the labour costs. The next result of this
trend is the decrease of working time and the increase of part time jobs. These
trends of globalization reflect themselves also in the area of employment in the
Slovak Republic. The priority of the employment policy is becoming also the crea-
tion of new jobs, education and preparing of labour force for the labour market.
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Uvod

Strategickym cielom vytyéenym na summite v Lisabone je premena Eurdp-
skej unie do roka 2010 na najkonkurencieschopnejsi a najdynamickejsi hospo-
darsky priestor na svete. Sti¢astou tohto ciel’a je aj zvy$ovanie zamestnanosti,
najmé prostrednictvom tvorby novych pracovnych miest.

Clenské staty preto budi musiet’ svoje politiky zamestnanosti usmeriiovat’ tak,
aby v maximalnej miere prispeli k naplneniu jedného z hlavnych ciel'ov lisabon-
skej stratégie, t. j. k dosiahnutiu celkovej miery zamestnanosti 70 % v roku 2010.
To predpoklada do toho ¢asu vytvorit’ 22 miliénov novych pracovnych miest.

* PhDr. Vilma JURICKOVA, CSc. — doc. Ing. Peter STANEK, CSc., Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky SAV, Sancové 56, 811 05 Bratislava 1
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Aby sa tento ciel’ naplnil, bude potrebné stimulovat’ vytvaranie viac a lepSich
pracovnych miest podporou podnikania, inovacii, ale aj ulahdovat’ prispdsobi-
vost’ pracovnikov a firiem na zmeny vyplyvajuce z procesu globalizacie.

Dobré politika zamestnanosti je ddlezitym predpokladom tspesnej realizacie
Eurdpskej stratégie zamestnanosti pri plnom reSpektovani zmien v globalnom
priestore na jednej strane a narodnych tradicii a praxe na strane druhej. To si
vyzaduje modernt politiku trhu prace, lepsi pristup k vzdelavaniu a moderné
verejné sluzby zamestnanosti so §irSim zaberom na obyvatel'stvo.

1. Nové trendy vyvoja zamestnanosti v globalnej ekonomike

V globalnej ekonomike aj problém zamestnanosti nadobida nové dimenzie.
Jej vyvoj je charakteristicky niekol’kymi novymi fenoménmi.

Prvym z nich je skutoénost, Ze konjunktirny cyklus sa v sucasnosti prestal
premietat’ do vyrazného rastu zamestnanosti, predovietkym do oblasti tvorby
novych pracovnych miest. To potvrdzuji aj empirické idaje za USA i Eurdpsku
Giniu ako celok (ale i za jednotlivé kaéové $taty EU). Dochadza k velmi malej
tvorbe novych pracovnych miest a tym aj k obmedzovaniu vplyvu vyvoja kon-
junktirneho cyklu ekonomiky na vyvoj zamestnanosti. Z toho vyplyva, Ze mno-
hé nastroje hospodarskej politiky, stimulujiuce hospodarsky rast, samy osebe este
neznamenaju aj automatické zvySenie zamestnanosti a rieSenie problému neza-
mestnanosti. Medzi ekonomickym rastom a zvy$ovanim zamestnanosti neexistu-
je priama kauzalna vdzba.

Drubym vyznamnym fenoménom je nizZSia kvalifikacnd ndrocnost’ novovy-
tvdaranych pracovnych miest, a o je mimoriadne zdvazné, af nizsia virover mzdo-
vého ocenenia. Napriklad v USA vzniklo v obdobi 1990 — 2002 viac ako 20 mi-
liébnov novych pracovnych miest, priCom prevazni vicSinu z nich tvorili pra-
covné miesta s niZzSou kvalifika¢nou Groviiou a s niz§im mzdovym ocenenim.

Napokon je to fakt, Ze znacni cast’ novovznikajicich pracovnych miest ne-
predstavuju pracovné miesta na plny pracovny uvdzok, na skrdteny pracovny
uvdzok, alebo pracovné miesta s osobitnymi formami casovych reZimov prdce.
To v kone¢nom ddsledku znamena aj niz$ie mzdové ocenenie. Ak porovndvame
celkovy mzdovy efekt pre pracovnikov pri pracovnych miestach zanikajicich
a pri pracovnych miestach vznikajucich, budeme svedkami nielen stagnacie ho-
dinovej mzdy pracovnikov, ale aj jej postupného poklesu.

UZ dnes viac ako 25 % z celkového podtu pracovnych miest v USA predstavuju pra-
covné miesta s niz§ou hodinovou mzdou ako 9 doldrov (ide o pracovné miesta s celoro¢-
nym prijmom na urovni Zivotného minima alebo minimalnej mzdy).
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V procese globalizicie zdsadnou zmenou prechadza aj pracovny trh. Doteraz
na pracovnom trhu prevazovali pracovné miesta na dobu neurgitd, ktoré predsta-
vovali ur€ity princip celoZivotného zamestnavania alebo minimalnej istoty pra-
covného miesta po dlh8i Casovy tsek. V sti¢asnosti sme svedkami podstatného
narastu neistoty na pracovnych trhoch, najmi v savislosti s poziadavkou sfle-
xibilnenia foriem zamestnavania. Vo vSetkych vyspelych krajinich dochadza
k enormnému zvySeniu pracovnych tivdzkov na dobu uréita, k zvySeniu podielu
skratenych pracovnych tvizkov (nad tiroveii 25 %), k vyraznému narastu foriem
zapozZi¢iavania pracovnikov medzi firmami navzajom a k narastu novych foriem
prace, ako je pocitaova préca, telepraca, praca na dial’ku atd’.

Tento vyvoj vedie k zmene Struktiry segmentacie pracovného trhu, atym
kladie uplne nové poziadavky na uchadzacov o zamestnanie. To sa potom pre-
mieta do zmien kvalifikaénych narokov, ktoré nenachadzaju adekvatny odraz
v Struktare pripravy kvalifikovanych pracovnikov.

Takto Struktirované formy zamestnavania znamenajl vyrazny narast neistoty
zamestnévania aj pracovnych prijmov. Premieta sa to aj do vizby medzi vyvo-
jom pracovnych prijmov a celkovym zadlZzenim domacnosti.

To paradoxne vedie k zvySeniu tlaku na socialne prijmy, avsak tie sa siibezne
so zvySovanim neistoty v pracovnej oblasti zacali zmenSovat’. V ramci mohutné-
ho nastupu liberalnych koncepcii v ekonomickych tedriach, ale aj v praxi sa za
jeden z vyznamnych zdrojov rieSenia rozpocétovej situdcie povaZuje postupné
okresdavanie socidlnych ddvok a tym i socidinych vydavkov §tdtu. Toto okresava-
nie sa tyka tak subvencovania dopravy, pomoci pri financovani $kolstva a zdra-
votnictva, ako aj d’al§ich oblasti socidlnych vydavkov. V koneénom désledku to
znamend, Ze z hl'adiska socialnych davok a socialnych prijmov sa Ghrnny prijem
domaécnosti zacal postupne zmensovat. Ked’Ze stibezne s tym dochadza aj k real-
nemu znizovaniu pracovnych prijmov, ¢lenovia domécnosti st niiteni bud’ si najst’
d’alsie, doplnkové zamestnanie, alebo zvysit’ aktivitu ostatnych ¢lenov domdacnos-
ti. Tento vyvoj vytvara znaéne problematickd situaciu aj vo vicSine vyspelych
krajin a nepriamo sa premieta aj do vyvoja domaceho kipyschopného dopytu.

S tym vsak stvisi aj d’alsi aspekt. V doterajSom vyvoji sa vacsina silnych
nadnarodnych korporacii zamerala na ziskanie trhu, na presun pracovne naro¢-

-nych vyrob do oblasti s niz§imi mzdovymi nakladmi a na uréité dezagregovanie
komponentov a vyroby subkomponentov atd’.

V stdasnosti sme vSak svedkami novej etapy, ked’ v nadndrodnych korpord-
cidch dochddza k decentralizdcii a delegovaniu aj riadiacich, vyskumnych, ma-
nazérskych a marketingovych Struktir do jednotlivych regionov. Centraly jednot-
livych nadnéarodnych korporacii postupne presiivaju okrem vyrobnych a montaz-
nych &innosti aj vyskumné, projektové a d’alSie Cinnosti do oblasti pre nich
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s najvyhodnej$imi finanénymi a danovymi systémami, aj z hl'adiska kooperacie.
Osobitne automobilovy priemysel je typicky tym, ze velké nadnarodné korpora-
cie presuvaju svoje montdzne, vyskumné, riadiace a marketingové centraly do
jednotlivych kontinentov, deleguji na ne vykonné aj riadiace pravomoci.

Takéto prestvanie je motivované predovsetkym snahou nadnarodnych korpo-
racii vyrazne znizit' a redukovat’ svoje pracovné naklady. Pritom vo velkych
firmach mzdové naklady predstavuji 30 — 48 % z celkovych Ghrnnych nakladov.
Ak vezmeme do Gvahy skuto¢nost, Ze uz nie je mozné vyrazne stlacit’ naklady
v oblasti surovinovych zdrojov, ako aj néklady v oblasti technologickych proce-
sov (vzhl'adom na neustaly nérast zlozitosti procesov, komplementaritu, ale aj
vzajomnu previazanost jednotlivych technoldgif) systematicky stiipaji, logicky
zostava jedinou oblast'ou mozného znizenia nakladov oblast’ najdenia lacnejSej
pracovnej sily.

2. Dosledky globalizaénych trendov na formy zamestnavania

Uvedené trendy, ako aj snahy nadnarodnych korporécii o redukciu pracov-
nych nadkladov vedu k mnohym zmenam v oblasti zamestnanosti. Zasadnym sp6-
sobom sa meni napriklad vztah zamestnancov a zamestnavatel'ov. Rozdelenie
pracovnikov na dve kategdrie (kmetiovi a kontraktaéni pracovnici) znamena nie-
len vnesenie vyznamného fenoménu neistoty (ako stimulaéného néstroja k pra-
covnej aktivite), ale je aj vyznamnym nastrojom na ovplyvilovanie spravania
pracovnikov v novych podnikoch.

Jednou z foriem spruznenia zamestnavania je poZadovanie vysSieho casového
rozsahu prdce (Co sa deje napriklad v obchodnych retazcoch), alebo plnej dis-
ponibility pracovného nasadenia podla potrieb podnikov, striedané fazami men-
Sieho pracovného nasadenia Ci pobytu na povinnom volne (napriklad za 60 %
platu).

Druhou formou spruznenia zamestnavania je zosilnenie tlaku na presunutie
kolektivneho vyjedndvania zo Stdtnej iirovne, pripadne z odvetvovej urovne na
uroveri jednotlivych podnikov. Ak vezmeme do tvahy silu nadnarodnych korpo-
racii, formovanie podmienok a zmliv medzi nadnarodnymi korporaciami a hos-
titeI'skymi vladami, je zrejmé, Ze odbory (ale aj samotni pracovnici) v prevaznej
vécsine pripadov t'ahaji za podstatne kratsi koniec.

Mozno uviest’ eSte niekol’ko d’al§ich vyznamnych zmien v oblasti zamestna-
vania, ktoré v sucasnosti prinaSa proces globalizacie.

Prvou z nich je skutoénost’, Ze sa vytvdraji priestorové podmienky na ilegdl-
ne zamestndvanie, teda Sedu prdcu. Napriek vSetkym snaham narodnych vlad sa
rozsah Sedej prace neustale zvacsuje.
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Mozno to ilustrovat’ na niektorych Gdajoch, ktoré publikuje Eurostat za krajiny EU:

e v Eurdpskej unii pracuje v edej préci priblizne 30 mil. pracovnikov;

e kym Seda praca pred desiatimi rokmi dosahovala v Nemecku uroveti priblizne
12 %, v stiasnosti predstavuje 18 % HDP,

» v USA celkovy rozsah $edej zamestnanosti prekraduje 15 mil. pracovnikov.

Pochopitel'ne, ked’Ze tito pracovnici nie st vykazovani v oficidlnych Statisti-
kach, nepremietaji sa ani do tvorby produktu. Produkt nimi vytvoreny je viak
v Statistikach zahrnuty, a tak dochédza k urditému nadsadzovaniu produktivity
préce oproti jej realnej Grovni.

Seda ekonomika pomaha podnikom zniZovat' néklady prace. Napriek kon-
trolnym mechanizmom na trhoch prace sa narodné viady mnohokrat tvaria, Ze
mnohé aspekty Sedej prace nevidia, lebo tlmi socidlne problémy nezamestnanosti.

Ak sa znova vratime k Nemecku, musime konstatovat’, Ze kym oficidlna ekonomika
rastie ro¢ne zhruba o 2 — 3 %, $eda praca a produkt fiou vytvoreny ro¢ne rastie aZ o 8 —
10 %. Podobny vyvoj je aj v ostatnych krajinach EU, pri¢om rozpétie Sedej prace v &len-
skych 3tatoch EU je zna&ne $iroké (od 3 — 4 %-ny podiel z HDP v skandinavskych kraji-
nach az po 30 %-ny podiel v krajinach, ako je Taliansko, Portugalsko alebo Spanielsko).

Vedlajsim efektom tolerovania Sedej prdce je skutocnost, Ze vznikd novy so-
cidlny ,, vankus“, ktory napriek redukcii oficidlnych socidlnych systémov umoz-
niuje eliminovat’ socidlne excesy, ku ktorym by skor &i neskor doslo. To vedie
k tichej podpore Sedej ekonomiky, ktord v eurépskych podmienkach ro¢ne rastie
zhruba o 6 — 8 %. Samozrejme, tento rast je pomal$i v bohatych krajinach (§kan-
dindvske krajiny) a podstatne rychlej$i v chudobnych krajinach s velkymi me-
dziregionalnymi rozdielmi (Portugalsko, Grécko, Spanielsko & Taliansko). Ta-
kyto vyvoj sa potom premieta aj do pracovného trhu.

Dal§im vyznamnym faktom st zmeny v demografickom vyvoji. Osobitne vo
vyspelych krajinach dochadza k zvySovaniu podielu oséb nad 60 rokov a podiel
pracovnikov v produktivnom veku sa za¢ina zniZovat’. V désledku toho sa meni
proporcia medzi poctom obyvatel'stva v poproduktivnom a produktivnom veku
(za optimalnu sa povazuje proporcia 3 : 1). Tym dochadza k vyraznému nérastu
nezamestnanosti ako trvalého fenoménu, pretoZze konjunktirny cyklus prestal
byt’ nastrojom na rieSenie nezamestnanosti a tvorbu novych pracovnych miest.
Okrem toho sa prehlbuje vnutorna stratifikicia nezamestnanych zvySovanim
podielu nezamestnanosti oséb nad 50 rokov a mladych.

Vzhl'adom na tieto skuto€nosti sa Eurdpska Unia v ramci lisabonskej stratégie
rozhodla podporit’ predovSetkym vytvaranie asistentskych miest pre absolventov
§kol, aby ziskali ur€itd prax, a prijala opatrenia na zvySenie zamestnanosti vybra-
nych skupin uchadzacov o zamestnanie, napriklad uchadzacov vo vekovej kate-
gorii nad 50 rokov.
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Vseobecne Eurdpska tinia rata s rastom rozsahu zamestnanosti az na urovei
70 % (tak ako v USA), so zvySenim pracovnej aktivity zien, ktora by mala do-
siahnut’ 60 % z potencidlnych zdrojov, a so zvySenim pracovnej aktivity I'udi nad
55 rokov. To v kone¢nom désledku podporilo aj postupné zvySovaniem veku
odchodu do déchodku. Paradoxom vsak je, Ze statisice az miliony pracovnikov,
ktori budd musiet’ zostat’ v pracovnom procese, zvySia celkovy tlak zdrojov pra-
covnych sil na redlny rozsah pracovnych miest.

Okrem toho treba spomenut’ aj d’al$i, mimoriadne zavazny globalny fenomén
Vo vyvoji svetovej ekonomiky a zamestnanosti. '

Vseobecné tedrie, zacinajiice sektorovymi analyzami zndmeho ekondéma Fou-
rastiého, uvazovali o postupnom presune l'udi a pracovnych miest z primarneho
sektora do sekundarneho, zo sekundarneho sektora do tercidrneho sektora a z ter-
ciarneho do kvarcidrneho. Zdalo sa, Ze vyvojové tendencie v 60., 70. a 80. ro-
koch potvrdzovali spravnost’ tychto zaverov, no v 90. rokoch sa objavil novy
fenomén. Terciarny sektor dosahoval postupne hranice nasytenosti. Kvarciarny
sektor (ako najSpickovejSi sektor v oblasti vyskumu, vzdelavania, vedy atd’.)
nebol schopny absorbovat’ také rozsiahle masy uvoliiovanych pracovnikov,
a navyse, ich kvalifikaéné predpoklady neboli vzdy v stilade s poZiadavkami na
vykon tychto profesif. Uvoltiovanie pracovnikov z priemyselného sektora mohlo
byt’ sice scasti kompenzované tvorbou novych pracovnych miest v tercidrnom
sektore, avSak vo vicSine pripadov novovznikajliice pracovné miesta tu mali
podstatne nizSiu mzdovl a kvalifikaénl naro¢nost’ ako pracovné miesta zanika-
juce v sekundarnom sektore.

K tomu pristupuju aj niektoré dalfie problémy, ktoré sa objavuju zaliatkom tohto
storodia, a teda v sti¢asnosti. Je to tzv. valmartizdcia pracovného trhu so vietkymi nega-
tivnymi désledkami, ktoré z toho vyplyvaji. Stvisi to s procesom, ktory sa po prvykrat
zadal vyrazne realizovat v USA. Vel'ké obchodné retazce (ako Val-Mart a pod.) zadali
volit’ stratégiu komparaéného ocefiovania pracovnikov v analogickych obchodnych re-
tazcoch, pri¢om hladali spdsob, ako zniZit' vydavky na pracovné sily. Moznym rie§enim
bolo napriklad: zniZenie vydavkov na vzdeldvanie a 8kolenie pracovnikov; zniZenie
prispevkov na zdravotnicke zabezpe&enie pracovnikov, socidlnu sféru, penzijné systémy
a pod. To umoZnilo postupne znizit’ vydavky na pracovné sily o 12 — 18 %. Samozrejme,
pokial’ ostatné obchodné retazce cheeli v konkurenénom boji obstat’, museli zvolit’ ana-
logicka stratégiu, ked’ze iné formy Uspor a zniZovania nakladov boli vyZerpané.

V sucasnosti sa objavuje novy fenomén, tzv. chudobni pracujici, ktori sa ja-
via ako obrovské riziko do budicnosti. Ide o pracovnikov, ktori pracuji v pod-
state na urovni minimalnej mzdy, alebo mzdy, ktora ich neopraviiuje k ziskava-
niu socidlnych davok a z ktorej st schopni zaplatit’ iba zékladné potreby na pre-
Zitie. To v8ak zasadnym spésobom nezatazuje ich zamestnavatel'ov.
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Vzhl'adom na to, Ze t'aZisko zodpovednosti napriklad za zdravotné poistenie
¢i pripoistenie sa prestiva na pracovnikov a Ze penzijné systémy prechadzaji na
systém dobrovolného pripoistovania, dochadza okrem realneho poklesu miezd
aj k realnemu zniZovaniu volného disponibilného objemu prijmov, pretoze tie si
z velkej Casti viazané na povinné zabezpecovanie sluzieb doteraz garantovanych
statom. To sa v koneénom dobsledku premieta do vyrazného poklesu redlnych
prijmov domacnosti.

Potvrdzuje to aj zndme konstatovanie, %e prijem americkej domécnosti v roku 2003 je
men§i ako realny prijem vroku 1973, hoci vtedy pracoval iba muZ; Zena bola v do-
macnosti, a napriek tomu tato rodina bola schopnd aj Setrit. V si¢asnosti ani pri zamest-
nan{ dvoch &lenov nie je prevazna vacina americkych doméacnosti schopné zvladnut' ni¢
okrem financovania zékladnej prevadzky.

Samozrejme, existuje aj kategéria $pickovo platenych odbornikov, napriklad
v oblasti informaénych technoldgii ¢i v oblasti finanénych a kapitalovych trhov.
Zaciatkom 90. rokov sa odhadovalo, Ze tieto profesie by mohli postupne pohltit’
pracovnikov uvoltiovanych zinych oblasti sekundarneho sektora. Ukazalo sa
viak, Ze aj tieto oblasti postupne dosiahli zamestnanecky strop a dnes uz novo-
vznikajliice pracovné miesta v tychto profesiach vo vyspelych krajinach nepred-
stavuju zdsadny zvrat na celkovom dopyte po praci.

Tento proces je dost’ problematicky prave preto, lebo znova posiliiuje nega-
tivne pbésobenie — zvySuje zadlZenost’ obyvatel'stva a vytvara vel'mi nebezpeény
fenomén stlacania domdcej kupyschopnej spotreby. To v konecnom ddsledku
ohrozuje najmi malé firmy, ktoré sice zabezpecovali lokalnu zamestnanost’, ale
boli viazané na lokalnu kapyschopni silu, a zniZzuje moznost’ vyuZzit produkciu
na domacu spotrebu, napriklad v predmetoch dlhodobej spotreby.

Osobitne sa to prejavuje napriklad v automobilovom priemysle, kde sa v stcasnosti,
vzhladom na obrovsky prebytok kapacit, vyrazny pokles kipyschopnej sily a obrovsky
narast predaja ojazdenych aut, vytvéra riziko d’al§ieho kolapsu (podobného ako pri nad-
hodnotenych akeidch technologickych firiem v roku 2000.

Pre sudasni globalizadnu stratégiu velkych podnikov je typicky tzv. out pla-
cement, teda presivanie pracovnikov. Firma uvolni pracovnika, ale zarovefi
v spolupraci so sikromnymi agentirami mu hladd nové pracovné zaradenie,
spravidla v satelitnych alebo dcérskych firmach spolupracujtcich s materskou
firmou, ktora ho uvoPnila — avak bez vyznamného faktora ochrany pred prepus-
tanim. Pritom napriklad rekvalifikdcia pre nové pracovné miesto je garantovana
v systéme §tatnych sluzieb zamestnanosti. Z toho profituji sikromné sprostred-
kovatel'ské organizicie a v koneénom dosledku z toho ziskava efekt aj zamest-
navatel’, ktory pracovnika uvolnil.
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Systémom out placement sa v su€asnosti napriklad v Nemecku uvolfiuje priblizne
Stvrtina pracovnikov a je predpoklad dosiahnut az 50 % stav uvolfiovania pracovnikov.
Ak v sudasnosti v Nemecku zanika ro¢ne priblizne 300 tisic pracovnych miest, je zrejmé,
aky velky bude rozsah vyuzivania tohto systému v budiicnosti.

Na druhej strane postupnéd privatizacia systému sprostredkovania prace aj
sluzieb zamestnanosti zbavuje §tat povinnosti finanéne kryt’ tieto systémy. To
znamend ur€ité obmedzenie garancnych istét pracovnikov a paradoxne sa ne-
premieta do zniZenia percentudlneho platenia pracovnikov do fondov zamestna-
nosti ¢i do systémov sluzieb zamestnanosti. To v kone¢nom désledku vedie k na-
pétiu a k socidlnym burkam. Ako vidno, vé¢Sina zmien vyplyvajucich z novych
globalizaénych trendov je skor v prospech zamestnavatel'ov nez zamestnancov.

3. Dal$i mozny vyvoj dopytu a ponuky prace v globalnom rozmere

Vzhladom na skutoénost, Ze vo vacSine krajin novovznikajuce pracovné
miesta st znac¢ne problematické, vznika otazka, ¢o s d’alsim vyvojom dopytu
a ponuky préace.

Napriklad za Nemecko existuje cely rad analyz, ktoré dokazuju, Ze v poslednych dsmich
rokoch v podstate v Nemecku nevznikali nové pracovné miesta. Preto sa hlavné tazisko
boja v oblasti pracovného trhu zameriava skér na udrZanie existujtcich pracovnych miest.

Ako protiklad sa uvadzaju stratégie USA, ktoré v obdobi 1990 — 2002 vytvorili viac ako
14 mil. novych pracovnych miest. Menej sa viak hovori o tom, Ze zaroveii 1,5 mil. pracov-
nych miest zaniklo. A ked’Ze vd&§ina z nich zanikla v priemysle a va¢§ina novych vznikla
v sektore sluZieb (s niZ§im mzdovym a pracovnym ocenenim), je zrejmé, ze v konednom
désledku efekt tohto procesu sa prejavil v celkovom poklese tirovne prijmov prevaznej
vacSiny americkych rodin, viazanych na pracovné prijmy. Na tento proces upozoriioval
nielen J. Stiglitz, ale aj David Rich, byvaly minister prace za Clintonovej administrativy.

b

Takyto vyvoj ma za nasledok, Ze postupne sa rozsiruje chudoba a velkd Cast
strednej triedy sa rozpada, priom jej prevazna vidcSina sa dostdva medzi nizko-
prijmové skupiny a iba mala ¢ast’ medzi vysokoprijmové skupiny. V dosledku
toho sa rozsiruje rozsah chudobnych pracujucich a strednd trieda ako zaklad
domaceho kupyschopného dopytu sa postupne segmentuje. Vznika zasadny roz-
por pri udrziavani najstabilnejSej prijmovej kategorie — déchodcov, ktorych prij-
my mali byt’ garantované z vyberu dani dne$nych zamestnanych.

Globalizacia v sucasnosti prinaSa zmenu poddb pracovného trhu nielen pria-
mymi cestami, ako je napriklad zmena stratégie nadnarodnych korporécii, ale dru-
ha vyznamné linia pésobenia na oblast’ zamestnanosti je priamo spojena s novym
vztah medzi zamestnanost'ou, hospodarskym rastom a socidlnou solidaritou.
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Ukazuje sa totiz, Zze napriek proklamativnym tvaham o tvorbe pracovnych
miest v malych a strednych podnikoch kliicovymi faktormi tejto tvorby sa stdva-
Ju investicné stratégie velkych nadndrodnych korpordcii. Tie vedu k vytvaraniu
novych podnikov ,,na zelenej like®, a zarovenl zdsadnym spésobom ovplyviiuju
zamestnanost’ v kontraktaénych podnikoch, ktoré v hostitelskej krajine existuju.
Takto sa nadnarodné korporacie aich investicie stivaju kPGCovym faktorom
nielen tvorby novych pracovnych miest, a teda dopytu po praci, ale najmé fakto-
rom zachovania starych existujicich pracovnych miest. Tyka sa to predovietkym
takych odvetvi, ako je napriklad automobilovy priemysel ¢i spotrebny priemysel.

Nadviazanie spoluprdce nadnarodnych korporacii s kontraktaénymi firmami
v hostitel'skej krajine vytvara iluziu udrzania dostatoénej urovne zamestnanosti.
Prave preto st narodné vlady ochotné vyjst’ im v maximalnej miere v Gstrety.
Rozsah investi¢nych stimulov k ziskaniu zahrani¢nych investorov (ktory pred-
stavuje podla smernice Eurdpskej tinie 15 % z hodnoty investiéného projektu) sa
v skuto¢nosti vo vicSine krajin prekracuje a rozsah investicii je pokryvany pod-
statne va¢§imi stimulaCnymi finanénymi néstrojmi hostitel'skej krajiny. Tym sa
na jednej strane Uplne meni pozicia domacich zamestnavatel'ov a zahrani¢nych
investorov (vytvéra sa ich nerovnopravne postavenie), a na druhej strane sa vlast-
ne z prostriedkov vsetkych dariovych poplatnikov vytvaraji vyhodné investi¢né
podmienky pre nadnarodné koncerny. Ked’ze v skuto¢nosti je 15 — 25 % z hod-
noty projektov kompenzovanych z prostriedkov hostitel'skej krajiny, nadnarod-
nym korpordciam to vytvara vysoki mieru efektivnosti a tak sa posiliiuje aj ich
celkova pozicia v globalnom ekonomickom prostredi.

S globalizaciou stvisia aj d’alSie vyznamné otazky, ktoré sa dnes stavaji
predmetom rokovania Svetovej obchodnej organizécie (WTO).

Na jednej strane je to tlak vyspelych krajin na dodrZiavanie pracovnych $tan-
dardov, ktoré sa tykaji ochrany a bezpe&nosti pri praci, dizky pracovného &asu,
zamestnavania os6b mladsich ako 18 rokov atd’.

Druhym aspektom, ktory priamo suvisi s vyuzivanim prace, je vyuZivanie
prdce nelegdlnych pracovnikov najmd v nelegdlnych pracovnych dielfiach vo
vyspelych krajinach. Odhaduje sa, Ze v samotnej EU je viac ako 3 miliény ile-
galnych pracovnikov, va¢Sinou regrutovanych z kategodrie ilegalnych migrantov.

S problémom tvorby novych pracovnych miest a tym aj s rastom dopytu po
praci stvisi aj niekolko d’al§ich skutoénosti. Velka vdhu nadobuda najmé roz-
dielnost’ dariovych systémov, podnikatelského prostredia, obchodnych podmienok
v jednotlivych krajinach atd’. Tie viedli velké nadnarodné firmy k nevyhnutnosti
zamestnavat’ timy $pecialistov v tychto krajinach, ktoré adaptuju globélnu pod-
nikatel’ska stratégiu nadnarodnej korporacie na podmienky danej krajiny. To na
jednej strane zvySuje naklady firiem, ale na druhej strane zvicSuje aj rozsah
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dopytu po praci a zamestnanosti. Osobitne sa tento fenomén prejavuje napriklad
v oblasti dani. Odli$nosti dafiovych systémov v EU nutia velké nadnarodné firmy
k tomu, aby ro¢ne zvySovali svoje vydavky na vlastnt ¢innost’ 0 1,5 — 2 %. Za-
roveri navy$uju vlastny rozsah zamestnanosti o viac ako 5 %, aj ked’ vo velkej
miere ide o najimanie Specializovanych firiem. Tento komplikovany systém pod-
nikatel'ského prostredia nielenze zat'azuje podnikovi sféru, ale vytvara aj znacné
problémy pri usmerfiovani podnikatel'skej stratégie. Preto sti€asna etapa decen-
tralizacie riadiacich a marketingovych ¢innosti je v podstate aj reakciou na tieto
komplikované podmienky podnikatel’ského prostredia.

Dalsi novy priestor na tvorbu pracovnych miest poskytuje ekologizdcia eko-
nomiky. Sucasne je aj dlhodobym priestorom na podnikanie, pretoZe rieSenie
ekologickych problémov mdze pretrvavat’ aj desiatky rokov.

Ide pritom o nové pracovné miesta, ktoré spravidla vyzaduju Specializované
¢innosti a mozno ich postupne rozptyl'ovat’ po celom tizemi krajiny. Preto sa v si-
Casnosti, v ramci celkovej stratégie zamestnanosti, do popredia dostavaju tvahy,
¢i ekologizacia hospodérstva by nemohla byt novym priestorom na podnikanie
atym aj na tvorbu pracovnych miest (najmd ak vezmeme do tivahy, Ze ani ter-
ciarna sféra a oblast’ vyskumu uz nie s schopné pohltit’ d’al§ie pracovné miesta).
V sti¢asnosti je rozbeh ekologizacie hospodarstva orientovany skor na vyspelé
krajiny. Tym, Ze zvySuje nakladovost’ vyrabanej produkcie, v podnikatel'skych
kruhoch sa zatial’ prijima skor opatrne a obyvatel'stvo (vzhl'adom na ekologické
povedomie) si len postupne uvedomuje efekty, ktoré z ekologizacie vyplyvaju.

Na proces globalizacie je priamo viazana aj skuto¢nost,, ze v nadvdznosti na
zvySovanie priemerného veku dozitia by mohli vzniknat’ nové vyznamné oblasti
sluzieb. Vzhl'adom na celkovy nérast populacie nad 60 rokov sa rozSirovanie
oblasti sluzieb pre tuto vekovi kategoriu ukazuje mimoriadne zaujimavym. Ide
nielen o poskytovanie sluzieb medicinskych, ale aj Sirokej palety sluZieb umoz-
fujicich uplatnenie tejto Casti populacie. Problémom vsak je jej redlna finan¢né
solventnost’ a schopnost’ zaplatit’ tieto sluzby.

4. Vplyv globalizaénych trendov na zamestnanost’ na Slovensku

Ciele lisabonskej stratégie v oblasti zamestnanosti boli vyzvou aj pre Sloven-
skt republiku pri koncipovani zamerov v tejto oblasti, pri uréovani strategickych
cielov a priorit a prijimani opatreni na ich realizaciu. Je samozrejmé, Ze tvorco-
via politiky zamestnanosti museli pritom vychadzat’ aj z uvedenych celosveto-
vych trendov. Hlavnymi prioritami sa stala tvorba novych pracovnych miest
(zvySenie dopytu po prdci), vzdeldvanie a priprava pre trh prdce (zlepSenie kva-
lity na strane ponuky prdce).
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Nadviazat’ na celosvetové a eurdpske trendy v oblasti zamestnanosti je po-
trebné o to viac, Ze Slovensko v kontexte novych ¢lenskych §tatov spolu s Pol-
skom vyrazne vy¢nieva z eurépskeho priemeru v miere nezamestnanosti, a zaro-
vell patri medzi krajiny s najslabsimi vysledkami na trhu prace spomedzi ¢len-
skych statov OECD.

Miera nezamestnanosti na Slovensku poklesla z 18,6 % v roku 2002 na 17,4 %
v roku 2003. Znizila sa tym miera evidovanej nezamestnanosti vo vietkych re-
giénoch, pri¢om priepastné rozdiely zostavajii (Rimavska Sobota 37,2 %, Brati-
slava 3,4 %). Podiel dlhodobo nezamestnanych z celkového poétu evidovanych
nezamestnanych predstavoval koncom roka 2003 az 47,0 %.

Tabulka 1l
Porovnanie vybranych ukazovatel’ov o nezamestnanosti za rok 2002
Z toho
. Kandiddtske
EU 15 s SR
krajiny | popsko | Mad'arsko CR
2002 2003
Celkovy podet :
pracujucich v tis. 170 415.0 28 838.0 1378.2 3871.0 4796.0 21230 | 2164.6
Celkovy podet
nezamestnanych v tis. 13 560.0 5034.0 | 34450 229.0 376.0 483.0 4592
Miera
nezamestnanosti v % 7.7 14.8 19.9 5.6 73 18.6 174

Pramers; VZPS; SU SR; Eurostat.

Najnovsie $tatistiky Furostatu (Eurostat spraciiva podla vlastnej metodiky
udaje poskytované jednotlivymi krajinami) z augusta 2004 vSak prinéSaju aj
noviie tidaje. Nezamestnanost' v EU 25 je 9,0 %; najvy$$ie miery nezamestna-
nosti m4 nad’alej Pol'sko 18,7 % a Slovensko 15,7 %.

Vidime teda, Ze aj napriek urCitému ekonomickému oziveniu, v poslednych
mesiacoch nedochadza k vyraznejSiemu zniZovaniu nezamestnanosti. Aj preto je
nevyhnutné posuntt’ do realizanej fazy Ndrodny akcny pldn zamestnanosti na
roky 2004 — 2006, ktory bol vypracovany pod gesciou Ministerstva prace, so-
cialnych veci a rodiny SR v spolupraci s prisluSnymi ministerstvami a je kl'a¢o-
vym nastrojom postupnej realizacie Eurdpskej stratégie zamestnanosti a tym i pri-
bliZzenia SR k celosvetovym trendom.

Hlavné prierezové ciele tohto planu si: p/lnd zamestnanost, zvySovanie kvality
a produktivity prdce, posilnenie socidlnej kohézie a inklizie. Na splnenie tychto
cielov sa 10 zdsad EurOpskej stratégie zamestnanosti transponovalo na pod-
mienky Slovenska. Tieto zasady akcentuju také ddlezité oblasti, akymi si: tvor-
ba pracovnych miest a podnikanie, adaptabilita a mobilita na trhu prace, rozvoj
udského kapitalu, aktivne starnutie, rodova rovnost’.
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Za obzvlast’ dblezity problém, ktory je vzhl'adom na naSe konkrétne sloven-
ské podmienky do urCitej miery podceneny, treba povazovat’ tvorbu novych pra-
covnych miest. V3etky ostatné, viac ¢i menej priorizované oblasti, ¢i uz ide
o rodovi rovnost, o I'udi inak znevyhodnenych na trhu prace, pracovné rezimy
a pod., zavisia od rieSenia tohto kardinalneho problému politiky zamestnanosti.

Délezitou podmienkou naplnenia prvej priority, t. j. tvorby novych pracov-
nych miest je podpora podnikania najmd prostrednictvom zlepSovania podnika-
telského prostredia. A prave v tejto oblasti hospodarska politika nebola dosta-
to¢ne G¢inna. Tvorba podnikatel'ského, najmé inStitucionalneho prostredia sa
podcenila, ¢o viedlo k strate mnohych pracovnych miest.

K zmene tohto negativneho trendu ma prispiet’ Ndrodny program zvySovania
produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky (NPZPaKSE) na roky
2003 — 2006 a Akcny plan na podporu podnikania a konkurencieschopnosti
schvaleny vladou Slovenskej republiky v roku 1999. Na realizacii tychto prog-
ramov sa podiel'aju také novovytvorené institucie ako Slovenské centrum pro-
duktivity, Slovenské informacné centrum banchmarkingu a d’alSie regionalne
i miestne organy.

Bude potrebné postupnymi krokmi pripravovat’ podniky na radikalnejSiu
reStrukturalizaciu a adaptéciu, a najmé zvysit' podporu inovaénych aktivit a no-
vych technolégii. To vyZaduje viaceré opatrenia, napriklad zniZenie nakladov na
zakladanie podnikov, ul'ahCenie pristupu ku kapitalu, oZivenie tzv. rizikového
kapitalu, podporu samozamestnavania, podporu vyskumu a pod. V poslednom
obdobi sa podmienky na podnikanie vo v§eobecnosti zlepsili. Znizili sa adminis-
trativne naroky pri zakladani novych podnikov, zjednodusil sa danovy systém,
pokrocilo sa v priprave elektronického obchodu a pod. Aj napriek tomu existuju
v tomto smere este rezervy.

Dalsou podmienkou priblizovania sa k strategickému ciePu v zamestnanosti
(70 % zamestnanost) je zvySovanie kvality ludského potencidlu, t. j. vzdeldvanie.
Barcelonsky summit v marci 2002 v sulade s lisabonskou stratégiou prijal roz-
hodnutie na dosiahnutie strategickych cielov v oblasti vzdelavania. Najdolezitej-
$imi piliermi zvySovania kvality udského potencialu a tym aj zvySenia zamest-
nanosti st kvalifikacia, profesijny vyvoj a celozivotné vzdelavanie. Pre suasnt
etapu ako poznatkovil, uciacu sa spoloénost’ je charakteristickd dichotdémia
»tych, o vedia, a tych, ¢o nevedia®.

Aby sa vyhlo vysokej nezamestnanosti a priepastnym rozdielom v prijmoch,
je nevyhnutné podporit’ celoZivotné vzdelavanie, a to tak formalne ($kolské), ako
aj neformalne. Podpora celozivotného vzdeldavania zahrnuje strategicky princip
koordinacie a kooperacie vietkych zloziek vzdeldvania. DéleZitou sicastou siis-
tavy celozivotného vzdelavania je vyucba cudzich jazykov.
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Popri kvalite Fudského potencialu vyznamnym atribtitom systému zamestna-
nosti je mobilita pracovnej sily. V siilade s celosvetovymi trendmi i ¢lenské Staty
EU riesia nerovnovéhu na trhu prave prostrednictvom okruhu opatreni, napriklad
podporovanim profesnej mobility a odstrafiovanim prekdzok iizemnej mobility,
a to vzdjomnym uzndvanim kvalifikdcie, prenosnostou prdv na socidlne zabezpe-
Cenie, dariové otdzky a pod., ako af odstraiiovanim dalsich bariér obmedzujicich
mobilitu. Informacie o moznostiach zamestnania by sa mali zverejtiovat pros-
trednictvom sluZieb zamestnanosti v jednotlivych &lenskych $tatoch.

Vniitornd mobilita na Slovensku mé4 v poslednom obdobi rastficu tendenciu.
Ocakava sa, Ze takyto vyvoj bude pokratovat’ vd'aka uritym opatreniam, najmi
v bytovej politike, v prispevkoch na st'ahovanie a pod.

Naopak, vyvoj vonkajSej mobility je kolisavy. Zo Slovenska najviac os6b
emigrovalo do Rakuiska, Nemecka a Velkej Britanie. K nam imigrovali prista-
hovalci z Ceska, z Nemecka a Rakiiska.

Zaver

Celkove teda mozno kongtatovat, 7e globalizacia v stivislosti so zamestna-
nost'ou nie je jednoznaény a priamoéiary proces. Skor je to proces protikladny,
priom postupnymi fazami d’alich etdp globalizicie narasté protikladnost jed-
notlivych p6sobeni.

Ak pre viSinu liberalnych vlad je dnes typicka snaha obmedzit’ socialne systé-
my a socialne sluzby, zvysit’ tlak na to ,,aby sa oban o seba postaral sim* je zrejmé,
Ze prijmova a majetkova diferenciacia obyvatelov sa len prehibi a obmedzia sa
moZnosti zvySenia redlneho doméaceho dopytu. Posilni sa skér tloha nadnérod-
nych korporécif a uloha kontraktaénych pracovnikov. To v8ak bude znamenat’, aj
vzhl'adom na nové formy zamestnavania, Giplne iny obraz celoplanetarneho trhu.

K tomu je potrebné este pridat’ demograficky vyvoj, ktory je charakteristicky
tym, Ze vo vyspelych krajinach klesa rozsah populacie v produktivnom veku,
ako aj skutoCnost’, Ze v tychto krajinach silneju tendencie nevrazivosti vo&i imi-
grantom z menej rozvinutych krajin.

Vznika tak zdsadna otdzka, akym spdsobom dostat’ do rovnovahy celkovy
systém udrZania zamestnanosti a rie§enia zasadnych prijmovych diferenciécii,
ktoré dnes existuji1 v spoloénosti. Treba otvorene povedat,, Ze globalizacia zatial’
na tento problém odpoved’ nedala.

Existuju Stadie, ktoré na jednej strane hovoria o vplyve liberalizacie svetové-
ho trhu v pozitivnom smere na rozvojové krajiny, a na druhej strane dokazuji
negativne dopady liberalizacie (niektoré z nich uvadzame v prehlade literatary).
Tieto Studie viak nereflektujii na jednu vyznamni stranku.
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Globalizacné trendy zacinaji stdle vyznamnejsim spésobom zasahovat do
vyvoja narodnych ekonomik, a tym aj do vyvoja zamestnanosti.

V stilade s vac¢sinou nazorov poprednych svetovych autorov mozno konstato-
vat, Ze globalizacia obnazila a zostrila vnitorné rozporné a protikladné procesy
vo svetovej ekonomike (v tom je jej najvacsie plus), a teda printtila vlady poze-
rat’ sa na problém zamestnanosti, hospodarskeho rastu a konjunktiry v Gplne no-
vej rovine a novymi ocami.
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