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Zakladné oblasti vplyvu Eurépskej tinie na rastovy
potencial regiénov Slovenska

Pavol KARASZ*

Main Spheres of the European Union Influence on the Growth
Potential of Slovakia’s Regions

Abstract

The aim of the article is a contribution to creation of knowledge about the growth
potential of Slovakia’s regions, respect to influence of EU’s structural support on
this potential. Realization starts from description of main specifics of the region’s
growth potential and quantification of indicators enabling its more detailed evalua-
tion. Special attention paid to basic characteristics of human and fixed capital and
their position in the framework of insufficient utilization of the region’s growth po-
tential in actual development of the economy. In continuation to this situation are
presented main spheres of regional development’s support in the beginning years of
Slovakia’s membership in the EU. These are determined, in one hand, by effort for
better utilization of the region’s growth potential in the present programming period
and, in other hand, by labour for creation of more favourable conditions for further
development of Slovakia’s regions in the next EU programming period.

Keywords: growth potential of region, human capital, fixed capital, Slovakia’s
EU membership

JEL Classification: R11

Uvod

Rastovy potenciél regionu (ide o ekonomicky rast) je determinovany mnoz-
stvom a kvalitou l'udského a fixného kapitalu a uroviiou vzt'ahov uréujucich ich
spolupdsobenie, ako aj prirodnym bohatstvom a infraStruktirou, ktoré sa v re-
gione nachadzaju. Rastovy potencidl je rozhodujicim faktorom rozvojovych
moznosti regiénu a determinantom zivotnej tirovne jeho obyvatel’stva.

* Dr. Pavol KARASZ, CSc., Prognosticky ustav SAV, Sancova 56, 811 05 Bratislava I;
e-mail: pk1@ftp.sk
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Vychodiskom stasného stavu rastového potencialu regionov' Slovenska boli
proporcie vyprofilované v obdobi centralneho planovania. Tie sa od roku 1989
prisposobujii podmienkam trhu. Ako doterajsi vyvoj ukazuje, toto prispdsobova-
nie nie je jednoduché, a ani rychle. Bolo spojené tak s problémami mikroekono-
mickej adaptcie a vysokej nezamestnanosti, ako aj s problémami vytvérania
rovnovazneho a stabilného makroekonomického prostredia.

Rastovy potencial regionu je vychodiskom vsetkych jeho rozvojovych zame-
rov. Co najdokonalej$ie zmapovanie existujliceho stavu rastového potencialu
a prognoéza jeho ocakavaného vyvoja v budicnosti je rozhodujicim faktorom
aspesnosti tak kazdej koncepcie a planu rozvoja regionu, ako aj projektu a prog-
ramu, prostrednictvom ktorého sa tento rozvoj realizuje.

Zamerom ¢lanku je prispiet’ k tvorbe poznatkov o rastovom potenciali regio-
nov Slovenska s osobitnym zretelom na vplyv $trukturdlnej pomoci Eur6pskej
Unie na tento potencial.

Vychodiskom je charakteristika zdkladnych Specifik rastového potencidlu
regionov a kvantifikacia ukazovatelov naznadujicich jeho doterajSie vyuZitie.
Na toto vychodisko nadvézuje identifikacia hlavnych oblasti podpory regional-
neho rozvoja v programovacom obdobi 2004 — 2006 vratane charakteristiky ola-
kavanych vysledkov a ich vyznamu pre d’al§i rozvoj ekonomiky.

1. Zakladné Specifika rastového potencialu

Aktivizécia, resp. vyuZitie rastového potencidlu regiénu zavisi od viacerych
faktorov. Okrem dopytu si to predovSetkym ekonomicko-technické parametre
vyrobnych zariadeni alokovanych v regidéne, konkurencieschopnost’ ich poten-
cidlnej produkcie, kvalita a dostupnost’ pracovnej sily a pod. Uroveti tohto po-
tencialu a stupefi jeho vyuZitia sa priamo odzrkadl'uji v ekonomickej vykonnosti
regionu.’ Pridinou nizkej ekonomickej vykonnosti regiénu nemusf byt iba nizka
Groven jeho rastového potencialu. MoZe sa stat’, Ze rastovy potencial regionu je
sice vyznamny, ale jeho vyuzitie je iba &iasto&né.’

Vychodiskovi orientaciu o pozicii jednotlivych regionov, z hl'adiska moznos-
ti formovania ich rastového potencialu v ramci ekonomiky Slovenska, poskytuje
graf na obrazku 1.

" Ide o rozliovaciu tiroved regiénov dantt NUTS I, kde: region Bratislava = Bratislavky kraj;
region zéapadné Slovensko = Trnavsky + Treniansky + Nitriansky kraj; region stredné Slovensko
= Banskobystricky + Zilinsky kraj; region vychodné Slovensko = Prefovsky + Kogicky kraj.

2 Oby&ajne vyjadreného prostrednictvom HDP na obyvatel’a vytvoreného v regione.

? Napriklad: vyrobné kapacity, ktorych potencilna produkcia je nekonkurencieschopnd; velky
podet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ktoré je nezamestnané a pod.
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Obréazok 1
Podiel regiénov NUTS II na obyvatel’stve, izemi, investicnom majetku a HDP

Bratislava Zapadné Slovensko Stredné Slovensko Vychodné Slovensko
B o o
obyvatel'stvo  investiény Uzemie HDP
majetok

Poznamka: V grafe uvedené hodnoty boli vypoditané na zaklade prislunych kumulativnych hodndt ukazovate-
l'ov za obdobie 1995 —2001.

1.1. Ludsky kapital

Z hladiska rastového potencidlu regiénu je Pudsky kapital vo vSeobecnosti
dany ponukou prace v regione. Jej Groveni je désledkom demografického vyvoja.
Charakteristickou ¢rtou rastu ponuky prace je rast poctu obyvatel'ov, ktori realne
vstupuju na trh prace. Urcitl suhrnnt charakteristiku ponuky prace predstavuje
miera ekonomickej aktivity obyvatelstva. Jej vyvoj popisuje formovanie vza-
jomného vztahu medzi ekonomicky aktivnym obyvatel’stvom a obyvatel'stvom
v produktivnom a poproduktivnom veku. Hodnoty tohto ukazovatela za jednot-
livé regiony Slovenska obsahuje tabul’ka 1.

Tabulka l

Miera ekonomickej aktivity obyvatel’stva podl’a regionov (v %)
Region NUTS II 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bratislavsky 65.5 65.6 65.3 64.8 © 638 63.8
Zdpadné Slovensko 58.7 582 59.0 60.1 59.3 59.9
Stredné Slovensko 60.0 60.2 60.0 60.7 60.5 60.1
Vychodné Slovensko 583 59.6 59.8 59.8 59.5 59.6
SR spolu 59.7 60.0 60.3 60.8 60.2 60.3

Pozndmka: Miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva — ekonomicky aktivne obyvatel'stvo/obyvatel'stvo v pro-
duktivnom a poproduktivnom veku. Vypocet na podklade ukazovatel'ov SU SR.
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Dominujicou ¢rtou slovenského trhu prace je nedostatoéné vyuzitie 'udského
kapitalu. Je to dané tym, Ze ponuka prace dlhodobo vyrazne prevySuje dopyt po
praci. Tato skutocnost’ plati aj napriek tomu, Ze za posledné roky sa zaznamenal
narast v oblasti zamestnanosti. Medzi zakladné globalne charakteristiky vyuzitia
ludského kapitalu patri miera nezamestnanosti. Vyvoj tohto ukazovatel’a pred-
stavuje stthrnny popis vyvoja vzt'ahu medzi nezamestnanymi a ekonomicky ak-
tivnym obyvatel'stvom. Hodnoty miery nezamestnanosti za jednotlivé regiony
Slovenska obsahuje tabul’ka 2.

Tabulka 2
Miera nezamestnanosti podl’a regiénov (v %)

Region NUTS I 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bratislavsky 5.7 7.3 72 8.4 8.6 6.9
Zdpadné Slovensko 10.4 14.1 17.6 18.5 17.4 15.8
Stredné Slovensko 11.5 18.4 20,2 20.6 21.2 20.4
Vychodné Slovensko 17.3 21.1 23.8 23.6 22.1 21.7
SR spolu 1.9 16.2 18.6 19.1 18.5 17.4

Pozndmka: 1de o mieru nezamestnanosti vypo&itani na podklade ukazovatelov z Vyberového zistovania
pracovnych sil. Miera nezamestnanosti — nezamestnani/ekonomicky aktivne obyvatel'stvo. Vypoget na podkla-
de ukazovatelov SU SR,

1.2. Fixny kapital

Hlavnym ukazovatel'om fixného kapitalu alokovaného v regione je kapitdlo-
vd vybavenost regionu. Je dana objemom investicného majetku, ktory pripada na
jedného obyvatela. Ide o ukazovatel’ vyjadrujici predpoklady na tvorbu produk-
cie a poskytovanie sluZieb na uzemi regionu. Treba si v§ak uvedomit’, ze ,,pro-
dukéna schopnost™ regionu v koneénom désledku nezavisi iba od objemu fixné-
ho kapitélu, ale aj od jeho d’alSich, najmé kvalitativnych charakteristik (patri sem
Struktdra, vek, technicko-ekonomické parametre a pod.). Hodnoty kapitalove;j
vybavenosti za jednotlivé regiony Slovenska obsahuje tabulka 3.

Tabulka 3
Kapitilova vybavenost’ regiénov (v tis. Sk)
Region NUTS II 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bratislavsky 1 586.8 1734.9 1921.4 20982 2339.7 25584
Zdpadné Slovensko 197.1 219.4 257.3 2749 3129 341.1
Stredné Slovensko 297.6 313.6 360.6 389.7 418.2 455.8
I'ychodné Slovensko 223.0 219.0 251.9 267.3 300.6 3273
SR spolu 388.9 416.1 471.7 504.7 561.8 613.1

Pozndmka: Kapitdlova vybavenost’ — investicny majetok (obstardvacia cena k 31. 12)/obyvatel'stvo (k 31. 12.).
Vypocet na podklade ukazovatel'ov SU SR.
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Objem a kvalita fixného kapitalu v regiéne je dana objemom a charakterom
investicii alokovanych v regioéne. Zakladny obraz o formovani objemu investicii
v kontexte tvorby HDP v regione vyjadruje vyvoj miery investicii, ktory uva-
dzame v tabulke 4.

Tabulka 4

Miera investicii podl’a regiénov (v %)
Region NUTS II 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bratislavsky 354 31.7 33.7 347 327 30.2
Zdpadné Slovensko 38.1 32.0 27.0 30.2 28.7 273
Stredné Slovensko 37.0 27.2 21.4 23.0 22.1 20.4
Vychodné Slovensko 34 4 27.7 242 26.7 25.5 244
SR spolu 36.4 29.9 26.7 28.8 27.4 25.8

Pozndmka: Miera investicii — tvorba hrubého fixného kapitélu / HDP (vSetko v beznych cendch). Vypodet na
podklade ukazovatelov SU SR.

Délezitym aspektom formovania fixného kapitalu v regidne st priame zahra-
nicné investicie (PZI). DoterajSie skiisenosti ukazuju, Ze predstavujii vyznamny
faktor tak zvySenia exportnej vykonnosti a tvorby novych pracovnych prilezitos-
ti, ako aj prilevu novych technoldgii a rastu konkurencieschopnosti. Zakladna
informaciu o vyvoji v oblasti PZI na trovni regiénov poskytuju ukazovatele
uvedené v tabulke 5.

Tabulka5

Priame zahrani¢né investicie na obyvatel’a podl’a regiénov (v tis. Sk)
Regién NUTS II 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bratislavsky 77.1 925 160.6 242.4 363.2 417.1
Zdpadné Slovensko 7.4 9.9 11.2 133 14.9 242
Stredné Slovensko 5.1 6.0 10.3 13.6 16.4 18.6
Vychodné Slovensko 6.6 7.8 27.7 27.6 22.9 26.3
SR spolu 14.6 177 32.8 43.0 56.4 67.2

Pozndmka: Priame zahrani¢né investicie na obyvatela — stav PZI k 31. 12. / obyvatelstvo (k 31. 12.). Vypo&et
na podklade ukazovatelov NBS a SU SR.

1.3. Potencialny produkt

Doteraj$i vyvoj ekonomiky sa odrazil aj v miere vyuzitia rastového potencia-
lu regidénov. Bolo to dané jednak rastom nezamestnanosti, ale svoju tllohu zohra-
li aj vyrobné kapacity (v prevaZnej miere vytvorené v obdobi centralneho plano-
vania), pre produkciu ktorych sa ,,stratil” trh, alebo sa stali nekonkurencieschop-
nymi. TakZze HDP dosahované na Grovni regiénov bolo podstatne mensie nez
potencialna hodnota tohto ukazovatel’a.
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Potencidlnym HDP sa rozumie také hodnota tohto ukazovatel’a, ktora by sa
dosiahla v pripade plného vyuzitia disponibilnych vyrobnych faktorov (pracovna
sila, fixny kapital — investiény majetok).

Hodnota potencialneho HDP v regiéne zavisi od:

e vyrobnych faktorov nachadzajicich sa v regiéne,

e Grovne vzt'ahov uréujtcich ich spolupdsobenie vzhl'adom na tvorbu HDP.

Medzi kI'i€ové ukazovatele vyjadrujiice troveti vztahov uvedeného typu patri
predovietkym: kapitalova vybavenost’ prace, u¢innost’ fixného kapitalu a produk-
tivita prace. ‘

Kapitdlovd vybavenost' prdce predstavuje objem fixného kapitalu pripadaji-
ceho na jedného pracovnika. Formalne moZno tento vzt'ah vyjadrit’;

vim = im/ pr (D
kde
vim ~ kapitdlova vybavenost’ préce,
im  — investi¢ny majetok,

pr - podet pracovnikov.*

Bez primeranej kapitilovej vybavenosti nie je mozna tvorba konkurencie-
schopnej produkcie. Zvycajne je rast kapitalovej vybavenosti prce spojeny
s rastom produktivity prace. Vo vSeobecnosti plati: ¢im vysSia je kapitdlovd vy-
bavenost prdce, tym vy§sia je hodnota potencidlneho HDP.

Utinnost’ fixného kapitalu predstavuje objem HDP indukovany jednou jed-
notkou fixného kapitalu. Formalne moZno tento vzt'ah vyjadrit’:

kuc = hdp / im (2)
kde
kuc - uginnost’ fixného kapitélu,
hdp ~ hruby domadci produkt,
im  — investiény majetok.

Cim je vysSia dcinnost fixného kapitdlu, tym vy$sia je konkurencieschopnost’
produkcie. Vo v8eobecnosti plati, ze icinnost fixného kapitdlu je priamo vimernd
hodnote potencidlneho HDP.

Produktivitou prdce sa rozumie objem HDP vytvoreny jednym pracovnikom.
Formalne mozno tento vzt'ah vyjadrit’:

pp = hdp / pr (3)

kde pp predstavuje produktivitu prace, pricom vyznam ostatnych symbolov je
analogicky ako v predchadzajtcich vztahoch. Produktivita prace sa vécSinou

*V nasom pripade ide o priemerny eviden&ny potet zamestnancov vratane Zivnostnikov a nimi
zamestnanych osdb.
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zvykne pouzivat’ ako sthrnny ukazovatel’ efektivnosti vyrobného procesu. Vo
vSeobecnosti plati: ¢im vyssia je produktivita prdce, tym vyssia je hodnota po-
tencidlneho HDP.

Vypocet potencidlneho HDP je vo vSeobecnosti komplikovana tloha. Hodno-
ta vypocitaného ukazovatel'a zavisi od pouzitych predpokladov a metodologie.
Je podmieneny aj dostupnost'ou dat vyuzitePnych na vypodet. Tieto problémy su
obzvlast’ zdvazné v pripade, ak ide o vypocet na regionalnej tirovni.

V naSom pripade sme pri vypocéte potencidlneho HDP na trovni regiénov
Slovenska pouZzili dva postupy. Prvy z postupov je pouziteny aj na urovni po-
drobnejsieho ¢lenenia regiénov, ako je NUTS II. Druhy z postupov je pouzitel'ny
iba na trovni NUTS II.

Prvy postup je odvodeny z formil (1) a (2) a je dany vzt'ahom :

pothdp = vim.kuc.(pr + dnezam) (4)

kde pothdp vyjadruje potencialny produkt dany hodnotou potencidlneho HDP
v beznych cenach, dnezam je disponibilny podet nezamestnanych k 31. 12., vy-
znam ostatnych symbolov je vymedzeny v predchadzajiicom texte.

Pouzitim vztahu (4) pre jednotlivé regiony NUTS II dostdvame hodnotu po-
tencidlneho HDP na trovni tychto regionov. Podiel aktualneho a takto vypocita-
ného potencialneho HDP vyjadruju ukazovatele, ktoré obsahuje tabul’ka 6.

Tabulka 6

Aktudlny produkt ako percento potencidlneho produktu podl’a regiénov (na baze ukazovatel’ov
vzt'ahu medzi vyrobnymi faktormi)

Regién NUTS Il 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bratislavsky 95.5 93.7 94.3 947 96.9 97.0
Zdpadné Slovensko 84.2 79.9 80.7 80.5 83.7 84.4
Stredné Slovensko 81.4 77.6 78.2 78.0 79.0 79.9
Vychodné Slovensko 77.4 73.4 74.4 73.3 74.9 75.7
SR spolu 84.2 80.4 81.2 80.8 82.9 83.6

Pozndmka: Podiel aktudlneho HDP na potencidlnom HDP (vietko v beZnych cenéch). Potencidlny HDP sme
vypoditali aplikovanim vztahu (4) pre jednotlivé regiony.

Druhy postup vychéadza z aplikacie produkénych funkeii:’
log(blhdp) = 0,607 log(blpr) + 0,227 .log(blim) %)

(9,55) (4,34)
RSQ=0917 RHO=-0,31

5 Kvantifikdcia vztahu sa uskuto&nila na roénych &asovych radoch za obdobie 1996 — 2000;
RSQ je index determinacie, RHO je koeficient autokorelacie rezidui a pod odhadnutymi paramet-
rami v zatvorkdch st uvedené hodnoty #-3tatistik; log oznaluje prirodzeny logaritmus pristudnej
premennej. Na odhad sme pouzili jednoduchii metédu najmengich $tvorcov.
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log(zshdp) = —14,754 + 2,244.log(zspr) + 0,710.log(blim + zsim + ssim) (6)

(-1,18) (1,36) (2,93)
RSQ=0,878 RHO =-0,38
log(sshdp) = -4,106 + 0,873.1og(sspr) + 0,498.log(blim + ssim) @)
(-1,21) (1,96) (5,40)
RSQ =0,972 RHO =-0,19
log(vshdp) = -24,218 + 3,714.log(vspr) + 0,634.log(blim + vsim) (8)
(-1,15) (1,20) (3,02)
RSQ = 0,917 RHO =-0,31

kde oznadenia bl, zs, ss avs pred premennymi predstavujt skratky jednotlivych
regionov NUTS II, t. j. Bratislavsky region, regioény zapadné Slovensko, stredné
Slovensko a vychodné Slovensko, pri¢om samotné premenné (bez oznadenia re-
gionov) sme vymedzili v predchadzajicom texte.

Vypocet potencialneho produktu za jednotlivé regiony NUTS II sa uskutoétiuje
tak, Ze do vztahov (5) — (8) sa namiesto poétu pracovnikov (pr) dosadi podet
pracovnikov plus disponibilny pocet nezamestnanych k 31. 12, t. j. pr + dnezam.

Pouzitim vzt'ahov (5) — (8) dostdvame hodnotu potenciadlneho HDP na tGrovni
jednotlivych regiénov NUTS II. Podiel aktualneho a takto vypoéitaného poten-
cialneho HDP vyjadruju ukazovatele, ktoré obsahuje tabul’ka 7.

Tabulka 7

Aktudlny produkt ako percento potencialneho produktu podl’a regionov
(na baze produkénej funkcie)

Regién NUTS II 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bratislavsky 97.3 96.1 96.5 96.7 98.1 98.2 -
Zdpadné Slovensko 87.2 83.5 84.2 84.0 85.3 87.5
Stredné Slovensko 91.0 88.9 89.2 89.1 89.5 90.3
Wchodné Slovensko 77.2 72.8 73.8 72.6 73.4 76.0
SR spolu 87.7 84.5 85.2 84.7 85.6 87.2

Pozndmka: Podiel aktudlneho HDP na potencidlnom HDP (vietko v beZnych cendch). Potencidlny HDP sme
vypotitali na zaklade pouZitia rovnic (5) — (8).

Porovnanie potencialneho HDP vypocitaného pouzitim rovnic (5) — (8), resp.
na zéklade vzt'ahu (4) ukazuje, Ze pouzitie oboch pristupov prinaSa dost’ podob-
né vysledky.® Rozdiel medzi pristlu§nymi ukazovatelmi tabuPky 6 a tabulky 7 sa
pohybuje od 0,3 — 12,7 %.

% Ked'%e na Slovensku doposial’ neboli zname %iadne vysledky z oblasti uréovania potencialne-
ho produktu regiénov, uvedend skutodnost’ ma velky vyznam. Prispieva k spresneniu predstav
o velkosti tohto produktu a jeho vyvoji v Case.
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Z uvedenych tabuliek vyplyva, Ze v skimanom obdobi sa najviac vyuzil ras-
tovy potencidl regiénu Bratislava a najmenej zas regionu vychodné Slovensko.
Mozno konstatovat’, ze charakter vyuzitia rastového potencialu regiénov (a tym
aj celej SR) mal v obdobi 1998 — 2001 klesajucu tendenciu. Suviselo to s klesa-
jicim vyuzitim T'udského potencidlu, ktory bol dany rastom nezamestnanosti.’
V ekonomike prebiehajlice Strukturdlne zmeny a rast zamestnanosti mali priaz-
nivy vplyv aj na vyuzitie rastového potencialu regiénov, ktoré v obdobi 2002 —
2003 zacalo rast’.

3. Hlavné oblasti podpory regionaineho rozvoja v programovacom
obdobi 2004 - 2006

Hlavné oblasti podpory regionalneho rozvoja na prvé roky ¢lenstva Sloven-
ska v EU st vymedzené Ndrodnym rozvojovym pldnom (NRP), ktory predstavuje
strategicky dokument uskutoCfiovania Strukturalnej a regionélnej politiky SR na
obdobie 2004 — 2006.® Bol vypracovany s ciefom zvyit' konkurencieschopnost’
zaostalych regidnov aich vykonnost' pri reSpektovani trvalej udrzatelnosti so
zretelom na zniZenie rozdielu v arovni HDP na obyvatela SR v porovnani
s priemerom EU. Nérodny rozvojovy plan vymedzuje rémec pomoci EU aloko-
vanej prostrednictvom $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU.

Zakladnym vychodiskom stratégie definovanej v NRP bola SWOT analyza
uskutonend v zmysle prislu§nych nariadeni Eurépskeho spolodenstva (ES).
Prostrednictvom nej sa vymedzili hlavné vstupné Specifika ekonomiky Slovenska
na programovacie obdobie 2004 — 2006. Stihrnne ich moZno charakterizovat’ na-
sledovnymi kl'a€ovymi disparitami a hlavnymi faktormi rozvoja:'

KUlucové disparity
1. Nizka ekonomicka vykonnost’ regiéonov
2. Vysoké nerovnovaha medzi ponukou a dopytom po praci
3. Nizka uroveil vybavenosti regionov fixnym kapitédlom
4. Strukturalne problémy podnikového sektora
5. Nedostato¢na kvalita fungovania trhu préace

7 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti (miera nezamestnanosti podfa Vyberového zis-
tovania pracovnych sil) narastla z 13,7 % (12,5 %) v roku 1998 na 18,2 % (19,2 %) v roku 2001.

¥ Co vlastne predstavuje skratené programovacie obdobie v ramei regulérneho programovacie-
ho obdobia EU daného rokmi 2000 — 2006.

° Ide najm o nariadenie ES 1260/1999.

' Jch vyznam spodiva v zabezpedeni &o najvy$3ej adresnosti programového dokumentu pro-
strednictvom spresifiovania smerovania podpory na odstranenie alebo zmiernenie koherentne uspo-
riadanych disparit vyuzitim faktorov rozvoja.
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6. Nedostatocna technologicka a inova&na troven

7. Nedostato¢na tiroveti dopravnej obsluhy a ekologicky dlh

8. Nedostato&né vyuZitie rozvojového potencialu regiénov

9. Klesajtica kvalita Zivota najmi vidieckeho obyvatel'stva
10. Nedostatoéna funkénost’ vyskumu a vzdeldvania

Hlavné faktory rozvoja
1. Stabilné podnikatel'ské prostredie podporujtce investicie
. Strukturalne zmeny zvySujuce sthrnnl produktivitu faktorov
. Rozvoj malého a stredného podnikania
. ZlepSenie fungovania trhu prace
. ZvySenie adaptability pracovnej sily
. Modernizacia a rozvoj zakladnej infradtruktiry
. Modernizacia vzdelavacieho systému

R 3 N A WN

. Mobilizécia rozvojového potencialu regionov

Bazou na rieSenie problémovych okrubov vymedzenych uvedenymi kli¢o-
vymi disparitami pri vyuZiti identifikovanych hlavnych faktorov rozvoja je stra-
tégia,"" ktora je v podmienkach trvalo udratelného rastu HDP zameran na
uskuto¢nenie nasledovnych globalnych cielov:

a) rast konkurencieschopnosti priemyselnej vyroby a sluZieb,

b) rast zamestnanosti zaloZenej na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile,

¢) budovanie multifunkéného pol'nohospodarstva a rézvoj vidieka,

d) rozvoj infrastruktiry podporujucej vyvazeny regiondlny rozvoj.

Realizacia uvedenych globalnych ciefov sa v podmienkach NRP zabezpeduje
prostrednictvom priorit a opatreni rozpracovanych v ramci prisluSnych Sektoro-
vyeh operacnych programov (SOP).™

S Néarodnym rozvojovym planom st zosliladené aj d’alSie strategické doku-
menty, ktoré na podporu regiondlneho rozvoja vyuZzivaju intervencie z fondov
Eurdpskej unie. Ide o Jednotny programovy dokument (JPD) NUTS II — Brati-
slava Ciel' 2 a Ciel 3, dokumenty programu INTERREG IIIA™ a Stratégiu Ko-
hézneho fondu."”

1 Koncipovana v intencidch intervencii zo trukturalnych fondov EU.

2 Ide 0 SOP: Priemysel a sluzby (PaS), Ludské zdroje (IZ), Polnohospoddrstvo a vidiecky
rozvoj (PV), Zdkladnd infrastruktira (Z1). Uvedené SOP st zamerané na regién Slovensko (za-
padné Slovensko + stredné Slovensko + vychodné Slovensko)

3 Programové dokumenty zamerané na regién NUTS II Bratislava, ktoré stanova svoje priori-
ty a opatrenia v stilade s moznostami podpory z Eurdépskeho fondu pre regionélny rozvoj. Strate-
gickym ciel'om dokumentu SPD Ciel’ 2 je dosiahnutie takého stavu, aby region poskytoval dosta-
tok pracovnych prileZitosti a kvalitné prostredie pre Zivot svojich obyvatelov. Strategickym cie-
lom dokumentu SPD Ciel’ 3 je zvySenie konkurencieschopnosti regionu prostrednictvom udrZatel’-
nosti vysokého ekonomického potencilu a rozvoja ludskych zdrojov.
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Stahrnnt informéciu o zékladnych prvkoch a vazbach systému podpory regio-
nalneho rozvoja z aspektu ich rastového potencialu znazornuje schéma na obraz-
ku 2. V zmysle uvedenej schémy determinantmi smerovania podpory regional-
neho rozvoja su financie a strategické dokumenty.

Obrazok 1

Determinanty a oblasti smerovania podpory regionalneho rozvoja so zretel'om na ich rastovy
potencial v programovacom obdobi 2004 — 2006

Determinanty a oblasti smerovania podpory regionalneho rozvoja
Strategické dokumenty Zakladné oblasti smerovania’
Financie vymedzujtce alokaciu podpory so zretelom na rastovy
financnej podpory potencial regiénov
Sikromné | L | \pp Ludsky kapital te—
~zdroje . o o e
— Uoven | n| 2
o . SOP PaS -vzt’ahogl medzi g
L J b o _vyrobnymi :
= _ seRlz : =
° l | B
;:; =,-F|xny3vl$apylt"él PN
o o
@ s 2
S Verejné L
u Pty ™ ; — Infrastruktura «
‘ rozpocty SR ‘ SQF‘ 2l LA : \ﬂ
JPDNUTSII T
— Bratislava Ciel2a Ludsky kapital
N . Ciel 3 .
 Uroven 9
7 T ||/ _vztahov medzi —g
o ' vyrobnymi =
> INTERREG lIlA T+ faktormi 3
- , fe)
. - 2 Ve (o))
1 v ;ﬁ.lenvy» kapital 2
Kohézny fond ~ Stratégia > o
— EQ KOhéz_r??h“? fondu Infrastruktura

V pripade financii rozhodujicu tlohu zohravaji verejné financie EU, ktoré
v stilade s programovymi cielmi EU a prislusnymi nariadeniami zabezpecuju fi-
nancovanie podpory jednotlivych oblasti regionalneho rozvoja. K tymto financiam

14 Zameraného na podporu rozvoja cezhrani¢ného regidnu. Ide o programy cezhraniénej spolu-
prace: Pol'sko — Slovensko, Slovensko — Ceska republika, Ukrajina — Slovensko — Mad’arsko a Slo-
vensko — Rakusko.

¥ Ide o rozvoj ,.velkej* dopravnej a environmentalnej infrastruktiry.
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sa pridruzuji narodné financie pochadzajice z verejnych a zo sikromnych zdro-
jov, ktorych tloha spociva v zabezpecovani kofinancovania. Miera kofinancova-
nia'® zavisi pritom od typu prijimatel’a pomoci (verejna sprava, neziskova orga-
nizacia, podnikatel'sky subjekt) a od oblasti intervencie.'”

Strategické dokumenty prostrednictvom priorit a opatreni vymedzuju jednot-
livé oblasti finan¢nej podpory. Uréenie tychto priorit a opatreni je dané potreba-
mi realizacie strategickych cielov, ktorych identifikicia vychadza z narodnych
$pecifik a zohl'adiiuje programové ciele EU.

Z pohladu rastového potencialu regionov finanéna podpora vymedzena stra-
tegickymi dokumentmi smeruje do: a) l'udského kapitalu; b) ovplyvnenia Girovne
vzt'ahov medzi vyrobnymi faktormi; ¢) fixného kapitalu; d) infragtruktary.

Cielom intervencii smerujlcich do l'udského kapitalu je predovsetkym zvy-
Sovanie vzdelanostnej a kvalifika¢nej Urovne a rozvoj klaGovych zruénosti po-
nuky prace na vytvorenie predpokladov na lepsie vyuzitie l'udského potencialu
regionov na trhu prace. Prispievat’ k tomu by mala aj podpora zamestnatelnosti
0s6b, ktoré majui zvySené riziko socialneho vylicéenia (dlhodobo nezamestnané
osoby, prislusnici romskej etnickej menSiny, zdravotne postihnuti ob&ania atd’.),
ako aj podpora rovnosti prileZitosti pre Zeny a muzov a stiladu rodinného a pra-
covného Zivota.

Ciel'om intervencii smerujicich do ovplyvnenia urovne vztahov medzi vy-
robnymi faktormi vzhl'adom na tvorbu HDP je hlavne zlepSovanie fungovania
trhu prace,' podpora rastu konkurencieschopnosti v priemysle a sluzbéach,” bu-
dovanie zakladov pre multifunkéné pol'nohospodarstvo a podpora aktivit stivisia-
cich s rozvojom vidieka.”

Ciel'om intervencii smerujucich do fixného kapitalu je predovsetkym podpora
investicii do: priemyselnej produkcie,”’ rozvoja cestovného ruchu, polnohospo-

darskych podnikov a renovécie obci.”

' Pohybujica sa od 5 % do 35 %.

17V obdobi 2004 — 2006 ide o: Ciel’ 1 — stimulacia rozvoja a §trukturalnych zmien v zaostéva-
jucich regidénoch; Ciel’ 2 — podpora rozvoja regionov, ktoré ¢elia §trukturalnym problémom a Ciel’ 3 —
rozvoj ludskych zdrojov a trhu prace na celom uzemi.

' Prostrednictvom rozvoja sluZieb trhu prace podporujiicich zamestnanost.

19 Najmi prostrednictvom prepojenia znalostného potencidlu s potrebou podnikatel’skej praxe,
so zvySovanim G¢innosti pouZzitia energetickych zdrojov a lep§im vyuZitim prirodného a kultirno-

b p 8 Yy J p b4 p
historického potencilu na rozvoj cestovného ruchu.

2 predovietkym prostrednictvom zlepenia spracovania a predajnosti poPnohospodarskych
produktov, diverzifikaciou pol'nohospodarskych ¢innosti, obnovou polnohospodarskeho vyrobného
potencialu poskodeného prirodnymi pohromami, rozvojom obci a zachovanim dedi¢stva vidieka.

! Hlavne rozsirenim a modernizaciou existujtcich priemyselnych odvetvi.

2 Najmé modernizaciou a obstaranim technologickych vybaveni, vystavbou a rekonstrukciou
skladovacich kapacit a rekon$trukciou objektov zvySujtcich navstevnost regiénu.
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Cielom intervencii smerujiucich do infrastruktiry je modernizacia a rozvoj
dopravnej infrastruktiry,” zlepsenie stavu environmentalnej infradtruktiry®* a bu-
dovanie a rozvoj lokalnej infrastruktury.” KIa€ova aloha v tejto oblasti pripada
podpore dopravnej a environmentalnej infrastruktary, ktora napomaha dosiahnu-
tie $tandardov stanovenych prislunymi smernicami ES,* a tak prispeje k zlep-
Seniu medzinarodnej pozicie Slovenska ajeho regiénov v oblasti vybavenosti
infrastrukttrou.

Celkove mozno konstatovat’, Ze podpora regionédlneho rozvoja po vstupe Slo-
venskej republiky do EU je zamierena tak na rozvoj, ako aj lepsie vyuZitie rasto-
vého potencialu regiénov. V oblasti rozvoja ide predovsetkym o zvySenie kvali-
tativnych parametrov l'udského kapitalu, tvorbu nového a zvySenie technicko-
-ekonomickych parametrov existujiiceho fixného kapitédlu a zlepsenie vybave-
nosti regiénov infrastruktirou. V oblasti lepSieho vyuzitia rastového potencialu
ide najmd o zlepSenie irovne vztahov medzi vyrobnymi faktormi vzhl'adom na
tvorbu HDP v regidnoch.

Uvedena podpora sa v plnej miere dotyka troch regiénov: zapadné, stredné
a vychodné Slovensko. V pripade regiénu Bratislava ide o podstatne mensi roz-
sah podpory nez v ostatnych regiénoch. Tyka sa to obzvlast’ podpory smerujicej
do infrastruktary a fixného kapitalu.

4. Ocakavané vysledky

V sulade so strategickymi dokumentmi vymedzujucimi alokaciu finanénej
podpory a ich ex ante hodnotenim je realne o¢akavat, Ze ku koncu programova-
cieho obdobia 2004 — 2006 sa bude nielen lepsie vyuzivat’ rastovy potencial re-
gionov Slovenska, ale d6jde aj k jeho d’alSiemu rozvoju.

Z pohladu lepSieho vyuzitia rastového potencidlu mozno ocakavat’, Ze podiel
aktualneho HDP na potencidlnom HDP bude rast. D4 sa kalkulovat’ s tym, Ze
tento narast bude vyssi za region Slovensko neZz za region Bratislava.

3 So zameranim na zlepSenie dopravnej dostupnosti a obsluZnosti zaostdvajicich regiénov.

* Zamerané na dobudovanie environmentélnej infradtruktiry na zabezpedenie zdravia oby-
vatel'stva a zachovanie, ochranu a obnovu prirodného prostredia.

% Realizované prostrednictvom rekongtrukcie a vystavby objektov, zvy3enia ich $tandardu
a obnovy ich zariadeni v oblasti 3kolstva, zdravotnictva, socidlnych sluzieb a kultiry, ako aj pro-
strednictvom rozvoja informaénej spolo€nosti.

% Ide o projekty nad 10 mil. EUR, ktoré v rémci Kohézneho fondu st zamerané na: e velkd
environmentalnu infradtruktiru sliZiacu na zachovanie ochrany a zlepenia kvality Zivotného
prostredia so zretefom na vodu, ochranu ovzdusia a odpadové hospodéarstvo e dopravni infrastruk-
tiru zabezpedujicu napojenie Slovenska na eurdpsku siet’ najméd v oblasti cestnej, Zelezni¢nej
a kombinovanej dopravy.
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Je redlne ocakavat’, ze za region Slovensko podiel aktualneho HDP na po-
tencidlnom HDP bude v roku 2006 o viac nez dva percentudlne body vyssi nez
v roku 2003.

Ocakava sa, Ze vyuZzitie l'udského kapitalu regiénov sa zlepsi. Prejavi sa to
hlavne v raste zamestnanosti. Povedie to k zmierneniu nerovnovahy medzi po-
nukou a dopytom po praci, ¢o sa odrazi aj v zniZeni miery nezamestnanosti. Na-
priek tomuto zniZeniu vSak bude miera nezamestnanosti za regién Slovensko
eSte stale vysoka. Region Bratislava si aj v roku 2006 zachova najvys§iu mieru
ekonomickej aktivity obyvatel’stva.

V nadviznosti na oéakavané pokracovanie hospodarskeho rastu mozno pred-
pokladat’ aj narast v oblasti fixného kapitalu alokovaného v regidonoch, prejavom
¢oho bude najméi zvysenie kapitalovej vybavenosti regionov. D4 sa pri tom réatat’
s tym, Ze Gcinnost’ fixného kapitalu bude postupne umociiovana prebiehajlicimi
Strukturdlnymi zmenami a efektmi, ktoré prinesie budovanie zakladnej infra-
Struktiry. Regidén Bratislava si aj v roku 2006 zachova svoju vedicu poziciu
v oblasti kapitalovej vybavenosti.

Suhrnnou charakteristikou formovania Grovne vztahov medzi vyrobnymi
faktormi vo vzt'ahu k tvorbe HDP v regiénoch bude rast produktivity prdce. Je
redlne kalkulovat’ s tym, Ze hodnota tohto ukazovatel'a za region Slovensko bude
rast’ rychlejSie neZ za region Bratislava a Ze v roku 2006 bude hodnota produkti-
vity price vypocitanej na baze beZnych cien o viac nez 16 % prekragovat’ hodno-
tu tohto ukazovatel'a dosahovanti v roku 2003.

Zaver

Podpora regionalneho rozvoja vyuZivajica intervencie zfondov Eurdpske;j
inie neznamena iba pozitivny vplyv na zvy$enie dynamiky hospodarskeho rastu,
tvorby novych pracovnych miest azvySenie konkurencieschopnosti v obdobi
2004 — 2006, ale aj prelom v sposobe realizacie hospodarskej politiky, ktord
v doterajSej historii Slovenska je prvykrat komplexne zaloZena na principoch
strategického planovania.

Smerovanie uvedenych intervencii do rastového potencidlu regiénov je de-
terminované tak snahou o rieSenie problémov stasného stavu, ako aj snahou
o vytvorenie lepsich predpokladov na d’al§i rozvoj. Povedie to jednak k lepSiemu
vyuZitiu rastového potencidlu regiénov v prebiehajucom programovacom obdo-
bi, jednak k vytvoreniu vyhodnejsich predpokladov (hlavne prostrednictvom
zvySenia kvantitativnych a kvalitativnych parametrov zakladnych zloZiek rasto-
vého potencialu regiénov) na dal$i rozvoj regiénov Slovenska v nastavajicom
programovacom obdobi 2007 —2013.
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