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In the majority of articles the dynamics and regional variability of unemployment
is analyzed by means of rates derived from the overall number of the unemployed.
Using the metod suggested by Green and applied by Martin and Sunley, attention
of this study is focused on the flows of the unemployed (inflows to and outflows
from unemployment register), which form the total number of the unemployed.
Understanding these figures may contribute to deeper insight into the functioning
of the regional labour markets. Monthly data on the flows of the unemployed from
the 1997-1999 period were processed for eight Slovak administrative regions. It
seems that the existing regional disparities in unemployment rates directly reflect
the different regional types of “flow regimes” of the unemployed, which are de-
fined by the mutual relation between the regional inflow to the unemployment
register and regional outflow of the unemployed from the register of job-seekers.
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UvVOoD

Miloktorej geograficky relevantnej téme je vo verejno-pradvnych ¢i sikrom-
nych masmédiach venovand takd mimoriadna pozornost’ ako problému neza-
mestnanosti. Nezamestnanost’ a jej regiondlna variabilita predstavuje v sucas-
nosti na Slovensku problém, ku ktorému sa popri politikoch a odboraroch vyja-
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druju, resp. mali by sa vyjadrovat’ vedecko-odborni pracovnici, podnikatelia a
zamestnavatelia, ako aj samotni nezamestnani. Kazdy z nich zo svojho $pecific-
kého dovodu. Je skutocnostou, Ze podobne ako v ekonomicky vyspelych Sta-
toch (napr. Velkd Britdnia) bola aj na Slovensku miera nezamestnanosti jednot-
livych okresov akceptovand deciznymi orgdnmi ako synteticky ukazovatel’ ich
socidlno-ekonomickej trovne a zaroven prioritné kritérium pre vymedzenie pro-
blémovych regidonov, na ktoré boli z dévodu ich d’alSieho rozvoja aplikované
priame i nepriame financné podporné néstroje regiondlnej politiky. Domnieva-
me sa, Ze miniméalne pre tieto pri€iny existuje padny dévod koncentrovat’ pozor-
nost’ humannych a regiondlnych geografov na priestorové a dynamické aspekty
fenoménu nezamestnanosti. A to aj napriek tomu, Ze takmer kontinudlny rast
miery nezamestnanosti a prehlbovania jej regiondlnych disparit viedli niekto-
rych autorov ku kritickému pohl'adu na ekonomicki efektivnost’ a tcinnost’ vlo-
Zenych verejnych finan¢nych prostriedkov pri konkrétnych realizacnych kro-
koch regiondlnej politiky na Slovensku (pozri napr. Sirdk 1999).

STRUCNY PREHI’AD PREDMETNEJ LITERATURY
A CIEL STUDIE

Zaujem o studium priestorovych aspektov nezamestnanosti na Slovensku je
mozné datovat’ rokom 1992, kedy Oc¢ovsky publikoval kratky ¢lanok o moz-
nostiach vyuZitia r6zne Strukturovanych dat o nezamestnanosti pri geograficky
orientovanych badaniach (Oéovsk)’/ 1992). Napriek tomu, Ze praca az do sﬁéas—
ského postrehy vyuZzitia existujicej struktury bdzy ddajov o nezamestnanych
aplikované v slovenskej geografickej komunite, napr. Bezdkom (1994, 1995),
Rajcakovou (1998), Székelym (1997, 1999). Regiondlnej diferencovanosti ne-
zamestnanosti na Slovensku venovali pozornost’ aj ekonémovia (Brhlovi¢ 1994,
Ochotnicky et al. 1995). Vsetci spominani autori skimaji nezamestnanost’ pro-
strednictvom celkového po¢tu nezamestnanych.

Nebyvaly vzrast poctu nezamestnanych, ktory v poslednych dvoch desatro-
¢iach postihol v diferencovanej miere ekonomicky rozvinuté eurdpske Staty a
ich regiény, Vyvolal vlnu vedeckého zaujmu o eurdpske regiondlne trhy préce
(Specidlne zaujem o regiondlnu nezamestnanost) a ich komparaciu s neeuréps-
kymi trhmi préce. Stidie mnohych autorov sa v dosledku deklarovanej totélnej
absencie existencie a ndsledne aj interesu o fenomén nezamestnanosti v byva-
Iych socialistickych Statoch zakonite stali pre vedeckych pracovnikov z tejto
Casti sveta zdrojom novych teoretickych a empirickych poznatkov o fungovani
regiondlnych trhov prace (pozri Green 1986, Gleave 1987, Pehkonen a Tervo
1998, Martin a Sunley 1999). Domnievame sa, Ze napriek empirickej bohatosti
prezentovanych poznatkov mimoriadny vyznam prac tychto zahrani¢nych auto-
rov spociva predovSetkym vo vytvoreni teoreticko-metodologickej bazy, ktord
autori z Vychodnej a Strednej Eurépy uspeSne aplikovali, resp. v budicnosti
budu aplikovat’ pri analyzach regiondlnej nezamestnanosti a regionalnych trhov
prace na teritériach vlastnych Statov.

Vicsina zahrani¢nych autorov skima dynamiku a regiondlnu variabilitu ne-
zamestnanosti taktiez prostrednictvom celkového poctu nezamestnanych. Upo-
zornenia na vplyv regiondlne diferencovanej dizky pobytu v stave nezamestna-
nosti a poctu striedani sa stavu zamestnanosti a nezamestnanosti na celkovy po-
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cet nezamestnanych a mieru nezamestnanosti, ktoré si v rozhodujiicej miere
odrazom flexibility trhu prace, nachddzame v pozoruhodnych pricach Greeno-
vej (1986) a Martina a Sunleya (1999). S ciel'om hlbsieho pochopenia fungova-
nia regiondlnych trhov prace Studovali spominani autori vo svojich novator-
skych analyzach dynamiku a regionalnu variabilitu mier nezamestnanosti pro-
strednictvom regionalne diferencovanych tokov do, resp. z evidencie nezamest-
nanosti, ktoré sa podielaji na celkovom pocte nezamestnanych k urcitému ca-
sovému udaju a v urcitej priestorovej jednotke. Pod regionalnymi tokmi rozu-
meli pritok do skupiny evidovanych uchiadza¢ov o zamestnanie v danom regi6-
ne a odtok zo skupiny evidovanych uchddzacov o zamestnanie v danom regio-
ne. Upozornili na skutocnost, Ze regiény s takmer rovnakymi mierami neza-
mestnanosti mé6zu mat’ dplne odlisné problémy s nezamestnanost'ou, ktoré sa
odrazajui v diferencovanych hodnotach pritokov do evidencie nezamestnanosti a
odtokov z evidencie nezamestnanosti.

Na Slovensku ndm v stic¢asnosti nie je zndma praca, ktord by podobnym spo-
sobom, t.j. prostrednictvom regiondlnych tokov do, resp. z evidencie nezamest-
nanosti, analyzovala regiondlnu nezamestnanost’. Preto nds sicasny stav prak-
tického prehliadania zdujmu o poznanie podstaty tvorby regiondlnych mier ne-
zamestnanosti na Slovensku inicioval k vypracovaniu predkladanej Stidie, kto-
rej cielom je skimat’, do akej miery ovplyviiuju regiondlne rozdiely v tokoch
do, resp. z evidencie nezamestnanosti regiondlnu diferencidciu mier nezamest-
nanosti.

UDAJE

Statisticky sa na Slovensku nezamestnanost’, ktord stvisi s vjznamnymi po-
litickymi a ekonomickymi zmenami z konca 80. rokov a zaciatku 90. rokov,
prakticky eviduje od roku 1990 vo forme mesacnych poctov registrovanych
uchddzacov o zamestnanie. Od tohto roku mdme moZnost’ sledovat’ nielen jej
celorepublikovy Casovy priebeh (obr. 1), ale aj vyvoj medziregiondlnych (me-
dziokresnych) rozdielov v miere nezamestnanosti (podiel poctu evidovanych
uchidzacov o zamestnanie a ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vyjadreny
v percentach)!. O pri¢inach novodobej genézy nezamestnanosti a jej rastu, ako

! Upozoriiujeme, Ze oficidlne vykazované miery nezamestnanosti boli Bezdkom (1995) oprdvnene podrobené
pomerne ostrej kritike, pri ktorej poukdzal na vol'né chdpanie kategérie ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a
na absenciu priestorovej a Casovej zhody pri uvddzani mesacnych hodndt poftu nezamestnanych a
ekonomicky aktivnych osob. Zial, konkrétne hodnoty svojich vypoétov poctu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva, ktoré by mohli byt vyuzité v pracach d’alSich autorov, vo svojej Stidii neuvddza. Aj v
sicasnosti st vSetky oficidlne miery nezamestnanosti poznacené urcitou nepresnostou, ktora spociva okrem
iného aj v Casovej neaktualizdcii aplikovanych hodndt okresnych, regiondlnych, resp. krajskych poctov
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. S prirodzene dynamickymi hodnotami poctu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva sa pri jednotlivych mesacnych vypoctoch mier nezamestnanosti nad’alej pracuje po dobu celého
kalenddrneho roka ako s konStantnymi, nemennymi hodnotami, ktorych urcenie je produktom spoluprice
Ministerstva préace, socidlnych veci a rodiny SR a Statistického tradu SR.

Z hladiska korektnosti vypoctu miery nezamestnanosti sa javi problémom taktiez uvadzany pocet
nezamestnanych, pod ktorym st zahrnut{ len oficidlni uchddzaci o zamestnanie. Regiondlne tdaje o ich pocte
nezodpovedaji redlnym hodnotim minimdlne z dovodu mimoriadne rozsirenej nelegdlnej formy
zamestndvania sa urcitych skupin uchddzacov o zamestnanie (koncom roka 1999 sa predpokladalo, Ze z vySe
polmiliénového celoslovenského poctu evidovanych uchddzacov o zamestnanie je asi 120-160 tisic 0s6b
prilezitostne nelegdlne zamestndvanych), ktoré vyraznym sposobom zvySujui evidované regiondlne miery
nezamestnanosti. Platnost’” tohto tvrdenia je vSak diskutabilnd. Dévodom st rézne odhady poctu prileZitostne
nelegdlne zamestndvanych osdb, ktoré maji Casto netransparentny pdvod a vyskytuji sa najCastejSie vo
vyhlaseniach reprezentantov politickych stran s cielom zd6vodnenia netspechov politiky trhu prace.
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aj o prehlbovani sa regionalnych disparit v miere nezamestnanosti existuje cely
rad prac, ktoré zaujmu cCiastoCne divergentnymi interpreticiami jednotlivych
autorov (napr. Bezdk 1994 kontra Brhlovi¢ 1994).
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Obr. 1. Vyvoj absoltitneho poc¢tu nezamestnanych na Slovensku v rokoch 1990-1999.
Prameii: Ndrodny trad prace SR (http://www.nup.sk)
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Obr. 2. Uzemno — spravne ¢lenenie Slovenska na osem krajov (regiénov), ktoré sa
pouZili pri $tidiu regiondlnej diferencidcie nezamestnanosti na Slovensku.

Mesaéné hodnoty celkového poctu nezamestnanych vznikaji v podstate
kombindciou dvoch druhov ddajov, ktoré Greenova (1986) a Martin a Sunley
(1999) nazyvaju ,.flows* a ktoré sa na Slovensku oznacuji ako toky nezamest-
nanych:

A. Udaje o tokoch nezamestnanych, ktori v uréitom ¢asovom obdobi (me-
siac) z l'ubovolnych pricin vystipili z poctu registrovanych uchadzacov o za-
mestnanie — tato skupina osdb sa oznacuje terminom odtok z evidencie neza-
mestnanosti,
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B. Udaje o pocte osdb, ktoré boli v uvedenom mesiaci zaevidované na tirad-
och prace ako novi uchddzaci o zamestnanie — tito skupina osdb sa oznacuje
terminom pritok do evidencie nezamestnanosti.

Do konca roku 1996 sa regiondlne rozdiely v pocte evidovanych uchddzacov
0 zamestnanie a vo vypocitanej miere nezamestnanosti Studovali podl'a starého
tzemno-spravneho Clenenia, podl'a ktorého bolo tzemie Slovenska rozdelené
na 38 okresov a 4 oficidlne nevyclenené regiény — byvalé kraje Bratislavsky,
Zapadoslovensky, Stredoslovensky a Vychodoslovensky. V désledku nového
tizemno-spravneho clenenia Slovenskej republiky z roku 1996 a néslednej zod-
povedajiicej regiondlnej evidencie Statistickych ddajov o nezamestnanosti nastal
pri vyskume jej medziregiondlnych rozdielov podstatny zlom. Vznikom novych
tuzemnych jednotiek (8 krajov a 79 okresov) prakticky nebolo mozné pokraco-
vat’ v kontinudlnom, ¢asovo porovnatelnom vyskume. Preto aj nasa Studia ski-
ma regiondlnu nezamestnanost’ len za obdobie 1997-1999 pri poéte osem regio-
nalnych jednotiek — krajov (obr. 2)?

Analyticka cast’ tohto prispevku je zaloZena na oficidlnych mesacnych po-
ctoch registrovanych Ziadatel'ov o zamestnanie, mesac¢nych poctoch novoevido-
vanych uchadzaCov o zamestnanie a mesacnych poc¢toch vyradenych uchadza-
cov o zamestnanie v jednotlivych regiénoch (krajoch) Slovenska, ako aj na ofi-
cidlnych regiondlnych mierach nezamestnanosti v obdobi 1997-1999, ktoré su
produktom udajov Narodného tradu priace SR. Pracujeme s republikovymi a
regiondlnymi ddajmi, ktorych celkové mnozstvo zdvisi od poctu aplikovanych
regiénov (8 krajov) a od vymedzeného Casového intervalu (36 mesiacov), t. j.
pracujeme s 36 republikovymi + 288 regiondlnymi mierami nezamestnanosti a
s rovnakymi poctami hodndt odtokov z evidencie nezamestnanosti a hodnot pri-
tokov do evidencie nezamestnanosti, ktoré su verejne dostupné na internetovej
strdnke Nédrodného tiradu prace SR (http://www.nup.sk).

Analyzované obdobie je z hladiska postihnutia dramatickych zmien vo vy-
voji regiondlnej nezamestnanosti extrémne kratke. Vyskumy viacerych autorov
dokumentuji pomerne vysokud Casovu stabilitu regiondlnej diferencidcie mier
nezamestnanosti v eurdpskych Statoch. Eurépske regiény s vysokou mierou ne-
zamestnanosti zostdvaju aj niekol'ko desatro¢i v nepriaznivej situdcii (pozri
Pehkonen a Tervo 1998, Martin a Sunley 1999). Preto hlavnym ciel'om prispe-
vku zostdva prezentdcia prepracovanejSieho pristupu k Stidiu regiondlnej dife-
rencovanosti mier nezamestnanosti.

2 Regiondlnym trhom price rozumieme v kontexte tejto Stidie trh prace, ktory je priestorovo vymedzeny
administrativne definovanym aredlom, tzemno-spravnou jednotkou nazyvanou kraj. Dovody pre takéto
chdpanie regiondlneho trhu prace si vyslovene pragmatické a je ich niekolko: slovenskd decizna sféra si
priestorovych jednotiek v suvislosti s pred vstupovou pomocou EU orientovanou na regiondlny rozvoj
Slovenska, ale taktieZ existencia a centrdlna evidencia Statistickych informacii o nezamestnanosti v
jednotlivych krajoch. Uvedomujeme si, Ze v Ziadnom pripade vymedzené tzemia nekoreSponduji s trhmi
préice, ktoré by boli rigorézne vymedzené na zdklade funkénych vizieb (pohybu za pricou) medzi jadrami
(centrami dochddzky za pracou) a ich zdzemiami. Zial', takto vymedzené funkéné regiony na Slovensku su
vysledkom analyzy Statistickych ddajov z roku 1980. Na druhej strane sii¢asnd evidencia udajov o pocte
nezamestnanych, o pocte ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, o pritokoch a odtokoch do, resp. z evidencie
nezamestnanosti dovol'uje pracovat’ s priestorovo diferencovanymi tdajmi o nezamestnanosti len za
administrativne jednotky na minimalnej Grovni okresov.
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DYNAMIKA NEZAMESTNANOSTI A JEJ REGIONALNE]
DIFERENCIACIE NA SLOVENSKU

Pre Slovensko v obdobi 1997-1999 je charakteristicky kontinudlny, spociat-
ku pozvol'ny, neskor sa zvacSujuci rast poctu nezamestnanych. Pokial’ k posled-
nému decembrovému diiu roku 1996 bolo na Slovensku registrovanych takmer
330 tisic nezamestnanych, do decembra 1999 vzrastol tento pocet o viac ako
205 tisic a dosiahol rekordnud hodnotu — vySe 535 tisic nezamestnanych. O tem-
pe rastu vypovedaji najlepSie nasledovné udaje: rocny prirastok nezamestna-
nych (decembrové udaje) bol pocas roku 1997 len 1,05-ndsobny (absolitne
0 18 004 osdb), pocas roku 1998 uz pri via¢Som porovniavacom zdklade 1,23-
nasobny (o 80 456 osdb) a pocas roku 1999, opit’ pri vy$Som porovnidvacom
zéklade, az 1,25-nasobny (o 107 002 osdb). Tempo rastu poctu nezamestnanych
bolo neobycajne rychle a priciny sa hladali predovsetkym v legislativnej sfére
(mechanizmus poskytovania a vySka vyplacanej podpory v nezamestnanosti,
ktorad I'udi nemotivovala k aktivnemu hl'adaniu pracovného miesta, resp. viedla
k uz spominanému vytvaraniu nelegitimnych pracovnych zvizkov — k tzv. pra-
ci ,,nacierno®). Ovel'a menSia pozornost’ sa pri vysvetlovani rastu poctu neza-
mestnanych venovala ekonomickej recesii, nizkej podpore malému a strednému
podnikaniu, pripadne neschopnosti manazmentov velkych sprivatizovanych
podnikov zachovat’ predprivatizacné ,,status quo®, resp. generovat’ nové pracov-
né miesta.

Regiondlne rozdiely v miere nezamestnanosti boli na Slovensku v rokoch
1997-1999 vel'mi jednoznacné. Ako je evidentné z obr. 3 a 4, najvyznamne;jsi
aspekt geografie nezamestnanosti na Slovensku pocas skimaného obdobia je
kontinudlne rozSirovanie sa percentudlnych regiondlnych rozdielov miery neza-
mestnanosti, dureg = (Ureg — Usiovensko). ROZSirovanie regiondlnych disparit na-
svedCuje tomu, Ze Slovensko sa pocas sledovaného obdobia nachddzalo v etape
ekonomickej recesie, pre ktord je typické narastanie regiondlnych rozdielov.

Ocakava sa prechod do obdobia ekonomického boomu, vyznacujiceho sa
nizSou mierou nezamestnanosti a nasledne aj poklesom regiondlnych disparit.
Pri tomto tvrdeni sa opierame o nidzor Martina a Sunleyho (1999), ktori na za-
klade komparacie regionalnych trhov prace v jednotlivych eurépskych Statoch
konstatujud, Ze takyto model spravania sa regiondlnych rozdielov v nezamestna-
nosti je tradi¢ny vo vicSine Statov Eurépy.

Pozicia Bratislavského kraja s najniz§ou mierou nezamestnanosti je pocas
celého sledovaného obdobia dominantnd. V janudri 1997 bola v Bratislavskom
kraji miera nezamestnanosti 5,04 % a napriek tomu, Ze k decembru 1999 vzrést-
la na 7,59 %, nebol jej rast taky dynamicky ako na celom tzemi Slovenska
(z 13,59 % na 20,10 %). Vypocitali sme, Ze za tri sledované roky sa postavenie
kraja oproti celoStatnemu priemeru zlepsilo o takmer 4 body. Na konci analyzo-
vaného obdobia, t. j. koncom decembra 1999 bola miera nezamestnanosti v Bra-
tislavskom kraji o 12,5 bodov niZ$ia ako celorepublikovd hodnota 20,1 %. Pod-
priemernt hodnotu miery nezamestnanosti dosahovali este kraje Trenciansky,
ktory si dlhodobo udrZiava druhé miesto za Bratislavskym krajom, ako aj Tr-
navsky a Zilinsky, pricom lepSiu vychodiskovi poziciu Trnavského kraja z ja-
nudra 1997 po roku prebral Zilinsky kraj. Viacndsobné striedanie poradia je ty-
pické pre vychodoslovenské regidony s najvysSou mierou nezamestnanosti — Ko-
Sicky a PreSovsky kraj. Najmenej priaznivd evidovand situdcia na regionalnych
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trhoch prace zo zaciatku roku 1997 sa po€as troch sledovanych rokov este
prehibila (v KoSickom kraji vzrdstla miera nezamestnanosti z 18,36 % na
27,10%, v PreSovskom kraji vzrastla dokonca zo 17,86% na 27,20 %) a zaclia-
tocné takmer 5-bodové zaostdvanie za celoslovenskym priemerom sa zvicsilo
na 7-bo-dové. Zlepsena situacia (v porovnani s celorepublikovym vyvojom) na
trhu price v Bratislavskom kraji a zhorSena situdcia vo vychodoslovenskych
regiénoch sa zdkonite odrazila vo zvicSeni regiondlnych rozdielov (obr. 2 a 3),
ktoré v decembri 1999 predstavovali takmer 20-bodovy rozdiel v miere neza-
mestnanosti medzi najispesnejSim a najmenej UspeSnym regionom. V porovna-
ni so zaciatkom sledovaného obdobia (janudr 1997) naréstol tento rozdiel o
takmer 7 bodov.
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Obr. 3. Regiondlne miery nezamestnanosti, Slovensko, 1997-1999.

CASOVO-PRIESTOROVA DIFERENCIACIA TOKOV
DO, RESP. Z EVIDENCIE NEZAMESTNANOSTI

Regiondlne a dynamické rozdiely v miere nezamestnanosti si vysledkom
spoluposobenia tokov — pritoku do, resp. odtoku z evidencie nezamestnanosti,
na ktoré teraz sustredime naSu pozornost. Je zrejmé, Ze hodnota poctu neza-
mestnanych nebude z hl'adiska svojej vnitornej skladby v dosledku neustaleho
pritoku a odtoku 0s6b do evidencie nezamestnanych nemenna. Dokumentujd to
aj nasledovné ¢isla. Pokial’ v decembri 1999 bolo pri rekordnom celkovom po-
¢te viac ako 535 tisic nezamestnanych zaregistrovanych na celom tzemi Slo-
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venska takmer 37 tisic novych uchddzaCov o zamestnanie a z evidencie neza-
mestnanych bolo vyradenych viac ako 15 tisic osob, tak napr. v septembri 1997
bolo pri podstatne nizSom pocte nezamestnanych (tak-mer 337 tisic) zaregistro-
vanych viac ako 40 tisic novych uchddzacov o zamestnanie a vyradenych z evi-
dencie nezamestnanych bolo viac ako 36 tisic osdb. UZ na prvy pohlad je zrej-
my podstatny rozdiel v hodnotach pritoku a odtoku v spominanych ¢asovych
okamihoch, a preto sa domnievame, Ze koncentricia prispevku na tieto dyna-
mické prvky nezamestnanosti je opodstatnena.
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Regionélne rozdiely v miere nezamestnanosti
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Obr. 4. Regiondlne rozdiely v miere nezamestnanosti, 1997-1999.
Regiondlna miera minus ndrodnd miera (Ureg — Usiovensko)-

Regiondlna mesacnd evidencia absolitneho poc¢tu novoregistrovanych
uchddzacov o zamestnanie (pritoku nezamestnanych) a uchadzacov vyradenych
z evidencie nezamestnanosti (odtoku nezamestnanych) je spolu s celkovym po-
¢tom nezamestnanych pocas sledovaného obdobia graficky vyjadrend na obr. 5.
Evidentna je extrémna podobnost’ jednotlivych regiénov (s vynimkou Bratislav-
ského kraja) v dynamike nielen miery nezamestnanosti, ale aj jej tokov. Sezén-
ne vykyvy, spojené so zaciatkom a ukoncenim prac predovsetkym v pol'nohos-
podarstve, lesnictve a stavebnictve (s urcitymi mesaénymi posunmi), sa striedali
s pravidelnou periodicitou pocas troch rokov na vSetkych regiondlnych trhoch
prace. NajvyraznejSou spolo¢nou Crtou ich podobného fungovania je najnizsi
odtok osdb z evidencie nezamestnanosti vZdy koncom kalendarneho roku. Vo
vacsine mesiacov prevladal vo vSetkych regidénoch pritok nezamestnanych nad
odtokom, ¢o sa prejavovalo takmer kontinudlnym rastom regiondlneho poctu
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nezamestnanych. S najvicSou prevahou odtoku nad pritokom sa stretdvame po-
¢as mesiaca september (s vynimkou Bratislavského kraja, pre ktory je paradox-
ne charakteristickd prave opacna tendencia), kedy je mozné predpokladat, Ze po
skonéeni prazdnin prejavia zvySend a dspeSnu aktivitu pri hl'adani prvého trva-
1ého zamestnania aj absolventi strednych a vysokych $kol. Prave ti, ktori sa po-
diel’aju na raste pritokov v letnych mesiacoch jin a jul.

Priebeh vyvoja jednotlivych regiondlnych tokov do, resp. z evidencie neza-
mestnanosti naznacuje, Ze aj na najuspesnejSich regiondlnych trhoch prace
v Bratislavskom a Trenc¢ianskom kraji dochddza k ndrastu pritokov do evidencie
nezamestnanosti, ktoré nie si kompenzované adekvitnym ndrastom odtoku
z evidencie nezamestnanosti. Mohlo by to naznaCovat’ rozSirovanie sa ekono-
mickych subjektov so zniZenou stabilitou drovne zamestnanosti alebo rozsiro-
vanie sa sezénnej zamestnanosti predovsetkym v sluzbach. V ostatnych regio-
noch nie je vzrast pritoku uchddzacov o zamestnanie v priebehu rokov 1997-
1999 az taky evidentny.

Bratislavsky kraj
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Obr. 5. Dynamika poctu nezamestnanych a tokov (pritoku a odtoku) v ich evidencii
podrla krajov, 1997-1999.
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Banskobystricky kraj
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DYNAMIKA REGIONALNYCH MIER PRITOKOV A ODTOKOV
DO, RESP. Z EVIDENCIE NEZAMESTNANOSTI

Je zrejmé, Ze prezenticia regiondlnej diferencidcie nezamestnanosti na zakla-
de absolitnych hodnét poctu nezamestnanych, pritokov a odtokov do, resp.
z evidencie nezamestnanych je ovplyvnend Specifickym poctom obyvatelov
jednotlivych regidénov. Z hladiska korektného porovnania regiénov je nevy-
hnutné zaviest' relativne miery. Popri vSeobecne znamej relativnej miere, akou
je regiondlna miera nezamestnanosti, definovali a aplikovali najprv Greenova
(1986) a po nej aj Martin a Sunley (1999) tzv. regiondlne miery tokov do, resp.
z evidencie nezamestnanosti. Regionalna miera pritoku do evidencie nezamest-
nanosti vyjadruje podl'a nich pravdepodobnost’ obyvatel’a regiénu stat’ sa neza-
mestnanym a reglonalna miera odtoku z evidencie nezamestnanosti pravdepo-
dobnost’ obyvatela regiénu zostat’ nezamestnanym.

Na rozdiel od spominanych autorov, ktori pracovali s idajmi za Stvrtro¢né
obdobia, rozhodli sme sa pre analyzu Casovo-priestorovej diferencidcie tokov
do, resp. z evidencie nezamestnanosti na Slovensku aplikovat’ numerické uidaje
za jednotlivé mesiace. Mesacné série absoltitnych hodnét pritokov a odtokov
do, resp. z evidencie nezamestnanosti si vydelené vhodnym zdrojom populécie.
Pod vhodnym zdrojom populécie sa v pripade odtoku rozumel celkovy pocet
nezamestnanych v danom mesiaci.

Za vhodny ZdI‘O] populdcie sa pri vypoctoch miery pritoku do evidencie ne-
zamestnanych povazu]e celkovy pocet zamestnanych v predchddzajicom mesi-
aci. Znamena to, Ze mesacna regiondlna miera pritoku do evidencie nezamest-
nanosti by sa mala vypocitat ako podiel celkového poctu novoevidovanych
uchadzacov o zamestnanie v danom mesiaci (pritok) a celkového poctu zamest-
nanych v predchadzajicom mesiaci. Zial', sledovat’ a ziskavat’ tidaje o regional-
nom pocte zamestnanych je ovel'a komplikovanejsie, ako je tomu pri sledovani
nezamestnanosti3. Preto sme pri vypoctoch regiondlnych mesa¢nych mier prito-
kov do evidencie nezamestnanosti zvolili za vhodny zdroj populicie namiesto
poctu zamestnanych pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v regidne, od
ktorého bol odpocitany pocet nezamestnanych z predchddzajiceho mesiaca.
Ako uz bolo vyssie spominané, pocty ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, pou-
Zivané pri vypoctoch mesacnych regiondlnych mier nezamestnanosti, st napriek
svojej prirodzenej dynamickej povahe uvddzané ako konstantné hodnoty s ne-
mennostou po dobu jedného celého kalenddrneho roku. Napriek existujicim
“azkostiam (ktoré okrem iného neumoziujui realizovat’ casovi komparaciu), pre
ktoré si vypocitané mesacné regiondlne miery pritokov do nezamestnanosti
znacne nepresné, je vzhladom k rovnakym systémovym nepresnostiam ich sta-
novenia moznd aspon ich regiondlna komparécia.

3 Tieto ddaje su tazko dostupné, ich spracovanie je vel'mi ndrocné a z objektivnych dovodov aj Casto
nepresné. Statisticky urad SR, ktory robi pravidelné vyberové zistovania pracovnych sil za jednotlivé
Stvrtroky, pontka data o pocte obyvatel'ov nad 15 rokov a z nich o poéte pracujucich, nezamestnanych a
ekonomicky neaktivnych, ale len za celé Slovensko. Nielen regiondlne nediferencované tdaje, ale taktieZ
metodika Statistického zist'ovania (uvadzané pocty su zaloZené na ndhodnom vybere) je velkym problémom.
Len na okraj uvddzame, Ze existuje vyrazny nesulad medzi poctami nezamestnanych z vyberového zist'ovania
pracovnych sil a oficidlnymi, v prispevku aplikovanymi poctami nezamestnanych, ktoré registruje Narodny
urad prace SR.
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Odtok z evidencie nezamestnanosti

Niektori autori sa domnievaju, Ze rozdiely v mierach odtoku z registra neza-
mestnanosti sa rozhodujicim spésobom podiel’aji na dynamickych zmenach
miery nezamestnanosti. Preto by podl'a Martina a Sunleyho (1999) bolo mozné
oCakdvat, Ze regiondlne rozdiely v mierach nezamestnanosti budi prejavom re-
giondlnych rozdielov v mierach odtoku. Ako ukazuju obr. 6 a 7, existuju zretel-
né rozdiely medzi mierami odtoku jednotlivych regiénov.

V mdji 1997, kedy hodnoty regiondlnych mier nezamestnanosti, ako aj roz-
diely medzi nimi boli najnizsie pocas celého sledovaného obdobia, boli aj miery

25

Miera odtoku z nezamestnanosti v %
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Obr. 6. Regiondlne miery odtoku z evidencie nezamestnanosti, Slovensko, 1997-1999.
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Percentudlne regiondlne rozdiely v odtoku nezamestnanyct (Oyeg - Ofsiovensko)
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Obr. 7. Regiondlne rozdiely v mierach odtoku z evidencie nezamestnanosti 1997-1999.
Regiondlna miera odtoku minus ndrodnd miera odtoku (Oreg — Osiovensko)-

odtoku z evidencie nezamestnanosti vo vychodnej Casti Slovenska leZiacich re-
giénoch s vysokou mierou nezamestnanosti (kraje KoSicky, Banskobystricky,
PresSovsky) najvyssie za celé sledované obdobie. Rozdiely medzi regionalnymi
mierami odtoku, ktoré prevySovali hodnotu len 5 bodov, boli najniZsie a ov-
plyvnili evidentni konvergenciu regiénov na Slovensku. Na druhej strane,
k najvyssej divergencii regionov z hl'adiska mier odtoku z evidencie nezamest-
nanosti dochadza v oktobri 1997. Rozdiel medzi Bratislavskym regiénom s ex-
trémne vysokou mierou odtoku, a teda s priaznivou situdciou na trhu prace,
a Presovskym regiénom s najniz§ou mierou odtoku bol viac ako 11 bodov. Na
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regiondlnych rozdieloch v miere nezamestnanosti sa vSak tato viac ako dvojna-
sobna diferencia v mierach odtoku vyraznejsie neprejavila.

Pozoruhodny je negativne vnimany postupny pokles mier odtoku z evidencie
nezamestnanosti v priebehu sledovanych rokov, ktory sa na rozdiel od mier ne-
zamestnanosti, kde sa rozdiel medzi regiondlnymi hodnotami a celorepubliko-
vym priemerom zviacSuje a vedie k regiondlnej divergencii, prejavuje regiondl-
nou konvergenciou a zniZovanim regiondlnych disparit. Preto sa zdd, Ze na vy-
voj regiondlnych disparit mier nezamestnanosti nemala v priebehu rokov 1997-
1999 rozhodujici vplyv regiondlna diferencidcia odtokov z evidencie nezamest-
nanosti. Pri¢inou regiondlnej konvergencie odtokov je najméd vyrazné zniZenie
mier odtoku v regiénoch zdpadnej Casti Slovenska, pre ktoré s charakteristické
najniz§ie miery nezamestnanosti (predovsetkym v Bratislavskom a v Trencian-
skom kraji). Pre nezamestnanych v zdpadnej Casti Slovenska sa situdcia zhorSo-
vala postupne a pravdepodobnost’ odtoku z evidencie nezamestnanosti sa zniZo-
vala. Pretrvavajuci pokles mier odtoku z evidencie nezamestnanosti z regiénov
vo vychodnej €asti Slovenska, pre ktoré si charakteristické najvysSie miery ne-
zamestnanosti, nie je az taky dynamicky, a preto je aj postupné zniZovanie za-
ostdvania za celorepublikovym priemerom evidentné. Napriek tejto skuto¢nosti
sa poradie jednotlivych regiénov dramaticky nemeni a zostdva viac-menej sta-
bilnym (prechodné nepravidelné kratkodobé mesacné striedanie poradia regio-
nov je vysledkom minimalnych interregiondlnych rozdielov a z hl'adiska celko-
vého trendu je nepodstatné).

Aj ked’ regiondlne odtoky z evidencie nezamestnanosti nebudi mat’ pravde-
podobne rozhodujici vplyv na regionalnu diferencidciu mier nezamestnanosti,
pocas rokov 1997-1999 na Slovensku platilo, Ze regiény s podpriemernymi mie-
rami nezamestnanosti (t. j. so zdpornymi rozdielmi v miere nezamestnanosti —
vid’ obr. 4) — kraj Bratislavsky, Tren¢iansky, Trnavsky a Zilinsky — mali nad-
priemerné miery odtoku z evidencie nezamestnanosti (t. j. s kladnymi rozdielmi
v miere odtoku z evidencie nezamestnanosti — vid’ obr. 7), a naopak, regiony
s nadpriemernymi mierami nezamestnanosti — kraj KoSicky, PreSovsky, Ban-
skobystricky a Nitriansky — boli spojené s podpriemernymi mierami odtoku
z evidencie nezamestnanosti.

Konstatujeme, Ze v priebehu rokov 1997-1999, ktoré je mozno hodnotit’ ako
roky prehlbujicej sa ekonomickej recesie, sa trh prace na Slovensku, ako aj
v jeho jednotlivych regiénoch (predovsetkym v ekonomicky vyspelejSej zdpad-
nej Casti Statu) stava pasivnejSim. MoZe to naznacovat’ postupny upadok tvorby
novych pracovnych miest, ktoré by boli schopné absorbovat’ nezamestnanych,
ale aj dpadok pracovnej flexibility zamestnancov, resp. kvalifikaéni nevyvaZe-
nost’ na lokalnych a regiondlnych trhoch prace, vd’aka ktorej st novovytvarané
segmenty pracovnych prilezitosti saturované inou ako nezamestnanou skupinou
obyvatel'stva. Je zrejmé, Ze zvySovanie pasivity trhov prace vyrazne prispieva
k rastu poctu nezamestnanych a miery nezamestnanosti. VyssSie miery odtoku
z registra nezamestnanych dokazuju, Ze trhy prace v zdpadnej Casti Slovenska
s va¢Sim poctom pracovnych prilezitosti si aktivnejSie ako v jeho vychodnej
Casti. Preto je opodstatnené domnievat’ sa, Ze zdujem o zmenu pracovného
miesta a o pohyb na trhu prace bude medzi obyvateI'mi vychodnej ¢asti Sloven-
ska podstatne mensi ako medzi obyvatel'mi jeho zapadnej ¢asti. Dovodom k ta-
kymto zdverom su predpokladané obavy zo straty relativne stabilného pracov-
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ného miesta a strach pred dlhodobejSou az trvalou stratou zamestnania, ktoré
Casto pribrzd’uji s pracou nespokojnych obyvatel'ov vychodného Slovenska pri
riskantnych rozhodnutiach o zmene pracovného miesta.

Pritok do evidencie nezamestnanosti

UZ sme spominali, Ze regiondlne rozdiely v mierach odtoku z evidencie ne-
zamestnanosti pravdepodobne nebudd hlavnou pri¢inou regionélnej diferencia-
cie mier nezamestnanosti. Venujme teraz pozornost’ druhému elementu podiela-
jicemu sa na miere nezamestnanosti — miere pritoku do evidencie nezamest-
nanosti a jej regiondlnym disparitim. Dynamika jednotlivych regiondlnych
mier pritoku, ako aj regiondlne rozdiely od celorepublikového priemeru,
dPyeg = Preg — Psiovensko, SU zobrazené na obr. 8. a 9. Zial, ich vypovednd schop-
nost’ je vyrazne limitovand pouZitymi hodnotami zdrojovej populdcie, ku kto-
rym sa mesacné hodnoty novoevidovanych uchddzacov o zamestnanie vztaho-
vali (pozri vyssie).

Pocas celého sledovaného obdobia si najnizSie miery pritoku do evidencie
nezamestnanosti na zdpade Slovenska, v Bratislavskom a Tren¢ianskom kraji,
ktoré ako jediné nedosahuju priemernd celoslovenski hodnotu. Na druhej stra-
ne, najvyssie miery pritoku do evidencie nezamestnanosti s hodnotami trvalo
prekracujicimi celoslovensky priemer sa vyskytovali na vychode Slovenska,
v PreSovskom a KoSickom, pripadne v Banskobystrickom kraji. Miery prltoku
v Trnavskom, Zilinskom a Nitrianskom kraji takmer pravidelne a bez vyraznej-
$ich mesacnych vykyvov oscilovali okolo celoslovenského priemeru. Pociatoc-
né narastanie regiondlnych rozdielov, ktoré vrcholi v polovici roka 1999, je
v d’al§ich mesiacoch (najmi v auguste a v septembri 1999) nahradené ich zniZo-
vanim. Opit’ je to vplyv medzirocne sa zhorSujlicej situacie na regionalnych tr-
hoch prdce s najniZSou mierou nezamestnanosti (kraj Bratislavsky a Trencian-
sky), ktory sa prejavuje popri poklese rmery odtoku a] vzrastom mlery pritoku
do evidencie nezamestnanosti. ESte vacsi vplyv md vSak pozorovany pokles
miery pritoku v regiénoch s najvysSou mierou nezamestnanosti. Napriek regio-
nalnej konvergencii mier pritoku nedochddza k dramatickejSim zmendm poradia
jednotlivych regiénov, ktoré je, podla ocakdvania, dlhodobejsie stabilné. Zial,
aj ked’ sa zda, Ze v pripade tvorby regiondlnych rozdielov v miere nezamestna-
nosti na Slovensku je silné prepojenie najmi s regiondlnymi mierami pritoku do
evidencie nezamestnanosti, vzhl'adom k ich nepresnému vypoctu by nebolo ko-
rektné robit rozsiahlejSie zovSeobecnenia.

Obrat nezamestnanych v evidencii nezamestnanosti

Regiondlne trhy prace ekonomicky vyspelych Statov (predovSetkym v USA)
su charakterizované vysokou flexibilitou, ktord sa viaZe na zamestnavatel'ov a
ndsledne aj na zamestnancov. Objavuji sa mnohé nesStandardné formy zamest-
ndvania pracovnikov (napr. skratené pracovné uvizky, zamestnavanie na dobu
urcitd, zamestndvanie na dohodu o vykonani pracovnej ¢innosti) a pohyb pra-
covnikov medzi stdle nestabilnej$imi pracovnymi miestami sa zvySuje. Vzrasta
pocet osdb, ktoré sa aspon kratkodobo, ¢asto aj dobrovolne, ocitli v evidencii
nezamestnanosti. Pohyb nezamestnanych, oznaovany ako obrat nezamestna-
nych, ktory je vyjadreny pritokmi do evidencie nezamestnanosti a zdroven aj



163

odtokmi z evidencie nezamestnanosti, narastd. V Specifickych podmienkach

USA je vysoky obrat nezamestnanych spojeny s niZ§imi mierami nezamestna-
nosti (Martin a Sunley 1999).

Pozrime sa teraz na jednotlivé slovenské regiondlne trhy prace prostrednic-
tvom celkového obratu nezamestnanych. Hrubé mesa¢né regiondlne miery obra-
tu nezamestnanych, ktoré si definované ako stcet absolitneho poctu pritokov
do evidencie nezamestnanosti a odtokov z evidencie nezamestnanosti v ur¢itom
mesiaci vydeleny celkovym poctom nezamestnanych v tom istom mesiaci, t. j.
Tieg. = (Preg. + Oreg. ) [ Ureq, sU pre slovenské regiony (kraje) zobrazené na obr. 10.
Tieto miery vyjadruji celkové ,,prichody a odchody* do regiondlnych mesac-
nych poctov evidovanych nezamestnanych.
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Obr. 8. Regiondlne miery pritoku do evidencie nezamestnanosti, Slovensko, 1997-1999.
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V zhode s americkym modelom vykazujui vysSie hrubé regionalne miery ob-
ratu nezamestnanych regiény s nizkou mierou nezamestnanosti v zapadnej Casti
Slovenska (Bratislavsky a Trenciansky kraj). Regiony s niz§imi hrubymi regio-
ndlnymi mierami obratu nezamestnanych si zaroven regiénmi s vysokou mie-
rou nezamestnanosti vo vychodnej Casti Statu. Je zrejmé, Ze vys$i obrat neza-
mestnanych spdsobujii ekonomicky diverzifikovanejSie trhy prace s réznorode;j-
Sou ponukou pracovnych miest, s vy$§im podielom zamestnanosti v sluzbach,
na ktoré sa viaZe aj sezénna zamestnanost’. Zaroven su hrubé regiondlne miery

obratu nezamestnanych vo vseobecnosti nizZ§ie v mesiacoch s vysokou neza-
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Percentualne regionélne rozdiely v pritoku nezamestnanyclt (P reg ~ Psiovensko)
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—a&— PreSovsky kraj —o— Kosicky kraj

Obr. 9. Regiondlne rozdiely v mierach pritoku do evidencie nezamestnanosti, 1997-1999.
Regiondlna miera pritoku minus ndrodnad miera pritoku (Preg — Psiovensko)-
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mestnanostou (december) a vysSie v mesiacoch s nizkou nezamestnanost’ou
(september). Pozoruhodny a vari najpodstatnejsi je evidentny trend postupného
ro¢ného zniZovania miery obratu vo vSetkych slovenskych regiénoch, Co je
dékazom stustavného zniZovania ich aktivity a flexibility, ktoré si vyjadrené ne-
priaznivo hodnotenym ,,umitvovanim® pohybu na trhoch prace. V sledovanom
obdobi zvysuje niZsi obrat na regionalnych trhoch prace regiondlne miery neza-

mestnanosti.
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Regionalne miery obratu nezamestnanych v %
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Obr. 10. Hrubé regiondlne miery obratu nezamestnanych, Slovensko, 1997-1999.
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REGIONALNE TRHY PRACE A ICH PRISLUSNOST
K JEDNOTLIVYM TOKOVYM REZIMOM NEZAMESTNANOSTI

Lokalne miery pritoku a odtoku do, resp. z evidencie nezamestnanosti vyuzi-
va Greenova (1986) pri Studovani problematiky stanovenia pravdepodobnosti,
s akou sa obyvatelia lokdlnych trhov price moéZu stat’ nezamestnanymi, a
pravdepodobnosti, s akou mdzu zostat’ nezamestnanymi. Jej koncepciu pre-
transformovali Martin a Sunley (1999) do myslienky o regionalnych ,,tokovych
rezimoch®. Ich typoldgia je zobrazend na obr. 11. Jednotlivé tokové reZimy ne-
zamestnanosti su definované podla toho, ¢i obyvatelia regiénu maji nadprie-
mernd alebo podpriemernd pravdepodobnost’ stat’ sa nezamestnanymi (t.j. ¢i
region vykazuje kladnd alebo zaporni hodnotu rozdielu medzi regiondlnou a
celoStdtnou mierou pritoku do evidencie nezamestnanosti) a zaroven, ¢i regio-
ndlni nezamestnani majui nadpriemernt alebo podpriemernd pravdepodobnost’
byt vyradeni z evidencie nezamestnanosti (t.j. ¢i region vykazuje kladnd alebo
zapornd hodnotu rozdielu medzi regiondlnou a celostatnou mierou odtoku z evi-
dencie nezamestnanosti).

Miera pritoku

Nizka Vysokd
Vysoké Nizka pravdepodobnost’ stat’ sa Vysoka pravdepodobnost’ stat’ sa
nezamestnanym a nizka nezamestnanym, ale nizka
Miera pravdepodobnost’ zostat’ pravdepodobnost’ zostat’
odtoku ’ T ; T
Nizka pravdepodobnost’ stat’ sa Vysokd pravdepodobnost’ stat’ sa
nezamestnanym, ale vysokd nezamestnanym a vysoka
Nizka pravdepodobnost’ zostat’ pravdepodobnost’ zostat’

Obr. 11. Typologické ¢lenenie regiondlnych tokovych reZimov nezamestnanosti.

oznacuje priemernd republikovi hodnotu miery pritoku a miery odtoku z evidencie
nezamestnanosti na prislu§nych osiach

Pramene: Green (1986), Martin a Sunley (1999)

Priemernd miera pritoku (obr. 9) a nadpriemernd miera odtoku (obr. 7), ktoré
znamenaju v porovnani s celoslovenskym priemerom mens$iu pravdepodobnost’
stat’ sa nezamestnanym na jednej strane a zostat’ nezamestnanym na strane dru-
hej, su pocas celého sledovaného obdobia charakteristické len pre Bratislavsky
a Trenciansky kraj. PreSovsky, KoSicky a Banskobystricky kraj su predstavitel’-
mi opa¢ného reZimu tokov nezamestnanosti, ktory je mozné opisat’ nadpriemer-
nou mierou pritoku a podpriemernou mierou odtoku z evidencie nezamestna-
nosti. Znamena to, Ze pre obyvatel'ov PreSovského, KoSického a Banskobystric-
kého kraja existuje v porovnani s celoslovenskym priemerom vacsia pravdepo-
dobnost’ stat’ sa nezamestnanymi a zaroven, ak sa uZ ocitli medzi nezamestna-
nymi, aj vicsia pravdepodobnost’ zotrvat’ v tomto stave v dosledku nedostatku
pohybu na_ich regiondlnych trhoch prace. Pri troch zvySnych krajoch
(Trnavsky, Zilinsky a Nitriansky) nie je moZné v dosledku takmer pravidelného
oscilovania mesaénych pritokovych mier okolo celoslovenského priemeru jed-
noznaéne urcit’ ich zaradenie k urcitému typu tokového rezimu. Rozdiel, ktory
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sa zistil na zdklade prepoctov pritokovych a odtokovych mier do, resp. z evi-
dencie nezamestnanosti spociva v tom, Ze obyvatelia Nitrianskeho kraja (s po-
stupne sa zhorSujicim podpriemernym odtokom z evidencie nezamestnanosti),
ktori s uzZ nezamestnani, maju vicSiu pravdepodobnost’ zostat’ dlhSie nezamest-
nani ako nezamestnani v Trnavskom a Zilinskom kraji s nadpriemernym odto-
kom z evidencie nezamestnanosti.

ZAVER

Vysledky predkladanych analyz Casopriestorovej diferencidcie nezamestna-
nosti a jej tokov mozno zhrnit’ do najvSeobecnejSieho tvrdenia. Na Slovensku
aj koncom 90. rokov stdle existuje vyraznd priestorovd dichotomia medzi z4-
padnou, ekonomicky rozvinutou, a vychodnou, ekonomicky menej rozvinutou
cast’'ou $tatu, ktora sa objavuje a je identifikovana prakticky hned’ v prvych me-
siacoch Statistickej evidencie nezamestnanych (Bezdk 1994). Ekonomickd vy-
spelost’ regidénu je priamym odrazom schopnosti jeho obyvatel'ov Celit’ restruk-
turalizatnym zmendm a deStrukcii zamestnaneckej zdkladne generovanim no-
vych pracovnych miest, ako aj odrazom jeho schopnosti prisposobit’ sa zmene-
nym podmienkam na trhu prace. V pripade regiénov na zdpade Slovenska ma
podstatny vplyv na ich ekonomickd vyspelost’ droven urbanizicie, miera podni-
katel'skej aktivity, zvySend diverzifikicia ekonomickych aktivit, ako aj vyhodnd
vekova a vzdelanostna skladba ich obyvatel'stva, ktoré st do zna¢nej miery od-
razom priaznivej relativnej geografickej polohy z hl'adiska blizkosti k susednym
centram ekonomického rastu. VSetky uvedené faktory, priaznivo ovplyviiujice
situdciu na regiondlnych trhoch price v zdpadnej Casti Slovenska, je potrebné
Studovat’ v historickom kontexte. Na druhej strane, vo vychodnej Casti Statu sa
postupne prehlbuje historicky zdedena periférnost’ predovsetkym jej okrajovych
regionov, ¢o v syntetickom pohl'ade dokumentuje prave nepriaznivé situdcia na
Jednotlivych vychodoslovenskych regiondlnych trhoch prace. Vyrazné regional-
ne rozdiely sa odstrafiuji priamymi a nepriamymi ndstrojmi regiondlnej politi-
ky. O ich uplatnenie sa pokusa aj vldda SR, ktord v oktébri 1999 vymedzila no-
vé priestorové jednotky (regiény) pre realizaciu Integrovaného planu regional-
neho a socidlneho rozvoja a ¢erpanie pomoci z predstrukturdlneho fondu Phare
2000 (Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR 1999).

Zakladny dokument pre realizaciu regiondlnej politiky na Slovensku vymed-
zil ako prioritné tzemie z hl'adiska zvySenej pozornosti a Statnej podpory regién
Slovensko — vychod, ktory bol vytvoreny jednoduchym agregovanim PreSov-
ského, Kosického a Banskobystrického kraja. Rozhodujicim kritériom pre
uprednostnenie atypicky vymedzeného regiénu bolo zohl'adnenie priestorovej
diferencidcie miery nezamestnanosti na Slovensku a dlhodobo dosahované ne-
priaznivé a vel'mi podobné nadpriemerné hodnoty miery nezamestnanosti v
krajoch, ktoré st zahrnuté do regionu Slovensko — vychod. Vsetky tri kraje sa
vyznacuju vysokou mierou pritoku osdb do evidencie nezamestnanosti, nizkou
mierou odtoku z evidencie nezamestnanosti a nizkym obratom nezamestnanych
0sdb na ich regiondlnych trhoch prace. PodrobnejSia analyza nezamestnanych
by s najvidcSou pravdepodobnostou ukédzala zvySeny vyskyt dlhodobo neza-
mestnanych, ako aj nadpriemerné zastipenie menej kvalifikovanych osdb, pre
ktoré je mimoriadne naro¢né ndjst’ si nové zamestnanie na relativne pasivnych
trhoch prace, ako ich identifikoval prezentovany vyskum.
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Vysledky vyskumu ukazali, Ze vo fungovani regiondlnych trhov price exis-
tujui podstatné rozdiely, ktoré st vyjadrené odliSnymi tokovymi reZimami neza-
mestnanych. Je odovodnené predpokladat, Ze prechodom na hierarchicky nizsie
trhy prace (okresné) sa objavia eSte vyraznejSie rozdiely v ich tokovych rezi-
moch. Podl’a teoretickych poznatkov by mala priestorovd dezagregicia regio-
ndlnych (krajskych) trhov prace odhalit’ vyraznejSiu intraregionalnu ako pri-
spevkom prezentovanu interregiondlnu diferencidciu, pri ktorej si konkrétne
numerické prejavy rozdielnych ekonomick)’lch podmienok mensich lizemnych

.....

konstatovanie je nepochybne vyzvou pre d’al$i vyskum tokovych reZimov neza-
mestnanosti na Slovensku.

Prispevok vznikol v rdmci rieSenia vedeckého projektu ¢. 2/7051/20, finan-
¢ne podporeného grantovou agentiirou VEGA.
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Viadimir Székely

TIME-SPATIAL DIFFERENTIATION OF UNEMPLOYMENT AND
ITS FLOWS IN SLOVAKIA IN THE YEARS 1997-1999

In the majority of articles the dynamics and regional variability of unemployment is
analyzed by means of rates derived from the overall number of the unemployed. Using
the metod suggested by Green (1986) and applied by Martin and Sunley (1999), atten-
tion of this study is focused on the flows of the unemployed. Regional flows of the un-
employed encompass the inflow of the unemployed to the register of the job-seekers in
a particular region and outflow of the unemployed from the job-seekers files in the same
region. Understanding of the regional inflows and outflows contributes to deeper insight
into the functioning of the regional labour markets.

The period of 1997-1999 in Slovakia is characterized by continuous, first slow, later
accelerating increase of the number of unemployed (Fig. 1). Continuous increase of un-
employment is accompanied by continuous growth of its regional disparities (Figs. 3
and 4). The below-average values of unemployment rate were recorded in the following
regions of western Slovakia: Bratislava, Tren¢in, Trnava and Zilina. The highest rate of
unemployment occurred in the regions of the eastern part of Slovakia: KoSice and
Presov.

The aim of the study is to implore to what extent the regional disparities of the in-
and out-flows from the register of the unemployed influence the regional differentiation
of unemployment rates. Monthly data on the flows of the unemployed from the 1997-
1999 period were processed for eight Slovak regions (Fig. 2).

The development of the individual regional in- and outflows suggest that the inflow
into the register of the unemployed not compensated by an adequate increase of outflow
occurs even at the most successful labour markets such as those of Bratislava and
Trnava. Increase of the inflow of job-seekers in the course of the years 1997-1997 is not
so evident (Fig. 5) in the remaining regions. From the viewpoint of correct comparison
of the regions relative rates were applied: the regional unemployment rate and what is
called the region rates of in- and outflows from the unemployment register. The re-
gional rate of inflow into the unemployment register expresses the probability that the
inhabitant of a particular region can loose his job and the regional outflow rate of unem-
ployment register suggest the probability that the unemployed inhabitant of the particu-
lar region will remain unemployed.

The 1997-1999 situation in Slovakia is characterized by the fact that the regions
with below-average unemployment (i.e. negative differences in unemployment rate, see
Fig. 4) regions of Bratislava, Trenéin, Trnava and Zilina had above-average outflows
from the unemployment register (i.e. with positive differences in the outflow rate, see
Fig. 7) and vice versa, the regions with above-average unemployment rate, the regions
of KoSice, PreSov, Banskd Bystrica, and Nitra had below-average unemployment rate
outflows.

Along the whole observed period the lowest inflow rates occurred in the west of Slo-
vakia, in regions of Bratislava and Trencin, the highest unemployment inflow rates with
the values permanently higher the national averages occurred in the east of Slovakia in
regions of PreSov, KoSice or Banskd Bystrica. The inflow rates in the regions of Trnava,
Zilina and Nitra almost regularly and free from any noticeably changes oscillated
around the national average (Figs. 8 and 9).

The gross monthly regional rates of movement in numbers of unemployed defined
as a sum of absolute inflows to the unemployment register and outflows from the regis-
ter in particular month divided by the overall number of unemployed for the same
month are higher in regions with more active labour markets and low unemployment
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(western part of Slovakia: regions of Bratislava and Tren¢in). Regions with lower gross
regional rates of movement in numbers of unemployed are those in the eastern part of
the country, which are characterized by more passive labour marked and high unem-
ployment rate (Fig. 10). Remarkable and perhaps the most substantial feature is the evi-
dent trend of gradual inter-year decrease of the rate of movement in all regions of Slo-
vakia, proving consistent loss of activity and flexibility. Lower movement rate increases
regional unemployment rates at regional labour markets in observed period.

Conclusion of the study presents the individual types of outflow regimes of unem-
ployment (Fig. 11) defined by above-average or below average probability of inhabi-
tants of a particular region to become unemployed (i.e. positive or negative value of dif-
ference between regional and national inflow into unemployment register rates) and si-
multaneously by above-average or below-average probability of inhabitants to be ex-
cluded from the unemployment files (i.e. positive or negative value of difference be-
tween regional and national rates of outflow from the unemployment register).

The results of the presented analyses of time-spatial differentiation of unemploy-
ment and its flows can be summarized into the most general assertion. Distinct spatial
dichotomy between the western, economically developed and eastern less developed
parts of the State still exists and it also appeared and was identified already in the first
months following the establishing the statistic files of unemployment (Bezdk 1994).

Translated by H. Contrerasovd



