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UvVOoD

Stddium $truktdrnych a dynamickych aspektov nezamestnanosti v regiondl-
nom priereze patri uZ niekol’ko rokov medzi pritazlivé témy geografického ba-
dania na Slovensku. Potvrdzuje to aj pomerne bohaty zoznam publikovanych
prac (napr. Ocovsky 1992, Bezdk 1994 a 1995, Raj¢dkova 1994 a 1998a, Rajca-
kova a Divinsky 1995, Székely 1996, 1997 a 1998), ktoré priniesli mnoZstvo
empirickych poznatkov, tykajdcich sa regiondlnej dimenzie tohto vyznamného
fenoménu. Vicsina z nich vSak skiima regiondlnu Struktiru nezamestnanosti a
jej zmeny v Case iba prostrednictvom Casovo-priestorovej variability absoltt-
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nych alebo relativnych veli¢in opisujtcich stav regiondlnej nezamestnanosti a
takmer uplne ignoruje vzajomné foky medzi stavom zamestnanosti, stavom ne-
zamestnanosti a pripadne aj stavom ekonomickej neaktivity v skimanych regio-
noch. Tym sa prirodzene straca pohl'ad na zdroje regiondlnych diferencii v mie-
re nezamestnanosti, ktoré mdézu byt priamym odrazom rézneho reZimu tokov
do, alebo zo stavu nezamestnanosti.

O zaplnenie tejto citelnej medzery v nasej literatire sa neddvno pokusil
V. Székely (2001). V Studii venovanej ¢asovo-priestorovej diferencidcii neza-
mestnanosti a jej tokom na Slovensku v obdobi 1997-1999 sa podujal presku-
mat’ v akom rozsahu regiondlne rozdiely v tokoch do, resp. zo stavu nezamest-
nanosti ovplyviiuji regiondlnu diferencidciu mier nezamestnanosti. InSpirujic
sa dvoma prdcami britskej proveniencie (Green 1986, Martin a Sunley 1999)
predpokladal, Ze regiény s takmer rovnakymi mierami nezamestnanosti mozu
mat’ dplne odlisné problémy s nezamestnanostou, ktoré sa potom prejavuju
v diferencovanych hodnotich pritokov do a odtokov zo stavu nezamestnanych.
Poznatky, ktoré ziskal analyzou dynamiky pritokov a odtokov, nepochybne roz-
Sirujui nase vedomosti o nezamestnanosti na Slovensku z doteraz nepreskimané-
ho aspektu. Z tohto dovodu si jeho Stidia zasliZi pozornost’. Na strane druhej sa
vSak neda prehliadnut, Ze v prispevku V. Székelyho sa vyskytuje aj viacero
podnetov na kritickd dvahu o niektorych zdvaznych otdzkach geografického ba-
dania regiondlnej nezamestnanosti. V tejto $tadii sa pokiisime prediskutovat’ tri
okruhy problémov, ktoré maji vSeobecnejSiu platnost’ a netykajd sa iba komen-
tovaného prispevku. Stidia V. Székelyho ndm pritom poslizi iba ako vychodis-
ko a empirické vysledky v nej obsiahnuté sa nasledujicou diskusiou nespochyb-
nuja.

PROBLEMY A OTAZKY

Cely rad problémov, ktoré si vyzaduju kritické postudenie, vznika v suvislos-
ti s vol'bou vhodnych regiondlnych jednotiek vytvarajicich priestorovy ramec
Studia regiondlnej nezamestnanosti. V citovanej Studii V. Székely uvadza, Ze
pod vplyvom ddsledkov tzemno-spravnej reformy z roku 1996 sa pri vol'be re-
gionalnych jednotiek rozhodol pre nové kraje. Z bezprostredného kontextu po-
tom vyplyva, Ze autor predpokladd urcity vztah medzi krajmi a tzv. regiondlny-
mi trhmi prace. Pod regiondlnym trhom prace pritom rozumie ,,trh prace, ktory
je priestorovo vymedzeny ... izemno-spravnou jednotkou nazyvanou kraj* (cf.
Székely 2001, p. 151 a pozndmka pod ¢iarou €. 2). Ako dovody pre takéto cha-
panie regiondlneho trhu prace uvddza jednak skutocnost, Ze decizna sféra na
Slovensku si pod pojmom regién predstavuje izemie kraja, d’alej vyznam pri-
voja zo strany Eurépskej tinie a napokon dostupnost’ idajov o nezamestnanosti
len za izemno-spravne jednotky na drovni kraja alebo okresu. V zaujme korekt-
nosti je potrebné uviest, Zze V. Székely pokladd uvedené chapanie regionalneho
trhu prace za pragmatické a uvedomuje si, Ze kraje nekoreSponduji s trhmi pra-
ce, ktoré by boli vymedzené na zdklade funkénych vézieb. Prakticky zhodné
stanovisko k analogickému vztahu regiondlny trh prace — okres zaujal v inej, uz
skor publikovanej Studii (Székely 1997).

Nie je tazké zistit, Ze v predchadzajicej argumentdcii dochadza v skutoc-
nosti k interferencii troch vzajomne sice spojenych, ale napriek tomu samostat-
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nych problémov. Prvym z nich je problém korektnej a zmysluplnej definicie
jedného z kl”éovych pojmov prlestorove] analyzy nezamestnanosti — regiondl-
neho trhu prdce. Druhy problém stvisi s aplikdciou tohto v§eobecného pojmu
v slovenskom kontexte a redukuje sa na otdzku, ¢i je mozZné status regionalneho
trhu prace prisidit’ naS§im novym krajom. Napokon je potrebné rozhodnut, ¢i
nové kraje — bez ohl'adu na to, ¢i ich budeme alebo nebudeme povazovat’ za re-
giondlne trhy prace — predstavuji vhodné priestorové jednotky na Stidium regi-
ondlnej nezamestnanosti. V nasledujticich dvahdch sa pokdsime o stru¢nii odpo-

ved’ na jednotlivé otazky.

POJEM REGIONALNEHO TRHU PRACE

V regiondlnej analyze existuje pomerne Siroké spektrum definicii regiondl-
neho trhu préace (cf. Goodman 1970, Smart 1974, Ball 1980, Fischer a Nijkamp
1987, Coombes 1995), akcentujicich rozne stranky definovaného pojmu alebo
Specifické podmienky jeho aplikdcie. Napriek tymto odliSnostiam takmer vietky
definicie vychadzaju z jednej spolocnej idey. Podl'a nej si pod pOJmom regio-
nalny trh prdce predstavujeme regién, v ktorom existuje dzemny sulad, resp.
tizemnd zhoda medzi dopytom a ponukou prace. Tento silad sa na strane ponu-
ky prejavuje v tom, Ze ekonomicky aktivne osoby byvajice v danom regiéne
zvycCajne v tomto regione pracuju a v pripade potreby si v ilom aj pracu hl'adaju.
Na strane dopytu sa sulad prejavuje tak, Ze vicSina zamestnancov firiem a orga-
nizécii lokalizovanych v regione pochadza z toho istého regiénu a vol'né alebo
nové pracovné miesta sa obsadzuju spravidla ekonomicky aktivnym obyva-
tel'stvom daného regiénu. Z toho bezprostredne vyplyva, Ze pod pojmom regio-
ndlny trh prdce si musime predstavit’ tizemie, v ktorom sa rozhodujica vic¢Sina
redlnych i potencidlnych tokov za pracou realizuje vo vniitri jeho hranic a toky
smerujuice cez hranice daného tzemia nie si vyznamné. Ako vidiet’, pohyb za
pracou zohrava pri konceptualizicii regiondlnych trhov prace mimoriadne vy-
znamnu dlohu.

KedZe idaje o potencidlnych tokoch za pracou, ktoré sa tykaji nezamestna-
nych a pracu hl'adajicich osob, si velmi tazko dostupné, operacné pristupy
k delimitacii regiondlnych trhov prace sa opieraju iba o analyzu redlneho pohy-
bu za pracou. NajvyznamnejSie pristupy vychddzaju z predpokladu, Ze empiric-
ky identifikované regiondlne trhy prace by mali splnat’ niekol’ko kritickych po-
ziadaviek. Dve z nich, vnitorna koherencia a vonkajsia uzavretost’ regiénu vo
vzt'ahu k pohybu za pracou, sa pokladaji za imanentné, a preto sa pri identifika-
cii uplatitujd rozhodujicim spoésobom. DalSie, nemenej vyznamné poziadavky
sa tykajd priestorovej kontiguity, minimalnej velkosti, kompaktnosti a vza-
jomne;j disjunkcie. Podotykame, Ze najviac metdd na identifikaciu regiondlnych
trhov prace sa rozvinulo vo Velkej Britdnii (cf. Smart 1974, Coombes et al.
1982, Coombes a Openshaw 1982, Coombes et al. 1985 a 1986, Eurostat 1992,
Coombes 1995), kde si operacne definované regiondlne trhy prace zname pod
rdznym ndzvom, napr. ako labour market regions, local labour market areas,
employment zones alebo travel-to-work areas.

Z predchadzajicich tvah je azda dostatocne zrejmé, Ze terminom regiondlny
trh prdce sa v regiondlnej analyze nazyva Uzemie, ktoré sa vyznacuje Specific-
kymi, relativne presne definovanymi znakmi. Tento termin by sa teda nemal au-
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tomaticky vztahovat’ na I'ubovol'né uzemie bez toho, aby sme sa presvedcili ¢i
st splnené podmienky, ktoré dané izemie musi splnat, ak mu chceme prisudit’
status regiondlneho trhu prace. Akékol'vek pokusy o stotoZiiovanie tzemno-
spravnych jednotiek a regiondlnych trhov prace bez koreSpondujicej verifika-
cie, ako sa to uz stalo takmer pravidlom v slovenskej geografickej (napr. Széke-
ly 1996 a 1997 alebo Rajcdkovd 1998b), ale aj ekonomicke;j literatiire (napr.
Brhlovi¢ 1994 alebo Ochotnicky et al. 1995, pp. 39-44), povaZujeme jednodu-
cho za nepripustné a kategoricky ich odmietame. Pragmatické ddvody, ktoré sa
na podporu takychto postupov zvyc€ajne uvadzajd, nepokladdme za relevantné.
Blizsie sa nimi budeme zaoberat’ v poslednej Casti naSho prispevku.

Existuje eSte jeden vazny dovod, aby sme s pojmom regiondlny trh prace na-
rébali rozvdzne. M. F. Fischer a P. Nijkamp (1987) rozlisili svojho €asu tri ba-
datel'ské pridy vo sfére vyskumu regionalnych trhov prace. Prvy z nich sa za-
meriava na problémy ,,ponukove;j* zlozky trhu, ako st napriklad migricie eko-
nomicky aktivneho obyvatel'stva, r6zne formy pohybu za pracou, priestorova
dostupnost’ informacii o novych pracovnych miestach alebo proces priestorové-
ho vyhl'addvania prace (tzv. job search behaviour). Druhy prid sa tyka determi-
nantov ,,dopytovej zlozky trhu, kde sa kladie akcent na poznanie sticasnych
i buddcich trendov Struktirno-ekonomickych a technologickych zmien a ich
moznych dosledkov na zamestnanost’. Treti badatel'sky prid sa zaobera priesto-
rovymi dimenziami problému nezamestnanosti. Vychéadzajic z tejto klasifika-
cie, mdzeme vsetky geografické prace spomenuté v tivode nasej Stidie zaradit’
do tretej kategdrie. Zaroven treba priznat, Ze sa zaoberaji v podstate iba niekto-
rymi selektivnymi a parcidlnymi problémami priestorovej Struktiry nezamest-
nanosti predovSetkym v deskriptivnej rovine. Problémy ostatnych dvoch kate-
gorii, ktoré formuji jadro vyskumu regiondlnych trhov price, zostdvaju
v slovenskej literatire takmer nedotknuté. Zda sa ndm, Ze uz z tohto dévodu by
sme pri pouZivani terminu regiondlny trh prace mali prejavit’ podstatne viac roz-
vahy.

REGIONALNE TRHY PRACE A NOVE SLOVENSKE KRAIJE

Ak sa teraz pokisime zodpovedat' otazku, ¢i novym slovenskym krajom
mozno prisudit’ status regiondlneho trhu prace, potom hned’ na zaciatku naSich
uvah musime zddraznit’ jednu mimoriadne zdvaznu skuto¢nost. Pohyb za pra-
cou (a to najmi jeho dennd forma) je z priestorového hl'adiska premiestiiovanim
na pomerne kritke vzdialenosti. Existuje preto iba vel'mi mald pravdepodob-
nost’, Ze v hraniciach malého poctu relativne rozlahlych krajov nastane dizemny
silad medzi dopytom a ponukou price, pretoze izemné disproporcie medzi
oboma zloZkami trhu sa vzhl'adom na priestorové atribity pohybu za pracou
budud vyrovndvat’ v rdmci vicSieho poctu podstatne mensich regiondlnych jed-
notiek. Kraje ako regiondlne jednotky budu sice z doévodu svojej ,,nadmernej‘
velkosti vykazovat’ vysoky stupenl uzavretosti v tom zmysle, Ze iba mald Cast’

7

tokov za pracou prekro¢i ich hranice. Zaroven vSak nebudi splnat’ druhu kl'ico-

D'V tejto stivislosti treba elte upozornit, e chdpanie regionalneho trhu prace ako ,.trhu Eréce v
uzemno-spravnej jednotke* modze byt zdrojom velmi vdZnych nedorozumeni. V niektorych
Stddidch totiz nie je jasné, i termin v uvodzovkdch oznaCuje Standardny trh price bez
priestorovej dimenzie v hraniciach kraja alebo autenticky regionalny trh prace leZiaci na jeho
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vl podmienku regionalneho trhu prace — vnitornd koherenciu, lebo budu iba
konglomeratom niekol’kych koherentnych a uzavretych regiondlnych jednotiek
nizsieho radu, ktoré navzajom interaguji v minimalnom rozsahu.

~Tato tvaha nds vedie k nevyhnutnému zéveru, Ze regiondlne jednotky, ktoré
spliaji poziadavky regiondlneho trhu prace, treba hl'adat’ na nizZSej (subkraj-
skej) drovni priestorovej reprezenticie. Ako jednu z moznych foriem regiondl-
neho trhu prace mozno v tejto sdvislosti uvazovat’ napriklad funkcné mestské
regiony, definované v rdmci koncepcie dennych urbannych systémov prostred-
nictvom vizieb vyplyvajicich z denného cyklu Zivota obyvatel'ov regionu. Em-
piricky sa vymedzuji na zéklade intenzivnych dennych tokov za pracou medzi
jadrom (resp. centrom) regiénu a jeho zdzemim. Pripominame, Ze na Slovensku
sa s vyuzitim dat o dochadzke za pracou zo s¢itani I'udu v rokoch 1980 a 1991
podarilo vymedzit' niekol’ko systémov funkénych mestskych regiénov (ozna-
¢enych skratkami FMR 80, FMR 91-A a FMR 91-B), ktoré st vnitorne kohe-
rentné a navonok uzavreté vzhl'adom na denné toky za pracou. Z vysledkov
tychto regionalizacii vyplyva, Ze na tzemi Slovenska sa dd identifikovat
pribliZzne 60-65 regiondlnych jednotiek, ktoré vyhovuji obom principidlnym po-
Ziadavkam koncepcie regiondlneho trhu priace. Ak sa navyse uplatni dodatocné
kritérium minimalnej velkosti (30-40 tis. obyvatel'ov), potom pocet mestskych
regiénov klesne zhruba na 50 (cf. Bezdk 1990 a 2001). Zastdvame ndzor, Ze
priblizne s takymto poctom regiondlnych trhov prace sa dd uvazovat’ v celoslo-
venskom kontexte.

Na dokreslenie predchddzajicich dvah sme zostavili tab. 1, ktord obsahuje
niekol’ko kvantitativnych charakteristik koherencie a uzavretosti novych krajov,
odvodenych z dat o pohybe za pracou zo scitania l'udu v roku 1991. V prvych
dvoch stlpcoch je uvedeny pocet funkénych mestskych regiénov (FMR), ktoré
uplne alebo Ciastocne leZia v hraniciach jednotlivych krajov. DalSie dva stlpce
obsahuji hodnoty dvoch koeficientov uzavretosti. Koeficient C; vyjadruje per-
centudlny podiel tokov za pracou, ktoré prekracuju hranice kraja zo vSetkych
tokov zacinajucich v tomto kraji a koeficient C, podiel cezhrani¢nych tokov
z celkového poctu tokov konciacich v danom kraji. Pripustame, Ze rozmanité
prejavy transformacie slovenskej ekonomiky a s fiou sivisiace socidlne dosled-
ky nasli v priebehu 90-tych rokov svoj odraz aj v priestorovej Struktire pohybu
za pracou. Nepredpokladdme vsak, Ze by spOsobili prenikavé zmeny v pocte
funkénych mestskych regidonov alebo vyrazné zdsahy do priebehu ich hranic. Na
zédklade poznatkov o spravani regiondlnych trhov prace v niektorych zapadoeu-
répskych krajinach pocas obdobi ekonomickej recesie (cf. Ball 1980) usudzuje-
me, ze po roku 1991 by sme mohli ocakavat’ urcity vzrast ,,dochadzkovej vzdi-
alenosti, ¢o by sa nasledne mohlo odrazit’ v miernom poklese poctu funkénych
mestskych regionov, predovSetkym v najnizs$ich velkostnych kategéridch. Z
tohto doévodu sme pri zostavovani tab. 1 dali prednost regiondlnemu systému
FMR 91-A, ktory pozostdva z 51 mestskych regiénov spliiajicich dodatocni
podmienku minimalnej velkosti 35 tisic obyvatelov v roku 1991.

Udaje uvedené v tab. 1 si poucné z viacerych dévodov. V prvom rade po-
tvrdzuji nas predpoklad, Ze vSetky kraje sa budi vyznacovat’ vysokym stupfiom
uzavretosti, pretoze iba maly podiel tokov smeruje cez krajské hranice. Pozoru-
hodné je vSak zistenie, Ze v dosledku intenzivnych tokov smerujicich do Brati-
slavy zo severozdpadnej a juznej Casti Trnavského kraja je troveil uzavretosti
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tychto dvoch krajov podstatne niZSia ako droven uzavretosti ostatnych Siestich
krajov. Na druhej strane je vidiet, Ze s vynimkou Bratislavského kraja sa na
uzemi kazdého z ostatnych krajov nachddza — vcelku alebo scasti — Sest’ az de-
sat’ funkénych mestskych regionov, pricom kazdy z t}’lchto regiénov predstavuje
koherentny a uzavrety celok. Z tohto dovodu potom mdZeme Sest” slovenskych
krajov (Tren&iansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, PreSovsky a KoSic-
ky kraj) — napriek vysokému stupniu ich uzavretosti — charakterizovat’ len ako
vnutorne nesidrzné konglomeraty, ktorym chyba jeden z podstatnych atribiitov
regiondlneho trhu prace — vniitorna koherencia. Osobitnymi pripadmi st obidva
zvy$né kraje. Bratislavsky kraj sa cely rozprestiera v hraniciach Bratislavského
funkéného mestského regidnu, pokryvajic asi 76 % jeho tizemia. Vzhl'adom na
mimoriadne silnd centripetdlnu orientdciu tokov prejavuje sice znacny stupen
vnutornej sudrznosti, ale jeho otvorenost’ voci tokom prichédzajlicim z Trnav-
ského kraja je prekdzkou, aby sme ho mohli povazovat’ za uzavretd regiondlnu
jednotku. Napokon je jasné, Ze Trnavsky kraj nesplna ani jednu z dvoch klico-
vych poziadaviek koncepcie regiondlneho trhu prace.

Tab. 1. Charakteristiky koherentnosti a uzavretosti novych krajov

Kraj Pocet FMR v kraji Koeficient uzavretosti
uplne CiastoCne C, G,
Bratislavsky 0 1 3,5 33,1
Trnavsky 3 5 23,9 9,8
Trenciansky 7 3 4,5 4,1
Nitriansky 5 4 9,5 4,4
Zilinsky 8 0 1,8 0,9
Banskobystricky 7 2 1,2 2,0
PreSovsky 8 1 5,9 2,8
Kogicky 4 2 3,6 7,3

NOVE KRAJE AKO PRIESTOROVE JEDNOTKY NA STUDIUM
REGIONALNEJ NEZAMESTNANOSTI

Predchadzajuica diskusia nds jednoznaéne utvrdzuje v presvedceni, Ze nové
kraje by sa nemali pouZzivat’ ako priestorové jednotky v ramci Stidia regiondlnej
nezamestnanosti. Na podporu nasho stanoviska uvedieme este niekol’ko d’alsich
argumentov, ktoré bezprostredne nesuivisia s koncepciou regionilneho trhu pra-
ce. Prvé dva argumenty majui vSeobecnu povahu a netykaji sa iba problematiky
regiondlnej nezamestnanosti, no napriek tomu (alebo prave preto) ich poklada-
me za mimoriadne vyznamné. Jeden z nich si v§ima podstatu dzemno-sprav-
neho ¢lenenia, druhy jeho vztah k regiondlnej Struktire Slovenska.

Imanentnou funkciou kazdého uzemno-spravneho cClenenia je zabezpecit
adekvdtnu teritoridlnu formu (efektivneho) fungovania verejnej spravy na izemi
daného Statu. Uzemno-spravne Clenenie nevznikd a nemeni sa pod vplyvom vn-
utornych potrieb regiondlne orientovanych vednych disciplin, a preto ani neod-
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zrkadl'uje ich badatel'ské naroky a poziadavky. NavySe tu treba dodat’, Ze pri
tvorbe tizemno-spravneho ¢lenenia sa spravidla neuplatiiuji vedecké, ale mimo-
vedecké, najmé politické kritérid, o Com sa na Slovensku ani nemusime zmieno-
vat’. Z uvedenych pric¢in izemno-spravne jednotky nemdzu principialne prevzi-
at’ funkciu priestorovych, resp. regiondlnych jednotiek. Domnievame sa, Ze
existujd iba dve vynimky z tohto principu: po prvé, ked’ je izemno-spravne cCle-
nenie tak povediac jednou z vysvetl'ujicich premennych nasej analyzy a po dru-
hé, ked’ je regiondlny vyskum bezprostredne zamerany na rieSenie problémov
verejnej spravy.

Ako sme uz spomenuli, obsahom druhého argumentu je vztah tzemno-
spravneho Clenenia k regiondlnej Struktdire Slovenska. Touto otdzkou sme sa
dost’ podrobne zaoberali v osobitnom prispevku (Bezdk 1998), v ktorom sme sa
pokdsili zhodnotit', v akom rozsahu krajska troven tzemno-spravneho ¢lenenia
koreSponduje s makroregiondlnou Struktirou Slovenska. Nadvézujuic na vysled-
ky prac viacerych slovenskych i ¢eskych geografov sme ukazali, Ze pokial ide
o pocet krajov, vyber ich administrativnych centier i vymedzenie krajskych hra-
nic, existuju vel'mi vaZne disproporcie medzi sicasnou regionalnou Struktirou a
novym dzemno-spravnym ¢lenenim Slovenska. Ak sa napriek tomu rozhodne-
me akceptovat’ kraje ako regiondlne jednotky, potom sa nevyhnutne dopustime
dvoch chyb. Prva z nich stvisi s tym, Ze na vystihnutie priestorovej diferencié-
cie skiimaného javu zvolime neadekvétny a deformovany priestorovy referen-
¢ny ramec. Druha chyba spociva v tom, Ze sa touto vol'bou chtiac-nechtiac pri-
pravime o moznost' asociacie daného javu s celym komplexom inych javov,
ktoré spolo¢ne formujui regiondlnu Struktiru.

V tejto stvislosti sa vnucuje otdzka, ¢i si¢asnym krajom nie je mozné pripi-
sat’ regiondlny status aspofi vo vztahu k tym atribitom, ktoré sa bezprostredne
tykaju nezamestnanosti. Je zrejmé, Ze vyCerpdvajuica odpoved’ na tito otdzku by
si vyziadala samostatnt Stidiu, v ktorej by bolo mozné na overenie regiondlne-
ho statusu jednotlivych krajov aplikovat’ rovnaky postup, ako sme pouZili v pri-
spevku venovanom hodnoteniu regiondlneho statusu Gemera (cf. Bezdk 1992).
V snahe aspoil stru¢ne naznacit’ podstatu problému, uvedieme vysledky rieSenia
malého taxonomického problému, v ramci ktorého sme sa pokdsili posudit’ regi-
ondlny status novych krajov vzhl’'adom na Styri charakteristiky regiondlnej neza-
mestnanosti (miera nezamestnanosti, miera pritoku do nezamestnanosti, miera
odtoku z nezamestnanosti a miera obratu nezamestnanych), pouZzité V. Széke-
lym (2001). Hodnoty tychto charakteristik sme odvodili pre kazdy kvartédl roku
2000 z mesacnych hodndt, ktoré sme vypocitali rovnakym spésobom, ako navr-
hol V. Székely, len na vypocet miery odtoku sme pouZzili po¢et nezamestnanych
v predchddzajiicom mesiaci. Subor zdkladnych priestorovych jednotiek tvorilo
72 novych okresov (mestské okresy v Bratislave i v KoSiciach sme spojili do
dvoch osobitnych regiénov), priCom za kazdy okres sme mali k dispozicii hod-
noty Styroch charakteristik za kazdy kvartdl, teda 16 atribiitov.

Pomocou metéd prevzatych z viacrozmernej analyzy rozptylu (Hebdk a
Hustopecky 1987, pp. 154-177) sme celkovi pozorovanu variabilitu v sibore
72 okresov rozloZzili na dve zlozky — vnutrotriednu a medzitriednu variabilitu —
korespondujuce s triedenim stiboru okresov podla krajov. Zistili sme, Ze takmer
polovica (47 %) z celkovej variability pripadd na vnitrotriednu a iba o mélo vi-
ac ako polovica (53 %) na medzitriednu variabilitu. Na tomto zdklade usudzuje-
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me, Ze nové krajské clenenie sa vzhl'adom na 16 uvazZovanych atribitov neza-
mestnanosti vyznacuje relativne vysokym stupiiom vnutroregiondlnej heteroge-
nity a pomerne nizkym stupniom medziregionalnej separacie. Mimoriadne vyso-
ky stupeii vnitroregiondlnej heterogenity pritom pozorujeme v Banskobystric-
kom kraji, ktory sa na sihrnnej vnitrotriednej variabilite podiela viac ako jed-
nou tretinou. Znacne vysoku heterogenitu vykazuju aj Bratislavsky a Trencian-
sky kraj, najnizSia drovenn heterogenity sa naopak vyskytuje v Nitrianskom a
Trnavskom kraji. Pokial’ ide o stupefi medziregiondlnej separdcie, prekvapujico
nizku droven nachddzame medzi Banskobystrickym a Zilinskym krajom, potom
medzi KoSickym a PreSovskym krajom a tieZ medzi Trencianskym krajom na
jednej a Trnavskym a Zilinskym krajom na druhej strane. Relativne ostro sa od
svojich susedov separujui Bratislavsky a Nitriansky kraj. Hoci vSetky uvedené
poznatky maju iba predbeZny a netplny charakter, napriek tomu ndm na otazku,
¢i slovenské kraje sti vhodnymi regiondlnymi jednotkami na analyzu priestoro-
vej Struktiry nezamestnanosti, neddvaju inti ako zaporni odpoved’.

ZAVERECNE POZNAMKY

Na zdver nasej Stidie chceme aspon stru¢ne reagovat’ na niektoré ,,pragma-
tické* dovody, ktoré sa zvycajne uvadzaji na podporu volby tzemno-sprav-
neho Clenenia ako priestorovej bdzy pri Stidiu regiondlnej nezamestnanosti.
Ako vhodné vychodisko k nasledujicej diskusii ndm opét’ poslizia dévody, kto-
ré sformuloval V. Székely (2001).

Prvy dovod, suvisiaci s predstavou slovenskej deciznej sféry o regione, ma
nepochybne svoje raciondlne jadro. V geografickych vyskumoch, tykajicich sa
regiondlnej ekonomickej Struktiry vo vSeobecnosti a regiondlnych trhov prace,
resp. nezamestnanosti zvlast, je zrejme nevyhnutné brat’ do uvahy predstavy
Statnych organov, regiondlnej samospravy alebo podnikatel'skej sféry. Podla
nasho nazoru by sa vsak tieto predstavy nemali uplatnovat’ rozhodujicim sposo-
bom, najmé ak cielom nasho badania je ziskat’ nové poznatky bez usilia o ich
bezprostredni aplikdciu v praxi. Navyse sa nazddvame, Ze vztah medzi regio-
nédlne orientovanym vyskumom a praxou by sa aj na Slovensku mal zacat’ cha-
pat’ v SirSich a obojstranne prospe$nych suvislostiach. Na ilustraciu nasho po-
stoja chceme uviest’ jednu mimoriadne vyznamni skuto¢nost. V poslednych
dvoch desatrociach vladne inStiticie vo Velkej Britanii, Franctizku a niekto-
rych d’al§ich zdpadoeurdpskych krajinach prijali regiondlne jednotky vymedze-
né na baze koncepcie regionalnych trhov prace za vhodny izemny ramec nielen
na prezentéciu oficidlnych Statistickych dat, ale aj pre niektoré zdmery regional-
nej politiky (cf. Coombes 1995). Statistickd sluzba Eurdpskej unie dokonca
spracovala osobitny metodicky elaborat, v ktorom sa zhrnuli doterajSie skuse-
nosti s empirickou identifikdciou regionalnych trhov prace vo Velkej Britanii,
Francizsku, Nemecku a Taliansku, aby sa dali vyuzit' aj v ostatnych ¢lenskych
krajindch (Eurostat 1992). Na tomto mieste treba osobitne vyzdvihnit, Ze sa tak
stalo pod vplyvom kvalifikovaného regiondlneho vyskumu (s vyraznym podie-
lom geografov), zacieleného na Stidium regiondlnej nezamestnanosti a regio-
ndlnych trhov prace. Jeho vysledky zrejme dokézali presvedCit’ Stitne organy
viacerych krajin o potrebe uprednostnit’ regiondlne jednotky odvodené na baze
vedeckych kritérii pred jednotkami izemno-spravnej organizacie.
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S predchadzajicou diskusiou sivisi aj nasa reakcia na druhy dovod uvadza-
ny V. Székelym (2001), ktory sa tyka pomoci niektorym tizemiam v rdmci ich
regiondlneho rozvoja. Nemdme v umysle spochybnovat’ vyznam zvySenej po-
zornosti a Stitnej podpory venovanej tzv. regionu Slovensko-vychod (zahfiaju-
ceho Presovsky, KoSicky a Banskobystricky kraj), ani pomoc, ktord je urcena
tymto trom krajom zo strany Eurdpskej tnie. Chceme iba upozornit’, Ze jednou
z oblasti regiondlnej politiky, kde sa regiondlne jednotky vymedzené na baze
koncepcie regiondlnych trhov prace uz dlhsiu dobu plodne vyuZzivaju, je prave
uzemnd identifikdcia tzv. regionov podpory (assisted areas) v niektorych zapa-
doeurépskych krajinach (cf. Coombes a Openshaw 1982, Coombes et. al. 1985).
Argumenticia je v tomto pripade vel'mi presvedcivd. Ak méd podpora ekonomic-
kého alebo socidlneho rozvoja priniest’ GZitok obyvatelom nejakého tizemia,
ktoré podl'a vhodne zvolenych kritérii pomoc potrebuje, potom by toto tizemie
malo byt vyhranicené tak, aby spliialo podmienku uzavretosti. Iba tak sa da za-
bezpecit, Ze z novych pracovnych miest budi mat’ prospech nezamestnani oby-
vatelia daného regiénu a nie osoby dochadzajice za pracou z inych regiénov
s podstatne niZSou mierou nezamestnanosti.

Napokon nam zostava prediskutovat’ este otdzku dostupnosti dat, o ktoré sa
opiera analyza priestorovej Struktiry nezamestnanosti. V pracach viacerych slo-
venskych humannych geografov sa vel'mi Casto méZeme stretnit’ s fatalizmom
podfarbenym tvrdenim o nevyhnutnosti akceptovat’ izemno-spravne ¢lenenie za
zaklad regiondlneho vyskumu, pretoze potrebné déta existuju (alebo st dostup-
né) iba za kraje alebo okresy. Nast’astie sa pri podrobnej analyze problému uka-
Ze, Ze tvrdenia tohto druhu nie si v mnohych pripadoch pravdivé. A nie je tomu
inak ani v pripade Stidia regiondlnej nezamestnanosti. Z informdcie, ktord auto-
rovi tejto Stadie poskytol P. Tomasta, riaditel’ odboru analyz a stratégie Narod-
ného dradu price v Bratislave, jednoznacne vyplyva, Ze vSetky druhy dét o ne-
zamestnanosti, ktoré v sicasnosti Narodny trad prace zhromazd'uje a spraciva,
sa daju ziskat’ aj v inej izemnej podobe, napriklad za obce alebo priamo v poza-
dovanom regiondlnom ¢leneni.

Tdto stidia vznikla v rdmci rieSenia vedeckého projektu ¢. 2/7051/21 ,,Re-
giondlna Struktiira a lizemno-sprdvne clenenie Slovenska®, ktorému bol udeleny
financny prispevok grantovou agentiirou VEGA.
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AntonBezdk

ON REGIONAL LABOUR MARKETS, NEW ADMINISTRATIVE
REGIONS AND UNEMPLOYMENT FLOWS

There has been much discussion recently of spatial dimensions of unemployment in
Slovakia. The purpose of this paper is to clarify some controversial questions which
have occurred in Slovak geographical literature focusing on unemployment issues. In
the first place, the concept of regional labour market is elucidated. The regional labour
market is defined as a region within which there is a clear spatial match between the
demand for and the supply of labour. Then, two implicit and essential attributes of the
concept — self-containment and internal cohesiveness of the region — are explained. In
addition, the most important methods for delimiting regional labour markets are men-
tioned. In the second part of the article attention is given to the labour market status of
the eight administrative regions introduced in Slovakia in 1996. Using data from the
1991 population census, it is shown that this proposition cannot be accepted as both key
requirements of the labour market status are not fulfilled in any administrative region.
In the third section some disadvantages and limitations of administratively defined areas
for use in unemployment research are examined. The results obtained indicate that as
far as the upper-level administrative regions are concerned, there exist serious inconsis-
tencies between the contemporary regional structure and the new administrative divi-
sion of Slovakia. As a consequence, it is demonstrated that functional urban regions de-
rived from analysis of commuting patterns are the most meaningful regional units for
the study of spatial structure of unemployment in Slovakia. In the last section the dis-
cussion is focused on the use of regional labour markets for the reporting of official sta-
tistics, and some policy purposes.
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