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Abstract

The article analyses the basic aspects of technological and innovation devel-
opment. The history and present state of understanding the technology is dis-
cussed both in general and economically in particular. Hard and soft technolo-
gies are distinguished between. The categorization of production factors is char-
acterized from the view of technology development, and so are transfer and dif-
fusion of technology, and sustainable technology development. The concept of
innovation and intra- and extra-enterprise sources of innovation are dealt with.
By way of conclusion, technological and innovation policies and their develop-
ment stages are analysed.
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Uvod

V priebehu historického vyvoja doslo v ponati, v zdrojoch a potrebach tech-
nologii a inovacii k zdsadnym zmenam. Spociatku hlavnym zdrojom inovacii bola
nahodna vynaliezavost’ l'udi, ako priamy ddsledok generaciami nahromadenych
skuisenosti ziskanych z ich priamej u€asti vo vyrobe. V industridlnej spolo&nosti,
v ktorej prevaznu Cast’ fyzickej prace ¢loveka prebrali na seba strojové zariade-
nia, skiisenosti a znalosti ziskané z praktickej ¢innosti uz nestacili. Vyzadovali sa
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osobitné znalosti Specializovaného inzinierskeho personalu, oznaené neskdr ako
technoldgia. Neboli to uz iba nahromadené skusenosti, ale aj poznatky ziskané
z cielenych experimentov a prirodnych vied.

SkutoCnost, Ze technologické inovdcie s prisluSnym institucionalnym zaze-
mim zohrévaji v stiasnosti kPaiéovi tlohu v konkurenénom zépase EU s USA
a Japonskom, spdsobila, Ze tejto problematike sa venovala osobitna pozornost’ aj
na zasadnuti Eurdpskej rady v Lisabone v marci 2000. Na iom Eurdpska tnia
vyty€ila strategicky ciel’ stat’ sa do roku 2010 ,konkurenéne najschopnejSou
a najdynamickejSou znalostnou ekonomikou na svete, zabezpecujtucou staly eko-
nomicky rast s vi¢sim po€tom a lepSimi pracovnymi miestami a vé¢Sou social-
nou stidrznostou®. Pritom za klI'dCovy faktor konkurenénej schopnosti a najuéin-
nejsi prostriedok na splnenie vytyeného ciel'a sa oznacil technologicky a ino-
vacny rozvoj. Zasadnutie siicasne zdoraznilo, Ze technologicka a inovaéna politi-
ka sa musi stat’ suCast’'ou tak politiky podnikov a ndrodnych vlad, ako aj Eurdp-
skej tnie ako celku. Vytyéenu stratégiu potvrdili aj d’alie zasadnutia Eurdpskej
rady, a to v Barcelone v roku 2000 a v Bruseli v marci 2003. PretoZe tento stra-
tegicky ciel’ sa vzt'ahuje aj na nové &lenské taty EU, treba, aby zaujal prisluiné
miesto aj v rozvojovej stratégii SR. Priklady Japonska, Juznej Koérey a z krajin
EU Finska a frska st dobrym dékazom aspe$nosti takejto cesty.

1. Vymedzenie pojmu technolégia

Vplyv technolégie na ekonomicky rozvoj si uvedomovali uz klasicki ekono-
movia, aj ked’ pouZivali int terminolégiu. Adam Smith vo svojom zikladnom
diele z roku 1776 zist'uje, Ze zdokonal'ovanie strojov pochadza jednak od vyrob-
cov, jednak od ,prirodnych filozofov®, hoci ich zakladnym poslanim je veci
skimat’. Aj ked’ teda zaregistroval vyznam <dinnosti prirodnych filozofov
v technologickom rozvoji (termin vedec sa zagal pouzivat’ az v 19. storo¢i), hlav-
ny prinos v rozvoji technologie pripisoval eSte stale invencii pracovnikov &in-
nych priamo vo vyrobnom procese. ,,Va¢§inu strojov pouzivanych v manufakti-
rach, v ktorych je praca rozdelena na vel'a zloziek, vynasli vlastne oby¢ajni ro-
botnici, ktori vykonavali nejaky velmi jednoduchy pracovny ukon, a preto po-
chopitel'ne premyslali o tom, ako si pracu ulah¢it’ a urychlit’.“ [23, s. 33 — 34]
Vicsina patentov z tohto obdobia pochadzala od mechanikov alebo inZinierov,
ktori vykonavali vyvojovi pricu priamo vo vyrobe, alebo na vlastnu past’. Tento
typ individuélnej inovaénej Einnosti existuje dodnes, hoci ju moZno t'azko zachy-
tit’ v oficidlnej Statistike o vyskume a vyvoji.

Technolégia ako vedna disciplina vznikla az koncom 18. storocia. Jej zaklady
polozil J. Beckmann [2]. Technolégiu charakterizoval ako vedu o spracovani
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naturalii a o znalostiach remesiel. Sti¢asné poiiatie technologickej discipliny sa
od takéhoto vymedzenia znaéne liSi. Predstavuje aplikaciu poznatkov vedy, vy-
skumu a vyvoja' pri tvorbe, zdokonalovani a vyuzivani vyrobnych, a najnovsie
aj nevyrobnych postupov a prostriedkov® s cielom ziskat komerény produkt
poZadovanych vlastnosti [24, s. 18].

Vztah technolégie, vedy a vyskumu nie je jednostranny, ale vzijomne sa
ovplyviiujuci proces. Napriklad vyvoj parnej lokomotivy vyznamne ovplyvnil
rozvoj termodynamiky, kym vedecké poznatky o elektrine a magnetizme dali
zéklad elektrotechnickému priemyslu. Prave toto spojenie poznatkov vedy
a vyskumu s technologickym rozvojom umoznilo prechod od néhodnej vynalie-
zavosti k systematickej tvorbe inovécii. Tym sa vytvorili redlne predpoklady,
aby sa inovacie mohli stat’ trvalym zdrojom konkurenénej schopnosti. Technolo-
gicky pokrok sa zrychlil najmé v oblastiach, kde inovéacie maji korene vo ve-
deckovyskumnej Cinnosti, napriklad biotechnoldgia, informa&né technolégie,
nové materialy atd’., a tam, kde vzrastd dopyt podnikov po prepojeni s vedecko-
vyskumnou zékladiiou.

Z ekonomického hl'adiska je technolégia osobitnou formou nehmotného kapi-
talu, ktord ma v sti€asnosti rozhodujici vplyv na ekonomicky rast [30, heslo Tech-
noldgia]. Je to znalost’ inovovat', navrhovat, vyrabat’ a pouZivat’ nastroje, strojové

! Pojmom veda sa zvy&ajne rozumie konzistentny systém verifikovatelnych poznatkov o danej
mnoZine javov, ako aj metédy spojené s ich ziskavanim, spracovanim, teoretickym vysvetlenim
a vyuZitim. ,,Zatial’ ¢o veda sa zaujima ako a predo sa veci deji, technologia sa zameriava na pro-
striedky ich uskutodnenia.“ [3] Znalosti (knowledge) predstavuji vedomosti, zrugnosti, know-how
a skilisenosti sliZiace na vykon uréitej Sinnosti. Vedomosti predstavuju poznatky ziskané vzdelanim
a uenim. Zrucnost (skills) je cvikom ziskana schopnost’ realizovat’ urgité innosti. Know-how
predstavujii konkrétne znalosti, metédy a informécie potrebné na ziskanie vysledkov uréitej &in-
nosti, najmé vyrobnej, s poZadovanymi vlastnostami (receptlry, technickd dokumentécia, popis
technologického postupu atd’.). Informdcia predstavuje zobrazenie redlneho alebo idedlneho ob-
jektu do komunikovatel'nej sistavy znakov.

Vyskum je systematicky vykondvand tvoriva praca, ktorej ciefom je roziirit’ zdsobu poznatkov
o danej mnoZine javov, ako aj ich vyuZivanie na vynachédzanie novych aplikacii. Zahrnuje v z4-
sade tri druhy &innosti: zakladny vyskum, aplikovany vyskum a experimentalny vyvoj. Zdkladny
vyskum predstavuje originlnu experimentalnu a teoretickl ¢innost’ zamerani na ziskanie zasadne
novych veobecne platnych poznatkov o podstate pozorovatelnych skutolnosti bez narokov na
bezprostredné vyuZitie. Transfer jeho vysledkov sa obvykle uskutoéiiuje publikovanim alebo osob-
nymi kontaktmi (spolupréca, konferencie atd’.). Aplikovany vyskum predstavuje orientovany origi-
nalny vyskum zamerany na ziskanie novych poznatkov pre $pecificky ciel’ alebo rie$enie Specific-
kej Glohy. Transfer jeho vysledkov je obvykle obmedzeny a realizuje sa prostrednictvom patentov
alicencii. Experimentdiny vyvoj vyuZiva poznatky ziskané zo zékladného a z aplikovaného vy-
skumu, ako aj z praktickych sktsenosti na vyvoj novych alebo na zdokonalovanie konkrétnych
produktov, resp. procesov. Transfer jeho vysledkov sa obvykle realizuje komerénym spésobom
(predajom, zniZovanim nakladov atd’.).

2V niektorych odboroch, ako napriklad v biotechnoldgii, nadvizuje rozvoj vyrobného procesu
bezprostredne na vysledky zakladného vyskumu. Zdroje technologickych znalosti sa tak stile viac
posuvaji k profesiondlnemu vyskumu zastre$enému aj $pecializovanymi Gtvarmi.
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zariadenia a iné komodity, ako aj odborna zdatnost’ organizovat’ a riadit’ vyrobu
a marketing [18, s. 196 — 198]. M6zu to byt’ znalosti, ktoré sa viazu k vyrobe
uréitého produktu, t. j. k vyrobku, resp. sluzbe (produktova technoldgia), alebo
znalosti pouzitel'né vSeobecnejsie (generickd technologia), alebo ziskané skise-
nosti a zruénosti (procesnd technoldgia). Zatial' ¢o produktova technologia je
obvykle chranena patentom, procesna je spravidla nepatentovatel'na.

S pojmom technoldgia Gzko stvisi pojem technika. Slovensky termin techni-
ka sa niekedy stotoZiiuje s anglickym terminom technoldgia. Napriklad technic-
ka Skola ma anglicky ekvivalent school of technology. Pévodny vyznam slova
technika (z gréckeho techné) znamenal znalost, zru€nost, umenie vo vseobec-
nom zmysle slova. V sti¢asnosti predstavuje technika sthrn vSetkych élovekom
vytvorenych prostriedkov a postupov zaloZenych na poznani zédkonitosti objek-
tivnej reality. Vo vyrobnej oblasti predstavuje technika jednotlivy postup, resp.
metodu tvorby koneéného produktu.

Naproti tomu technolégia je suhrnom vSetkych technik potrebnych na vytvo-
renie kone¢ného produktu. Ak tento stihrn zahrnuje iba vyrobné techniky, kto-
rymi podnik disponuje, ide o technoldgiu v uzSom zmysle slova. V SirSom zmys-
le slova zahrnuje technoldgia aj techniky manaZmentu a organizécie.

Na Grovni odvetvia moZno technoldgiu definovat’ ako sthrn vSetkych Speci-
fickych technol6gii vlastnenych jednotlivymi podnikmi odvetvia. Podobnym sp6-
sobom mozno definovat’ pojem technoldgia aj za vicsie agregované celky. Bez
ohladu na stuperi agregacie akékol'vek rozSirenie mnozZiny technolégii moZno
oznalit’ za technologickii zmenu. Naproti tomu technologickym rozvojom mozno
rozumiet’ roz8irenie mnoziny efektivnych technik, alebo nahradenie existujicich
technik efektivnej$imi [9, s. 4 — 7].

Technoldgia vystupuje vo dvoch zékladnych formach, a to ako tvrda techno-
l6gia (hard technology) a mikka technoldgia (soft technology).

Tvrdad technoldgia predstavuje znalosti vtelené do fyzickych objektov, ako si
stroje, zariadenia, pristroje a pod. :

Miikkd technoldgia zahrnuje znalosti akumulované v fud’och (Pudsky kapi-
tal); informacie vtelené do elektronickych médii a dokumentov (softvér, plany,
projekty, vysledky pozorovani, teoretické a matematické formulcie, vypocty,
mapy atd’.); znalosti vtelené do instituciondlnej formy, t. j. do spdsobu uspo-
riadania ¢innosti a vzt'ahov (organizaénd Struktira, systém riadenia, normy,
predpisy atd’.).

Kragova ulohu v technologickom rozvoji zaujima [udsky kapital. Vzdelana
pracovna sila roziruje moZnosti vol'by technoldgii, ¢im zvysuje adaptaénd schop-
nost’ vyrobcov vo&i rychlo sa meniacim potrebam trhu. Celkova troveii vzdela-
nia ndroda je preto rozhodujicim faktorom konkurenénej schopnosti krajiny.
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Nijaka krajina nemdZe efektivne kompenzovat’ svoj nizky znalostny potencial
inymi investiciami a dlhodobo konkurovat’ krajinam investujicim do Pudského
kapitalu.®

Kym prispevok technologického pokroku bol maly, konkurenéné vyhody pra-
menili hlavne z prirodnych, resp. tradiciou vytvorenych podmienok prisluine;
krajiny. Vyrobné faktory mali preto staticky charakter. Ich vplyv na §truktirne
zmeny ekonomiky prebiehal pomaly a bol neseny predovietkym zmenami v do-
pyte. Konkuren¢né vyhody sa zvy&ajne viazali na urité geografické miesto s vy-
hodnymi prirodnymi podmienkami a fyzickym kapitdlom. Ak urdita krajina dis-
ponovala velkymi zisobami ropy, rozvijala ropny priemysel, ak mala dobra
pddu, rozvijala polnohospodarsku produkeiu atd’. Tejto skuto&nosti zodpovedalo
aj tradiné chapanie vyrobnych faktorov, ktoré vychadzalo z predpokladu, Ze vy-
robky sa pohybuji, zatial’ ¢o vyrobné faktory s zafixované na jednom mieste.

V podmienkach zrychleného technologického pokroku sa taZisko vyrobnych
faktorov posunulo od statickych k dynamickym, zaloZzenym na vzdelani a tvori-
vom potenciali Tudi. NeviaZzu sa uZ na uréité geografické miesto. Vyrobky in-
formacnej a znalostnej ekonomiky, ako su integrované obvody, softvér, nové
materidly, biotechnologie, nemaju nikde svoj prirodzeny domov. MéZzu sa etab-
lovat’ kdekol'vek na zemeguii, ak je tam potrebna intelektudlna kapacita. Tradi¢-
né¢ vyrobné faktory prameniace z nemobilnych darov prirody sa tak stale viac
prestivaju do oblasti mobilnych vyrobnych faktorov, ktoré moZno aj cielavedo-
me ovplyviiovat’.

O kategorizaciu vyvojovych faz vyrobnych faktorov z hl'adiska konkurenénych
vyhod sa pokusil M. Porter [20, s. 545 — 560]. Na zéklade prieskumu deviatich
narodnych ekonomik (Dansko, Nemecko, §Vajéiarsko, Svédsko, Taliansko, Vel-
ka Britania, Japonsko, Koérea, Singaptir) identifikoval $tyri zakladné fazy vyvoja,
a to faktorovo, investi¢ne, inovaéne a blahobytom hnand fiza. Pritom inovacne
hnani fdzu oznadil za najvysSie Stadium vyvoja konkurenénych vyhod.

2. Transfer a diflizia technolégie
Délezitym faktorom technologického rozvoja st popri jeho zakladnych zdro-

joch (veda, vyskum, odborné znalosti, know-how atd’.) aj moZnosti a rychlost’
jeho §irenia, ¢i uz medzi krajinami formou transferu alebo v ramci krajin formou

3 Prikladom je Juna Korea, ktord vstipila do elektrotechnického priemyslu bez schopnych
elektroinZinierov a bez domaécej technolégie. Poslala viak schopnych mladych Fudf na $tidium na
MIT a Univerzitu v Berkeley, vypoZi€ala si peniaze na zabezpeenie licencii na technolégiu a po
rokoch ziskala komparativne vyhody v elektronike. Podstata kérejského uspechu v elektronike
spodivala v lacnej, vzdelanej a disciplinovanej pracovnej sile.
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diftizie. Pre hospodarsky menej rozvinuté krajiny, ktoré nemaji dostato¢ne roz-
vinuté doméce zdroje technolégie, je jej transfer zo zahranicia jedinym efektiv-
nym spdsobom prekondvania ich zaostdvania za hospodarsky vyspelymi kraji-
nami. Pritom nejde iba o transfer technolégii do vyslovene sofistikovanych od-
vetvi, ale aj do tradiénych sektorov, ktoré pod vplyvom technologického rozvoja
menia svoju kvalitu. Napriklad nové materidly menia sp6sob obrabania, biotech-
nolégie zvySuju vynosnost’ a kvalitu rastlinnej a Zivo¢iSnej vyroby atd’. Okrem
toho nové technolégie maji schopnost’ prepdjat’ sa navzajom, ¢im vytvaraji
v celej ekonomike vinu pokroku. K najdélezitejsim kandlom transferu technold-
gie zo zahraniCia patria: priame zahrani¢né investicie, dovoz zahrani¢nych stro-
jov a zariadeni, kiipa hotového zavodu na kl'a¢, kipa zahrani¢nych licencii a pa-
tentov, spoloéné podnikanie so zahraniénym partnerom, najimanie zahrani¢nych
expertov, informacie ziskané zo zahrani¢nych ciest a $tudijnych pobytov, infor-
macie ziskané z osobnych kontaktov, masmédii, odbornej literatiry, z konfe-
rencii, vystav a pod.

Transfer technoldgie zo strany zahraniéného vlastnika je uréovany viacerymi
skutonost’ami. Na jednej strane st to ekonomické vyhody, ako je ziskanie Gspor
z rozsahu a z niz§ich nakladov na pracovnu silu, suroviny, energiu, bezprekazkovy
vstup na trh importujiicej krajiny, snaha zbavit’ sa technoldgie, ktora sa nahra-
dzuje modernejSou, resp. ktord podlieha v domacej krajine prisnejSim predpi-
som, zvySujucim naklady, napriklad predpisom o ochrane Zivotného prostredia.

Na druhej strane st to realne moZnosti transferu technoldgie. Pri vyrobkoch,
pri ktorych je vyskum priestorovo oddeliteny od vyroby, je transfer technologie
zdsadne mozny, ak importujica krajina je schopné efektivne ho absorbovat’
(kvalifikovani pracovnici, schopny manaZment atd’.), a pripadne aj d’alej zdoko-
nalovat’ a tak zvySovat’ ziskant konkurenénii vyhodu. Patria sem najmé odvet-
via, v ktorych dominuje sériova vyroba, ako je elektrotechnika, kancelarske stro-
je, spracovanie mineralnych olejov, umelych materidlov atd’. Ide o technologie
spité s produktmi mobilnych schumpeterovskych odvetvi. Naproti tomu pri vy-
robkoch, pri ktorych je vyskumna ¢innost’ priestorovo spité s vyrobnou ¢innos-
tou, mozZnost’ transferu technoldgie je rozna a zavisi od toho, ¢i ide o vyrobky
Standardizované, alebo nie.

Pri nestandardizovanych vyrobkoch, ako je napriklad montaz a vyroba lieta-
diel, je transfer technoldgie prakticky nemozny. Vyskum a vyvoj je v tomto pri-
pade s vyrobou natolko prepojeny, Ze ho nemozno priestorovo oddelit’. Patri sem
aj stavba vesmirnych lodi, vyroba mikroelektronickych prvkov, jemna mechani-
ka, optika, meracia a regulatna technika. Ide o produkty patriace do kategdrie
imobilnych schumpeterovskych odvetvi. Vagsinou si to odvetvia vyznaCujlce sa
mensou sériovou vyrobou.
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Standardizované vyrobky, priktorych sa vyskum prakticky uz zavfsil, je
transfer vyrobnych technol6gii najschodnejsi. Patria sem vyrobky textilného, ko-
Ziarskeho, papiernického, obuvnickeho, oceliarskeho, kovospracujiceho, drevar-
skeho priemyslu a pod. Ide o vyrobky kategérie hesckscherovsko-ohlinovskych
odvetvi.

Zatial’ €o transfer vyrobkov mobilnych aj imobilnych schumpeterovskych od-
vetvi prebieha viac medzi hospodarsky vyspelymi krajinami, vyrobky hecksche-
rovsko-ohlinovskych odvetvi najcastejSie smerujii do menej rozvinutych krajin.

Transfer technolégie realizovany na zéklade zaujmu kupujiceho naradza aj
pod vplyvom globalizicie na rozne obmedzenia. Snaha zabranit’” zmenSovaniu
ziskaného trhu a Gniku zisku z investicii vloZenych do technologického rozvoja
sposobuje, ze kanaly transferu najnovsej technolégie sa zuzuju. Stale vécsia Cast’
zahraniéného obchodu sa realizuje vniitropodnikovymi dodavkami v rdmci multi-
nacionalnych spolo¢nosti. Potvrdzuji to udaje o ich exporte za roky 1986 —
1993, podla ktorych podiel vnitropodnikového exportu predstavoval v priemere
36 % [28, s. 13].

Zatial’ ¢o sa v8ak kandly transferu hotovych modernych technoldgii zuZuju,
kanaly transferu ich zdrojov sa rozSiruju. Prieskum vykonany M. Cassonom
akol. [4, s. 181] o sieti vyskumnych pracovisk vybudovanych materskymi pod-
nikmi v zahrani¢i tito skutonost’ potvrdzuje. V roku 1989 umiestnili podniky
40 % svojich vyskumnych pracovisk v zahrani¢i. V roku 1982 to bolo iba 12 %.
Za sedem rokov sa podiel zahraniéného vyskumu na celkovom vyskume podni-
kov viac ako strojnasobil. Znamena to, ze Ziadna krajina uZ nestaci kryt’ rastaci
dopyt po technologickych znalostiach z domacich zdrojov a Ze kanaly ich prile-
vu zo zahranidia sa rychlo roz§iruji a podnikova sféra ich cielavedome buduje.
Pritom st pre budovanie zahraniénych vyskumnych pracovisk najpritazlivejsie
krajiny s vysokym vedeckovyskumnym potencidlom. Spomedzi 888 skiimanych
vyskumnych pracovisk bolo v roku 1989 aZ 463, t. j. 52 %, umiestnenych v USA.
Z nich 181, t. j. 39 % pracovisk patrilo zahrani¢nym vlastnikom. Znamena to,
7e USA st pre ostatné krajiny najatraktivnej§im zdrojom technologickych po-
znatkov. Medzi d’alSie atraktivne krajiny patria: Spojené kralovstvo, Nemecko
a Francizsko.

Vyznamnym a stale sa roz§irujicim kanalom transferu technologie je mobili-
ta vedcov a vyskumnych pracovnikov. V niektorych profesiach, ako napriklad
v oblasti softvéru a informaénych technologii, menia vedci a inZinieri pracov-
né miesta kazdé $tyri roky. Urgith bariéru predstavuje nedostatok bytov, pred-
pisy o zamestnanosti, zabezpeenie prenosnosti déchodkov medzi verejnym
a stikromnym sektorom, vztahy zainteresovanosti medzi vyndlezcom a jeho
pracoviskom atd’.
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Z uvedeného vyplyva, Ze vyssie konkurenéné vyhody su uzko spité na jednej
strane s otvorenost'ou ekonomiky umoznujicou transfer $pickovych technolégii,
na druhej strane s absorpénou schopnost'ou prislusnej krajiny reprezentovanou
uroviiou jej vzdelanostného a vedeckovyskumného zazemia. Preto ekonomiky
najvyspelejSich krajin st intenzivnej$ie prepojené nielen prostrednictvom ob-
chodu, ale aj cez kapitalové trhy, priame zahrani¢né investicie a iné formy trans-
feru technolégie. Menej rozvinuté krajiny vyuzivajii hlavne obchod. Ostatné
formy transferu maji obvykle mensi vyznam.

Pokial’ ide o udrzatelnost’ technologického naskoku, t4 zavisi od viacerych
skutoénosti. Je vécsia, ak sa technolégia vyvija v ramci podniku, neZ ked’ pri-
chadza zvonka. Zavisi aj od prevahy $pi¢kovych odbornikov v porovnani s kon-
kurenciou a od vyhodnosti podmienok urlujucich vysku nékladov. Kludovi
tlohu zohrdva aj dosiahnutie kritickej masy inovatorov, pri ktorej dochadza
k intenzivnejSej difuzii poznatkov vyskumu, know-how a sklisenosti.

Vysledky prieskumu, ktoré sa uskutoénili pod vedenim M. Portera [20, s. 148
— 154], ukézali, Ze v suCasnych podmienkach vyraznejSiu konkurenénti vyhodu
zriedka dosahujii osameli bezci. Konkurenéna vyhoda je vysledkom synergického
efektu, t. j. spolupdsobenia viacerych podnikov a institicii, ktoré vytvaraji spon-
tanne prirodzené zoskupenia, ktoré nazval klastrami.

V ramci klastra sa realizuje intenzivnejSia diftizia, vdzby a interakcie medzi
vyrobcami, uzivatelmi aj konkurentmi prostrednictvom produktovych a infor-
macnych tokov. Dochédza k vzniku celého radu pozitivnych externalit, z ktorych
maji moznost’ t'azit’ vSetci Gcastnici. V ramci klastra sa tak vytvaraji pre podni-
ky a institucie lepSie podmienky na dosiahnutie Gispechu na trhu, nez maju indi-
vidualne operujtice podniky.

Klastrové analyzy, ktoré sa vykonali v réznych krajinach (Rakusko, Kanada,
Dansko, Finsko, Norsko, évédsko) ukazali, Ze vyroby s vy$Sou inovaénou inten-
zitou sa vyrazne koncentrujii nielen vecne, ale aj priestorovo [21,s. 1002 —1037;
14]. Tuto koncentraciu mozno vysvetlit’ skutoénostou, Ze presakovanie znalosti,
ktoré s zdrojom externalit, je najintenzivnejsie v najblizSom okoli, v ktorom
nové znalosti vznikli a kde je aj osobnad komunikacia najintenzivnejSia. Na roz-
diel od informacii, kde vzdialenost’ prakticky neovplyviiuje ich prenos, pri zna-
lostiach, know-how a skisenostiach intenzita ich prenosu s rastiicou vzdialenos-
tou rychlo klesa, pretoZe sa viazu na &loveka a moZno ich efektivne prenasat’ iba
osobnymi kontaktmi.

Viaceri autori [1; 7; 11] uvadzaji, Ze aj citicie patentov st GastejSie v re-
gidnoch, v ktorych boli prihlasené. D. Audretsch a M. Feldmann zistili, Ze sklon
k zhluku inova&nych aktivit vyuzitelnych v prislusnych odvetviach je va¢si v od-
vetviach geograficky blizkych.
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Uvedeni autori tiez zistili, Ze komercializacia vysledkov vyskumu patentov
a vyvoja novych produktov stale viac zavisi od existencie pestrej variety ekono-
mickych aktivit, ktoré sa vzadjomne ovplyviiuju a podporuji. Pestra varieta eko-
nomickych aktivit a inStitcii, vedeckovyskumnych, vyvojovych, vyrobnych, ob-
chodnych a r6znych agentir poskytujicich rozmanité sluzby technické, finanéné,
trhové atd’., ktoré si individudlne podniky nedokaZu samy zabezpedit, odbirava
sektorové bariéry, ulahcuje pohyb I'udi, kapitalu, znalosti a vytvéara stimulujtice
prostredie na inovadné aktivity.

Nestacia teda len vysoké znalosti pracovnikov, ani koncentricia pracovnej
sily, dokonca ani vydatné zdroje informacii. Inova¢né aktivity, ktoré st zdrojom
konkuren¢nych vyhod, si vyZaduja aj vhodné ekonomické prostredie podporujii-
ce vymenu mySlienok a osobny kontakt s Fud'mi réznych profesii a ekonomic-
kych aktivit ulahcujicich komercializdciu znalostného potencidlu prisluinej ob-
lasti, resp. regionu.

3. Vyznam inovacii v ekonomickom rozvoji

Pod vplyvom technologického rozvoja sa zmenila aj povaha inovacii. Inovd-
cia (z latinského innovatio)* znamena obnovu. V ekonomickom zmysle ide o no-
vé alebo zdokonalené produkty, vyrobné procesy ainé aktivity podniku s ko-
merénym efektom.

Ak v minulosti prevladali inovécie zaloZené na skusenostiach odvodenych
z praktickej Cinnosti (netechnologické inovdcie), tak v sticasnosti prevladaji ino-
vacie ziskané z aplikacie poznatkov vedy a vyskumu (technologické inovdcie).
V minulosti dochadzalo k inovaciam postupnym drobnym zdokonalovanim (in-
krementdlna inovdcia), zasadné zmeny v kvalite produktov (radikdine inovdcie)
boli zriedkavé. V sucasnosti podiel zasadnych inovacii narastd a doba inovad-
nych cyklov sa skracuje. Nejde uz o ndhodnii vynaliezavost’, ale o trvala inovag-
nu innost’, ktora sa stava stic¢ast'ou celkovej kultiry podnikania.

Roz8iruje sa aj predmet inovécii. V minulosti sa inovacie tykali predovset-
kym vyrobkov. Sluzby boli malo inovativne. Vykazovali maly, resp. Ziaden rast
produktivity. Niektori autori [26, s. 11] uvadzaji, Ze produktivita prace v prie-
myselnej vyrobe USA v rokoch 1900 — 1980 vzrastla o 1500 %, zatial’ o vykon-
nost’ kancelarskych pracovnikov v sluzbach v rovnakom obdobi sa zvysila iba
0 150 %. Len v obdobi 1975 — 1985 bol prirastok produktivity prace v priemysle

* Inovdciu nemoZno stoto¥tiovat' s invenciou. Invencia predstavuje népad smerujici k novému
rieSeniu uspokojovania existujiicej alebo novovytvaranej potreby. Tvori po&iatodni fazu inovadné-
ho procesu. Inovéciu nemoZno zamieilat’ ani s tvorivostou. Tvorivost’ je schopnost nachédzat’
origindlne rie$enie, zatial’ &o inovéacia zahrnuje aj jeho komerént realizaciu.
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30-krat vacsi nez v oblasti informaénych sluzieb [27, s. 205]. Stpajuci podiel
pracovnikov v sluzbach pri ich nizkej produktivite za¢al vyrazne spomalovat’
rast celkovej produktivity prace v narodnom hospodarstve. Hlavnou pri¢inou
zaostavania produktivity v sluzbach bolo pomalé prenikanie technologického
pokroku do tejto oblasti. K zasadnému obratu doslo v 70. rokoch minulého sto-
ro¢ia po masovom nastupe informaénych technolégii.

Zvysenie produktivity sa prejavilo vyrazne v oblasti informaénych sluzieb,
ktorych podiel na celkovych sluzbach vzrastol do roka 2000 na 85 %. ZvySova-
nie produktivity sa tak vyrazne prejavilo v takych sektoroch, ako je velkoob-
chod, maloobchod, finanéné a obchodné sluzby, telekomunikécie, ale aj vo vy-
skume, vychove atd’. Prienik informaénych technoldgii do sluZieb vytvoril pod-
mienky aj na rychlejsi rozvoj vlastného vyskumu. Podiel vyskumu a vyvoja
v sektore sluzieb z celkového podnikatel'ského vyskumu a vyvoja vzrastol v kra-
jinach OECD [19] z 5 % v roku 1980 na viac nez 15 % v roku 1995. V Kanade
dokonca na 30 %.

V sti¢asnosti sa inova¢ny rozvoj rozsiril na vSetky podnikové aktivity, tak
interné, ako aj externé, v oblasti vyroby aj sluzieb. Kazda z nich ma svoju tech-
nolégiu. Inovéacia ktorejkol'vek z nich méZze ovplyvnit’ konkurenénti vyhodu pod-
niku, napriklad inovéacia technolégie planovania, rozpoctovania, vedenia admi-
nistrativy, logistiky, vyskumu, informacnych systémov, vyroby, dopravy, Gdrz-
by a inych innosti zvySuje vykonnost’ pracovnikov, skracuje lehotu vybavova-
nia jednotlivych agend, zniZzuje pracnost’ a ndklady. Inovéacia jednej Casti pro-
dukéného ret'azca ovplyviiuje iné jeho Casti. Za uritych okolnosti moéze vyvolat’
zmeny v celopodnikovom meradle, a dokonca aj v §irSom okoli. Pri vyrobkoch,
v ktorych inova¢ny rozvoj vy&erpal svoje moznosti a ich potreba nad’alej trva,
napriklad textilné vyrobky, nastupuji inovéacie v dizajne a médnych novinkach.

Technologické inovacie nepramenia len z vnitornych ¢innosti podniku, pri-
chadzaji aj od dodéavatel'ov cez zakiipené vstupy produkcie a maju vplyv aj na
konkurenénti vyhodu podniku; napriklad instalacia zakipenej informaénej a ko-
munikadnej techniky vyrazne meni Sinnosti spojené s projektovanim nového
produktu, meni spdsob a vykon administrativnych prac, styk s dodavatel'mi, so
zékaznikmi a s verejnou spravou atd’. Prena$aju sa aj na zadkaznicke podniky
odpredajom inovovanych produktov. Napriklad inovécia technolégie vedica
k vzniku novych materidlov moZe vyvolat’ revoluéné zmeny v obrabacom sys-
téme zakaznika.

Inova&né aktivity, ktoré prenikaju aZ na Groveil vyrobkovych komponentov,
tieZ umoziiujh lepsie vyuZit’ disponibilny tvorivy potencial. Ak sa vyroba kom-
ponentov rozloZi na krajiny, resp. regiony, v ktorych sa dosahuje najvyssia pro-
duktivita, zvySi sa imerne aj produktivita vyrobku ako celku. Takymto sp6sobom
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moZno pri priaznivych transportnych nakladoch rozloZit’ vyrobu na jej najmensie
zlozky a eSte dokladnejSie vyuZit' Specidlne schopnosti a podmienky jednotli-
vych krajin, resp. regiénov a tak ziskat’ uspory z dekompozicie vyrobkov.

Technologické inovacie teda vobec nekondia iba v rAmei podniku, ale $iroko
ho prekradujii. Vytvéara sa tak refazova reakcia s dopadmi na technologické
a Struktirne zmeny v SirSom ekonomickom prostredi. Pritom inovécie sa nemu-
sia viazat’ iba na odvetvia vysokych technolégii. Aj v oblasti nizkych technolégii
mdZu vyrazne zvySovat’ ekonomické prinosy a konkurenént vyhodu.

V tomto Sirokom zmysle definuje inovaciu aj Eurdpska komisia, podla ktorej
»inovicia predstavuje obnovu aroziirenie $kaly vyrobkov asluzieb a s nimi
spojenych trhov, vytvorenie novych metéd vyroby, dodavok a distribticie, zave-
denie zmien riadenia, organizicie prace, pracovnych podmienok a kvalifikdcie
pracovnej sily“ [29, s. 2]. Pritom za hlavny zdroj inovacii povazuje technologic-
ki inovaciu, zaloZeni na vyskume a vyvoji, na rozdiel od netechnologickej ino-
vécie, opierajlicej sa o vyuZitie nahromadenych praktickych skusenosti.

4. Vyvoj technologickej a inovacnej politiky

Existencia negativnych externalit spdsobena tinikom informécii’, know-how
a mobilitou vyskumnych pracovnikov, ako aj rastice néklady a rizikd spojené
s tvorbou inovécii spdsobuji, Ze stikromni podnikatelia investuji do tejto sféry
menej, neZ je spolocensky Ziaduce. Z tychto dévodov neponechéava v stiéasnosti
Ziadna hospodarsky vyspela krajina technologicky a inovaény rozvoj iba na pod-
nikovu sféru, ale jeho podporu zadletiuje do svojej hospodarskej politiky pros-
trednictvom osobitne formulovanej technologickej a inovagnej politiky. Existencia
takejto politiky je tym naliehavejsia, Ze konkurenéné tlaky na medzinarodnom
trhu sa stéle zvySuji, doba inovaénych cyklov sa skracuje a naroky na v&asnost’
inovacii rast. To vSetko zvySuje aj vyznam technologickej a inovadnej politiky,
ktora pod vplyvom rychleho vyvoja v tejto oblasti prekonala v poslednych de-
satroCiach viac genera¢nych zmien. Jej obsah a zameranie sa menili podl'a zmien
v ekonomickych podmienkach, ktorym musela ¢elit’ podnikova sféra.

Prvd generacia technologickej a inovacnej politiky (TIP) spada zhruba do
obdobia od roka 1950 do druhej polovice 60. rokov. Bolo to obdobie povojnovej
rekonStrukcie, charakterizované nastupom novych technologii, ked” dopyt prevy-
Soval vyrobné kapacity. RieSenie trhovej rovnovahy spocivalo na strane ponuky.
Firemné stratégie preto polozili déraz na rozvoj vyskumu a vyvoja a budovanie
vyrobnych kapacit.

5 E. Mansfield, ktory preskumal 17 vyznamnych inovécii, zistil, Ze znfZenie vynosov spdsobe-
nych negativnymi externalitami predstavuje az 56 % [14].
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Adekvatne tejto situdcii aj v oblasti TIP prevladali opatrenia podporujuce
stranu ponuky, tzv. politika technologického tlaku. Ilo o jednokanalovy linearny
model, v ktorom veda a vyskum vystupovali ako hlavny zdroj inova&nych pod-
netov, na ktory nadvézoval vyvoj a vyroba, vyustujiica nakoniec do novych alebo
zdokonalenych komerénych produktov. Vedecky pokrok sa chépal ako autonémny
proces a inovétori vystupovali viac-menej ako izolované ostrovy. Pri takomto zjed-
noduSenom chépani inova¢ného procesu hlavné aloha technologickej a inovag-
nej politiky spoc¢ivala v podpore kI'i¢ovych smerov vedecko-technického pokroku
a v posilifovani toku poznatkov pozdiz celého inova&ného retazca. Vychadzalo
sa z predpokladu, Ze podpora ponukovej stranky, t. j. va¢si vklad do spravne
orientovaného vyskumu a vyvoja zabezpe¢i aj via¢si objem Zelanych inovécii na
vystupe. Podporovalo to aj ovzdusie vojenského sit'azenia medzi USA, zdpadnou
Eurdpou a byvalym Sovietskym zvdzom, ked’ do vedy a vyskumu plynuli velké
finan¢né prostriedky, pretoze prevaZovali nie ekonomické, ale vojenské dovody.

Druhd generdcia TIP spada do obdobia 70. rokov, ked’ pod vplyvom zvySenej
ponuky a rasticej konkurencie nastali hlavné problémy v odbyte, t. j. na strane
dopytu. Potreby trhu a poziadavky zédkaznika sa stali hlavnym obsahom inovag-
nych stratégii podnikov. Tato zmena v stimuloch inova&nych aktivit sa prejavila
aj v zmene postavenia vyskumu. Nepredstavoval uZ iba po&iatoény &lanok ino-
vacného ret’azca, ale vstupoval do rieSenia problémov v hociktorom jeho &lanku
(retazovo spriahnuty model, chain-link model) [17, s. 242], zachycujuci aj spit-
né vizby medzi ¢lankami inovaéného procesu a vizby so §irSou vedeckovy-
skumnou a komerénou komunitou a s poziadavkami trhu (coupling model) [20].
Na rozdiel od prvej generacie vzrastol vyznam rdznych foriem spoluprace inova-
torov pri realizacii novych projektov.

V sulade s tymito zmenami sa roz§irili aj opatrenia TIP o podporu na strane
dopytu — politika technologického tahu. Na zvySenie ekonomického efektu zahr-
nuli jej opatrenia aj transfer a diftiziu vplyvov a prinosov inovacii do d’al3ich sfér
narodného hospodarstva, nez v ktorych vznikli. Hlavny ekonomicky efekt nepri-
chadzal totiz od pdvodcu inovécie, ale od jeho rychlych nasledovnikov. Zmeny,
ktoré sa udiali v technologickom a inovaénom rozvoji podnikovej sféry, nenasli
viak adekvatnu odozvu v sposobe prace samotnych tvorcov TIP na trovni vlady,
ktord v podstate nezmenila tradi¢ne zabehany spdsob prace. Preto aj prijimané
opatrenia v tejto oblasti nespliiali oakavania, ktoré sa do nich vkladali. Na tito
skutoénost’ upozornila aj Eurdpska komisia v dokumente Innovation Tomorrow
[29], ked” konStatovala, Ze ,,drubd generacia inovadnej politiky nebola schopna,
a ani nemohla dosiahnut’ transforméaciu v kultire a mysleni potrebnii na ozivenie
eurdpskej konkurencieschopnosti. Je potrebné zmenit' myslenie tvorcov politiky,
aby sa pri jej tvorbe komplexne zvazovali poZiadavky inovativnej spolo¢nosti.
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Tretia generdcia TIP spadd do obdobia 80. a 90. rokov, ked’ pod vplyvom
konkurenénych tlakov a pokracujicej globalizacie t'aZiskom firemnych stratégii
v oblasti inovacii sa stala rychlost’ inovaéného vyvoja a Casovo orientovana ino-
valna stratégia (time-based strategy). Usilie ziskat' vynosy z predstihu a zabez-
pecit’ §pickovi poziciu na novovznikajtcich trhoch urychlilo aj vyuZivanie sofis-
tikovanych prostriedkov elektroniky na zvySenie efektivnosti a vykonnosti prac
vo vSetkych fazach inovaéného cyklu (IKT, CAD, CAM, CIM, FMS atd’.). To
viedlo k integracii jednotlivych zloZiek a funkcii manaZzmentu tykajicich sa aj
inova¢ného rozvoja.® Obsah inovaéného procesu sa roziiril aj o nevyskumné
a mimopodnikové faktory podporujice rozvoj technoldgie a inovacii. Nie kazdy
vyskum totiz vedie k inovacidm, a nie vSetky inovécie su vysledkom vyskumu.
Tie mbézu vznikat’ aj transferom a diftiziou, napriklad dovozom novych techno-
16gii zo zahrani¢ia alebo ziskanim know-how prostrednictvom spoloéného pod-
nikania so zahraniénym partnerom, znovych materidlov a vyrobkov a sluZieb
ziskanych na trhu, z novej organizacie vyroby, distribicie, financovania, dizajnu
a marketingu atd’. Nejde uZ len o inovaciu produktov a procesov, ale aj o inova-
ciu sposobov a faktorov samotného inovaéného procesu.

Adekvatne s tymito zmenami na Urovni podniku sa rozsirili aj Glohy techno-
logickej a inovaénej politiky na tGrovni vlady. Rozsirili sa na vSetky zloZky ino-
vaéného procesu. Neobmedzujii sa iba na podporu vyskumu a vyvoja a vytyco-
vanie zakladnych smerov vedecko-technického rozvoja, ale zahffiaju aj mimo-
vyskumné faktory, pésobiace podas celého priebehu inovaného procesu ana
vietkych &lankoch inovaéného ret'azca. Tykaji sa aj podpory spoluprace réznych
aktérov tvorby inovacii, ato tym viac, Ze obvykle Ziaden z nich nedisponuje
dostatoénym rozsahom skiisenosti a poznatkov potrebnych na realiziciu Gspes-
nej inovacie.

Technologicka a inovadna politika sa 1i§i od tradi¢nej priemyselnej politiky.
Na rozdiel od nej sa nezameriava na podporu ekonomicky priaznivejsej Struktiry
odvetvi, resp. odborov, ale na zvySovanie kvality a konkurenénej schopnosti vy-
robkov a sluZieb prostrednictvom inovécii. Pod vplyvom najmé radikalnych ino-
vacii vzniké cely rad novych odvetvi, ako st napriklad informaéné technoldgie,
biotechnoldgie, nanotechnologie atd’. Odvetvia, ktoré svojou konkurenénou schop-
nost'ou prevysia tradiéné odvetvia, preberaju na seba rastovy potencial a stivajl
sa vyznamnym faktorom $truktéirnych zmien a modernizacie ekonomiky.

Nazorne to moZno pozorovat’ na $truktirnych zmenach finskeho exportu v ro-
koch 1960 — 1997. Az 69 % finskeho exportu v roku 1960 predstavovali tovarové
skupiny drevo, papier a polygrafia. Do roku 1997 ich podiel poklesol na 30 %.
Naopak podiel elektronickych, elektrickych a strojarskych vyrobkov, intenzivne

¢ Skratenie inovagného cyklu o 1 % zvySuje néklady o 1 -2 %.“[10]
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podporovanych rozvojom inovaénych aktivit a prislusnej vedeckovyskumnej
a kvalifikaénej zakladne, vzrastol v rovnakom obdobi z nulovej hodnoty na 43 %.
Za 37 rokov sa Struktura finskeho exportu a tym aj jeho vyrobnej zakladne pod
vplyvom vzniku novych progresivnych odvetvi plne zmenila. Tieto nové odvet-
via, vznikajice na baze najmodernejSich technoldgii a vysokokvalifikovanej prace,
zvysili aj objem pridanej hodnoty a prispievaja k vyssej Zivotnej Grovni ob&anov.

Restrukturalizacia ekonomiky pod vplyvom inovaéného rozvoja nie je pria-
mociary proces, ale prechddza viacerymi fazami. Od malych zmien reprezento-
vanych inkrementadlnymi inovéciami, cez radikdlne inovéacie, ktoré prinaSaju
revolucné zvraty vo vyrobe, otvaraju nové trhy, az po najvysSie Stadium charak-
terizované zmenami techno-ekonomickej paradigmy, v ktorej sa kombinuju vy-
robné inovéacie s organiza¢nymi, marketingovymi atd’., a tak ovplyvituju celkovy
spdsob vyroby, vznik novych typov odvetvi, ich vzajomné vizby, ako aj del’bu
prace medzi ekonomickymi sektormi.”

Predvidanie budiceho vyvoja ajeho socialno-ekonomické désledky v pod-
mienkach zrychleného technologického a inovaéného rozvoja sa stdva mimo-
riadne naronym. Tradi¢né prognostické prace pre ich nedostatoénti komplex-
nost’ neposkytujii potrebné podklady pre stiéasné potreby technologickej a ino-
vacnej politiky. Spravidla im chybaji analyzy trendov vedecko-technického roz-
voja z hl'adiska spolofenskych vyziev aich désledkov na sféru ekonomicku,
socialnu a na Zivotné prostredie. Preto organickou stcast'ou tvorby technologic-
kej a inovaénej politiky sa stdva komplexnejsi systém prognézovania oznacova-
ny ako technologické predvidanie (technology foresight), realizovany za tlasti
vSetkych aktérov jeho tvorby, t. j. §tatnej spravy a samospravy, podnikatelskej
sféry, vyskumnych a vysokoskolskych institficii.

7 Pre potreby 3tatistického zistovania a ekonomickych analyz vyvoja technologickej a inovag-
nej urovne sa zvycajne rozliSuju produkty vysokej technolégie (high technology), produkty stredne
vysokej technolégie (medium high technology), strednej technoldgie (medium technology), stredne
nizkej technolégie (medium low technology) a nizkej technolégie (low technology) [25, s. 4]. Jed-
notlivé stupne sa uréuji:

e podla podielu nakladov na vyskum a vyvoj na celkovych nakladoch, alebo vo vztahu k prie-
meru celého odvetvia, resp. sektora, napriklad podl'a definicie amerického Ministerstva obchodu sa
za odvetvie vysokej technolégie povazuje prvych desat’ odborov, ktoré vykazuji najmenej dvojné-
sobné percento vydavkov na vyskum a vyvoj, ako je priemerné percento v celom priemysle;

e podla podielu podtu vedeckovyskumnych a inZinierskych pracovnikov na celkovom poéte
pracovnikov a podielu ndkladov na vyskum a vyvoj pri vyrobe uréitého produktu, napriklad podla
definfcie National Science Foundation (USA) patria do odvetvia s vysokou technoldgiou vietky
podniky, ktoré zamestnévaju viac ako 25 vedcov a inZinierov na tisic pracovnikov a ktoré vyna-
kladaju viac ako 3,5 % d&istej trzby na vyskum a vyvoj; podla definicie spolo&ného ekonomického
vyboru Kongresu USA tvoria odvetvia vysokej technoldgie podniky, ktoré vykazuju vyS3f neZ
priemerny podiel vedcov a inZinierov na celkovom poéte pracovnikov a vy$3i neZ priemerny po-
diel nakladov na vyskum a vyvoj, ako je v celom priemysle;

e podl'a taxativneho vymenovania odborov, resp. odvetvi, ktoré podl'a mienky expertov splitajt
podmienky podla uvedenych kritérii; pritom sa spravidla vyuZiva klasifikcia OECD.
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Technologicka a inovacna politika predstavuje v sidasnosti komplexny sys-
tém zohladfiujici aj dlhodobé zaujmy spoloénosti a vplyvy na jej budici vyvoj,
ako aj systematickd analyzu a hodnotenie vyvoja. Zahrnuje opatrenia podporuji-
ce tak stranu ponuky, t. j. tvorbu inovacii, stranu dopytu, t. j. prenikanie inovacii
na trh, ako aj rozvoj proinovaéného podnikatel'ského prostredia.

Pokial’ ide o opatrenia zamerané na podporu ponuky inovadnych produktov
a procesov, tzv. politika technologického tlaku, tykajii sa zabezpedenia zdrojov
na vznik a rozvoj inovacii, t. j. dostatku rizikového a rozvojového kapitalu, kva-
lifikovanej pracovnej sily, vyskumného zazemia, technickych znalosti, manazér-
skych schopnosti, primeranej infrastruktiry a dostupnosti k relevantnym infor-
ma&nym zdrojom. Cielom opatreni zameranych na stranku dopytu, tzv. politika
technologického t'ahu, je podporit’ inovaéné podniky pri uvadzani inovacii na trh
a umoZnit’ im profitovat’ z podstiipeného rizika.

Opatrenia zamerané na podporu proinovaéného podnikatel'ského prostredia
zahrnuju stbor regulaénych nastrojov ovplyviiujlcich spravanie podnikatelov,
ich ochotu podstupovat’ potrebné riziko, aby boli k ¢inom motivovani, a nie ni-
teni. Roz8iruju priestor prileZitosti zuzitkovat’ prinosy inovalnych aktivit a tak
podporit’ iniciativu inovétorov. Proinovadné podnikatel'ské prostredie je uréova-
né stabilnou a predvidatel'nou makroekonomickou politikou, ovzdu§im spravod-
livej konkurencie, priaznivou legislativou a Gstretovostou administrativy verej-
nej spravy, resp. Samospravy.

Na rozhrani 80. a 90. rokov vyustil technologicky a inovaény rozvoj do po-
stupného sformovania narodného inovaéného systému ako komplexu spolupra-
cyjtcich inovaénych podnikov, vedeckovyskumnych, vzdelavacich a inych part-
nerskych institacii. Nazov ndrodny inovacny systém zaviedol do literatiry C. Free-
man [8]. Ciel'om tohto systému nie je podl'a neho iba prepajanie inovaénych pod-
nikov a prislu$nych intitacii, ale hlavne kumulativny proces ucenia sa prostred-
nictvom vyroby (learning by producing), prostrednictvom uZzivania (learning
by using) a prostrednictvom vzajomného ovplyvilovania vyrobcov a uZivatel'ov
(learning by the interaction of producer and user). Podla B. Lundvalla [15, s. 12]:
»Narodny inovaény systém zahrnuje vSetky asti a aspekty ekonomickej a insti-
tucionalnej Struktury, ktoré ovplyviiuji udéiaci sa a vyskumny proces, priCom
vyrobny, marketingovy a finanény systém vystupuji ako jeho podsystémy.*

* ok %k

V znalostnej ekonomike zaujima inovacia ustredné miesto, je prakticky vSa-
depritomna a tyka sa vietkych oblasti. Inovagny systém sa preto stava stcastou
celej ekonomiky. V dosledku toho aj opatrenia inovacnej politiky maji priere-
zovy charakter, st sii¢astou v8etkych relevantnych oblasti politiky a predmetom
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osobitnej pozornosti vlady ako celku. Tyka sa to najmi jej koordinaénej funkcie
a §tylu riadenia, ktory je v stiCasnosti poznaceny silnym rezortizmom. Na tieto
skutoénosti upozorriuje uz citovany dokument Eurdpskej komisie Innovation
Tomorrow: ,,Inovaéna politika sa povazuje za horizontalnu, ktort treba integro-
vat’ do celého radu vertikdlnych oblasti politiky. Inovacie treba povazovat’ za
centralny problém politiky tykajicej sa napriklad podnikovej sféry, dariového
systému, konkurencnej schopnosti, regionélnej politiky, vzdelavania, vyskumu
avyvoja, ochrany duSevného vlastnictva, zamestnanosti, obchodu, Zzivotného
prostredia.“ Konzervativnost’ narodnych vlad, hovori sa v dokumente, vyplyva
hlavne z rezortnej izolacie, ktord treba prekonat’.
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