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Spolupraca ¢lenskych statov Eurépskej Unie
pri odhalovani dafiovych podvodov

Anna SCHULTZOVA*

Cooperation of Europe Union Member States in Uncdvering
of Tax Frauds

Abstract

The Europe Union member states concentrate more and more at uncovering
circle frauds. The amount of this frauds increases constantly. Because the me-
chanism of these frauds suppose their realisation in at least two Europe Union
member states, international cooperation of tax administrations becomes neces-
sary. Tax administrations of member states will have to cooperate more closely,
better share mutual experiences in uncovering tax frauds, be able to adopt new
methods of tax criminals more flexible (including circle frauds area) in future.
There was already a document worked out by Europe Union member states for
this purpose, which helps the tax administrations of member states to uncover
Sfrauds in particular in value added tax (VAT) area.
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Uvod

Vstupom d’alSich desiatich §tatov do Eur6pskej tnie v roku 2004 doslo nielen
k podstatnému rozireniu tizemnej rozlohy EU, ale aj k roz§ireniu relativne vel-
kého potencidlu podnikatelskych subjektov a tym aj k narastu ich vzajomnych
obchodnych vzt'ahov.

Trh EU odstratiuje obchodné prekazky medzi ¢lenskymi §tatmi, stanovuje
legislativne ramce, ktoré jednotlivé $tity uZ implementovali, resp. v niektorych
-oblastiach postupne zapraciivaji do svojej narodnej legislativy.
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V uplatiiovani narodnej daiiovej politiky maju jednotlivé $taty EU ponechant
relativnu vol'nost. Plati to aj v dafiovej oblasti, v ktorej sa ¢lenské Staty riadia
najmé sekundarnym pravom EU (prisludnymi nariadeniami a smernicami), kto-
rymi sa upravuje nevyhnutna spolupraca ¢lenskych Statov, tak v oblasti jednotli-
vych druhov dani, ako aj pokial’ ide o ich spravu.

Napriek uréitej snahe &lenskych $tatov EU zachovat’ vo svojich dafiovych
sustavach niektoré Specifikd tykajice sa najméd priameho zdanenia, v oblasti
nepriamych dani (dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani) dochadza vo vnii-
tornom trhu ¢lenskych Statov postupne k stale vac¢Siemu zosulad’ovaniu princi-
pov zdatiovania tovarov a sluZieb.

Pri zdafiovani tovaru medzi registrovanymi subjektmi pre daf z pridanej hod-
noty (DPH) v &lenskom $tate sa vo vnitornom trhu EU uplatiiuje princip $tatu
urcenia, podla ktorého DPH plati subjekt v State spotreby tovaru. Uvedeny prin-
cip vSak za ur€itych okolnosti nie je mozné uplatnit, a to ani medzi ¢lenskymi
statmi Unie. Do Gvahy je potrebné brat’ napriklad &lenskym 3tatom stanoveny
limit nadobudnutia tovaru z iného ¢lenského Statu, ktory nadobtida podnikatel-
sky subjekt nezaregistrovany pre DPH, resp. ind pravnicka osoba, ktord nevznik-
la na Gcel podnikania. V tomto pripade pri nadobudnuti tovaru do stanoveného
limitu (v SR je limit nadobudnutia tovaru z iného &lenského $tatu pre uvedené
subjekty uréeny hranicou 420 000 Sk v cene bez dane) dochadza k zdaneniu
tovaru v $tate povodu a az pri jeho dosiahnuti, resp. presiahnuti déjde k zdaneniu
tovaru v $tate uréenia.”

V spoloénom eurépskom priestore bez vntitornych datiovych a colnych hranic
medzi &lenskymi $tatmi EU je zabezpe&eny volny pohyb tovaru, sluZieb, kapita-
lu a pracovnej sily, aj ked’ je tento pohyb pre 3taty, ktoré vstipili do Unie od
1. 5. 2004, na isty ¢as obmedzeny. Vo vSeobecnosti v§ak mozno konstatovat’, ze
proces globalizacie ekonomiky, ktorym prechadzaju aj ¢lenské $taty EU, prinasa
so sebou narast kapitadlovych pohybov medzi nimi, a to najmé v podobe zahra-
ni¢nych kapitalovych investicif a éinnosti zahraniénych podnikov zoskupujucich
sa do nadnarodnych spolo¢nosti.

S uvoltiovanim rezimov kapitdlovych pohybov medzi $tatmi EU dochadza
nielen k rastu objemu cezhraniénych operécii, ale aj k ¢oraz vicSiemu riziku
datiovych tnikov a k obchddzaniu datiovej povinnosti zo strany niektorych eko-
nomickych subjektov.

! Napriklad zékladné pravidla pravnej Gpravy dane z pridanej hodnoty stanovuje Siesta smer-
nica Rady Eurdpskej unie &. 77/388/EEC z . januéra 1978.

% Poznamen4vame, Ye tento princip zdafiovania by mal byt nahradeny principom zdanenia
v §tate pdvodu, teda v State, v ktorom je tovar vyrobeny. Daifl z pridanej hodnoty si jednotlivé
¢lenskeé Staty vzajomne zaétuju. Zavedenie tohto principu je naviazané na este tesnejsie zosulade-
nie sadzieb dane z pridanej hodnoty v ¢lenskych $tatoch EU.
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1. Vymena danovych informacii medzi ¢lenskymi §tatmi
Eurdépskej tnie

V &lenskych $tatoch EU sa stéle nastojivejsie dostava do popredia otdzka
vzajomnej medzindrodnej pomoci a spoluprace Elenskych $tatov v oblasti ich
narodnych dafiovych sprav. PoZiadavka ochrany prijmov $tatneho rozpod&tu kaz-
dého $tatu Unie si vyZaduje intenzivnejsiu a efektivnejiiu spolupracu vietkych
¢lenskych $tatov v oblasti vymeny datiovych informécii s ciel'om minimalizovat’
uz spominané datiové tniky, a to nielen v oblasti DPH.

1.1. Vedenie hlaseni a evedencii v ¢lenskych statoch

Staty Eurépskej tinie majli vyvinuty mechanizmus kontroly zdafiovania tova-

ru v jednotlivych &lenskych tatoch prostrednictvom podévania sithrnného vyka-
~zu. Udaje uvedené v sthrnnom vykaze. vyuzivaji datiové trady, resp. finanéné

trady ¢lenskych statov na kontrolu toho, ¢i nadobtidatelia tovaru, ktori nadobud-
li tovar z iného &lenského $tatu, oslobodeny od DPH, uviedli tento tovar vo svo-
jom dafiovom priznani a zdanili ho tuzemskou danou.

Suhrnny vykaz predklada ten platitel’ DPH, ktory:

e dodava tovar do iného ¢lenského $tatu, oslobodeny od dane, osobe identifi-
kovanej pre DPH v inom &lenskom 3tate EU;

e je prvym dodévatel'om alebo prvym odberatel'om pri trojstrannom obchode;

o premiestni tovar do iného &lenského 3tatu EU na G&ely svojho podnikania.

Udaje zo $tvrtroénych sithrnnych vykazov, ktoré dodévajti jednotlivi platite-
lia DPH, odovzda datiova sprava prislusného ¢lenského Statu do eurdpskej data-
bazy sahrnnych Gdajov (VIES), v ktorej sa zhromaZzd’uju uvedené informécie zo
v¥etkych &lenskych §tatov EU.

V rémci &lenskych §tatov EU dochadza k intrakomunitdrnemu dodaniu tovaru
a intrakomunitirnemu nadobudnutiu tovaru podla pravidiel tak, Ze tovar nepod-
licha kontrole na hranici ¢lenského $tatu, nevymeriava sa clo, ani sa nevyrubuje
DPH. Objem tovarov, ktory je predmetom zdanitenych obchodov, sa v Eur6p-
skej Gnii stdva vyznamnym ukazovatelom Statistiky zahrani¢ného obchodu,
ovplyviiujicim obchodnt bilanciu §tatu. Aj ztohto dovodu mé kazdy &lensky
§tat zavedeny systém Statistického zist'ovania a hlasenia INTRASTAT, do kto-
rého spravodajska jednotka — platite’ dane, hlasi objem odoslaného, resp. na-
dobudnutého tovaru v ramci intrakomunitarnych obchodov. Systém hlasenia
INTRASTAT tak sliiZi na sledovanie skutoéne zrealizovanych tovarovych tokov
medzi ¢lenskymi Statmi EU. Sledovanym obdobim pre spravodajski jednotku je
jeden mesiac. Daflovy subjekt poddva hlésenie najneskor do 15. diia po skoneni
kalendarneho mesiaca, v ktorom nadobudol tovar z §lenského Statu, resp. dodal
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tovar do iného ¢lenského $tatu, a hlasenie predlozi prislusnému orgéanu (v SR
miestne prislusnej colnej sprave), ktory hlasenia od jednotlivych subjektov odo-
vzda na spracovanie Statistickému tradu [2, s. 114 n.].

Hléasenia o nadobudnuti alebo dodani tovaru je povinna podat’ kazda spra-
vodajské jednotka, ktord prekrocila tzv. asimilany prah. V stcasnosti je v Slo-
venskej republike vySka tohto prahu urend hranicou 3 000 000 Sk pri nado-
budnuti tovaru z élenského tatu Unie a 6 000 000 Sk pri dodani tovaru do &len-
ského $tatu.

1.2. Vymena informacii na poziadanie

Nezastupitelny vyznam pri eleminovani datiovych unikov ma vymena infor-
macii, ktord sa uskuto&fiuje medzi spravcami dani v jednotlivych $tatoch EU,
resp. medzi prisludnymi organmi na zéklade poZiadania.

NajcastejSie vyuzivanou formou vymeny datiovych informaécii, ktoré suvisia
s konkrétnym sledovanym pripadom, je ich vymena na zaklade Ziadosti niektore;j
zo zainteresovanych stran. K takejto situacii prichadza najmai vtedy, ked’ spravca
dane jedného zmluvného Statu vylerpal vetky moznosti a prostriedky na ziskanie
informdcif o daflovom subjekte na svojom dafiovom tizemi, a preto Ziada o poskyt-
nutie d’al§ich informéacii o lom od dafiového organu druhého zmluvného §tatu.

Za uréitych okolnosti méze vSak prislu§ny orgén zmluvného §tatu odmietnut’
poskytovanie informéacii organu iného zmluvného §tatu. Ide o vel'mi citlivé otaz-
ky, ktoré nie s v ¢lenskych $tatoch jednotne upravené. K odmietnutiu poskytnu-
tia informécie o dafiovom subjekte méze do6jst’ napriklad vtedy, ked’ osobitny
zékon alebo ina pravna norma zmluvného Statu stanovuju prisnejSie podmienky
na zachovanie danového tajomstva, nez su podmienky v tom zmluvnom State,
ktorého prislu$ny trad informécie poZaduje. K poskytnutiu informacie medzi
¢lenskymi §tatmi neddjde ani vtedy, ked’ jej zverejnenie je v rozpore so zaujmom
jedného z Elenskych Statov, resp. ak pri poskytovani informécii od prislusného
tradu zmluvného $tatu nie je zabezpecena vzajomnost’.

1.3. Spontanna vymena informacii

K vyznamnej forme medzindrodnej vymeny informécii medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi jednoznacne patri aj ich spontanna vymena v ramci spravy dani
lenskych $tatov. Prave pri datiovej kontrole m6Ze prislusny spravca dane v jed-
nom zmluvnom S§tate zistit’ relevantné informacie, o ktorych predpokladd, ze sa
mdzu pouzit’ v inom zmluvnom State. Uvedené informdcie zaSle z vlastného pod-
netu — spontanne, bez predchadzajticej ziadosti niektorého z ¢lenskych Statov.
Treba konS$tatovat, Ze uéinnost’ takto ziskanych informacii je vel'mi vysoka.
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Uspesnost’ odhalenia pripadnych dafiovych tnikov vo velkej miere zavisi aj od
schopnosti a odbornej erudovanosti zamestnancov spravcu dane toho-ktorého
zmluvného Statu.

Poskytovatel” informécii (prisluSny sprivca dane) nie je opravneny realizovat’
vymenu informacif priamo. Spravca dane preto predklad4 informécie o datiovom
subjekte z vlastnej iniciativy prisluinému najbliziiemu nadriadenému organu
(v SR je prijemcom tychto informécii Datiové riaditel'stvo, odbor medzinarod-
nych datiovych vztahov).

Poskytovatel” informacif v Slovenskej republike zaznamenava skutoénosti na
tlaivach, ktoré vydalo Datiové riaditel'stvo SR. Treba vSak poznamenat), Ze eite
pred vyhotovenim oznidmenia by mal zamestnanec dafiového firadu poskytujice-
ho informéciu konzultovat’ pripad s kontaktnou osobou na Dafiovom riaditelstve
SR, ktord ma informécie poskytovat’. Spoloéne by mali posudit’ vieobecné pod-
mienky a principy vymeny informacif tak, aby zabranili moZnym obmedzeniam
vymeny informacii medzi zmluvnymi $§tatmi, postdia tak moZnosti a rozsah
vymeny informdcii o datiovych subjektoch dohodnutych v zmluve o zamedzeni
dvojitého zdanenia medzi prislugnymi zmluvnymi stranami.?

Spontanne poskytnutie informacii sa mdze tykat' najma skiimania, resp. pre-
verovania platieb dafiového subjektu zjedného zmluvného $tatu, u ktorého je
podozrenie, Ze ich nepriznal v druhom zmluvnom §téate. Ide napriklad o prijmy,
ktoré daiovy éubjekt mohol ziskat’ za rézne sluzby, projekty, d’alej provizie,
odmeny Sportovcov, umelcov, zamestnancov a pod. Poskytnuté informacie sa
moézu tykat' aj preskimania platieb alebo transakcii, ktoré sa realizovali pro-
strednictvom tretieho Statu s cielom uniku, resp. minimalizacie dafiovej povin-
nosti. Poskytnuté informacie mozu posliZit’ aj na preverenie obchodov, ktorych
ucastnikmi st rezidenti druhych Statov, ako aj na uréenie cien v ramci transfero-
vého ocetiovania atd’.

Takuto spontannu vymenu informécii v§ak mdze danovy subjekt vnimat® aj
negativne. Snahou niektorych subjektov je totiz prave zamlEanie prijmov ziska-
nych v zahrani¢i; iné subjekty zase mbzu vyuZit’ iné formy ,,optimalizacie“ svojich
prijmov prostrednictvom jurisdikcie offshore centier. Pokial vSak zamestnanec

3 Zdkladny prévny rdmec vymeny informdcif predstavuji platné medzinarodné dokumenty —
bilaterdlne medzinarodné zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia a pracovné dohody k tymto
zmluvdm ~— nariadenie Rady ¢&. 1798/2003/ES o administrativnej spolupraci v oblasti dane z pri-
danej hodnoty, zékon & 472/2002 Z. z. o medzindrodnej pomoci a spolupréci pri sprave danf a za-
kon &. 446/2002 Z. z. o vzéjomnej pomoci pri vymahani niektorych finanénych pohladévok. Do
uvedenych zékonov boli transponované pravne akty Eurdpskej tinie. V zmluvach o zamedzen{
dvojitého zdanenia si §pecifikované oblasti a spdsoby zdailovania prijmov a majetku, ktoré datlové
subjekty ziskavaji na Gzemi inych Statov. Zmluvy stanovuji mieru, do ktorej mbZe kazdé zo
zmluvnych stran podrobit’ zdaneniu prijmy a kapitél, ako aj spdsob odstranenia ich medzinarodné-
ho dvojitého zdanenia. Ide o akysi ,,legalny” spdsob optimalizdcie dafiovej povinnosti subjektov.
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dariového uradu na zéklade svojich skusenosti a znalosti predpokladda mozny
dafiovy unik, m4 moznost’ pouzit’ na jeho odhalenie okrem inych administrativ-
nych prostriedkov aj medzindrodnii vymenu dafiovych informacii.

1.4. Pravidelna vymena informacii

V ramci medzinarodnej pomoci a spoluprace sa moze prisluSny organ zmluv-
ného Statu s prisluSnym tGradom iného zmluvného Statu dohodnut’ na pravidelnej
vymene informécii. MéZe ist’ o pravidelnt vymenu informécii vzt'ahujucich sa
bud’ na jednotlivé pripady, alebo na urditii skupinu pripadov poznacenych spo-
loénymi znakmi.

Medzi prislusnymi Gradmi réznych ¢lenskych §tatov mdze byt uzavretd bila-
teralna dohoda o pravidelnom vzdjomnom poskytovani informacii tykajicich sa
noviel narodnych datiovych zakonov, stavu implementacie smernic Eurdpskej
unie do legislativy prislu§ného &lenského §tatu a pod.

2. Kruhové podvody a vyznam vymeny danovych informacii
pri ich eliminovani

Napriek skuto¢nosti, Ze r6zne, ¢lenskymi $tatmi vyuzivané formy evidencii
a kontrol (zamerané najmé na oblast DPH) st vyznamnym faktorom eliminacie
datiovych tnikov, je Ziaduca eSte tesnejSia spolupraca narodnych datiovych sprav
¢lenskych §tatov. Danové Gniky v oblasti DPH st vel'mi vysoké, ich presnejSiu
vysku viak moZno len tazko vy&islit'*

Osobitne vysoka miera podvodov medzi ¢lenskymi §tatmi sa zaznamenala v ob-
Jasti intrakomunitného obstarania tovaru z iného ¢lenského §tatu. Ide o tzv. kru-
hovy podvod, ktory sa da len t'azko objavit, resp. v niektorych pripadoch sa ob-
javit’, resp. dokéazat’ neda.

Systém kruhového podvodu je zaloZeny na samotnom systéme nadobudnutia
tovarov medzi registrovanymi subjektmi pre DPH v rdznych ¢lenskych Statoch,
na dodavkach oslobodenych tovarov. Pri predaji tovaru podvodnik sice u¢-
tuje a vyberie DPH, ti vSak neodvedie do Statneho rozpoctu, atak si zvysi
vlastny zisk.

Cim viac subjektov je zainteresovanych v kruhovom ret’azci, tym je zistenie
podvodu t'azSie. NavySe, pozicia ¢lenského §tatu v modeli podvodu méze byt
zamerne variovana. Odhalenie podvodu je tak ete komplikovanejsie.

* V druhej polovici 90. rokov v §tadii vypracovanej Eurépskou tiniou, zameranou na odhalo-
vanie intrakomunitarnych podvodov s DPH, bola vyéislend suma podvodov na 2,4 miliéna EUR
(vtedy ECU). Uvedena suma v3ak nevyjadruje cely objem podvodov, ktory je zrejme omnoho
vyS3i.
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2.1. Mechanizmus a subjekty kruhového podvodu

Mechanizmus kruhového podvodu v oblasti dane z pridanej hodnoty moZeme
zjednoduSene znazornit’ na schéme 1.

Schéma 1

; - Sprostredkovatel'skéa spolo&nost’
lensky §tat 1 :
Clens ¥l LE A registrovand v ¢lenskom $tate 1 EU
Conduit company

&lensky §tat 2 EU / \

Dodanie bez DPH

Dodanie bez DPH

~

Dodanie v tuzemsku

Spolo&nost’ B v &lenskom v Elenskom Stite 2 Spolo&nost’ C v &lenskom
Stite 2 BU stite 2 BU
zmiznuty obchodnik » Sprostredkovatel’ — operator
Missing trader Broker

Spolo¢nost’ D v &lenskom
Stite 2 EU
naraznik
Buffer

Zainteresované subjekty kruhového podvodu si nasledujtce:

o Sprostredkovatelska spolocnost’ (Conduit company) registrovana v inom
¢lenskom $tate, nez do ktorého intrakomunitarne dodanie tovaru v ramei kruho-
vého podvodu smeruje.

o Zmiznuty obchodnik (Missing trader) si neplni svoje daflové povinnosti.
Takyto obchodnik sa vyznacuje niektorymi charakteristickymi ,,znakmi®, ktoré
moézu slazit’ datiovej sprave na jeho identifikaciu. Napriklad pri svojich obcho-
doch ako miesto podnikania uvddza poStovir schranku alebo falo$ni adresu.
Zmizouty obchodnik ma ¢asto formu spolo¢nosti, ktorej riaditelia, resp. veduci
pracovnici s nastréené osoby alebo zahrani¢né spolo¢nosti zaloZené v offshore
centrach a dafiova sprava k ich i¢tom a dokumentom nema pristup.
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e Naraznik (Buffer) je sprostredkovatel'om medzi zmiznutym obchodnikom
a brokerom. Nakupuje tovary od zmiznutého obchodnika a dodava ich brokerovi.
Paradoxne néraznik si plni svoje dafiové povinnosti, podava dafiové priznanie
aplati DPH. Jeho ulohou je zahmlievat, rusit’ sledovanie, resp. vySetrovanie
tohto podvodu tym, Ze neexistuje priamy kontakt medzi zmiznutym obchodni-
kom a operatorom — brokerom.

V niektorych pripadoch zainteresované osoby nevyuzijii sluzby naraznika.
Dokonca naraznik, ktorym moéZze byt subjekt plniaci si svoje dariové povinnosti,
nemusi si byt vedomy podvodu, ktorého sa nevedomky ziéastiiuje.

e Operdtor (Broker) nazyvany aj findlne spojenie nakupuje tovary od néaraz-
nika (alebo zriedkavejsie od zmiznutého obchodnika) a uskutoéiiuje intrakomu-
nitdrne dodania subjektu zaloZenému v inom ¢lenskom State alebo dodava tovary
na narodny trh, ziada o vratenie DPH zaplatenej pri jeho ndkupoch. Broker je
vzdy zalozeny v tom istom ¢lenskom State ako zmiznuty obchodnik.

V kruhovom podvode subjekty zohravaju nasledujicu tlohu:

Spolognost” A (sprostredkovatel'skd spolo€nost), ktord je registrovand v niektorom
z &lenskych tatov, uskutodni intrakomunitérne dodanie tovaru spoloénosti B registrova-
nej v inom &lenskom $tate EU. Uveden4 spolo¢nost’ nadobudne tovar bez DPH a nasled-
ne uskutoénf tuzemské dodanie tovaru spolognosti C registrovanej tieZ v tom istom &len-
skom §tate, ako je spolo¢nost’ B. Spolognost’ B vSak realizuje predaj spoloénosti C
s dafiou z pridanej hodnoty, vyberie dafi zo svojich predajov spoloénosti C, ale daii do
§tatneho rozpodtu neodvedie a nasledne zmizne. Spoloénost’ C si odpogita DPH z ndkupu
tovarov od spolo¢nosti B a tovar predd zékaznikom na doméacom trhu s DPH. V me-
chanizme méZe byt pouZity naraznik (spoloénost’ D) alebo viacero ndraznfkov s cielom
zabranit’ odhaleniu zmiznutych obchodnikov.

Namiesto predaja tovaru na domacom trhu vSak spolo¢nost’ C méze deklarovat’ oslo-
bodené intrakomunitdrne dodanie tovaru spolo¢nosti A registrovanej v niektorom inom
¢lenskom §téte, spolo¢nost’ C bude tiez Ziadat' vratenie DPH zo svojich nékupov. Spolo¢-
nost’ A znova uskutoén{ oslobodené intrakomunitdrne dodanie tovaru spolo¢nosti B a mo-
del kruhového podvodu sa mdZe opakovat’, strata prijmov z DPH je tak neobmedzena.

Hoci sprostredkovatel'skd spolo¢nost’ A je zaloZend v niektorom zo $tdtov Eurdpskej
tinie (&lensky §tat 1 EU), vietky straty na DPH v ramci uskutodneného kruhového pod-
vodu, nastavaji v inom &lenskom &tate (Slensky $tat 2 EU).

2.2. Pristupy k rieSeniu kruhovych podvodov v élenskych Statoch
Eurépskej tinie

Kruhové podvody uplatiiované najmé v oblasti DPH predstavuji vézny celo-
spolodensky problém a spdsobuja finanénfi ujmu Statnemu rozpo€tu Elenského
Statu. Do popredia sa preto dostava otazka budovania spolo¢nej stratégie Elenskych
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Statov zameranej na predchddzanie a na odhalenie datiovych Gnikov v kruhovych
podvodoch. Dailové spravy niektorych ¢lenskych $tatov uz maja urdité skiise-
nosti s ich odhalovanim, ako aj s technikou ich uplatiiovania.” To vytvara tlak na
kvalitu a vzajomni previazanost’ datiovej spravy v jednotlivych &lenskych $tatov.

Na mozné rizikové subjekty by sa mal sprivca dane zamerat’ uz v procese ich
registracie za platitela DPH. Niektoré skutonosti mézu totiz uZ v tejto fize na-
povedat’, Ze mdZe ist’ o subjekt zidastiiujiici sa okruhového podvodu. Napriklad
subjekt v Ziadosti o registraciu pre DPH uvedie sice adresu trvalého bydliska,
neuvedenie vSak telefonne spojenie, Ziadost’ o registraciu poda prostrednictvom
posty alebo e-mailom (ak Stat pripusta takuto formu registracie), spolo&nost’
Ziadajica o registraciu vykazuje nedostatony vstupny kapital, je registrovana
v datiovom raji a pod. Niektoré ¢lenské $taty, v zaujme skorSieho odhalenia pod-
vodu, uz pri registracii subjektu na DPH pristupuji k roz§ireniu tdajov formula-
ra o d’alsie Gdaje, s cielom ziskat’ podrobnejsie informacie o subjekte, ktory Zia-
da o dobrovolnti, resp. povinnu registraciu za platitel'a DPH.

Dalsie opatrenia tykajlice sa zni¥ovania daiiovych podvodov (vratane kruho-
vych) sli zamerané na zruSenie registraéného ¢isla pre DPH tomu subjektu, ktory
neposlal dafiové priznanie za urité zdanovacie obdobie (napriklad za 1 rok),
ateda nevykonal intrakomunitirne operacie podla systému VIES. ZruSenim
registracie subjekty nie st opravnené nadobtdat’ tovary oslobodené od dane,
k ich zdaneniu déjde v krajine povodu.

Osveddeny a G¢inny spdsob odhal'ovania podvodov je &asta kontrola riziko-
vych subjektov. V pripade podozrenia mdZe spravca dane rozsirit’ program kontrol
aj na §ir$i okruh obchodnikov (potencialnych néraznikov), dopravcov, hlavnych
dodévatel'ov a pod. Ziskané informacie mozu sluzit’ na identifikaciu a odhalenie
pripadnych d’al$ich zmiznutych obchodnikov. Spravea dane méZe kontrolované
subjekty vyzvat’ na predkladanie podrobnej§ieho zoznamu nadobudanych tova-
rov z &lenskych §tatov a dodanych tovarov do Elenskych Statov v krat$ich termi-
noch; moéze podrobit’ analyze aj ich obchodnt statistiku INTRASTAT). Analy-
tici méZu z obchodnej $tatistiky ziskat’ zoznam znamych komodit, ktoré vykazu-
ju podozrivo vysoku uroveni obchodovania, alebo méZu v uvedenom smere po-
skytnit’ kompetentnym organom véasni informaciu o novoobjavujicich sa tova-
roch, o ktorych sa predpokladd, Ze m6zu byt’ pouzité v kruhovom podvode.

Zamerom spravcu dane by mala byt snaha ¢o najrychlejsie odhalit’ zmiznu-
tych obchodnikov. K Uspesnosti v uvedenom smere vSak potrebuje o najviac
dostupnych informacii, ako aj sGcinnost d’aldich osob. Dblezité informacie

5 Jeden z najefektivnej¥ich systémov odhalovania kruhovych podvodov uplatiuje holandsky
systém, ktory je zaloZeny na spoluzodpovednosti vetkych Elankov retaze kruhového podvodu.
Dokazné bremeno je hlavne na datiovej sprave, ktord musf dokazat', Ze obchodnik vedel, alebo mal
vediet, Ze DPH nebude odvedena do §tatneho rozpodtu v prislu§nom &lenskom $tate.
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v uvedenom smere mbze spravcovi dane poskytnut’ banka (pokial’ to umoziuje
legislativa toho-ktorého &lenského Statu). P6jde najmé o poskytovanie informacii
o G¢toch podozrivych subjektov, resp. o zmiznutych obchodnikoch, alebo o in-
formacie od spravcov dani z ¢lenskych Statov o novych subjektoch obchoduju-
cich v inom ¢lenskom State a pod.

Vyznamnt Glohu pri odhalovani podvodov, vratane kruhovych, zohravaju aj
odborné skisenosti, pripadne aj intuicia pracovnikov spravy dani, vzdjomné po-
skytovanie informécii spravcov dani jednotlivych Elenskych $tatov o podozri-
vych praktikach datiovych subjektov.

Zaver

Medzinarodné vymena dafiovych informécii sa uskutociiuje v sulade s Eurdp-
skym pravom (acquis communautaire), ktoré je spolo¢nym fundamentom prav
a povinnosti zavaznym pre vSetky ¢lenské Staty Eurdpskej unie.

Clenské staty EU venuju stale vagsiu pozornost’ odhaFovaniu tzv. kruhovych
podvodov, ktorych objem neustéle rastie. Ked’ze mechanizmus tychto podvodov
predpokladé ich uskuto&iiovanie minimalne vo dvoch &lenskych $tatoch EU, me-
dzinarodna spolupraca datiovych sprav sa stdva nevyhnutnost'ou. Datiové spravy
¢lenskych Statov buda vak v buducnosti musiet’ eSte uzSie spolupracovat’, lepSie
vyuzivat’ vzadjomné skusenosti v odhal'ovani daflovych podvodov, podrobnejsie
a pruznejsie sa oboznamovat’ s novymi technikami dafiovych podvodnikov (vra-
tane v oblasti kruhovych podvodov). Na tento ucel uz bol v Statoch Eurdpskej
inie vypracovany program Fiscalis 2007 (rozSiruje uz uplatiiovany program
Fiscalis 0 nové postupy), ktory pomaha dafiovym spravam ¢lenskych stitov od-
halovat’ podvody najmi v oblasti DPH. VyuZiva zmodernizované a G&innejsie
postupy v oblasti multilateralnych datiovych kontrol, ktoré st zaloZené na flexi-
bilnejsich kontrolach subjektov v Elenskych Statoch a na rychlejSom odhal’ovani
kruhovych podvodov. Medzinarodna spolupraca predpoklada aj pravidelnu vy-
menu pracovnikov datiovych sprav v ramci Elenskych $tatov, ako aj ich vzajom-
nu participaciu pri vySetrovani dafiovych podvodov. '
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