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Nezamestnanost’ — pretrvavajlica vyzva su¢asného
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Abstract

One of the most important social problems of nowadays economic development at
the world level is the high rate of unemployment, even in the economically most de-
veloped countries, with its negative implications in lasting poverty. It becomes evi-
dent that the correlation between economic dynamism and the creation of new labour
opportunities is not as evident as in the past. The aim of this paper is to draw on con-
troversial results of the efforts to reduce the rate of unemployment and to solve the
social problems connected with it, especially in the USA and the EU, and the different
results achieved. In the first part, we pay attention to the changing concept of full em-
ployment, in the second, we bring some numbers concerning the rates of unemployment
and the evolution of the social situation in countries under consideration, and in the
third, we discuss the different aspects of welfare state, especially of flex-security type.
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Uvod

V naSej stati sa chceme zamysliet' nad perspektivami vyvoja v oblasti neza-
mestnanosti. Najprv si pripomenieme niektoré znamejsie skutoénosti, ktoré viedli
a v siasnosti vedli k zmendm v chapani kategdrie plnej zamestnanosti a, v nad-
véaznosti na zmeny obsahu a charakteru prace, k poziadavkam na vacsiu flexibili-
tu pracovnej sily. V d’al$ej Casti naznacime dva uplatiiované pristupy k rieSeniu
problematiky zamestnanosti a na priklade USA a Eur6pskej tnie (bez jej novych
Clenskych Statov nachadzajicich sa v obdobi transformacie svojej ekonomiky)
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struéne zhodnotime, ako sa premietaju v oblasti nezamestnanosti a v socialnej ro-
vine. V zaverecnej Casti poukazujeme na nedostatocne zohl'adiované hodnoty pra-
ce, ktoré tvoria aj jedno z vychodisk modelu socidlneho Statu typu flex-security
(¢o kombinécia pruznosti trhu prace, a zaroven univerzalnej socidlnej ochrany),
ako aj na niektoré doterajsie principy i vysledky uplatiiovania tohto modelu.

1. Vyvoj chapania kategoérie plnej zamestnanosti

Prvé priemyselna revoliicia generovana parnym strojom zasadne zmenila vte-
dajsiu spoloénost’ charakterizovani pomalym ekonomickym vzostupom. V po-
rovnani s predchadzajicim obdobim zacalo bohatstvo spolo¢nosti dynamicky
narastat’. Vznikajuce tovarne potrebovali pracovnikov a ich produkcia vyvolava-
la dalsie aktivity spojené napriklad aj s rozvozom produktov od zelezni¢nych
stanic na miesta spotreby, ¢o si vyziadalo velky rozmach tradi¢nych foriem do-
pravy a tym aj narast zamestnanosti v tejto oblasti. Cudia z vidieckych usadlosti
sa hufne premiestiiovali za pracou do vznikajuicich priemyselnych centier. To
vSak neznamend, ze v tychto pociatoénych fazach industridlnej epochy nebola
nezamestnanost. Jednak uz vtedy vznikali cyklické recesie, jednak toto obdobie
sa, aj vd’aka zvySujucemu sa hygienickému Standardu, vyznacovalo velkym de-
mografickym rastom. Rychly ekonomicky rozvoj na baze mechanizovanej vy-
roby ho postupne absorboval, a tak mohli uz v tom ¢ase v krajinach zapadne;j
Eurépy dosahovat’ pocas konjunktiury plni zamestnanost, avSak chapanu ako
zamestnanost’ predovSetkym muzskej populacie pracujicej od 14 do 65 rokov
veku, pricom vek dozitia bol vtedy zvacsa nizsi ako 60 rokov.

V obdobi nasledujucom po druhej priemyselnej revolicii koncom 19. storocia,
ktoré bolo v znameni nastupu najmé automobilu a elektriny, a neskor aj novej
organizicie prace v tovarniach, vytvaralo sa mnoho novych pracovnych miest,
najma v obdobiach konjunktiry, ked’ vznikali podmienky na plni zamestnanost’,
v ktorej sa uZ ratalo aj so Zenskou zamestnanostou. Poziadavka dosahovania
permanentnej plnej zamestnanosti sa osobitne vyzdvihovala v obdobi po velkej
krize v tridsiatych rokoch, hlavne v8ak po druhej svetovej vojne. Vtedy, v kon-
texte studenej vojny a uplatilovania keynesovskej ekonomickej politiky, sa poda-
rilo dosiahnut’ v podstate plnli zamestnanost’ v takom zmysle, ako ju formuloval
anglicky ekonom W. R. Beveridge [2]. Ten ju definoval ako stav, pri ktorom
pocei volnych pracovnych miest je vyssi ako pocet Ziadatelov o zamestnanie,
a to i pri existencii ur¢itej miery docasnej nezamestnanosti frikéného charakteru,
viazanej na problémy spojené s lokalizaciou ¢i profesnym charakterom pontka-
nych pracovnych miest, nenachadzajucich okamzité pokrytie v radoch zaujem-
cov o pracu. Z tychto dévodov Beveridge pripust’al i pri stave plnej zamestna-
nosti 3 %-nu mieru nezamestnanosti.
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Presadenie neoliberdlnej politiky v USA a vo Velkej Britanii v druhej polo-
vici minulého storo¢ia, aj ako nosného elementu globalizacie, odrazilo sa aj
v pristupoch k chdpaniu nezamestnanosti. Zacali sa zohl'adiiovat’ aj ddsledky
zasadnych zmien tretej priemyselnej revolucie, nastupujicej prave v tomto ob-
dobi a prinaSajicej nové revoluéné technoldgie, &i uz ,tvrdé*“ — IKT (informag-
no-komunikacné technolégie), nanotechnologie, biotechnoldgie, ale aj ,,mikké®
- nove typy podnikatel'skych foriem, manazérstva, organizacie prace. Nové pod-
nikatel'ské formy sa presadzovali Coraz viac, pretoze ekonomiky sa d’alej tercia-
rizujui, objem nemateridlnych sluzieb narastd a IKT prenikaji do kazdej spolo-
Censkej C¢innosti a rusia doteraj$i model vyrobného procesu zaloZeného na jedno-
te ¢asu, miesta a ¢innosti [11].

Uvedené restrukturalizaéné zmeny st podmienené Gsilim o zvySenie G¢innos-
ti ekonomickych aktivit a snahou o valorizaciu vloZzeného kapitalu. VSeobecne sa
vyzdvihuje skutoCnost, Ze flexibilita a maximalna dspornost’ su nevyhnutnym
atributom uspesnosti podnikania na globalizujucom sa trhu. Dodajme, Ze tomu
zodpovedaju aj tendencie delokalizacie vyrobnych kapacit do krajin s ndkladovo
vhodnej$imi podmienkami.

To v3etko m4 désledky aj v oblasti zamestnanosti. Jednak sa zniZuji naroky'
na pocet pracovnych sil pre dany rozsah vykonu, jednak formy zamestnanosti,
ktoré sa stidvaju menej stabilnymi — okrem nérastu poétu spominanych samostat-
nych pracovnikov charakteru ndmezdnych zamestnancov pracujicich na dohodu
— sa menia a uz dlhodobejSie sa zvySuje zastupenie zamestnancov s do¢asnou
pracovnou zmluvou, s krat§im pracovnym &asom, pracou na prechodni dobu
alebo na dobu ur¢iti. VSeobecne sa znizuje podiel pracovnikov zamestnanych na
dobu neurciti. Vceelku sa akceptuje konstatovanie, Ze ¢lovek pocas svojho aktiv-
neho Zivota prejde viacerymi zamestnaniami, no v su¢asnosti je to podstatne viac
ako eSte donedavna. V tejto stuvislosti sa kladie doraz na celoZivotné vzdelava-
nie, nielen ako odpoved’ na potrebu priebezného zvladnutia novych technologic-
kych postupov vo vlastnej praci, ale aj ako jedno z vychodisk na va¢8iu profesnu
a geografickd mobilitu pracovnika [1; 19].

Vsetky tieto zmeny sa premietli aj do si¢asného chapania plnej zamestnanos-
ti. Zahmuje uZ vacésiu mieru frikénej nezamestnanosti ako v minulosti. Tradiéna
Phillipsova krivka, zobrazujtica vztah medzi nezamestnanostou a inflaciou, pri
ktorej prahova hodnota neinfla¢nej nezamestnanosti je dlhodobo nemenna a je na
pomerne nizkej Girovni, prestava platit. Zacina sa presadzovat’ rastiica prahova
hodnota neinfla¢nej nezamestnanosti — NAIRU (Non Accelerating Inflation Rate

"1de o vieobecnt tendenciu. St viak pripady, kde sa vel'ka uspora nékladov dosahuje i vy$sou
zamestnanostou. Napriklad americka transnacionalna supermarketova korporacia Wall-Mart za-
mestnava az dvojnasobok personalu (zvdc8a slabo plateného) ako jeho konkurenti, ale vysoké
uspory dosahuje podstatne rychlej§im obratom zasob.
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of Unemployment). Téa suvisi s narastom produktivity jednotlivcov, rasticim
vyvojom priemernej mzdy, teda i kiipnej sily, a zaroven s relativne sa znizujicim
poétom pracovnikov na jednotku produkcie, vyvolanym vysokou vykonnost'ou
novych technolégii. Z hl'adiska vyvoja inflacie sa pripustny podiel nezamestna-
nosti, podl'a niektorych autorov, zvysil zo 4 — 4,5 % v druhej polovici 90. rokov
(¢o bola vtedy evidovand nezamestnanost’ v USA, pri ktorej nedoslo k inflacii
[17]) az na 6 — 8 % [14]. V&cSinou sa vSak uvazuje s hodnotami nie niz$imi ako
5 — 6 %.” Inak hrozi nebezpegenstvo inflacie a ekonomicky tnosné politika plnej
zamestnanosti by na tito skuto¢nost’ mala brat’ zretel. Treba pritom povedat, ze
pri vyc¢isl'ovani poctu nezamestnanych ako vychodiska na vypocet tychto percent
sa neberie do uvahy urcitd zakonom stanovena doba zamestnania: ¢lovek sa po-
vazuje za zamestnaného bez ohl'adu na to, ¢i pracuje 40 alebo 20 hodin tyzden-
ne, ¢i na dobu ur€iti, alebo docasne. Nezamestnany je ten, kto nema pracu
a pracu si hlada.

Mozno teda konstatovat’, Ze predstava o plnej zamestnanosti tak, ako sa ob-
vykle chapala v minulosti, osobitne v zmysle permanentnej nezamestnanosti, sa
napokon ukézala ako iluzérna. Nezamestnanost’ v pomerne velkom rozsahu, vac-
Som ako ju vidi Beveridge, sa akceptuje ako objektivny sprievodny fenomén eko-
nomického rozvoja sucasnej epochy.

2. Dva zakladné pristupy k otazkam zamestnanosti a ich doterajSie
ucinky na vyvoj nezamestnanosti a celkovu socialnu situaciu
v USA a v Europskej unii

V rieSeni nezamestnanosti sa v podstate uplatiiuji v réznych podobach dva
zakladné pristupy: liberalny a keynesovsky.

Podl'a navodov liberalnej politiky sa len redukovanim socialnej intervencie
zo strany Statu, osobitne systémovymi obmedzeniami ukoncovania pracovného
pomeru, Upravami v oblasti mzdovej (otazka minimalnej mzdy), tym, Ze by sa to
ponechalo na dohode medzi zamestnavatelom a zamestnancom, mozno dopra-
covat’ ku konkurenénému prostrediu na pracovnom trhu, ktoré jediné méze gene-
rovat’ korekcie potrebné na dosiahnutie plnej zamestnanosti. Znizenie podpor v ne-
zamestnanosti by tieZ zvysilo motivaciu k praci. Stat moze prispiet’ k rieSeniu
zamestnanosti aj podporou investovania zamerané¢ho na zvySenie produktivity,
adaptaciou kvalifikacie na potreby firiem i opatreniami v oblasti vzdelédvacieho

2 Vyvoj v Nérsku v poslednom obdobi sa javi ako urita vynimka takto vymedzeného pravidla:
v novembri 2006, po dlhodobejSom poklese, tam nezamestnanost” dosiahla 2,1 %, pri€om inflacia
zostala na nizkej Grovni, blizkej 2,5 %, ktoru si stanovila centralna banka, ¢o sa oznacuje za norsky
paradox. Podla analytikov to stvisi s osobitnym postavenim Norska ako tretieho najvicSieho
vyvozecu ropy a zemného plynu na svete [18].
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systému zodpovedajiuceho potrebdm podnikatel'ského sektora. Logiku liberalnej
politiky v tejto oblasti zhrnuje paradigma, Ze dne$né zisky predstavuju zajtrajsie
investicie s naslednym vytvaranim pracovnych miest a zaroveii §tatna podpora
konkurencnej schopnosti firiem je podmienkou plnej zamestnanosti.

Podrl'a keynesovskych teoretikov ma zniZenie ceny prace neblahé dosledky na
makroekonomickej trovni, napriklad zniZi sa kapyschopny dopyt, ¢o sa spitne
premietne v tlaku na rast nezamestnanosti. Preto odporucaju, aby $tat na jedne;j
strane realizoval aktivnu politiku podpdr dopytu (r6zne podpory sociadlneho cha-
rakteru), ale na druhej strane, podobne ako u zastancov liberdlneho kurzu, inves-
toval do politiky adaptacie vyroby na vyvoj svetového dopytu. Udrzanie alebo vy-
tvaranie pracovnych miest mozno povazovat’ aj za racionalne vychodisko udrza-
nia stability Statnych financii, ak berieme do tivahy rozsah vydavkov, ktory si
vyZzaduju napriklad podpory v nezamestnanosti. Z tohto hf'adiska by sa ani ukon-
Cenie produkénych aktivit nemalo uskutoénit’ bez toho, aby sa zvazil objem spo-
loCenskych zdrojov, ktory bude potrebny na pokrytie podpdr v nezamestnanosti.

Problematika nezamestnanosti a jej rieSenia sa teda celkom prirodzene dotyka
aj celej socialnej politiky, ¢i uz ide o spominané formy podp6r v nezamestnanos-
ti a zachovania ¢i vytvarania novych pracovnych miest, alebo tpravy pracovné-
ho zakonodarstva (napr. otazky veku odchodu do starobného ddchodku), stano-
venie minimalnej mzdy, systém socidlneho zabezpedenia atd’. Treba pritom po-
vedat’, Ze stroha liberalna politika tak, ako sme ju vykreslili, sa nikde neuplatiiuje
tak $iroko. Aj v najliberalnej$ej ekonomike sa uplatiiuju viaceré prvky sociélne-
ho §tatu, prirodzene, ich rozsah je podstatne va¢si v krajinach, ktoré dlhodobejsie
rozvijaju svoju ekonomiku v duchu keynesovstva, skér neokeynesovstva. Tento
vztah medzi socidlnym a ekonomickym pristupom sa teda v konkrétnej ekono-
mickej politike jednotlivych krajin zohl'adriuje rdzne.

V odborne;j literatire st prezentované rézne typoldgie socidlneho $tatu, vy-
chéadzajliice z miery participacie $tatu, obcanov a d’al$ich inStitucii na realizacii
tiloh, ktoré ma socialny §tat plnit. V zasade sa rozliSuju tri zékladné typy’ so-
cidlneho $tatu — univerzalisticky, niekedy oznaCovany ako inStitucionalny model,
kde sa podpory &i rozne sluzby poskytuju univerzalne vietkym ob¢anom podla
ich potrieb (Skandinavske krajiny), korporativisticky, v ktorom sa berie do tvahy
aj prislusnost’ k urcitej zamestnaneckej kategorii a vyska davok sa odvija od
prijmu (najmé Franctizsko a Nemecko), a model zakladného zabezpecenia, kde
Stat poskytuje docasnu, nizku socialnu pomoc alebo vel'mi nizke socialne davky
(Vel'ka Britania, USA, Kanada, Holandsko). Vcelku v8ak mozno prijat’ ¢lenenie
na dva zékladné typy — typ s men$im zaangaZovanim §tatu do rieSenia socialnych

? Variantov &lenenia typov socialneho §tatu je, prirodzene, viac. Detailnej§i pohl'ad na tito
problematika je prezentovany v ¢lanku D. Gerbery a E. Kvapilova [6].
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otazok a typ s vacSou, aZz univerzalnou spolutcastou $tatu na rieSeni tychto prob-
lémov. Za modelovy typ prvého pristupu mozno oznacit’ predovsetkym USA,
druhy pristup sa v rozhodujlcej miere, no s réznymi obmenami uplatiiuje na
eurdpskom kontinente. V d’alSej Casti by sme chceli predostriet’ asponi hruby
obraz o tom, k akym vysledkom v socialno-ekonomickej oblasti dosial’ viedlo
uplatriovanie tychto typovych modelov v USA av EU.

Vysoké tempa ekonomického rastu USA v 90. rokoch minulého storocia, pri
uz spominanej 5 %-nej nezamestnanosti, v ¢ase, ked’ byvalé Eurdpske spolocen-
stvo (ES) zaznamenavalo len mali ekonomickt dynamiku pri relativne vysokej
nezamestnanosti, hovorili v prospech vyrazne neoliberalnej ekonomickej politi-
ky a autonémneho principu v oblasti politiky zamestnanosti. Ako vSak ukazali
dalsie analyzy, tento stav sa dosiahol aj z d6vodov slabsej ochrannej socialnej
siete, pri neexistencii instititu minimalnej mzdy, ¢o sa odraza aj vo vysokej fle-
xibilite pracovnej sily, ochotnej prijimat’ slabo platené pracovné miesta a akcep-
tovat’ r6zne podoby docasnych prac alebo prac na kratsi uvdzok. Tato stranka jej
pruznosti je markantne badatel'na pri porovnani dlhodobého vyvoja zamestna-
nosti a realnych miezd v USA a v krajinach byvalého Eurdpskeho spolocenstva.

V rozmedzi rokov 1970 — 1994 sa zamestnanost’' v USA zvysila priblizne o 55 %, prie-
merna realna mzda o 15 %. Krajiny ES za to isté obdobie vykazali rovnaké &isla, len
s tym rozdielom, Ze 15 % sa tykalo zamestnanosti a 55 % sa vztahovalo na vyvoj prie-
mernej realnej mzdy [8]. Nie div, Ze niektori ekonémovia tvrdia, Ze v USA sa nezamest-
nanost’ rie§i nizkymi mzdami a moZnostami ziskania prileZitostnej prace v kontexte
trvacnejSieho ekonomického rastu [9]. Pri komentovani tejto tendencie amerického trhu
prace Head Simon hovoril o ,,novej neltostnej ekonomike“[7]. A tato situacia spred
desiatich rokov sa dodnes nezlepsila, skor zhorSila. Spojené §taty vykazuji najvyssiu
mieru chudoby spomedzi priemyselnych krajin. Podl'a oficialnej Statistiky, v roku 2005
aZ 13 % obyvatel'stva nie je schopné uspokojit’ svoje zakladné potreby a 23 % ma prijem
niz8i ako 60 % medidnového prijmu, ktory sa vSeobecne povaZzuje za prah relativnej
chudoby. Pokial’ ide o zdravotné zabezpeenie, aZ 45 miliénov obyvatel'ov nie je zdra-
votne poistenych [12, s. 55].

Okrem vykazovanej nizkej nezamestnanosti, uvedené ¢isla v socialnej oblasti
sved¢ia o nelichotive] socialnej situacii v tejto najbohatsej krajine sveta, uplatitujice;j
strohd liberalnu ekonomicku politiku. To vSak neznamena, zZe podobné tendencie
nie su v sucasnosti badatel'né aj v Eurdpe, no pri vy$§ej miere nezamestnanosti.

Ak napriklad medzi rokmi 1981 — 2005 stipla nezamestnanost’ za pdvodnych 12 ¢le-
nov zjednotenej Eurdpy v sihrne z necelych 7 % na takmer 8,3 % (za 15-Clennt Uniu, roz-
$irent v roku 1995 o Rakusko, Svédsko a Finsko, zo 7 % na necelych 8 %) [12, s. 51],
vo Francuzsku a v Nemecku sa zvysila az na urovent 9,8 % (&o bol podstatne horsi vyvoj
ako v USA). Na druhej strane, aj v Eurépe mozZno zaznamenat’ vel'ky narast do€asnych ¢i
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¢iastkovych pracovnych uvizkov, ktoré v roku 2005 predstavovali v Holandsku az 45 %
a vo Velkej Britanii 26 % (tieto krajiny boli zaradené do podobného modelového typu
ako USA), ale mozno uviest’ aj Nemecko s 22 %. Vo vSeobecnosti v Eurdpe tento podiel
narasta roéne o 1 % a v roku 2005 dosahoval za celtt Uniu 17 % [4]. Pritom dlhodoba
nezamestnanost’ (viac ako rok) zostavala stale vysoka, napriklad vo Francuzsku dosaho-
vala v roku 2005 az 3,9 %. Docasnost’ pracovnych uvdzkov ¢i ich skracovanie, spolu so
zvySovanim ich podielu na celkovej zamestnanosti i pri celkovej tendencii narastu real-
nych miezd, to vSetko sa musi odraZat,, napokon tak ako v USA, v zniZovani prijmov zo
zamestnania namezdnych pracovnikov s dopadom na celkové socialne postavenie obyva-
tel'stva. V 15 krajinach Unie, ktoré boli jej &lenmi uZ pred rokom 2004, Zilo v uvedenom
roku 6 — 8 % namezdnych pracovnikov pod spominanym prahom chudoby. Vo Francuz-
sku v roku 2001, Zilo pod uvedenym prahom 5,4 % rodin ndmezdnych pracovnikov,
oproti 3,9 % v roku 1970 [10, s. 18]. Je to podstatne menej ako v USA, ale tendencia je
evidentne k narastu.

Tieto ¢isla maji nepochybne relativnu hodnotu, pretoze pojem chudoba sa vnima
inak v bohatych krajindch nez v chudobnejsich. Ako sprestiuje P. Krugman, americky
robotnik zarabajuci 4 dolare za hodinu, ma — v absolutnom vyjadreni — neporovnatelne
vaésiu kupnu silu ako ¢insky robotnik, ktory za hodinu dostava len 1 dolar. AvSak ame-
ricky robotnik stymto platom patri socidlne a psychologicky k ,,podproletariatu®, ¢o
nemozno hovorit’ o postaveni éinskeho robotnika s uvedenym prijmom.

Medzi jednotlivymi krajinami EU su viak rozdiely v tendenciach suvisiacich
s rozdielnymi podobami socialneho $tatu. V kazdom pripade, ¢i uz ide o krajinu
hlasiacu sa k &isto liberalnej ekonomike alebo k réznym podobdm $tedrejSieho
socialneho $tatu, nové podmienky ekonomického vyvoja formujice sa v kontexte
globalizacie, kladl vysoké poziadavky na konkuren¢nt schopnost’ spétd s inovativ-
nostou, vysokou produktivitou, nizkou nakladnostou a vysokou mierou flexibili-
ty vyroby, a nasledne pracovného trhu. Aby podnikatel'ské kruhy mohli obstat’,
v podstate v kazdej krajine sa usilujii odstranit,, ¢i aspori zoslabit’” obmedzenia,
ktoré dosial’ pretrvavaju v dlhodobo sformovanej pracovnej legislative, pokial
ide o diku pracovného &asu (presadzujii sa tendencie o prekratovanie zdkonom
_ stanoveného Gasu, a to na zaklade dohody medzi zamestndvatel'om a zamestnan-
com), formy pracovnych kontraktov s va¢Sou moznostou uvolfiovania zamest-
nancov, vySku platov (napr. aj tendencie k zruSeniu ustanoveni tykajucich sa
minimalnej mzdy), zniZenie dani a odvodov, pravomoci odborov atd.* Uz spo-
minanym argumentom pritom je, Ze v sti¢asnych podmienkach rozvoja v kon-
texte globalizacie je to jedind mozna cesta, vd’aka ktorej mozno dosiahnut’ trvaly
vzostup bohatstva spolo¢nosti a tym istotu trvalej zamestnanosti a hmotného bla-
ha jednotlivcov. Inak sa spolo¢nost’ ocitne v stagnacii, s nepriaznivym dopadom

* Argumentom byva aj tvrdenie, e podpora §titu v nezamestnanosti, povazovand &asto za
prili§ §tedrt, vedie niektorych l'udi k strate zaujmu o zamestnat’ sa.



1031

na zivotnu uroven obyvatelstva. Ide teda o zmeny, ktoré by mali byt objektivne
nevyhnutné na prechod k trvalému rastu ekonomiky a tym aj blahobytu. Ich im-
plementécia je preto objektivne potrebnd, i za cenu toho, Ze ich désledné presa-
denie m6ze znamenat' obmedzenie ¢i ruSenie socidlnych atribitov doterajsieho
socidlno-ekonomického vyvoja vo vyspelych krajinach. Takto sa napokon situacia
prezentuje aj na oficidlnych férach Eur6pskej unie, ako to dokumentuje vyhlase-
nie J. M. Barrosa, predsedu Eurépskej komisie: ,,VSetci vieme, ze budeme zit’
s men$imi zarukami, s mensimi socidlnymi vydobytkami, s mensim blahom ako
predchadzajuce generacie.” [16] Niet teda inej cesty, hoci v samotnej Eurdpe st
krajiny s vysokou mierou univerzalnosti svojho socidlneho systému, pri¢om
dosahuju priaznivé ekonomické vysledky. Treba vsak vidiet' aj to, Ze situécia
v Eurdpe je nesmierne zlozita, presadzované liberdlne reformy narazaji na vel'ky
odpor velkej ¢asti obyvatel'stva, €o sa napokon prejavilo aj v odmietnuti Zmluvy
o Ustave pre Eurépu v referendach vo Francuzsku a v Holandsku na jar 2006.
Pripomerime este, Ze vysoka nezamestnanost’ vo viacerych eurdpskych kraji-
nach bude mat’ nepochybne negativne désledky v socidlnej oblasti. Dlhodobéa
a Castd, i ked’ kratkodob4 nezamestnanost, sa negativne odrazia v poéte rokov
a rozsahu odvodov do fondov starobného poistenia, ktoré sa berti do uvahy pri
priznavani starobného déchodku, a vo vypocéte jeho vysky. Popri demografickym
vyvojom sposobenom poklese poctu obyvatel'stva v ekonomicky aktivnom veku
a celkovom demografickom starnuti je to d’alsi argument v prospech predizenia
veku odchodu do déchodku. V kontexte s vyvojom v oblasti nezamestnanosti sa
tato snaha javi ako kontroverzna, ked’, najmi v zamestnaniach s menSimi na-
rokmi na kvalifikaciu, sa podnikatelia brania prijatiu pracovnikov nad 50 — 55
rokov veku. Problém je aj so zamestnanim mladych I'udi bez dostato¢nych pra-
covnych skusenosti, vstupujucich do prvého zamestnania, ktorym sa ponukaji
skor kratSie pracovné tivizky, €o sa nevyhnutne odrazi aj v ich profesnom postupe.

3. Ludsky rozmer pracovnej ¢innosti a model flex-security

Ako sa ukazuje, v sic¢asnom obdobi formujucej sa novej civilizanej etapy
zaloZenej na uplatiiovani nesmierne vykonnych a ststavne sa zdokonalujucich
technologii, sivztaznost’ medzi ekonomickym rastom a rastom zamestnanosti uz
nie je taka zrejma. Skér mozno ocakavat’, Ze tak ako v poslednych rokoch, nové
technolégie sposobia d’al§ie uvoltiovanie pracovnikov, najma s nizSou kvalifika-
ciou. Nezamestnanost, ¢i uz vacSia alebo mensia, ktora podla NAIRU nema
vplyv na rast infldcie (oznaCovanej niekedy ako prirodzena nezamestnanost’),
bude aj v buducnosti stale na programe dria. Pokial’ by iSlo len o frikénu nezamest-
nanost’, pri priaznivom ekonomickom vyvoji, dala by sa akceptovat’ vzhl'adom
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na jej kratkodobost. AvSak nie kazdé percento nezamestnanosti pokryva len
tento typ nezamestnanosti. Mementom musi byt’ pretrvavanie zna¢nej Casti ne-
zamestnanosti dlhodobého charakteru, ale aj narastajucej vyntitenej zamestna-
nosti charakteru kratkych pracovnych avizkov, ktord je spojena aj s niz§imi
prijmami. Pri takomto smerovani sa buda nad’alej vytvarat’ predpoklady na mar-
ginalizaciu T'udi a pretrvavanie chudoby, aj za cenu toho, Ze celd spoloénost
bude musiet’ zna3at’ jej ekonomické, socidlne i politické dosledky.

Nova socialno-ekonomicka situdcia, ktord sa utvara v kontexte globalizacie
anovych tendencif spitych s pésobenim novych technoldgii, si vyZaduje obnovit’
diskusie o zmysle prace, nevidiet’ ju len v striktne ekonomickych vizbach a &lo-
veka len ako sucast’ kapitalu &i nastroj vyrobného procesu, v chdpani zdedenom
eSte z obdobia taylorizmu. Pravom sa hovori, Ze ¢lovek neZije, aby pracoval, ale
pracuje, aby Zil. Praca je totiz viac ako prostriedok zabezpeujici Zivobytie —
jednak plni nenahraditelnt funkciu socializcie a vytvorenia vézieb I'udi v pri-
sluSnej komunite, jednak je zdrojom osobnostného rozkvetu i pocitu dostojnosti
¢loveka. Pritom nemusi ist’ vzdy o pracovnu aktivitu ndmezdného charakteru.

Nemat’ pracu sa vnima ako ur¢ity druh vylagenia zo spoloénosti. Pisani-Ferry
uvadza vysledky prieskumu [14], ktoré potvrdzuju, Ze stat’ sa nezamestnanym sa
premieta negativne do hodnotenia vlastného Zivotného postavenia a osobnost-
ného blaha jednotlivcom, viac ako mnohé iné Zivotné situdcie, rozhodne pod-
statne viac ako samotny pokles prijmov. Ak poZiadavka flexibility pracovnej sily
(osobitne pokial’ ide o profesnt flexibilitu) sa ukazuje ako objektivny trend a ur-
¢it4 miera nezamestnanosti ako akceptovatelna, treba spominany Fudsky rozmer
dopadu straty prace zvazovat’ pri rieSeni tejto Zivotnej situécie, a to tak zo strany
jednotlivca, ako aj spolo¢nosti a potencialnych zamestnavatel'ov.

Dodajme este, Ze I'udsky rozmer problému zamestnanosti ma aj d’alSie stran-
ky. Hoci zdoraziiujeme pocit frustracie éloveka bez prace, na druhej strane praca
by mala byt’ ur¢itou moralnou povinnost'ou pre kazdého jednotlivca v ekonomic-
ky aktivhom veku, ktory tym prispieva k chodu spolo¢nosti, v ktorej Zije. Tak-
tiez je dolezité, aby préca, ktori vykonava mimo svojej domacnosti, bola plate-
né. Napokon, s l'udskou ddstojnostou sa nezluCuje stav ¢loveka Zit' len na Gicet
verejnych a inych podpor (prirodzene, okrem objektivnych situacii), a z toho d6-
vodu je opravnend poziadavka, aby aj l'udia so zdravotnym postihnutim boli v o
najvys$sej miere zapajani do sveta prace a mohli si zarabat’ na Zivobytie.

MozZno povedat’, Ze tieto aspekty problematiky zamestnanosti boli vo velke;
miere zohl'adnené v analyzach OECD, najsk6r v osobitnej Stidie o zamestna-
nosti [5], ktord reagovala na poziadavku jej ¢lenskych §tatov z roku 1992 vytvo-
rit’ najvhodnejsie Strukturaine politiky, ktoré by vhodne rieSili situdciu v oblasti
zamestnanosti, neskdr v osobitnom materiali, nadvazujucom na predchéadzajici,
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v ktorom sa explicitnejsie prezentuju zékladné ¢rty vhodnej stratégie v tejto ob-
lasti [13]. Vychadza sa pritom z prijatelnej miery nezamestnanosti oscilujucej
okolo hodnét NAIRU.

V prvom dokumente sa sformulovalo osem odpori¢ani zameranych na rieSenie roz-
hodujucich oblasti danej problematiky. Pt sa tykalo rieSenia otdzok spétych s flexi-
bilitou pracovného trhu a ich rieSenim — systém podpdr v nezamestnanosti, opatrenia na
zabezpecenie istoty pracovného pomeru, flexibilita doby zamestnania, flexibilita odmien
za pracu, aktivne politiky zamestnanosti, zdokonalenie vzdelavacieho systému a pro-
fesnej pripravy, pripravenost’ na zvladnutie novych technolédgii a podpora podnikatel'™-
skych aktivit.

Druhy dokument prevzal a zaktualizoval tieto odporticania a detailnejSie rozpracoval
niektoré z nich, osobitne pokial’ ide o ulah¢enie vstupu do zamestnania a istoty jeho
¢asového trvania, a to z hl'adiska jednotlivych vekovych skupin obyvatel'stva. Osobitnt
pozornost’ venoval aj i ¢astému rozpornému vztahu medzi uroviiou finanénych a inych
foriem podpdr v nezamestnanosti a uroviiou miezd ponukanych pracovnych miest, ako
aj potrebe zvySenej pozornosti aktivacénej politike, uplatiiovanej vo vzt'ahu k osobitne
problémovym skupinam nezamestnanych — dlhodobi nezamestnani, slobodné matky,
nezamestnani vySSieho veku, mladi s nedostato¢nou kvalifikaciou, ale aj niektoré etnické
skupiny.

Ako sme uz spomenuli, v jednotlivych §tatoch sa takéto aspekty politiky za-
mestnanosti uplatiiuju ré6znou mierou [5], od §tatov presadzujucich skor princip
plnej autonémnosti jednotlivca a odmietajucich $tatne zasahovanie do trhu prace
poskytovanim socialnych davok, az po krajiny uplatiiujuce r6zne obdoby social-
neho $tatu, zktorych mnohé, pod tlakom globalnej konkurencie, pristupuju
k viacerym reformnym krokom liberaliza¢ného charakteru.

Naproti tomu sa dosial’ uplatiiuje, osobitne v §kandinavskych krajinach, mo-
del socialneho S$tatu, v ktorom sa akceptuje globalny kontext sicasného ekono-
mického rozvoja s jeho otvorenym trhom a netdprosnou konkurenciou, ale zaro-
vell sa vytvaraju institucionalne predpoklady na to, aby sa podstatnejsie zmier-
noval negativny dopad v oblasti zamestnanosti, v marginalizacii ur¢itych skupin
obyvatel'stva, s naslednou chudobou. Pripomefime niektoré zakladné ¢rty tohto
modelu, prizna¢ne nazvaného flex-security, ktory ho trochu odliSuje od inych
typov socialneho Statu.

Ako sme naznadili, vychodiskovym principom, konsenzuélne akceptovanym
Statom, podnikatel'skou sférou a odborovymi centralami, je usilie o zosuladenie
poziadaviek otvorenosti trhu, ekonomickej vykonnosti a solidarity. Jednym z pr-
vych priznaénych aspektov modelu je doraz kladeny na vzdelavaci systém, ktory
ma umoznit’ jednotlivcovi zvladnut’ zakladné poznatky na tirovni su¢asnej doby
a pokracovat’ vo vzdelavani pocas celého svojho aktivneho Zivota. To vytvara
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podmienky na to, aby sa pracovnd sila mohla rychlo vyrovnat' s poziadavkami
nového pracovného zaradenia. Podniky sa tak méZzu pohotovo adaptovat’ na
rychle zmeny svetového trhu, vyrabat’ vyrobky technologicky Goraz naroénejsie,
oto viac, Ze pracovna sila je od zaciatku k tomu vedend a vyskum a vyvoj
v tychto krajinach je na vysokej urovni. Na druhej strane sa uplatfiuje pomerne
Stedry systém socidlnych podpdr v nezamestnanosti, a najma pomoci pri vyhl'a-
davani prileZitosti nového zamestnania, alebo pri rekvalifikacii, o umoZiiuje
Tudom preZit’ obdobie nezamestnanosti bez prilisnych stresov.’

Je pravda, Ze takyto systém si vyZaduje velky rozsah verejnych vydavkov, ¢o
je spojené s vysokou uroviiou povinnych odvodov, ktoré nad’alej, pod tlakom
zvySujucich sa socidlnych vydavkov, rastd. Z hladiska pretrvavania systému je
podstatnejsie, na ¢o sa ziskané prostriedky vyuZivaji. Uvedené $tity permanent-
ne hodnotia efektivitu svojich verejnych vydavkov. Napriklad Svédsko, v snahe
Celit’ rasticemu deficitu verejnych financii, zdsadne zreformovalo Statny aparat,
¢o bolo pri vyuZiti modernych informa¢no-komunikanych technoldgii menej
finaniéne naro¢né. Na druhej strane, tieto §taty masivne investuju do oblasti po-
vazovanych za prioritné, ako je vzdelavaci systém, vyskum a vyvoj (podiely ich
vydavkov na tito oblast’ z HDP st najvy$8ie v Eurdpe), ale taktieZ starostlivost’
o predSkolsku vychovu deti, ¢o sa niekedy oznaduje ako socidlne investovanie.
Pritom sa to deje pri ustalenej dobrej ekonomickej dynamike tychto krajin.

Tento pomerne pozitivny obraz fungovania socialneho §tatu skor naznaluje
smery, ktorymi by sa mala uberat’ ekonomicka a socialna politika $tatu v pod-
mienkach flex-security. Nemozno v8ak nevidiet’ skuto¢nost’, Ze neuprosna kon-
kurencia globalneho liberalizovaného trhu arastice poZiadavky na flexibilitu
pracovného trhu® spdsobuji, Ze aj v krajinach uplatiiujicich tento systém sa v so-
cialno-ekonomickej oblasti presadzuju viaceré tendencie destabilizujice pracov-
ny trh a zvySujuce naroky na socialnu angaZovanost’ Statu. V uvedenych kraji-
nach dosial’ sice redukovali jej dopady v socidlnej oblasti, ale — okrem Danska —
vysledky v zniZovani nezamestnanosti a chudoby ur¢itych skupin obyvatel'stva
nie su aZ také priaznivé,’ a pritom sa stale zva&§uju prijmové nerovnosti v ramci
spolo¢nosti. Désledné rieSenie tejto problematiky zostava teda nad’alej mimo-
riadne aktualne aj v ramci tohto modelu socialneho Statu.

3 Napriklad v Dansku je pomeme l'ahké prepustit’ zamestnanca, dokonca nie je to spojené
s platenim odstupného, no na druhej strane, prepusteny zamestnanec moze dostat’ vysokt podporu
v nezamestnanosti, pri nizkych mzdach az 90 % svojho predchadzajaceho platu [12, s. 52].

8 Aj pre $kandinavské taty je priznatna velk4 miera réznych poddb kratkodobych pracovnych
uvazkov.

7 Vo Svédsku sa percento nezamestnanosti zvysilo v roku 2005 na 6,4 % oproti 2,3 % v roku
1981, vo Finsku na 8,2 % oproti 4,4 % v uvedenych rokoch, av§ak v Dansku do$lo za dané obdo-
bie k zniZeniu zamestnanosti zo 7,9 % na 4,3 % [3].
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Zaverecné poznamky

Zo stru¢ného posudzovania dvoch zakladnych pristupov k rieSeniu danej
problematiky — s vd¢Sou ¢i menSou ingerenciou §tatu do pracovného trhu v nad-
vaznosti na celi socidlnu oblast’ — nam vychadza, Ze hoci socidlna ochrana ne-
zamestnanych a ich pracovna aktivizacia su na vysSej urovni ako v liberdlnej-
Som modeli, nedari sa jej plne Celit' tendencidm podmieniujucim konkurencie-
schopnost’ v kontexte globalnych trendov (vysoka flexibilita pracovne;j sily, naj-
m4 trend k jej zlacneniu a rasticej mobilite). To neznamenad, Ze sa neosvedCuju.
Treba vidiet najmé spominany l'udsky rozmer zmyslu prace pre ¢loveka. Je ne-
pochybné, Ze uplatiiované principy modelu flex-secutirty zostavaji podnetnym
vychodiskom na rieSenie problémov spojenych s pretrvavajicou nezamestnanos-
tou as rastom socidlnych nerovnosti. To stile predstavuje zasadni vyzvu do
budiicnosti a jej uspe$né zvladnutie moze prispiet’ k vacsej sudrznosti spoloénos-
ti a Zivotnej pohody jej ¢lenov. Treba poznamenat’, Ze neposlednom rade je to aj
potencialny zdroj socialnych konfliktov.

To plati, samozrejme, aj pre Slovensko, ktorého nezamestnanost’ ma sice $truk-
turalny charakter, suvisiaci s prechodom na trhovi ekonomiku, ale uZ v tejto eta-
pe sa v nej premietaju trendy suvisiace s nastupom novych technoldgii a s globa-
lizaciou, ¢o vyustuje, tak ako v inych tranzitivnych krajinach, do vysokej tirovne
nezamestnanosti, i ked’ aj u nas v poslednych rokoch, najma vd’aka zahrani¢nym
investiciam, dochadza k jej znizovaniu. Skiisenosti nami posudzovanych, zvacsa
ekonomicky vyspelych krajin vSak ukazujui, Ze napriek rychlemu ekonomickému
rastu bude nezamestnanost’ pretrvavat’. Ako konstatuje J. Somavia z Medzinarodne;j
organizacie prace [15], nemozno sa spol'ahnit’ len na zahraniéné investicie. Tvorba
pracovnych miest si vyZaduje zapojenie ekonomického potencidlu na miestnej
urovni tak, aby sa vyuzili pracovné a produkéné predpoklady krajiny v ¢o najva¢Som
rozsahu. Avsak napriek tomu, ako ukazuju zahrani¢né skusenosti, javi sa potreba
uplatiiovat’ taky model socialneho Statu, ktory by zohladioval aj hl'adiska socidlnej
ochrany a osobnostného rozvoja I'udi, a nezotrvaval (ako dosial’) na poziciach ich
minimalneho zakladného zabezpedenia, s dosledkami na prehlbovanie socidlnej ne-
rovnosti a marginalizaciu skupin obyvatel'stva, spoliehajuc sa na vysoku ekono-
mickd dynamiku, ktora by mala problém nezamestnanosti automaticky vyriesit'.
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