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Eurépskej unie — Slovensko v medzinarodnom porovnani
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Abstract

The important share in employment both in old and new EU member states is
represented by the self-employers. The self-employment in the advanced econo-
mies has become more and more the demonstration of utilization of business
opportunities and has let up to be the demonstration of necessity resulted from
the threatened unemployment. The article briefly analyzes development of self-
employment in those selected EU countries that simultaneously run the support
programmes of self-employment and compares the expenditures on start-up pro-
grammes of self-employers in Slovakia and in these selected countries. In addi-
tion the article brings the actual knowledge from the EU advanced countries on
the programmes and services for beginning entrepreneurs that could be ex-
ploited in Slovakia.
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Uvod

Podnikanie a malé a stredné podniky vyzdvihla Lisabonska stratégia v stvis-
losti s rieSenim nezamestnanosti v Europskej unii. Udialo sa tak po obdobi rastu
vyznamu malych a strednych podnikov (MSP) v ekonomikach vyspelych krajin
postupne od 70. rokov minulého storo¢ia nielen z hl'adiska zamestnanosti, ale aj
konkurencieschopnosti na globalnych trhoch [1]. Vyznam malych a strednych
podnikov pre hospodarsky rast potvrdil vyvoj hlavne v USA, kde malé nové
podniky st zakladom $truktirnych zmien v ekonomike [2].

* Vilma JURICKOVA - Jan KOSTA, Ekonomicky astav SAV, Sancova 56, 811 01 Brati-
slava 1; e-mail: jan.kosta@savba.sk


mailto:jan.kosta@savba.sk

1010

Prvou komplexnou reakciou na nepriaznivy vyvoj zamestnanosti bola v roku
1994 Job Strategy OECD [3], ktora medzi desat” hlavnych politickych odpora¢ani
zaradila ,,starostlivost’ o podnikatel'skt klimu eliminovanim prekdZok a obmedze-
ni pre vznik a expanziu podnikov“. Podobny charakter mala aj sprava W. Koka
[4], ktora ovplyvnila obsah revidovanej Lisabonskej stratégie v roku 2005.

Stcastou podnikania je aj samozamestnavanie, ako jeho najjednoduchsia for-
ma. Programy podpory samozamestnavania pomahaju rieSit’ nezamestnanost’ pre
vSetky kvalifikacné skupiny pracovnych sil. Tieto programy si stiéastou celého
radu SirSie koncipovanych politik podpory podnikania a zamestnanosti, prelinaju
sa s inStitucionalnymi faktormi i so $ir§im ekonomickym a kultirnym vyvojom,
ktoré spolo¢ne vytvéraju aj urciti podnikatel'ski kulturu a postoje obyvatel'stva
k podnikaniu v danej krajine [5].

Cielom tohto ¢lanku je porovnanie stavu samozamestnavania ako sudasti
urovne podnikatel'stva a podpornych programov samozamestnavania z verejnych
zdrojov v krajinach EU a na Slovensku podla dostupnych porovnatelnych tda-
jov, ako aj prezentacia najlepSich skisenosti (best practice) v oblasti podpory sa-
mozamestnavania vo vyspelych krajinach EU a vhodnych na aplikaciu v Sloven-
skej republike. '

1. Vymedzenie pojmov, faktorov samozamestnavania a vychodisk
na porovnavanie

Definicia samozamestnavatel'a sa prelina s definiciou podnikatela. V naj$irSom
chapani pod pojmom samozamestnavatel (self-employed) rozumieme osobu, ktora
pracuje ,,sama pre seba“. Pojem samozamestnavatel' sa vztahuje na l'udi, ktori
poskytuji zamestnanie pre seba ako vlastnici firmy a uprednostiiuju tuto formu
pred platenym zamestnanim [5]. VSeobecne sa prijima definicia Medzinarodne;j
organizacie prace (ILO) a samozamestnavatelia sa sledujii vo vyberovych zistova-
niach pracovnych sil (Labour Force Surveys). Statistické triedenie ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva podl'a postavenia v zamestnani (International Classifica-
tion of Status in Emloyment — ICSE-93) klasifikuje pracovné miesta vzhl'adom na
druh explicitného alebo implicitného kontraktu zamestnania osoby s ostatnymi
osobami alebo organizaciami. Podla tejto definicie pracovné miesta samozamest-
navatel'ov su tie pracovné miesta, kde odmena priamo zavisi od ziskov odvode-
nych z produkovanych tovarov alebo sluZieb. Medzi samozamestnavatelov za-
rad’uyje Statistika aj pracovné miesta vlastnikov — manazérov zli€enych podnikov
(incorporated enterprises). Na tychto pracovnych miestach pracuji bud’ na vlastny
Gicet, alebo, dastejsie, ako zamestnavatelia. Statistika rozoznava tri skupiny samo-
zamestnavatelov:' samozamestnavatelia bez zamestnancov, samozamestnavatelia
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so zamestnancami (zamestnavatelia) a neplateni vypomahajuci ¢lenovia domacnosti
podnikatel'ov (pripadne sa vyclenuje eSte samostatna skupina ¢lenov druZstiev).

Charakteristickym prvkom samozamestnavania je preberanie rizika, ktoré je
ovela vysSie ako u zamestnancov. Preto mnoho samozamestnavatel'ov skon¢i
svoju podnikatel'skti ¢innost’ z dévodu upadku a stavaju sa na urity ¢as neza-
mestnanymi. Samozamestnavatelia maju zvycéajne nizsie a nepravidelné prijmy,
ale vysSiu spokojnost’ s pracou z dévodov nezavislosti, samostatnosti, sebareali-
zacie, uplatnenia podnikatel'skych schopnosti a talentu. Samozamestnavatelia
maju zavizky voéi §tatu a st povinni platit’ odvody a dane.’

V politike podpory samozamestnavania treba poznat’ determinanty (faktory),
ktoré ho uréuju. Z celého radu faktorov samozamestnavania vystupuji do popre-
dia vek, finan¢né zdzemie jednotlivca® a nezamestnanost’ [6; 7]. V savislosti so
starnutim obyvatel'stva mozno ocakavat, ze aj vek samozamestnavatel'ov sa po-
sunie hlbsie za hranicu 60 rokov [8].

Volba samozamestnavania sa niekedy klasifikuje ako pozitivne ocakavanie
zisku ztejto formy ekonomickej ¢innosti a nespokojnost’ s doteraj§im postave-
nim zamestnanca sposobuje zmenu jeho statusu na samozamestnavatela [9], ¢o
vysvetluje rozdiely v podnikatel'skej aktivite medzi krajinami. Pri vysvetl'ovani
rozdielov v mierach samozamestnavania je obvyklé rozdelovat’ faktory na sku-
piny ,,tahu* a ,tlaku® (pull and push factors) [10]. VSeobecne sa medzi vyznam-
né faktory samozamestnavania zarad'uje nezavislost, flexibilita a schopnost’ vy-
konavat’ nestandardné aktivity.

U samozamestnavatel'ov ide ¢asto aj o znevyhodnené skupiny, ako su emig-
rarti a etnické minority Celiace jazykovym bariéram. U mladych Pudi uréiti rolu
zohrava aj fakt, ¢i ich rodi¢ia alebo ini pribuzni boli samozamestnavatel'mi. Za oso-
bitny faktor sa povazuje aj zmena v daniovom systéme.

Vyznamny pojem v stvislosti so samozamestnavanim je aj pojem start-up,
pozivany v anglickej odbornej literatire. Ide o zaéinajuceho podnikatel’a, samo-
zamestnavatel'a, alebo o zaéinajucu mala firmu bez ohl'adu na jej pravnu formu
(v naSich podmienkach ide napriklad o Zivnostnika alebo spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenym). Zvyraznena je faza zaciatku, Startu podnikania.

S programami podpory samozamestnavania a podnikania suvisia sluzby na
podporu podnikania (business support services). lde o sluzby, ktoré su poskyto-
vané zacinajicim samozamestnavatel'om (podnikatelom) vo faze §tartu, ale aj vo

! Vyberové zistovania pracovnych sil Statistického tiradu SR nepouZiva termin ,,samozamest-
navatel*, ale pouziva termin ,,podnikatel™.

% Na uely zdanenia st napriklad aj vlastnici — manazéri zapo&itavani ako zamestnanci a toto
plati aj v klasifikacii systému narodnych tctov.

’ Rodiny v naj§irSom zmysle slova, ktord méze byt zdrojom vstupného kapitalu pre samo-
zamestnavanie.
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faze rozvoja ich malych firiem. Spravidla st institucionalizované do $pecializo-
vanych agentur, ¢i uz $tatnych alebo sukromnych.

V pripade, Ze vladne aktivity na podporu dostanu ucelenti, systematicku for-
mu (ciele, postupy, agentiry poskytujice pomoc zaéinajicim podnikatel'om,
sposoby financovania atd’.), hovorime o programoch podpory samozamestnéva-
nia (self-employment support programmes). Tieto politiky zadali praktizovat
vlady krajin EU a OECD na zadiatku 80. rokov, ked’ sa vyhrotili problémy ne-
zamestnanosti po ropnych krizach.

O miere podnikatel'skej aktivity moZno v suvislosti so samozamestnavanim
usudzovat’ z porovnania podielu samozamestnavatelov na celkovej zamestna-
nosti. DalSou metédou je monitorovanie miery podnikatel'skej aktivity podl'a
metodiky GEM (Global Entrepreneurship Monitor) [11; 12].* Aj ked’ sa Sloven-
sko v tomto porovnani neuvadza, vzhPadom na svoj rastici vyznam nemozno
obist’ tito metodiku, ani vysledky jej porovnania.” V roku 2005 sa v metodike
GEM zmenila terminoldgia, ked’ pévodny index celkovej podnikatel'skej aktivity
(index TEA — Total Entrepreneurial Activity) bol nahradeny indexom ,,skoré
Stadium podnikatel'skej aktivity” (Early-stage Entrepreneurial Activity). Tento
index sa sklada z dvoch indexov, a to z indexu zaéinajucich podnikatelov a z in-
dexu novych vlastnikov — manazérov firiem.

Zacinajuci podnikatelia (nascent entrepreneurs) su jednotlivei vo veku 18 —
64 rokov, ktori v predchadzajicom roku podnikli nejaké kroky na zaloZenie novej
firmy. Podmienkou je, Ze v tejto rodiacej sa firme maju zaéinajuci podnikatelia
svoj podiel a firma este nevyplacala mzdy poéas dlhsieho obdobia ako 3 mesiace.
Viastnici — manazéri (new business owners) su klasifikovani ako novi vlastnici
firiem vo veku 18 — 64 rokov, ktori su v nich aktivni ako manazéri a ktori uz vy-
pléacali v minulosti mzdy dlhSie ako 3 mesiace a kratSie ako 42 mesiacov. Indexy
oboch skupin podnikatel'ov predstavuju ich podiely na uréenej vekovej skupine.

Z metodologického hladiska malo uréenie obdobia 42 mesiacov v metodike
GEM velky vyznam, lebo obdobie asi 3 az 4 rokov je kritické pre udrZanie sa firmy
na trhu a jej preZitie. Z toho vyplyva, Ze pocas tohto obdobia by mali byt’ zaéinajuce
firmy podporované. Po tomto obdobi sa firma (ak preZije) stabilizuje na trhu

* Projekt GEM, ktory v roku 1999 zagali uplatiiovat’ dve britské institicie (Babson College
a London Business School), ma tri ciele:
- merat’ rozdiely v urovni podnikatel'skej aktivity medzi krajinami,
- odhalit’ faktory, ktoré vedu k primeranej Girovni podnikatelstva,
- navrhnut’ politiky, ktoré mézu zvysit’ narodmi Groveii podnikatel'skej aktivity.
Do roku 2004 projekt obsiahol 34 krajin, z novych &lenskych $tatov EU boli do projektu zahr-
nuté Pol'sko, Mad’arsko a Slovinsko. V roku 2005 pribudlo Loty$sko, ale vypadlo Pol'sko. Z krajin
EU 15 v roku 2005 neboli do projektu zaradené iba Luxembursko a Portugalsko.

* Vysledky projektu GEM si pravidelne citované v materidloch Eurépskej komisie o proble-
matike podnikania.
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a v metodike GEM takéto firmy vchéadzaju do vypoctu indexu podnikatel'skej akti-
vity stabilizovanych vlastnikov firiem (established business owners).

Dalsim prinosom metodiky sledovania trovne podnikatel'stva GEM je jej
schopnost’ zachytit’ motivy podnikania. RozliSuju sa preto podnikanie ako prile-
zitost’ a podnikanie ako nutnost’. Podl'a tohto sa aj podnikatelia rozdel'uju na dve
skupiny (opportunity and necessity entrepreneurs).

2. Medzinarodné porovnanie samozamestnavania a podnikatel'skej
aktivity

Na charakteristiku aktualneho porovnania vyvoja samozamestnavania sme zvo-
lili graf s Gdajmi o podiele samozamestnavatel'ov na celkovej civilnej zamestnanosti
v rokoch 1995, 2000 a 2005, a to za vybrané krajiny EU,® ktoré st v grafe zora-
dené vzostupne podla podielu samozamestnavatel'ov v roku 2005 (graf 1).

Grafl
Podiely samozamestnavatel'ov (v %) na celkovej civilnej zamestnanosti
vo vybranych krajinach EU za roky 1995, 2000 a 2005
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Pramen: Vlastny graf na zaklade databazy OECD [13].

Podiel samozamestnavatel'ov na celkovej civilnej zamestnanosti sa na Slo-
vensku zvysil od roku 1995 do roku 2005 zo 6,4 % na 12,6 % a za analyzované
obdobie bolo Slovensko jednou z najdynamickejsich krajin EU i OECD z hladis-
ka rastu podielu samozamestnavatel'ov.’

® Vyber v maximéalne moznej miere (vzhladom na dostupnost’ dat) zohl'adnil krajiny, ktoré
maju programy na podporu samozamestnavania (podl'a krajin v tab. 3).

7 Preto je v blizkej budticnosti aktualna aj otazka podrobnej$icho vyskumu, do akej miery
moze ist’ o fiktivne samozamestnavanie.
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Rast sa v poslednych piatich rokoch spomalil v Cesku a mierne klesa po-
Cas desiatich rokov v Mad’arsku, ale aj v ostatnych vyspelych krajinach byvalej
EU 15. Vynimkou je Nemecko, kde sa intenzivnou podporou samozamestnava-
nia dari zvySovat’ aj jeho podiel na celkovej zamestnanosti. Za analyzované ob-
dobie Slovensko predbehlo vyspelé krajiny, kde vSak t'azisko podnikania spoéiva
vo vyuzivani podnikatel'skych prileZitosti (samozamestnavanie prestava byt nut-
nostou). Odstup od Spanielska, Portugalska, Talianska a Grécka je stale velky,
ide vSak o krajiny s velkou tradiciou samozamestnavania. Pokles podielov samo-
zamestnavania vo vyspelych krajinach sa da okrem toho vysvetlit’ aj ekonomic-
kym posilnenim podnikov po otvoreni ekonomického podnikatel’ského priestoru
po Maastrichtskej zmluve a zvySenim konkurencie, ¢o tiez stazilo vstup do pod-
nikania novym podnikatel'om a novym malym firmam. Aj navrativsi sa emigran-
ti do krajin ako Portugalsko, Spanielsko, Taliansko a Grécko nali dostatok pra-
covinych miest ako zamestnanci. Indexy podnikatel'skej aktivity vo vybranych
krajinach EU a USA podl'a metodiky GEM sii uvedené v tabulke 1.

Tabulka 1

Indexy podnikatel’skej aktivity vo vybranych krajinach v roku 2005 (v %)
Krajina Index zacinajicich Index Index skorého Stadia

Podnikatel’ov novych vlastnikov firiem | podnikatel’skej aktivity

Mad’arsko 1.10 0.80 1.90
Belgicko 2.90 1.20 3.90
Svédsko 1.70 2.50 4.00
Holandsko 2.50 1.90 4.40
Slovinsko 3.00 1.40 4.40
Dansko 2.40 2.40 4.80
Taliansko 2.90 2.30 4.90
Finsko 3.10 1.90 5.00
Rakiisko 3.00 2.40 5.30
Nemecko 3.10 2.70 5.40
Francuizsko 4.70 0.70 5.40
Spanielsko 2.40 3.40 5.70
Velké Britania 3.40 2.90 6.20
Grécko 5.20 1.60 6.50
Lotyssko 4.20 2.80 ‘ 6.60
frsko 5.70 4.70 9.80
USA 8.80 5.20 12.40
Priemer* 5.00 3.90 8.40

*V tabulke uvadzame priemer z celkového poétu 35 analyzovanych krajin z celého sveta.
Pramen: [12].

V tabul’ke 1 s pozoruhodné nielen rozdiely medzi krajinami v indexe skoré-
ho $taddia podnikatel'skej aktivity (kde je zrejmé, Ze s predstihom vedu USA,
Loty$sko ma najvy$8$iu podnikatel'sku aktivitu v skorom $tadiu podnikania zo
v8etkych novych, analyzovanych ¢lenskych Statov EU a Mad’arsko nepredstihlo
ani jeden stary &lensky 3tat EU), ale aj rozdiely medzi hodnotami indexov
v prvom a druhom stipci tabulky 1.
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Z tychto rozdielov vyplyva, Ze (za predpokladu rovnakych ¢iastkovych indexov pod-
nikatel'skej aktivity za dlhSie obdobie) napriklad vo Francizsku by bolo potrebnych az
6,7 (4,7/0,7) pokusov, ale v Irsku len 1,2 (5,7/4,7) pokusu na zaloZenie jednej firmy,
ktoré prezije dlhsie ako tri mesiace od svojho zaloZenia. Inii skupinu predstavujui krajiny,
kde je niz8ia hodnota indexu za¢inajicich podnikatel'ov ako indexu novych vlastnikov
firiem (Svédsko, Spanielsko; v Dénsku su hodnoty oboch ¢iastkovych indexov rovnaké).
Vyssie hodnoty indexu za¢inajicich podnikatel'ov pozitivne ovplyviiuju aj vyssie hodno-
ty indexu novych vlastnikov firiem.

Mozno povedat’, Ze situacia na Slovensku v podnikatel'skej aktivite nie je
velmi priazniva v porovnani s krajinami EU 15, ak prijmeme prvotny predpo-
klad, Ze podnikatel’ska aktivita je priblizne na urovni Mad’arska. Na druhe;j stra-
ne tdaje z Eurobarometra o zistovani preferencii k samozamestnavaniu a k pra-
covnému uplatneniu ako zamestnanec v krajinach EU v roku 2004 [14] naznaéili
na Slovensku ind, horSiu situdciu vo vzt'ahu k Mad’arsku.

Na otédzku, ,,ak by ste si chceli vybrat medzi dvoma povolaniami, preferovali
by ste miesto zamestnanca alebo miesto samozamestnavatela“, odpovedali res-
pondenti v jednotlivych krajinach nasledovne (tab. 2).

Tabulka 2

Preferencie ziujmu o miesto zamestnanca a samozamestnavatel’a v %, rok 2004
Krajina Zamestnanec [Samozamestnavatel|l Krajina Zamestnanec | Samozamestnavatel’
Finsko 68 28 Malta 49 44
Holaadsko 66 33 Esténsko 48 37
Svédsko 61 35 Grécko 48 37
Slovinsko 60 32 Mad’arsko 45 42
Belgicko 58 34 Pol'sko 44 51
Nemecko 56 39 Taliansko 42 55
Rakiisko 56 37 frsko 39 58
Slovensko 56 30 Litva 39 52
Dansko 55 38 Spanielsko 34 56
Francuzsko 55 42 Portugalsko 32 62
Velka Britania 55 41 Cyprus 32 56
Cesko 55 30 Priemer EU 50 45
Lotyssko 53 42 USA 34 61
Luxembursko 49 48

Poznamka: Sucet do 100 % predstavujii bud” odpovede ako napriklad ,,Ziadnu z obidvoch moznosti®, alebo
nevyplnenie dotaznika.

Pramen: [14].

Osobitna otazka v Eurobarometri o sklone k podnikaniu zistovala, v akej mie-
re povazuju respondenti za t'azké zalozenie vlastnej firmy v dosledku nedosta-
to¢nej financnej pomoci. Slovensko sa so su¢tom odpovedi ,,vel'mi tazké* (63 %
respondentov) a tazké™ (30 % respondentov) na urovni 93 % umiestnilo na pred-
poslednom mieste zo vietkych krajin EU, len pred Slovinskom. Pritom podiel res-
pondentov, ktori odpovedali, Ze zaloZenie vlastnej firmy v dosledku nedostatocnej
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finan¢nej pomoci by bolo ,,vel'mi tazké*“ (63 % respondentov), posunul Sloven-
sko na posledné miesto v tejto odpovedi. Stihrnne to znamena, Ze sklon obyva-
tel'stva na Slovensku v preberani podnikatel'ského rizika je relativne velmi niz-
ky, ¢o sved¢i o potrebe v budicnosti pripravit' dlhodobé programy na podporu
podnikatel'skej kultary.

3. Porovnanie verejnych vydavkov pre zacinajlcich podnikatefov

Podl'a metodiky Eurostatu na zistovanie verejnych vydavkov na programy
trhu prace sa samostatne sleduji vydavky na podporu novych, zaéinajicich pod-
nikatel'ov. Aj ked’ st vydavky na programy trhu prace uréené aj vo svojej aktiv-
nej &asti® predovietkym pre nezamestnanych, vydavky obsahuju suhrnne tak
vydavky pre nezamestnanych, ako aj pre ostatné cielené skupiny.’

Tabulka 3
Porovnanie vydavkov z verejnych zdrojov na programy nastartovania firiem
samozamestnavatelov vybranych krajin EU v porovnani so Slovenskom (rok 2004)

. Podiel na vydavkoch Vydavky Miera Nasobok

Krajina na aktivne programy na program nezamestnanosti vydavkov
trhu prace (v %) % z HDP Slovensko =1

Nemecko 15.22 0.130 9.5 13.84
Taliansko 9.69 0.053 8.0 6.70
Grécko 36.75 0.061 10.5 5.87
Svédsko 3.29 0.033 6.3 5.30
EU 15 6.53 0.042 8.1 5.24
Spanielsko 6.17 0.034 10.7 3.21
Finsko 1.92 0.015 8.8 1.72
Slovensko 25.00 0.018 18.2 1
Mad’arsko 2.9 0.006 6.1 0.99
Rakusko 0.93 0.004 4.8 0.84
Cesko 3.76 0.005 8.3 0.61
Belgicko 0.43 0.004 8.4 0.48
Portugalsko 0.54 0.003 6.7 0.45
Esténsko 9.30 0.004 9.7 0.42
Francuzsko 0.55 0.004 9.6 0.42

Pramen: Udaje zo [16] a viastny vypocet.

Tabul’ka 3 obsahuje porovnanie vydavkov na naStartovanie novych firiem vo
véadsine krajin EU,'" ato ako podiel na vydavkoch na aktivne programy trhu

8 Vydavky na aktivnu &ast’ programov trhu prace predstavuju vydavky na: Skolenie a tréning,
prispevky zamestnavatelom, vydavky na pracovnu integriciu zdravotne poskodenych osdb, pria-
mu tvorbu pracovnych miest (verejné prace) a podporu samozamestnavania. Vydavky na pasiviou
Cast’ predstavuji vydavky na podpory v nezamestnanosti, resp. nahrady miezd pri ¢iastognej neza-
mestnanosti a vydavky na predc¢asné dochodky pred obdobim splnenia podmienok na odchod do
starobného déchodku.

? Stimuly na podporu zriadenia novych firiem (start-up incentives) st definované ako opatre-
nia, ktoré podporuju podnikanie nezamestnanych os6b a d’al§ich cielovych skupin pri nastartovani
ich vlastnych firiem, alebo ako opatrenia, aby sa tieto osoby stali samozamestnavatel'mi [15, s. 7].



1017

prace, ako percento vydavkov na tento program z HDP, a sucasne ako nasobky
vydavkov oproti Slovensku po zohl'adneni miery nezamestnanosti.''

Porovnanie podielov vydavkov na naStartovanie malych firiem samozamest-
navatel'ov na celkovych vydavkoch na aktivne programy trhu prace svedc¢i o vel-
kych rozdieloch medzi krajinami EU. To vyplyva predovsetkym z tradicii samo-
zamestnavania ako formy ekonomickej aktivity.

Najvyssie podiely vydavkov vykazuje tradi¢ne Grécko (36,75 %), Taliansko (9,69 %)
a Spanielsko (6,19 %). Nad o¢akavanie vysoky podiel vydavkov na podporu samozamest-
navatel'ov méa aj Nemecko (15,22 %), a to hlavne vo vychodnej ¢asti krajiny, kde je vy-
soké4 nezamestnanost’ a podpora samozamestnavania sa ukazala ako jedna z najefektiv-
nejSich foriem odstraniovania nezamestnanosti. Vysoky podiel vydavkov na aktivnych
programoch trhu prace uvedenych krajin s vysokym poctom obyvatel'stva spdsobil, Ze
celkovy podiel vydavkov na podporu samozamestnavania v krajinach EU 15 (v roku
2004) dosiahol pomerne vysokd hodnotu 6,53 %.

Slovensko vydalo na podporu nastartovania novych firiem samozamestnavatel'ov az
25 % z celkovych vydavkov na aktivne programy trhu prace, ¢o vSak bolo spdsobené
relativne vel'mi nizkymi celkovymi nékladmi na aktivne programy trhu prace, a teda na
ostatné aktivne programy trhu prace. V roku 2004 Slovensko vydalo len 0,072 % z HDP
na aktivne programy trhu préace, ked” z okolitych krajin Mad’arsko vydalo 0,207 %, Cesko
0,132 % a Rakusko 0,431 % z HDP. Z d’alsich mensich krajin EU vydalo Irsko 0,492 %,
Grécko 0,166 % a Dansko az 1,523 % z HDP na aktivne programy trhu prace. To sposo-
bilo po zohladneni miery nezamestnanosti, Ze celkové vydavky na aktivne programy
trhu prace st relativne vys$sie ako na Slovensku v Mad’arsku 8,6-krat, v Cesku 4,0-krat,
v Grécku 4,0-krat, v Rakuasku 22,7-krat, v frsku 27,6-krat a v Déansku az 70,0-krat. Vyso-
k& miera nezamestnanosti na Slovensku (po Pol'sku druha najvy$sia spomedzi vSetkych
25 krajin v EU podla metodiky ILO) spdsobuje, Ze pasivne programy trhu prace aj na-
priek velmi nizkym relativnym podpordm v nezamestnanosti v porovnani so mzdami
pred obdobim nezamestnanosti spotrebtivaji az 81,6 % z uhrnného objemu prostriedkov
na aktivne a pasivne programy trhu prace spolu. Inak povedané, na aktivne programy
trhu prace nie je dostatok prostriedkov a Slovensko patri medzi krajiny s relativne naj-
niz§im podielom vydavkov na tieto programy z celkového podielu vydavkov na pro-
gramy trhu préace (spolu aktivne a pasivne), a to len 18,4 %. V uvedenych porovnavanych
krajinach boli tieto podiely vyssie; Rakusko vynakladalo 23,6 %, Grécko 27,0 %, Cesko
33,8 %, Mad’arsko 35,3 %, Irsko 35,4 % a Dansko aZ 36,3 %.

Slovensko napriek relativne vysokému podielu vydavkov na nastartovanie novych fi-
riem zaostava za vyspelymi krajinami EU v tejto oblasti politiky trhu prace. V roku 2004 boli

' Datab4za EUROSTAT-u neobsahuje tidaje o programoch podpory samozamestnavatelov za
vietky krajiny.

'! Nasobok vydavkov na natartovanie novych firiem kazdej porovnavanej krajiny so Sloven-
skom je vypocitany za predpokladu, Ze krajina s poloviénou mierou nezamestnanosti by mala mat’
poloviéni hodnotu vydavkov vyjadrenych ako % z HDP na tento druh programu, ak maji mat
obidve porovnavané krajiny relativne rovnaki droven (rovnaky nasobok) vydavkov.
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vydavky na podporu nastartovania firiem samozamestnavatel'ov v priemere za byvalia EU 15
az 5,24 krat vyssie ako na Slovensku. Je pozoruhodné, Ze po zohladneni miery neza-
mestnanosti v porovnani so Slovenskom najviac prostriedkov na podporu novych firiem
vydava Nemecko, a to az 13,84-kréat viac. S odstupom nasleduje Taliansko (6,7-krat), Grécko
(5,87-krat) a Svédsko (5,3-krét). Pozitivne moZno hodnotif aj skutoénost’, ze Slovensko
— napriek finanénym problémom v dotovani fondov na programy trhu prace — predstihlo
v podpore samozamestnavatel'ov a ich novych firiem nielen Mad’arsko (vydava relativne
99 % z trovne Slovenska), Raktisko (84 %) a Cesko (0,61 %), ale aj d’alsie &lenské staty EU.

)

4. Kvalitativne aspekty podpory samozamestnavatel'ov
a ich novych firiem

Objem finanénych prostriedkov vyc¢lenenych na aktivne programy pomoci
zadinajlicim samozamestnavatelom predstavuje len jednu stranku procesu pod-
pory podnikatel'stva. Druhou je obsah a charakter samotnej podpory. V tejto
stvislosti musia vlady i vladne agentury zodpovedné za poskytovanie predmetnej
pomoci riesit’ problémy v nasledovnych hlavnych oblastiach:

Cielova skupina

NajcastejSou cielovou skupinou st vo vSeobecnosti nezamestnani, ktori spl-
nia d’al$ie podmienky na zaradenie do programu pomoci pre za¢inajicich samo-
zamestnavatelov. Vo va&sine krajin EU sa ako podmienka na zaradenie do progra-
mu nestanovuje dlhsie obdobie v evidencii nezamestnanych. Do programu moézu
byt zaradeni uchadzaci vaésinou hned po zaregistrovani sa na tradoch prace. To
umoziiuje roz§irit’ proces podpory na vacsi pocet uchadzacov o samozamestnivanie.
Tento problém je vypukly najmi na Slovensku, kde v roku 2005 az 68,1 %
z celkového poctu evidovanych nezamestnanych predstavuju dlhodobo neza-
mestnani [17], ktori st v evidencii viac ako 12 mesiacov. Slovensko je v tomto
vyznamnom ukazovateli na poslednom mieste spomedzi vietkych 25 krajin EU,
¢o nedava dobré vyhliadky na rast poétu Gspe$nych samozamestnavatel'ov, ktori
by sa mohli dlh$ie udrzat’ na trhu. V roku 2005 az 50,3 % spomedzi 9 908 pod-
porenych novych samozamestnavatel'ov tvorili dlhodobo nezamestnani [18]. Je
pravdepodobné, Ze dlhSia strata pracovnych navykov moéze oslabit’ tak motivy,
ako aj zru¢nosti na vstup do samozamestnavania.

Niektoré krajiny maju osobitné programy podpory samozamestndvania pre
mladych Fudi (Belgicko, Francizsko, Grécko, Taliansko, Portugalsko a Velka
Britania). Tento pristup je prejavom starostlivosti o vychovu mladej generéacie pod-
nikatel'ov. Vyskumy potvrdzuju, Ze prva podnikatel'ska skusenost’ mladych l'udi,
aj ked’ dlho neudrzZia svoju prvli mali firmu na trhu, méze byt zékladom ich
neskor$ieho podnikatel'ského tspechu. Finsko zaviedlo od roku 2005 dvojroénu
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reformu financovania podporného programu pre samozamestnavatel'ov. Po skon-
¢eni reformy sa doteraj$ia podpora rozsiri z nezamestnanych aj na zamestnan-
cov, a ¢o je velmi vyznamné, aj na absolventov $§kol. Tymto experimentom sa
Finsko usiluje ziskat’ ro¢ne dodatoénych 1 200 az 2 200 novych malych firiem.
Napriklad v roku 2004 dostalo podporu 4 780 novych zaéinajucich podnikatel'ov
[19]. V Belgicku mbzu o zaradenie do programu pomoci samozamestnavatel'om
poziadat’ mladi l'udia bez toho, aby im bol poskytnuty prispevok na krytie so-
cidlnych potrieb. Osobitnym problémom je, ktord socidlna skupina ma vacsiu
uspesnost’ v podnikani vzhI'adom na €as zotrvania novozalozenej firmy na trhu
a do akej miery ma vyznam podporovat nezamestnanych.

Podla stadie $védskeho tstavu ITPS (The Swedish Institute for Growth Policy Studies),
az 60 % firiem zaloZenych v roku 1998 byvalymi zamestnancami bolo stale aktivnych aj
vroku 2001. V pripade, ak zakladatelom firmy bol nezamestnany, miera prezitia bola
len 45 %. Priemerny pocet zamestnancov a obrat firmy bol najvacsi, ak bola firma zalo-
zena niekym, kto uz predtym vlastnil firmu, potom nasledovali firmy zalozené zamest-
nancami a na poslednom mieste, z hl'adiska poctu zamestnanych a obratu, boli firmy
zaloZené nezamestnanymi. TaktieZ $tidia zo Spanielska potvrdila, Ze miera odstiipenia
z podnikania v novozalozenych firmach bola podstatne nizsia vo firméach zaloZenych
byvalymi zamestnancami nez v podnikoch zaloZenych byvalymi nezamestnanymi.
V Nemecku zhruba 40 % novych podnikatel'ov predstavuju byvali zavisli zamestnanci
(nie nezamestnani). V Holandsku v rokoch 1998 a 1999 z novych podnikatel'ov bolo az
69 % byvalych zavislych zamestnancov. Naopak v Rakusku podl'a idajov za rok 1997 az
83 % zakladatel'ov firiem pracovalo v minulosti ako zavisli zamestnanci, z ktorych ale
podstatnu Cast’ tvorili nezamestnani v ¢ase, ked’ zacali podnikat’. V Portugalsku asi treti-
na zacinajticich podnikatelov je z radov byvalych zamestnancov. Vo Svédsku i v Portu-
galsku je zaujimava skutoCnost’, Zze vel'ka Cast’ samozamestnavatel'ov zaklada svoje malé
firmy paralelne s pracou ako zavisli zamestnanci [20].

Zeny, ktoré chcti podnikat’ ako samozamestnavatelky, musia navyse oproti
muzom Celit’ viacerym bariéram, ktoré stivisia so spdsobom zaloZenia a riadenia
ich firiem. Zeny za¢inaji zvydajne s niZ$im kapitdlom ako muzi a davaji pred-
nost menej ambicioznym projektom, niZ§im investiciam a niz$im poZickam.
Umiestnenie sa na trhu je taktiez iné, lebo Zeny maju menej kontaktov z do-
vodov starostlivosti o deti [21]. V porovnani s muzmi zeny maji aj menej za-
mestnancov a prednostne zalozia firmy v sektore sluZieb, ktorych hlavnou vyhodou
Jje nehmotny kapital, tazko vycislitelny, a teda tazsie mbze byt zarukou napri-
klad na pdzicky. Problémy so ziskavanim financii sivisia s pretrvavajucimi so-
cidlnymi hodnotami, podla ktorych st Zeny menej schopné riadit’ firmu.

Napriek tomu viacero krajin zaviedlo osobitné programy na pomoc Zenam aj
v oblasti samozamestnavania [6]. Napriklad od roku 1997 finsky program KERA
pre nezamestnané zeny, od roku 1997 taliansky program pre Zeny bez ohl'adu na to,
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¢1 boli, alebo neboli pred zaradenim do programu nezamestnané a od roku 1994
Svédsky program pre nezamestnané Zeny. V tychto programoch sa doraz kladie

vvvvv

pri ziskavani financii pre svoju firmu.

Obsah podpory zacinajicim samozamestndvatel’om

Podstatou podpornych programov pre zalinajucich samozamestnavatelov je
finan¢né zabezpecenie novej firmy vo faze jej Startu. Finanéna podpora zaéinaji-
cich samozamestnavatel'ov, ktori sa usiluju zaloZit’ vlastni novia firmu po uréitom
obdobi nezamestnanosti (alebo pre mladych I'udi &i Zeny), spo¢iva vo finanénom
kryti ich zakladnych Zivotnych potrieb v &ase, ked’ nova firma e$te nema pravi-
delné prijmy, a v ¢iasto¢nom finanénom kryti nakupu technoldgii. V programoch
podpory pre nezamestnanych sa stanovuje maximalne obdobie poskytovania pri-
spevkov, ktoré sa opiera bud’ o predchadzajicu troveti podpory v nezamestna-
nosti, pripadne o pauSalny mesaény prispevok.

Napriklad v Raktisku sa pomoc vyplaca pocas 9 mesiacov a prispevok sa rovna podpore
v nezamestnanosti, v Dansku sa pomoc poskytuje z grantu vo vyske 50 % podpory v neza-
mestnanosti a vyplaca sa v mesaénych splatkach poéas dva a pol roka, vo Finsku sa vy-
placa podpora pocas 10 mesiacov, v Nemecku sa ako pomoc vyplaca podpora v nezamest-
nanosti potas 6 mesiacov. V frsku Program BTWAS (Back to Work Allowance Scheme)
vyplacal prispevky az pocas troch rokov, a to v zavislosti od predchédzajucej urovne
ro¢ného prijmu, ked’ prispevok klesal v jednotlivych rokoch z pociato¢nej urovne 75 %,
na uroveil 50 % v druhom roku a az na 25 % v tretom roku poskytovania. V Holandsku sa

AN

vypléca bud’ pdZicka na mzdy, alebo sa poskytne docasnd pomoc na prijmy do 18 mesiacov.

Uvedené priklady sved¢ia o velkej variabilite systémov podpdr, ¢o stvisi
s tradiciami v danej krajine, ale aj so snahou nepredimenzovat’ tito Cast’ financ-
nej podpory. Postupne stale viac nabera na vyzname druha éast’ finan¢nej podpo-
ry, ato su pozi¢ky, ale aj granty na zriadenie novej firmy (maximélna hranica
podpory malej firme je stanovena Eurdpskou komisiou na 100 tisic EUR v prie-
behu troch po sebe nasledujucich rokoch).'? Niektoré krajiny poskytuju aj oso-
bitné granty na spracovanie podnikatel’ského planu (Portugalsko).

Podpora zaéinajucich podnikatelov — samozamestnévatelov z radov nezamest-
nanych predstavuje len ¢ast’ z celkovej podpory novych firiem. Hlavne vo vyspe-
lych krajinach, kde sa do podnikania vstupuje kvoli vyuzitiu podnikatel'skej prileZi-
tosti, a nie z nutnosti (o je typické v regiénoch s vysokou nezamestnanostou),
prevlada financovanie novych samozamestnavatel'ov aj z radov zamestnanych a po-
7iGky a granty sa poskytuju z verejnych zdrojov na perspektivne projekty s vy-
sokou pridanou hodnotou. Do tejto skupiny patria S§kandindvske krajiny a frsko.
Technologicky zaloZené firmy su potom aj hlavnou hybnou silou rastu zamest-
nanosti. Tieto krajiny preto ani nevykazuju vysoké podiely samozamestnavatel'ov
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na celkovej zamestnanosti. Na Slovensku sa na celkovii podporu malych a strednych
podnikov v roku 2005 zo systému $tatmej pomoci vydalo 248,81 mil. Sk, ¢o pred-
stavovalo len 2,42 % z celkovej vysky Statnej pomoci [22].

Podporné sluzby pre zacinajice podniky

Vzhladom na ich vyznam treba samostatne zdoraznit podporné sluzby pre
nové firmy. Podl'a Stadie Eurdpskej komisie [23] bolo v osobitnom vyskume za-
meranom na podporné sluzby malym podnikom vytypovanych 335 druhov pod-
pornych sluzieb, poénic poskytovanim informacii, poradenstva a konzultacii, az
po Specifické tréningové sluzby pre malé podniky. Ako osobitna cielova skupina
pre agentury (sukromné i Statne) poskytujuce sluzby vystupuje skupina novych,
zacinajucich firiem. Uz rozsah tychto sluzieb sved¢i o ich velkej variabilite aj
o velkych moznostiach neustdleho skvalitfiovania, a hlavne koordinacie posky-
tovania tychto sluzieb aj pre zacinajuce firmy.

Forma sluzieb pre zacinajicich podnikatelov ma podobu first-stop-shops
(,, vSetko na jednom mieste ), ktoré slizia ako prvy orientany bod. Tie zvycajne
poskytuju zdkaznikom vSeobecné informécie o pravnych a administrativnych
poziadavkach na Start v podnikani. Podpora formou first-stop-shops sa Easto
poskytuje ako webova sluzba, ktora ponika bud’ informécie na naStartovanie
firmy, alebo pre uz rozbehnuté malé a stredné podniky.

Poskytovanie sluzieb vo faze Startu firmy je najintenzivnejSie zo vSetkych faz
existencie firiem." Prakticky vo vetkych krajinach jestvujii osobitné sluzby pre
zacinajuce firmy, ktoré poskytuju informacie o pravnych a administrativnych aspek-
toch podnikania. Expertna skupina, ktora spracovala $§tidiu pre Enterprise Direc-
torate-General Eurdpskej komisie, osobitne uviedla aj Specidlne programy, ktoré
poskytuju vseobecné informacie a konzultacie nezamestnanym, ktori chct zacat’
podnikat’. Je zaujimavé, ze napriklad vo Franctzsku byvali aktivni podnikatelia
na penzii poskytuji dobrovolni podporu nezamestnanym, ktori si chct zalozit’
firmu, alebo nejaku firmu prevziat. Sluzba pozostiava z pomoci pri definovani
projektu, rozpracovani podnikatel'ského planu, vedeni poéas tréningu a z priamej
pomoci poskytovanej v prvych rokoch podnikania.

Teba zdo6raznit’, Ze vécSina podpornych sluzieb pre malé a stredné podniky
sa poskytuje vo vSetkych fazach Zivota firmy. Napriklad sluZzby poskytované
agenttirou ALMI" vo Svédsku st velmi $iroké: informécie, poradenské sluzby,

12 Nariadenie Komisie (ES) &. 69/2001 z 12. 1. 2001.

'3 Rozliguju sa nasledovné fazy existencie firmy: Startovacia faza (start-up), skora faza rozvoja
(early phase of development), rastova faza (growth phase), krizova faza (period of crise), konsoli-
dacna faza (consolidation phase), faza transferu firmy (transfer of business).

' Je zaujimavé na Slovensku vediet’, ako hodnoti agentiru ALMI partnerska §védska agentira
ISA (Invest in Sweden Agency): ,,Svédi vo vSeobecnosti stihlasia s jednou vecou: blahobyt naroda
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finanéna podpora a networking. Hlavnou cielovou skupinou st vSeobecne malé
a stredné podniky, ale agentira ALMI je priamo zapojena do podpory zaéinaju-
cich firiem. V spolupraci s regionalnou administrativou organizuje viacero druhov
stretnuti (meeting places), kde sa podnikatelia spolu stretavaju a diskutuju svoje
podnikatel'ské problémy. Tento druh podpory sa pohybuje od jednorazovych
stretnuti aZ po aktivity pocas niekol'kych rokov. Cielom aktivity je poskytnut’
podnikatel'om poradenstvo, ako zva&sit’ ich podnikatel’ské siete.'

Samostatnym problémom je rovnomerné zabezpedenie poskytovania sluzieb
vo vSetkych regionoch krajiny. Tyka sa to hlavne zaostalejSich regionov, kde je
aj najvysSia miera nezamestnanosti.

Zaver

Na Slovensku rastie pomerne rychlo podiel samozamestnavatel'ov na celko-
vom pocte zamestnanych, ¢o nastol'uje otazku, ¢i nedochadza k fiktivnemu rastu
tejto skupiny pracovnych sil (,false“ self-employment). Na tento problém v kra-
jindch OECD upozornila $tidia z roku 2000 [6], ked’ v stvislosti s programami
podpory samozamestnavania vy¢lenila ako samostatni skupinu programov za-
meranych proti fiktivnemu samozamestnavaniu.

V buducnosti méze byt ohrozena kvalita samozamestnavatel'ov na Slovensku
z dévodu najvyssieho podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte ne-
zamestnanych spomedzi vietkych &lenskych 3tatov EU (68,1 % z nezamestna-
nych st dlhodobo nezamestnani). Slovensko by preto malo venovat’ vel'ka pozor-
nost’ vyberu uchadzacov o zaradenie do programov podpory samozamestnavate-
Pov a malo by pripravit’ programy podpory hlavne pre mladych udi, absolven-
tov 8kol a tych samozamestnavatel'ov, ktori sleduji vyuzitie podnikatel'skej pri-
lezitosti a nevstupuji do samozamestnavania z nutnosti. Nasledne lepSie predpo-
klady na uspech samozamestnavatelov a vysSia technologicka uroveti vznikaji-
cich firiem moéZu vytvorit bazu na d’al§ie zamestnivanie nezamestnanych aj
v zacstalejSich regionoch.

Siet’ agentar poskytujtcich sluzby zacinajicim samozamestnavatelom by sa
mala na Slovensku prehodnotit’ so zretelom na najlepsSie skusenosti (best practice)
vyspelych krajin, aby bola schopna reagovat’ na dopyt po tychto sluzbach vo vset-
kych regiénoch. Za najvacsiu prekazku d’alSieho rastu poétu samozamestnavatel'ov

zavisi od rastu a rozvoja priemyslu. Firmy so zdravou ekonomickou zékladiiou by mali expando-
vat’, vytvarat zamestnanost’ a prispievat’ k prosperujicej spolo¢nosti. Misia ALMI spociva v tom,
Ze sa realizuje tento narodny zaujem.* [24] Agentiira ALMI je $tatnou organizaciou a zamestnava
az 450 zamestnancov. V roku 2005 s pomocou agentury ALMI vzniklo 3 300 novych firiem
a 1800 dostalo finan¢nti pomoc.

'* Ide v pravom zmysle slova o pomoc pri vytvarani podnikatelskych sieti.
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na Slovensku treba povazovat’ nizku finanénu podporu z verejnych zdrojov, ale
aj nizky zaujem obyvatel'stva o podnikanie a o status samozamestnavatel'a, ¢o
bude vyzadovat’ dlhodobt a systematicky podporovanu zmenu v Statnej politike
podpory podnikania.
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