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Tendencie vyvoja politického systému

The study surveys post-Cold-War shifts in relations between the great powers in the global perspecti-
ve and their implications on the development of Slovak political system. Given the uneven development
of individual actors it pays special attention to the U.S. hegemonic position and its weakening due to in-
ternal changes in the country. The concluding part presents four scenarios of possible development of the
world political system: maintaining U.S. hegemony; chaos; effective multilateralism and parallel worlds.
Similarly, the study considers several scenarios for Slovakia‘s political system. In terms of international
relations, the starting position of the Slovak Republic has been a favourable one. Slovakia does not have
to face political, military or other threats on its own. Slovak membership in the European Union and in
NATO means that the country has received security guarantees and enjoys development opportunities
within Western civilization in the conditions of the globalizing world. At present, the Slovak Republic is
regarded as a consolidated and multiparty democratic state. However, the deepening of global economic
crisis may bring about changes in the value system of the society and of the political elites, which may
have serious consequences. Demographic development and migration presents a specific factor of the
change in priorities and in the political culture of Slovak society. The deepening of the global economic
crisis with its social and political implications can also lead to conflicts within the society.
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Predhovor

V roku 2008 vysla knizna publikacia D/hodobd vizia rozvoja slovenskej spolocnosti, kto-
ra bola vysledkom prace Sirokého riesitel'ského timu, zlozeného predovsetkym z pracovnikov
ustavov Slovenskej akadémie vied, vysokych $kél, rezortnych vyskumnych pracovisk a d’alsich
expertov. Jej hlavnym garantom bol Ekonomicky ustav SAV. Ustav politickych vied SAV sa
zaoberal v tejto kniznej publikacii problematikou politického systému.'

V d’alsom obdobi sa UPV SAV zapojil do realizacie projektu Stratégia rozvoja slovenskej

! SIKULA, M. a kolektiv: Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolocnosti. Bratislava : VEDA, vydavatel'stvo SAV, 274 s.
Pozri 3. kapitola: Tendencie vyvoja politického a pravneho systému, s. 61 — 82. Na spracovani problematiky politického
systému sa podielali — PhDr. Miroslav Peknik, CSc., Mgr. Josef Baxa, PhD., PhDr. Mojmir Benza, CSc., PhDr. Marian
Hronsky, DrSc., PhDr. Eva Jas$ova, PhD., doc. PhDr. Peter Juza, PhD., PhDr. Michal Kal'avsky, CSc., prof. PhDr. Oskar
Krej¢i, CSc., doc. PhDr. Svetozar Krno, CSc., prof. PhDr. Miroslav Kusy, PhD., doc. PhDr. Jozef Lysy, CSc., Mgr. Juraj
Marusiak, PhD., prof., PhDr. FrantiSek Novosad, CSc., PhDr. Zuzana Polackova, CSc., doc. PhDr. FrantiSek Skvrnda,
CSc., MUDr. JUDr. Daniel Smihula, PhD., prof. PhDr. Rastislav Téth, CSc.

STuDpIA PoLITICA SLOVACA



4 Studie a analyzy

spolocnosti, ktory vyustil do vzniku rovnomennej kolektivnej monografie v roku 2010. Ustav
politickych vied sa podiel’al na spracovani dvoch kapitol: Priority stratégie rozvoja slovenskej
spolocnosti (s. 19 — 68) a Tendencie vo vyvoji politického a pravneho systému (s. 155 —223).?

Vzhl'adom na to, ze povazujeme za potrebné i nad’alej pokracovat’ vo vyskume politického
systému, rozhodli sme sa po dohode s hlavnym garantom Stratégie, Ekonomickym ustavom
SAYV, publikovat’ ziskané vysledky v upravenej podobe v Casopise Studia Politica Slovaca. Prob-
lematiku vyvoja svetového politického systému nanovo v rozsirenej podobe spracoval Oskar
Krejci. Otazkami zahrani¢nej politiky SR sa na zaklade podkladovych stadii zaoberal predo-
vsetkym Peter Juza a vnutropoliticku problematiku spracoval Miroslav Peknik.

Nasim zamerom je, aby sa k otazkam politického systému SR (ale aj k svetovému) na stran-
kach tohto ¢asopisu rozvinula diskusia, ktora by postupne dopliiala nase poznanie o tejto proble-
matike a v dohl'adnom cCase smerovala k vedeckym podujatiam na vybrané témy.

Uvod

Spracovanie Stratégie rozvoja slovenskej spolocnosti do roku 2020 pre oblast’ politického
systému vyzaduje zohl'adnit’ objektivne moznosti a zakonitosti vyvoja, ale tiez subjektivne pred-
poklady, ktoré budu k dispozicii nielen z hl'adiska postojov verejnosti, ako aj z urovne politicke;j
elity. Specifickym problémom sa ukazala skutoénost’, e mnohé determinanty vyvoja Slovenskej
republiky v danej oblasti su ur¢ované vonkaj$im prostredim, priCom jej moznosti pri ovplyvino-
vani vlastného medzinarodného politického a socialneho milieu st obmedzené.

Ako jediné vhodné riesenie pri vymedzovani stratégie sa v tejto situacii ukazalo zistit/pred-
povedat’ budiici vyvoj prostrednictvom alternativnych scendrov a variantov. Vypracované sce-
nare a varianty zachytavaju oblast’ zahrani¢nej i vnutornej politiky Slovenska.

Ako vychodiskovll hodnotovu prioritu pri stanovovani cielov stratégie v danej oblasti sme
zvolili dodrZiavanie medzindarodného prava a rozvoj demokracie. Tieto hodnoty si vnimané
ako politické predpoklady zvySovania kvality Zivota obyvatel’ov Slovenska. Z tohto hl'adiska
sa posudzovali jednotlivé scenare a stanovili zavery a odportcania, ktoré by mohli smerovat’
k dosiahnutiu pozadovanych ciel'ov.

Porazka Sovietskeho zvdzu a Statov tzv. socialistického spolocenstva v studenej vojne zdvihla
vinu ultraliberalnej kritiky uloh Statu, a to tak v ekonomike, ako aj v riadeni socialnych pro-
cesov. Koniec prvej dekady 21. storocia vSak presvedcivo ukazal, ze Stat ma nezastupitelnti
ulohu v moderne;j civilizacii a ze bez jeho zasahov zivelny vyvoj vedie k ekonomickej krize,
k neziaducej socialnej diferenciacii, k nezamestnanosti a k upadku kultary. Problémom vsak nie
je samotny §tat, ale hypertrofia, ¢i naopak, nekritické obmedzovanie jeho funkcii. Stat, ktorého

2 SIKULA, M. a kolektiv: Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Bratislava : VEDA, vydavatel'stvo SAV 2010. Na
spracovani problematiky politického systému sa podiel’ali — PhDr. Miroslav Peknik, CSc., Mgr. Josef Baxa, PhD., PhDr.
Mojmir Benza, CSc., PhDr. Cubo§ Blaha, PhD., prof. PhDr. Marcela Gburova, CSc., PhDr. Marian Hronsky, DrSc., Ing.
Jozef Hudec, JUDr. Jaroslav Chlebo, doc. PhDr. Eva JasSova, PhD., doc. PhDr. Peter Juza, PhD., PhDr. Michal Kalav-
sky, CSc., prof. ThDr. Igor Kig, Mgr. Norbert Kmet', CSc., Ing. arch. Stepan Kotrba, prof. PhDr. Oskar Krejéi, CSc.,
doc. PhDr. Svetozar Krno, CSc., JUDr. Peter Lysina, doc. PhDr. Jozef Lysy, CSc., Mgr. Juraj Marusiak, PhD., ThDr.
Karol Morav¢ik, prof., PhDr. FrantiSek Novosad, CSc., doc. PhDr. Ol'ga Plavkova, CSc., PhDr. Zuzana Polackova, CSc.,
Mgr. Milena Sokolova, PhD., doc. PhDr. Frantiiek Skvrnda, CSc., MUDr. JUDr. Daniel Smihula, PhD., Dr. lur., prof.
PhDr. Rastislav Toth, CSc.
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politika nie je cielavedome orientovana socialne a ekologicky, predstavuje obrovské plytvanie
Pudskymi i materialnymi zdrojmi.

Trvalo udrzatel'ny rozvoj a zvySovanie kvality l'udského Zivota su neoddelitel'ne spojené s ra-
cionalnou politikou statu. Tato politika musi respektovat’ l'udské prava, ale aj obmedzené zdroje
ekonomického a socialneho rozvoja. V demokratickej spolocnosti plati, ze legitimne su také
politiky statu, ktoré si vyberie — prostrednictvom svojich reprezentantov — vacsina obyvatel'ov
daného statu. Treba vsak reSpektovat’, Ze to nie je vzdy racionalna politika. Na druhej strane, naj-
lepsie mozné korekcie chyb z hl'adiska obsahu i ¢asu prinasaji prave spomenuté demokratické
procedury. Zaciatok 21. storocia jasne ukazal, ze apriorne tézy o Skodlivosti Statnych zasahov
do ekonomiky a socialnej sféry su iba ideologickymi predsudkami, ktoré nemaju s realitou ni¢
spolocné.

1. Vyvoj svetového politického systému

Buduce postavenie Slovenska vo svete zavisi do znacnej miery od vonkajsich faktorov, kto-
ré nema moznost’ vyrazne ovplyvnit. Slovenska republika je z hl'adiska vsetkych obvyklych
kritérii — velkost’ uzemia, pocet obyvatelov i podiel na svetovom domacom produkte — malym
Statom. Pritom je vysoko pravdepodobné, Ze sa v najblizsich desatrociach nepodari vytvorit’ sve-
tovy Stat a ze Staty zostant hlavnym aktérom svetovej politiky. To znamena, Ze suverenita Statov
a vol'a mocnosti zostanu zakladom medzinarodnej politiky, a to v situacii, ked’ pravne normy
nepokryvaju celkovu aktivitu §tatov, chybaji univerzalne institucie na vymahanie prava a na
riadenie ¢i urovnavanie sporov, vzajomna previazanost’ medzi $tatmi je na takej nizkej urovni,
7e nebola odstranena vojna ani iné formy nasilia.

Vseobecne plati, ze bude pokracovat’ proces globalizacie. Je zrejmé, ze zakladné institucie
zapadnej modernity — narodny $tat, industrializmus a kapitalizmus — sa stali globalne. V skima-
nom obdobi vSak bude klesat’ Specificka vaha euroamerickej civilizacie — urcite z demografické-
ho, pravdepodobne z ekonomického a relativne i z vojenského hl'adiska. Vyvoj v nasledujicich
troch dekadach teda nemusi byt’ linearny ¢i harmonicky a proces globalizacie zatial’ nie je ne-
zvratny.

% %k ok

V ramci globalizacie vznika a) novy ekonomicky poriadok a nova del’ba prace; b) novy poli-
ticky poriadok s novou Struktiirou a rezimom svetového politického systému; ¢) kozmopolitna
kultara. Je to rozporuplny proces na stupnici ,,solidarita — kooperacia — konflikt*, ktory sa opiera
o ekonomickll vyhodu a nutnost’:

« KONFLIKTNE ZLOZKY GLOBALIZACIE su spojené s dvoma hlavnymi javmi:

* Asymetrickost’ ekonomickej integracie. V procese ekonomickej integracie nie je vyhoda zo
vzajomnej kooperacie rovnomerne rozdelena. Medzinarodné korporacie, ktoré st hlavnym
nastrojom kapitalovej integracie sveta, rozliSujii materské a hostitel'ské Staty, vytvaraju sa
rentierske Staty a narody, ktoré viac tazia z voI'ného toku kapitalu, tovaru a sluzieb, nez do
neho vkladaju. A nielen nadnarodné korporacie, ale aj medzinarodné organizacie maju svoj
matersky stat. Novu rolu v globalnych ekonomickych procesoch ziskavaju statne korporacie
najméa novo sa rodiacich ekonomickych mocnosti a ropnych supervel'moci.
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* Hegemonisticka stabilita svetového politického systému. Takisto svetovy politicky systém
je usporiadany asymetricky, pretoze dnes iba Spojen¢ Staty americké maji globalne mocenské
zaujmy a vol'u i schopnost’ ich presadzovat’. Urcuju hlavné pravidla rezimu svetového politic-
kého systému a ekonomickej globalizacie. Vladnuce ponimanie liberalnych slobod vsak nie
je spojené s demokratizaciou prosperity a neustale hrozi nebezpecenstvo, ze pre nadnarodné
korporacie sa méze ako vyhodny na zvySovanie zisku ukazat’ autoritativny rezim. Zaroven sa
vSak uskutocnuje oslabovanie pozicii USA.

« KOOPERATIVNE KONANIE je pozitivnou ¢rtou rozrastania nadnarodnych monopolov,
transferom kapitalu, rastu komplexnej vzajomnej zavislosti. Posiliiuje sa poznanim nutnosti
spolocne celit’ celosvetovym problémom. Jeho zefektivnenie si vSak vyzaduje hlboké refor-
my takych institucii, ako je MMF ¢i Svetova banka. No mimoriadne vyznamnu funkciu pri
kooperacii (ale aj pri rozvoji solidarity) v ramci globalizacie zohrava OSN, a to nielen svojou
kazdodennou agendou, ale aj prostrednictvom takych projektov, ako st Rozvojové ciele mi-
lénia ¢i prace tematickych konferencii, vyustujucich napriklad do prijatia Ramcovej dohody
OSN o klimatickych zmenach atd’. Pozoruhodnu koordinacnt rolu zohrava Cinnost” skupiny
G20.

* SOLIDARITA sa opiera o moznosti dané rastom bohatstva v podmienkach kooperacie a po-
maha (z najroznejsich dovodov) riesit’ niektoré rozpory globalizacie, napriklad extrémnu chu-
dobu ¢i zadlzenost’ chudobnych Statov, ale tiez reagovat’ na prirodné katastrofy.

V rovine kooperacie a solidarity sa formuji pociatky toho, ¢o predstavitelia anglickej Skoly
tedrie medzinarodnych vzt'ahov nazyvaju ,,medzinarodna spolo¢nost™. Ide o medzinarodné spo-
locenstvo, ktoré je viac ako systémom Statov: je globalnym spojenim $tatov vedomych si spo-
lo¢nych ciel'ov. Kooperacia a solidarita su nastrojmi, ktoré umoznuju riesit’ globalne problémy —
teda takeé situdcie, ktoré mézu vazne ohrozit’ mnoho I'udi v mnohych $tatoch, st relativne trvalg,
dramatizuju vzajomnu zavislost’ a asto st prepojené. Pri tychto vSeobecnych charakteristikach
ide hlavne o rozpory medzi bohatstvom a chudobou narodov, popula¢nt exploziu, o potravinovy
deficit, o vyCerpanie energetickych ¢i surovinovych zdrojov, krizu zivotného prostredia. Najmé
zachovanie fyzického a biologického systému zacina byt’ chapané ako nevyhnutna podmienka
existencie. S touto tézou byva spojena nielen vizia udrzania produktivneho ekosystému, ale aj
predstava obnovy ozonovej vrstvy, zastavenie degeneracie pody, znecistovanie mori, oteplova-
nie klimy atd’.

Vychodiskova situacia nie je jednoznacna. Tradicné globalne problémy, ako su chudoba, ne-
dostatok potravin, mozné pandémie i nebezpecenstvo svetovej vojny atd’., neboli odstranené.
Nové ¢i novo vyznamné globalne problémy, napriklad otazka klimatickych zmien, menia svoj
politicky potencial. Rola medzinarodného prava, ktoré je hlavnhym ochrancom malych Statov,
koliSe.

Rozdelenie vyhod z globalizacie je nerovnomerné a nie je pravdepodobné, ze sa pri line-
arnom vyvoji podari odstranit’ delenie Statov na centrum, semiperifériu a perifériu. Graf ¢. 1
ukazuje, ako podla analyz OSN vyzeral vyvoj zivotnych podmienok v rokoch 1975 az 2003.
Je spracovany na zaklade indexu l'udského rozvoja (HDI), ¢o je stihrnny tidaj, ktory kombinuje

3 Human Development Report 2005. International Cooperation at a Crossroad. Aid, Trade and Security in an Unequal

World. New York : United Nation Development Program, 2005, s. 21. Index I'udského rozvoja ako mieru zmien blahoby-
tu navrhol v roku 1990 pakistansky ekoném Mahbub ul Haq a o tri roky neskor ho zacalo pouzivat’ OSN v kazdoro¢nych
Spravach o ludskom rozvoji.
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Graf €. 1: Vyvoj zivotnych podmienok v rozliénych regiéonoch (71975-2003)
(index l'udského rozvoja)
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tri rozmery prosperity: prijem, vzdelanie a zdravie. Graf nazorne ukazuje nielen trvaly predstih
najrozvinutejsich statov zdruzenych v OECD pred zvyskom sveta, ale aj to, ze i skupina roz-
vojovych §tatov je vyrazne vnutorne diferencované — je nesporne rozdiel medzi Cinou, ktora tri
desatrocia vykazuje najrychlejsi ekonomicky rast na svete, a Statmi subsaharskej Afriky. Tieto
udaje nazorne ukazuju, ako malo nadeji pre dve miliardy I'udi predstavuje globalizacia.

Na globalnej urovni prijaté stratégie — napr. miléniové ciele OSN ¢i Kjotsky protokol, alebo

odporucana vyska rozvojovej pomoci — nie st dostatocne plnené.

Rastl vydavky na zbrojenie a niektoré analyzy poukazuju na moznosti riskantnych zmien
v rovnovahe vojenskej sily vo svete. V tejto chvili sa da vel'mi tazko rozlisit, ktoré podnety
pre rast vojenskych vydavkov vyplyvaji z novych realnych rizik a hrozieb a ktoré su zapri-
¢inené militarizmom — $pecifickymi zaujmami vojensko-priemyslového komplexu, ktoré su
vnucované spolo¢nosti. Militarizmus sam je tiez zdrojom novych hrozieb.

Bol naruseny rezim kontroly zbrojenia. Aj ked’ sa v zasade dari kontrolovat’ rozsirovanie jad-
rovych materialov, zmluva o nerozsirovani jadrovych zbrani sa neplni. Spojen¢ staty odstupili
od Zmluvy o obmedzeni systémov protiraketovej obrany. Rusko zmrazilo svoju ucast’ na
Zmluve o konvencnych ozbrojenych silach v Europe. Ohrozena je Zmluva o likvidacii rakiet
stredného a kratSieho doletu.

Nestabilita niektorych Statov sa prehlbuje. Niektoré regionalne problémy maju tendenciu pre-
hlbovat sa a smerovat’ k va¢Siemu pouzivaniu nasilia. Menia sa vizby medzi regionmi — na-
priklad medzi l'avicovo orientovanymi Statmi Latinskej Ameriky a USA.

Vznikaju a transformujt sa bezpecnostné organizacie, ktoré mozu v buducnosti tak nachadzat’
spoloény jazyk, ako aj sa zmenit’ na nastroje konfrontacie — napr. rozsirujice sa NATO a San-
ghajska organizacia spoluprace.

Novy vyznam ziskali také globalne problémy, ako je nedostatok vody v niektorych regionoch
a celoplanetarne klimatické zmeny — a menia svoj politicky potencial. Medzinarodné organi-
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zacie, predovsetkym OSN, zatial’ vykonavaju viac analyticku a osvetovu pracu, nez organi-

zacnu.

* Novym globalnym problémom sa stava terorizmus a medzinarodna posobnost’ kriminalnych
mafii. Aj ked analyzy terorizmu pokrocili, nepodarilo sa vytvorit jednotné medzinarodné
pravne prostredie na jeho postih.

e Z otazky energetickej bezpecnosti sa stava konfrontacna t¢éma. Medzinarodné organizacie ako
NATO, Eurépska tnia &i Sanghajska organizacia spoluprace si vytvaraju vlastné analytické
i politické centra na zarucenie tejto bezpecnosti. Odhadnut), ¢i sa z energetickej bezpecnos-
ti stane téma konfrontacie alebo kooperacie, si vyzaduje aj vecnu analyzu moznosti vyvoja
energetickych zasob vo svete a moznosti novych, energeticky tspornych technologii a vyrob-
kov, ale i rozsirenie alternativ k doterajsim fosilnym palivam.

Zmenené problémy a rozdiely sa mézu koncentrovat’ v urCitom tematickom a teritorialnom
bode, ¢o moze viest’ k vyvolaniu krizy. Takym momentom moze byt napriklad séria teroris-
tickych utokov, konfrontacia na Blizkom vychode, ale aj otazka energetickej bezpecnosti — ¢i
inak povedané, dramaticka politizacia otazky ropnych zdrojov a obchodu. Kazdy z tychto mo-
mentov sa moze dotknut’ priamo ¢i nepriamo Slovenska, pricom politizacia energetiky celkom
bezprostredne. V tomto pripade by sa vyhodné geografické postavenie Slovenskej republiky
v centre Eur6py mohlo zmenit’ na nevyhodu.

k ok ok

Stcasny svetovy politicky systém ma hierarchicky usporiadanu Struktiru s vynimocnym po-
stavenim USA: Spojen¢ Staty americké st vojenskym hegeménom. Legitimita dneSného posta-
venia USA — obdobne ako postavenie kazdého hegemona v takejto hierarchii — je spojena so
vSeobecnym uznanim ich postavenia na vrchole mocenskej pyramidy, ktoré vychadza z troch
hlavnych skutoc¢nosti:

1. Hegemonistické postavenie mocnosti vyplyva z vitazstva v poslednej hegemonistickej vojne,
ktora demonstrovala jej spdsobilost’ presadit’ svoju vol'u. V pripade sucasného postavenia
Spojenych statov ide o porazku Sovietskeho zvizu a jeho spojencov v studenej vojne;

2. Hegemonistické postavenie je dané schopnostou poskytovat verejne potrebné sluzby, a to
v prvom rade vyhodny ekonomicky poriadok a relativne stabilnu Struktiru svetového politic-
kého systému. V pripade USA to znamena:

a) Spojené Staty boli po skonceni studenej vojny rozhodujiicou ekonomickou mocnost'ou. Aj
ked’ sa hovori o relativnom ekonomickom tpadku Spojenych statov (v roku 1950 ich HDP
tvoril 27,3 % svetovej produkcie?), USA st nad’alej:

— ekonomicky najsilnej$im statom. Podl'a MMF by v roku 2010 podiel USA na hrubom
svetovom produkte (podl'a parity kipnej sily) mal byt’ 19,6 %. Na porovnanie — ekono-
mika Ciny, ktora bola zo §tatnych druhé najsilnejsia, tvorila 12,7 % svetového produktu,
Japonsko by malo mat podiel 6,1 % a Nemecko 4,0 %.> Dolar, sice vyrazne otraseny,
zostava i nad’alej najdélezitejSou menou. USA su domovom strategicky najvyznamne;j-
Sich firiem. Spojené Staty si stale udrzuju veducu poziciu v produkcii Spickovej techno-

4+ MADDISON, Angus: The World Economy. Volume 1: A Millennial Perspective. Volume 2: Historical Statistics. OECD
Development Centre, 2006, s. 641 a 640.

5 IMF: World Economic and Financial Surveys — http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/index.aspx
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logie. Svetové komunikacné siete a databanky su v americkom vlastnictve alebo aspon
pod ciastocnou kontrolou USA;

— najvyznamnej$im ohniskom vedecko-technickych inovacii v dobe, ked’ prave inovacie
su rozhodujicou mocou. V Spojenych sStatoch je najviac vyskumnych centier a univer-
zit, tu sa rodi najviac novych vedecko-technickych objavov. V USA sa tiez uskutociiuje
najdolezitejsi vojensky vyskum. Navrh rozpoctu ministerstva obrany USA predpoklada
na rok 2010 vydavky na vojensky vyskum, vyvoj, testy a vyhodnotenie sumu vo vyske
78,9 miliard dolarov®, ¢o je priblizne Giastka, ktort podl'a Stockholmského institatu pre
vyskum mieru (SIPRI) ma v roénom rozpoéte na obranu Cina.

b) Ozbrojené sily USA, a to raketovo-jadrové i klasicke, st najvacsou silou tak do kapacity,
ako aj do mobilnosti. Spojené Staty si ako jedind mocnost’ uchovavaja celosvetovu siet’ vo-
jenskych zakladni.” Zaroven, ako ukazuje tabul’ka ¢. 2, vojenské vydavky USA su 1,6-krat
vyssie nez sucet vydavkov zostavajucich Styroch stalych ¢lenov Rady bezpecnosti OSN,
teda Ciny, Vel'kej Britanie, Francuzska a Ruska, plus Nemecka, Japonska a Indie. Vydavky
ministerstva obrany USA vzrastli od roku 2000 z 294,4 miliard na 663,8 miliard vo fiskal-
nom roku 2010 (vratane 130 miliard na vojnu v Iraku a Afganistane). Tato Ciastka tvori
priblizne 19 % federalneho rozpoctu. Ak sa pripo€itaji vydavky ministerstva energetiky na
vyvoj a udrzbu jadrovych zbrani (16,4 miliardy dolarov), protiteroristické vydavky FBI,
ministerstva pre vnutornu bezpecnost’, platby veteranom, vojenské satelity NASA a d’alSie
obdobné polozky, potom sa vojenské vydavky USA vo fiskalnom roku 2010 vysplhaja
k ciastke 880 az 1 025 miliard dolarov. Takto ponaté vojenské vydavky tvoria priblizne
38 az 44 % federalneho rozpoétu. Uroven vojenskych vydavkov Spojenych §tatov v roku
2010 by mala byt na Grovni 4,7 % percent HDP. To vSetko sved¢i o trvajucom odhodlani
udrzat’ si vojensku prevahu. Ozbrojené sily su stale chapané viac ako nastroj na printtenie
nez odstrasenie. To plati i v Case, ked’ Spojené staty prechadzajii ekonomickou krizou a po
prichode prezidenta Baracka Obamu sl'ubuji vacsiu kooperaciu s ostatnymi $tatmi a me-
dzinarodnymi organizaciami.

3. Hegemonistické postavenie vyplyva zo schopnosti pontknut’ ideologické hodnoty ospravedl-
nujuce novy poriadok. V pripade USA nejde iba o svojrazny konglomerat liberalno-konzerva-
tivnej ideologie, ale aj o propagandistickt kapacitu danu tak kultirno-informacnym obsahom
najroznejSich médii od vedeckych casopisov po Hollywood, ako aj vyuzitim globalnych ko-
munikacnych sieti od CNN po internet. Spojené Staty su naslednikmi Vel'kej Britanie v presa-
dzovani anglictiny ako jazyka svetovej komunikacie.

Takato legitimita hegemonistického postavenia vzdy mala ve'mi malo spolo¢ného s abstrakt-
ne ponatou spravodlivostou; opiera sa o politické, nie v§ak o pravne ¢i mravné uznanie vodcov-
stva. Napokon pre vSetky Staty plati, Ze i ked’ hl'adaju spravodlivost’, zriedka dosahuju nieco viac
nez ochranu vlastnych zdujmov. Sucasna situdcia teda nepredstavuje ziadne vybocenie z dejin:
ide o klasickl mocenskll rovnovahu, ktora méze byt — a casom urcite bude — pretvorena bud’
tradi¢nou, alebo radikalnou zmenou.

Je vyhodou Slovenska, ze nemusi osamotene Celit’ politickym hrozbam a rizikam i niektorym
nesvarom globalizacie. Naopak, je clenom NATO, zatial’ stale najsilnejSieho svetového vojen-

¢ U. S. Department of Defense — http://comptroller.defense.gov/defbudget/fy2010/fy2010 _rl.pdf
7 Worldwide Manpower Distribution, U. S. Department of Defense — http://web1.whs.osd.mil/mmid/pubs.htm#MO05 a The
World Almanac and Book of Facts 2010. Mahwah: St. Martin’s Press, 2010, s. 134.
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ského zoskupenia, a Eurdpskej inie, zatial’ najbohatSieho ekonomického zoskupenia. Slovensko
dnes nie je zvonka nikym bezprostredne ohrozované. Zaroven plati, Ze v strednodobom ¢asovom
horizonte zostane Eurdpska tinia primarnou oblastou zivotnych zaujmov Slovenskej republiky
s najbezprostrednejSim vplyvom na jej medzinarodné postavenie a kvalitu zivota jej obcanov. Je
zrejmé, Ze bez Gspesného presadenia sa Unie vo svetovej ekonomike sa postavenie Slovenska
vyrazne skomplikuje.

%k ko

Z politickych faktorov, ktoré spoluurcuji vyvoj globalizacie na nasledujuce tri dekady, je
najmenej zrozumitelny velky celosvetovy narast vojenskych vydavkov. Deje sa tak v obdobi,
ked’ svet pokrocil od studenej vojny k horicemu mieru. Graf ¢. 2, ktory sumarizuje vysledky
vyskumu Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, nazorne ukazuje, ze
po studenej vojne sice doslo k poklesu poctu medzistatnych ozbrojenych konfliktov, ale pocet
vnutrostatnych konfliktov s medzinarodnou tcast'ou je stale mimoriadne vysoky.®

Graf €. 2: Typy ozbrojenych konfliktov, 1946 — 2008

1950 1955 1960 1965 1970 1976 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Podrla SIPRI sa l'udia na pociatku roku 2010 zabijali v 17 velkych ozbrojenych konfliktoch,
¢o ukazuje tab. ¢. 1.° Napriek tomu, Ze niektoré konflikty vykazuju vysoku intenzitu a riziko es-
kalacie, malokedy v 'udskych dejinach bol svet taky bezpecny, ako je to dnes. Pre vacsinu Statov
sa stalo normalne neviest’ vojnu. Ziadna vel'moc si nerobi tizemné naroky. Vo svete nie je §tat,

8 MARSHALL, Monty G, COLE, Benjamin R.: Global Report 2009. Conflict, Governance, and State Fragility. Arlin-
gton: Center for Global Policy; Severn: Center for Systemic Peace, December 2009, s. 5.

> SIPRI Yearbook 2006. Armaments, Disarmament and International Security. Oxford : Oxford University Press, 2006,
s. 110 — 111 a SIPRI Yearbook 2010. Summary, s. 4 — http://www.sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRTYB10summary.pdf
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ktory by spochybnoval opravnenost’ existencie liberalnych demokracii. A napriek tomu sa zacali
nové preteky v zbrojeni. A nielen to: zacala sa erézia uz aj tak nedokonalého rezimu kontroly
zbrojenia, ktory bol s tazkost'ami vytvarany od zaciatku 70. rokov minulého storocia.

Tab. €. 1: Pocet velkych ozbrojenych konfliktov od konca studenej vojny (jednotlivé roky)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
30 31 27 29 29 27 23 19 26 25
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
23 22 20 20 19 17 17 14 16 17

Podl'a udajov SIPRI v roku 2009 predstavovali globalne vojenské vydavky priblizne 1 531
miliard dolarov. To je narast o 6 % v porovnani s predchadzajicim rokom a o 49 % oproti roku
2000. Pritom sa na svetovych vojenskych vydavkoch najviac podielaju liberalno-demokratické
kapitalistické Staty.'°

Tab. &. 2: Staty s najvaésimi vojenskymi vydavkami (2009)
(v beznych cenéch a kurzovych prepoctoch)

Stat vydaje (miliardy USD) podiel na svetovych vydavkoch
(%)
USA 661 43
Cina [100] [6,6]
Francuzsko 63,9 4,2
Velka Britania 58,3 3,8
Rusko [63,3] [3,5]
Japonsko 51,0 3,3
Nemecko 45,6 3,0
Saudska Arabia 41,3 2,7
India 36,3 2,4
Taliansko 35,8 2,3
svet celkom 1531 100

Poznamka: [ ] = odhad SIPRI.

Prvé dekada 21. storocia zaroven naznacila niektoré nové tendencie v priprave a vedeni vojen:

* Pokracuje premena organizacie vacSiny armad smerom k ich profesiondlnej ¢i Zoldnierskej
podobe.

+ Nukledrne zbrane sa stavajii ,,zastaranym* vojensko-politickym nastrojom a st dopiiané ne-
jadrovymi strategickymi zbranami.

e Zbrojenie vstupilo do kozmu. Pripravy na kybernetickl vojnu smeruju od narusovania poci-

10 SIPRI Yearbook 2010. Summary, s. 10 — 11 — http://www.sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB10summary.pdf
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tacovych sieti protivnika k preprogramovaniu procesorov v nepriatel’skych zbranovych systé-

moch ¢i v riadiacich centrach obc¢ianskej infrastruktury.

Je zrejmé, ze sa globalne, ale aj Cinske a ruské, vojenské vydavky vo svojej vyvojovej krivke
prisposobuji zmenam vydavkov v USA. Preto mozno otazku tykajtcu sa pricin rastu svetovych
vojenskych vydavkov zuzit: PreCo tak dramaticky vzrastli vojenské vydavky USA? Odpoved’ je
potrebné hl'adat’ vo dvoch rovinach — doktrinalnej a ekonomicke;.

* Doktrindlne dovody: Do 21. storocia vstapili Spojené Staty ako hegemon svetového politické-
ho systému — historicky najsilnejsi stat, ktory nemal a nema ziadnu realnu silova konkurenciu.
Po prichode Georga Busha ml. do Bieleho domu sa vSak zmenil zakladny pristup americkej
vlady k medzinarodnym otazkam. Zacala sa nova éra unilateralizmu: Spojené staty sa riadili
iba svojimi zaujmami a svojimi predstavami o potrebach ostatnych. Zaroven hegemonisticky
unilateralismus si vyZadoval, aby ozbrojené sily boli schopné plnit’ tulohy samostatne — teda
bez ohl'adu na medzinarodné pravo, bez spoliehania sa na spojencov a proti akejkol'vek, hoci i
hypotetickej, koalicii. Navyse Bushova doktrina, prijata v roku 2002 a upravena v roku 2006,
predpokladala preemptivne vyuZitie sily proti hrozbam, ktoré sa este nestacili sformovat’ — o
sa dalo chapat aj ako priprava proti Rusku a Cine. Nové pristupy prezidenta Baracka Obamu
sice smeruju k uznaniu multipolarneho usporiadania sveta, ale zaroven k udrzaniu vojenskej
hegemodnie USA.

* Ekonomické dovody: USA vznikli ako vyhranene antimilitaristickd spolo¢nost’, no po druhej
svetovej vojne ziskal vojensko-priemyslovy komplex novu tlohu. Vojenské vydavky sa stali
jednym z nastrojov riadenia ekonomiky, sluzia ako jeden z hlavnych prostriedkov preroz-
delovania ziskov, na zalohovanie vyskumu a vyvoja, zabezpecenie stability zamestnanosti
i odbytu. Militarizmus — teda zbrojenie pre zisk a pre riadenie vlastnej spolocnosti, nie vSak
pre obranu — sa stal sticastou amerického sposobu zivota.

Nazory na buduci vyvoj st medzi teoretikmi vel'mi odlisné. Ako priklad protikladu mozno
uviest’ citacie z diela neokonzervativca Roberta Kagana a neomarxistu Immanuela Wallersteina.
Podla Kagana ,,jediné uispesné medzinarodné usporiadanie, ktoré si Americania dokazu pred-
stavit, je systém, v ktorom maju Spojené Staty ustredné postavenie. Americania si tiez nedokadzu
predstavit medzindrodny poriadok, ktory nie je chraneny silou, v prvom rade americkou silou. “"
Wallerstein vsak tvrdi, Ze ,, skutocnou otazkou nie je, ¢i st USA ako hegemonistickda mocnost na
zostupe, ale ¢i su schopné najst sposob, ako to robit elegantne, s minimalnymi Skodami pre svet
i pre seba samotné “. A formuluje zakonitost’, ktort mozno vzt'ahovat’ na sucasnu politiku USA
a Ciny: ,,Tym sa vraciame k najstarsiemu pribehu v dejindch hegemonistickych mocnosti. Domi-
nantnd mocnost sa sustreduje na vojenstvo, kandidat na nastupcu sa zameriava na ekonomiku.
Tento druhy pristup sa vidy vyplaca, a to znacne. “°

Je zrejmé, Ze po pripadnej porazke Obamovych demokratov vo vol'bach moze nastat’ ozi-
venie neokonzervativnych nazorov na medzinarodnu politiku. Podla cyklickej teérie Arthura
Schlesingera st., rozpracovanej a preslavenej jeho synom, ktord vymedzuje pravidelné strie-
danie liberalnych a konzervativnych pristupov vo vnutornej politike — sa predpokladad nastup
novej (konzervativnej) periody v roku 2010." Naopak koncepcia striedania izolacionalistickych

""" KAGAN, Robert: Labyrint sily a rdj slabosti. Amerika, Evropa a novy rad svéta. Praha : NLN, Nakladatel'stvo Lidové
noviny, 2003, s. 118.

12 WALLERSTEIN, Immanuel: Upadek americké moci. USA v chaotickém svéte. Praha : Slon, 2005, s. 29 a 28.

13 SCHLESSINGER, Jr., Arthur M.: The Cycles of American History. Boston : Houghton Mifffin Co., 1986.
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a intervencionalistickych nalad u americkej elity a verejnosti od Franka Klingberga ocakava

ukonéenie extrovertnej nalady americkej zahraniénej politiky az v roku 2014.'

Poziciu Spojenych statov ako svetového hegemona v strednodobom horizonte ohrozuju pre-
dovsetkym dva domace faktory: a) mala predvidatel'nost’ dosledkov takych javov, ako si rozpoc-
tovy deficit a vnutorna zadlzenost’; b) kontraproduktivna zahrani¢nopoliticka stratégia.

a) Podl’a historickych tabuliek (pocitanych na konstantny dolar roku 2000), ktoré zverejnila kan-
celaria prezidenta USA, vykazoval vo fiskalnom roku 2000 rozpocet prebytok 86,4 miliardy;
na fiskalny rok 2010 vsak Biely dom odhadol deficit 1 392,6 miliard dolarov. Dlh verejnych
financii, ktory po skonceni studenej vojny najprv klesal, zacal po prichode Georga Busha ml.
opat’ rast’. Vzrastie tak z 2,9 biliéna v roku 1989 (53,1 % HDP) na 14,5 biliona (98,1 % HDP)
v roku 2010 a v roku nasledujucom by mal prevysit hruby domaci produkt.” V roku 2001
bola cena unce zlata na trhu v New Yorku 272,22 dolarov; v polovici januara 2010 uz ale
prekracovala 1 100 dolarov za uncu. V marci 2008 ministerstvo financii uvadzalo, ze hruby
zahrani¢ny dlh USA je 13,77 biliénov dolarov'®, ¢o takmer zodpoveda roénému objemu HDP
arobi zo Spojenych Statov najvéacsieho dlznika sveta. Pritom staty BRIC mali zaciatkom roku
2010 rezervy v hodnote viac ako tri biliony dolarov. Svet zacina hl'adat’ novli medzinarodnu
menu, ¢o v pripade uspechu pripravi Washington o jeden z najddlezitejSich pilierov hegemo-
nie.

Za tejto situacie sa sucasna uroven spotreby v USA stale viac ukazuje ako nezasltizené privi-
légium, ktoré sa da udrzat’ iba silou. Silou, ktora sa v novych pomeroch moze ukazat’ bud’ ako
samovrazedna, alebo nedostato¢na. Na program dna sa tak moze dostat’ nutnost’ restruktura-
lizovat’ zivotny spdsob strednych vrstiev v USA. Tento vel'mi bolestny proces méze vytvorit
nebezpecny tlak na zahrani¢nu politiku Washingtonu.

b) Neokonzervativci a ofenzivni realisti, ktori stali v case vlady Busha ml. v pozadi formu-
lovania zahrani¢nopolitickej doktriny USA, stanovili Casto ideologické ciele, ktoré nebrali
ohl'ad na vecnu analyzu. Vsadzali predovsetkym na vojensku prevahu a verili na tvorivi silu
vojny. Vysledkom je strata prestize Spojenych statov aj ich spojencov pri najrizikovejsich ak-
ciach typu intervencia v Iraku ¢i Afganistane, ktoré navyse vel'mi zatazuju ekonomiku USA
a podlamuji déveru domacej verejnosti vo vladu.

Nekooperativne spravanie USA vyvola d’alii tlak na rozgirenie a prehibenie integracie kon-
kuren¢nych zoskupeni. Ako pise Henry Kissinger, ,, cielavedomé usilie o hegemoniu je najis-
tejSim spésobom, ako znicit hodnoty, ktoré priviedli Spojené Staty k velkosti “."” Napriek tomu,
ze historia nepoznala tak silny stat, ako su Spojené Staty, ani ony nemaji potencial k uplnému
ovladnutiu sveta. Vojensky rozpocet USA je zbytocne vel’ky na udrzanie vojenskej prevahy, ale
prili§ maly na priamu vojenski nadvladu. Utoéna &ast’ invazie proti Iraku a Afganistanu, &i na
uzemi byvalej Juhoslavie ukazala na vojenskt prevahu hegemona; situacia v Iraku a Afganista-

4" Pozri KLINGBERG, Frank L: Cyclical Trends in American Foreign Policy Moods. The Unfolding of America‘s World
Role. Lanham etc., University Press of America 1983.

'S Historical Tables. Budget of the U.S. Government, FY 2010, s. 22, 23, 127 a 129 — http://www.whitehouse.gov/omb/

budget/fy2010/assets/hist.pdf

Department of the Treasury: United States: Gross External Debt Position, March 31, 2008 — http://www.treas.gov/tic/

debta308.html

17 KISSINGER, H. A.: Potiebuje Amerika zahranicni politiku? Cesta k diplomacii pro 21. stoleti. Praha : BB art, 2002,
s.234.
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ne po ich vojenskom obsadeni, ale i neuspech operacie v Somalsku, ukazuju na obmedzenost’
mnohych nesmierne vyznamnych nevojenskych faktorov moci USA. Pokial’ sa nemaji Spojené
Staty celkom vycerpat’, o je klasicka cesta ipadku hegemona, su zavislé od svojich spojencov.
To vsak vylucuje Cistl unilateralnu hegemonistickt politiku.

Hegemonistické usporiadanie vSak vzdy obsahuje tendenciu k zjednocovaniu periférie. Vy-
sledkom amerického vyuZzivania hegemoénie je volanie Eurdpskej unie, Ruska, Ciny, Indie,
Brazilie a niektorych moslimskych statov po multipolarite. K tomu precenenie vlastnej moci
zaviedlo Spojené staty nielen do dvoch nevyhranych vojen — v Afganistane a Iraku —, ale tiez
do hlbokej finan¢nej a hospodarskej krizy. Na posun k multipolarnej podobe sveta upozornila
i Stadia spravodajskych sluzieb USA Globdlne trendy 2025 z novembra 2008: jej autori prave
poznanie multipolarnej perspektivy globalneho vyvoja pokladaju za najvacsi posun od pét’ rokov
starej prognozy takého istého typu.'® Aj preto prezident Barack Obama po nastupe do Bieleho
domu sl'bil reviziu zahranicnej politiky USA.

Na zaciatku 21. storoCia sa pozoruhodne vracia vyznam kultirno-politickych regionov, teda
civilizacii, ktoré tvorili svojbytné politické celky na zaciatku globalizacie svetového politického
systému v 15. a 16. storoci; novinkou je iba vyznam severnej Ameriky. V strednodobom hori-
zonte by k sformovaniu plnohodnotnej multipolarity mohlo ddjst’ v dosledku rieSenia Styroch
velkych otazok su¢asnosti — ¢i sa vnitorna kriza Spojenych $tatov prehibi, ¢ vyvoj Ciny bude
trvaly, ¢i bude postavenie Zapadu spochybnené konfrontaciou s moslimskym svetom, aka je
buducnost’ Ruska.

%k ok ok

K presadzovaniu a prehlbovaniu pozitivnych prvkov globalizacie sa z hl'adiska narodnych
zaujmov Slovenska ukazuje ako rozhodujice posiliovanie ulohy medzinarodného prava a jeho
rozvoj. Z tohto hl'adiska je dblezité, ako a ¢i sa bude reformovat’ OSN, ale aj d’alSie medzinarod-
né organizacie, ktoré sa venuju regulacii globalizacie: predovsetkym WTO v podmienkach rastu
vyznamu azijskych ekonomik, Medzinarodny menovy fond a Svetova banka s ohl'adom na zly-
havanie niektorych rozvojovych programov. Zvlastnu pozornost’ si zasliizi smerovanie skupiny
G20, jej pripadné zvysenie zodpovednosti.

Je zrejmé, ze pokracuje ekonomizacia medzinarodnych vztahov aj politiky, vratane diploma-
cie. V najblizSom desatroci sa ukaze, Ci tato skutocnost’ bude mat’ stabilizacny ¢i destabilizac¢ny
ucinok. Otazkou je, ¢i vyrazny rast podielu ekonomik statov BRIC — Brazilia, Rusko, India
a Cina — na svetovej ekonomike nepovedie k ochranarskym opatreniam Zapadu, k vytvaraniu
bariér voci globalizacnym procesom a ku konfrontacii. K obmedzeniu vol'ného pohybu tovaru,
sluzieb a kapitalu méze prist’ (a tiez v niektorych pripadoch uz prichadza) nielen z dovodov
ekonomickych, ale aj politickych.

Celit’ negativnym javom v globalizacii a pripadnému prehibeniu niektorych potencialnych
¢i uz prebiehajucich kriz moze Slovensko iba v ramci regionalnych organizacii, teda Eurdpskej
tinie a NATO. Zvlast posiliiovanie Unie by mohlo prispiet’ k vylepseniu postavenia Slovenska
vo svete. Nie nahodou stratégia EUROPA 2020 ambicidzne uvadza, ze E U, musi zohrat vediicu
ulohu pri vytvarani budiceho globalneho ekonomického poriadku prostrednictvom G20 a pre-

8 Global Trends 2025: A Transformed World. Washington : US Government Printing Office, November 2008, s. IV, VI, 1 a 2.
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sadzovat europske zaujmy prostrednictvom aktivneho vyuzivania vsetkych nastrojov, ktoré mame
k dispozicii “."

Najcennejsi na Europskej unii vsak nie je ekonomicky rast, ale novy spdsob riesenia rozporov
medzi Statmi. Je v zaujme Slovenska, aby sa tento historicky novy politicky styl udrzal a rozsiro-
val aj za hranice Europy. Zaroven vsak proces prehlbovania integracie a rozsirovania Europskej
unie aj eurozony nema iba pozitivne dosledky — ma i rizikové prvky. Témou najblizsich troch
desatroci bude zaclenenie Turecka do Eurdpskej tinie, teda zaclenenie Casti moslimského civi-
lizacného okruhu do integracie. Pri linearnom vyvoji sa v priebehu dvoch dekad Rusko stane
ekonomicky najsilnejsim Statom Eurdpy. To znamena, Ze sa v priebehu desiatich rokov otvori
ako vazna téma otazka colnej tnie, Europskej unie s Ruskom, pripadne i ¢lenstva Ruska v EU.

Prebiehajica transformacia a pripadné presadzovanie idey NATO-centrickej globalnej bez-
pecnosti by mohlo vyvolat’ napdtie, ktoré sa bezprostredne dotkne Slovenska, priCom je nut-
né analyzovat’ hypotézy d’alsicho vyvoja vyznamu NATO a jeho vztahu k Unii. V skimanom
casovom horizonte mozno ocakavat’ snahu NATO rozsirit’ svoje posobenie v postsovietskych
Statoch, na Blizkom i Strednom vychode a v oblasti Tichého oceanu. To méze skomplikovat
situaciu aj v strednej Eurdpe. NavySe medzistatna politicko-bezpecnostna Struktira v Eurdpe je
nesmierne zlozita, nepruzna, a teda nie celkom spolahliva: je zrejmé, ze Eurdpa potrebuje novl
bezpecnostnu architekturu.

* 3k ok

Z uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze na nastavajuce dve dekady sa ako najpravdepodobnejsie
ukazuju Styri alternativne scenare, ktoré vychadzaju z odlisnej Struktiry svetového politického
systému, teda predovsetkym z r6zneho rozlozenia moci a vztahu k medzinarodnému pravu:

Scendr ¢. 1: Formovanie efektivneho multilateralizmu

Nazov tohto scenara — ,,efektivny multilateralizmus* — pochadza zo stratégie Europskej tinie
Bezpecna Eurdpa v lepsom svete, ktora bola schvalena Europskou radou v decembri 2003. Pod-
l'a tohto dokumentu Eurodpskej tnie ,,sme povinni dodrziavat a rozvijat medzindarodné pravo.
Zakladnym ramcom pre medzinarodné vztahy je Charta OSN. Prajeme si medzinarodné orga-
nizdcie, rezimy a zmluvy, ktoré budu efektivne odolavat ohrozovaniu medzinarodného mieru
a bezpecnosti, a musia byt teda pripraveni konat, ked’ su pravidla porusené.” Siicasne sa v tejto
stratégii uvadza, ze novym hrozbam sa neda celit’ Cisto vojenskymi prostriedkami. ,,Na rozdiel
od masivne viditelnej hrozby v obdobi studenej vojny, Ziadna nova hrozba nie je cisto vojenska,
zZiadnej teda nemozno celit' (odolavat) iba vojenskymi prostriedkami. Kazda vyzaduje suhrn na-
strojov. “%

Vychodiskovym predpokladom naplnenia tohto scenara je, Ze zdsadné rozhodnutia vo sve-
tovej politike budu prijimané a realizované po dohode mocnosti. Efektivny multilateralitzmus
predpoklada nachadzanie spolo¢nych zaujmov mocnosti, napriklad pri rieSeni globalnej ekono-
mickej krizy, a ich ochotu ku kompromisom napriklad pri sporoch o surovinové zdroje. Napl-
nenie tohto scendra vyzaduje rast vyznamu tak medzinarodného prava, ako aj medzinarodnych

19 EUROPA 2020. Stratégia na zabezpe&enie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. s. 24.
2 4 Secure Europe in a Better World — The European Security Strategy — http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/show-
Page.ASP?1d=266&lang=CS&mode=g
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organizacii, ktoré sa snazia regulovat’ globalny rozvoj. A to bud’ formalne uznanych, ako je OSN,
MMEF, Svetova banka, WTO atd’., alebo menej formalnych, ako je napriklad G20. V pripade
medzinarodného prava a institacii ur¢enych na jeho presadzovanie tento scenar predpoklada ich
zdokonalovanie. Vyzaduje, aby sa Zapad zbavil rezidui kolonialneho a paternalistického postoja
k Vychodu a Juhu. Obdobne je potrebné ustretovo reagovat’ na navrhy, ktoré reSpektuju zme-
ny mocenskych pomerov vo svete — ¢i uz ide o poziadavku najdenia novej svetovej meny, alebo
navrhy zmluav, ktoré zakazuju zbrojenie v kozme.

Medzi najvyznamnejSie stimuly, ktoré by mohli viest’ k vytvaraniu svetového politické-
ho systému zalozeného na efektivnom multilateralizme, patria globalne problémy. Global-
na ekonomicka kriza, klimatické zmeny, ekologické hrozby ¢i nové pandémie, ale aj pripad-
né katastrofické ¢iny medzinarodného terorizmu, mézu posilnit’ vedomie spolo¢ného osudu
vSetkych l'udi. Tymto smerom mdze pdsobit’ i rast vzajomnej hospodarskej zavislosti. Tiez
hrozba vycerpania niektorych zdrojov ekonomického rozvoja, napriklad limity zasob fosil-
nych paliv ¢i nedostatok pitnej vody, mézu posiliovat’ vedomie potreby spoluprace. Faktory
tohto typu moézu vsak posobit’ i opacnym smerom — k posiliiovaniu nedovery a vyostrovaniu
konfrontacie.

Efektivny multilateralizmus vyzaduje vyraznejSiu kooperaciu mocnosti a rast ich vzajomnej
dovery. Len pri naplneni tohto scenara je mozné vytvorenie sveta bez jadrovych zbrani, o ktorom
hovoril prezident USA Barack Obama v aprili 2009 na Hrad¢ianskom namesti v Prahe. Len vte-
dy, ked’ sa vsetky staty vlastniace jadrové zbrane budu citit’ bezpecne i bez svojich nuklearnych
arzenalov — teda nebudu napriklad ohrozované kozmickym zbrojenim ¢i vyvojom novych tzv.
konvenénych nalozi s destruktivnym potencidlom porovnatelnym s jadrovym vybuchom, ale
bez radidcie, a ked’ sa Staty budu citit’ chranené pevnym rezimom medzinarodného prava — moz-
no dosiahnut’ jadrové odzbrojenie.

Naplnenie tohto scenara si vyzaduje rast vyznamu inych mocenskych centier nez Spojenych
Statov americkych, ale tiez ich vzajomny respekt. To by znamenalo zachovanie a uznanie niekto-
rych parametrov vojenskej rovnovahy, predovsetkym v oblasti strategickych zbrani (dnes hlavne
v rovine USA — Rusko) a rast ekonomickej sily novych centier (dnes predovsetkym v rovine
USA — Cina, pripadne India a Brazilia). Tento scenar sa javi ako najmenej konfronta¢ny. Zda sa
vsak, ze vytvorenie svetového politického systému opierajuceho sa o efektivny multilateraliz-
mus je pravdepodobné az ako dosledok krizy, pocas ktorej skutocne vSetky mocnosti pochopia
neefektivnost’ unilateralneho pristupu.

Scenar ¢ 2: Upeviiovanie hegemonistického postavenia Spojenych Statov americkych

Predstava hegemonistického usporiadania sveta predpoklada, ze stat-hegemon bude schopny
a odhodlany konat’ unilateralne — teda samostatne, nezavisle od medzinarodnych organizacii,
spojencov a prava. Jeho pristup k rieSeniu problémov nevylucuje ani vyuzitie nastrojov preven-
tivnej vojny, a to celkom podla vlastného uvazenia. Uspesné naplnenie tohto scenara vyzaduje
nielen upevnovanie vojenskej nadradenosti Spojenych statov, ale tiez udrzanie si statusu zaklad-
ného ekonomického motora ¢i inova¢ného ohniska sveta. Vyzaduje si to tiez zachovanie funk-
cie USA ako vierohodného zdroja ideového ¢i ideologického zdovodnenia opravnenosti daného
usporiadania svetového politického systému.

Po skonceni studenej vojny pravdepodobne prvy projekt, ktory sa pokusal sformulovat’ spo-
sob ako vytvorit’ ,,svet jednej supervel'moci®, pochadza z februara 1992 od vtedajSich pracov-
nikov Ministerstva obrany USA. Ide o dokument nazvany Defense Planning Guidance (DPG).
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Z dostupnych informaécii, uverejnenych v The New York Times, vyplyva, zZe jeho autori povazo-
vali za prvoradu Glohu ,, zabrdnit vznik nového rivala “*' Takisto idea humanitarnej intervencie,
ktora ma nesporne velky eticky naboj, pri svojom praktikovani v Eurépe v 90. rokoch minulé-
ho storocia prekracovala ramec platného medzinarodného prava, a to ako z hl'adiska chapania
suverenity Statov, tak i instittcii, ktoré moézu rozhodntt’ o pouziti sily. Stratégia NATO, ktora
bola prijata v aprili 1999, vo svojom ponati operacii v euroatlantickom priestore a mimo ¢lanku
5 Washingtonskej zmluvy viac ako naznacuje moznosti (a) pouzitia vojenskej sily nie len ako
nastroja sebaobrany, (b) bez mandatu OSN. Toto ponatie sa vzapéti prejavilo pri bombardovani
Juhoslavie lietadlami Aliancie. Usilie o udrZanie &i upevnenie hegemonistického usporiadania
svetového politického systému je vSak najviac badatel'né v Stratégii narodnej bezpecnosti Spoje-
nych Statov americkych, ktort byvaly prezident George Bush ml. podpisal v septembri 2002. Ta
nielen predpokladala akcie mimo medzinarodného prava, ale aj unilateralne akcie USA podnika-
né preventivne podl'a rozhodnutia Washingtonu. Doraz na politiku aktivneho Sirenia demokracie
a slobody do vsetkych oblasti sveta bol spojeny s poziadavkou na vystavbu takého vojenského
potencialu, ktory umozni preventivnu vojnu ,,voci vznikajiicim hrozbam este predtym, nez sa
plne sformuji “.*>

Jadrom tohto scenara je vznik tplnej vojenskej nadradenosti USA. To predpoklada, ze sucas-
na modernizacia jadrového potencialu Spojenych statov spolu s rozvojom a zdokonalovanim
programu Narodnej protiraketovej obrany USA povedie k vytvoreniu moznosti zastavit’ druhy
tider Ruska a Ciny. Zaroveii by to znamenalo udrzat’ vydavky na zbrojenie Spojenych $tatov na
priblizne rovnakej tirovni a pokracovanim v rozmiestiovani konvencnych vojenskych sil do ob-
lasti potencialnej ¢i faktickej konfrontacie — predovsetkym v oblasti pasu okolo euro-azijského
kontinentu, ¢i v Rimlande. Absolttnu vojensku silu musi sprevadzat’ i jej prestiz, ktora by nema-
la byt’ spochybiiovana pripadnymi neuspechmi takych akcii, ako je intervencia v Iraku.

Upevnovanie hegemonistického postavenia USA vyzaduje zastavenie poklesu relativneho
podielu USA na svetovej ekonomickej produkcii a udrzani vyznamu Spojenych statov ako naj-
dolezitejSieho centra ekonomickych inovacii. Je potrebné posiliiovat’ nielen atlantické vézby, ale
1 zvysit’ efektivnost’ spoluprace v pacifickom regidone. Zaroven nesmie vyvolavat prehlbovanie
&i roz§irovanie mocensky potencialnych konkurenénych integraénych zoskupeni, ako je San-
ghajska organizacia spoluprace ¢i v uzSom zmysle upeviiovanie strategického partnerstva Rusko
— Cina, alebo vytvéranie novej geopolitickej osi Moskva — Peking — Dilli.

Udrzat’ ¢i dokonca posilnit’ postavenie USA v tilohe hegemodna svetového politického systému
predpoklada vierohodné zdovodnenie tejto tilohy Spojenych Statov. Tato tiloha ma dve roviny.
Predovsetkym je potrebné vysvetlit’ spojencom, partnerom ¢i niektorym protivnikom vyznam
hegemonie USA, aby toto usporiadanie nevyvolalo prilis silny odpor. Rovnako vyznamné je vy-
svetl'ovanie tejto ilohy USA doma, vlastnej verejnosti, lebo napiianie ilohy hegemona je vzdy
spojené s velkymi ekonomickymi, niekedy i I'udskymi a Casto i moralnymi nakladmi. Mnohé
bude zavisiet’ od intelektualnej produkcie, ale i od udrzania postavenia USA v oblasti masovych
oznamovacich prostriedkov, kultarnej, predovsetkym filmovej produkcie a internetu. Sformo-
vanie vierohodného zdovodnenia alternativy voci hegemonistickému usporiadaniu svetového

21

U.S. Strategy Plan Calls for Insuring No Rivals Develop. A One-Superpower World — http://work.colum.edu/~amiller/
wolfowitz1992.htm

2 Pozri The National Security Strategy of the United States of America. Washington: White House, September 2002 a The
National Security Strategy of the United States of America. Washington: White House, March 2006.
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politického systému — napriklad v podobe idey efektivneho multilateralizmu, alebo nadradenosti
moslimskej civilizacie — moZe naplnenie tohto scenara ohrozit' podobne, ako pripadné bariéry
naplnenia vojensko-silovej nadradenosti USA.

Scendr ¢ 3: Prehlbovanie konfronticie a chaosu

Prehlbovanie chaosu je mozné predovsetkym v situacii, (a) ked’ sklame snaha upevnovat he-
gemoniu USA, ¢i (b) ked’ sa nepodari posilnit’ kooperaciu pri riadeni hlavnych globalnych pro-
cesov. Narastanie entropie vo svetovom politickom systéme by potom bolo spojené s rozpadom
Statov, masovou migraciou, Sirenim zbrani hromadného nicenia, posilnovanim medzinarodného
terorizmu a kriminality.

Snaha upevnit’ ¢i dokonca posilnit hegemoniu USA bez ohl'adu na realne moznosti tohto Statu
moze uvrhnit’ svet do chaosu i v pripade snahy Washingtonu unilateralne odstranovat’ skutoc-
ne disfunkcéné elementy ¢i vztahy vo svetovom politickom systéme. Z analyz postupu Bieleho
domu v dekade od podpisu Charty rusko-amerického partnerstva a priatelstva v juli 1992 do
intervencie v Iraku v marci 2003 vyrastli i prace, ktoré varuju, ze pri hegemonistickom usporia-
dani sveta ,, zdrojom nestability méze byt sam hegemon “.%

Fakt, Ze precenenie vyznamu vojenskej sily v medzinarodnej politike a nedocenenie vyzna-
mu nesilovych zloziek moci vedie k posiliiovaniu prvkov chaosu, je zrejmy prave z takych ak-
cii, akou su intervencie v Afganistane a Iraku. Tie podkopavaju moc a vierohodnost’ hegemoéna
—USA: vojenské vitazstva bez realistickej koncepcie budovania mieru sa 'ahko mézu zmenit’
v prehru. Okupéacia Afganistanu zmenila tuto zem na najvéacsieho vyvozcu opia na svete, prehl-
buje destabilizaciu Pakistanu a stazuje rokovanie s Iranom.

Prvky chaosu vo svetovom politickom systéme st osobitne viditeI'né v suvislosti s nebezpe-
Censtvom §irenia zbrani hromadného nicenia. Od augusta 1995, ked’ NATO bez jasného mandatu
OSN bombardovalo pozicie Armady Srbskej republiky v Bosne a Hercegovine, tri Staty — Pa-
kistan, India a Severna Korea — odskusali jadrové zbrane. A riziko d’alSieho Sirenia jadrovych
zbrani sa neznizZuje.

Posilnenie tendencii k chaosu a ku konfrontacii by mohlo byt’ i désledkom nezvladnutia su-
Casnej globalnej hospodarskej krizy. Rizikovym faktorom sa na zaciatku 21. storocia stale viac
stava snaha niektorych politikov a teoretikov vnimat’ v zasade fyzikalne problémy vyvoja a kon-
kurencie v ekonomickom podnikani — napriklad potencialny nedostatok surovin, predovsetkym
zdrojov energie ¢i vody — ako geopoliticky problém. Teda ako otazku konfrontacie, a nie koo-
peracie. Takymto smerom moze viest’ i snaha vnttit’ vlastné predstavy o sposobe Zivota ¢i libe-
ralnej demokracii napriklad v moslimskom svete, alebo snaha kontrolovat’ zahrani¢na politiku
partnerov. Specifickym faktorom je vplyv niektorych zaujmovych skupin — etnickych skupin,
vojensko-priemyslového komplexu atd’. — na zahranicnu politiku vel'moci.

Scenar ¢. 4.: Paralelné svety

Vytvaranie multipolarneho sveta nemusi vyustit' do efektivneho multilateralizmu — moze
viest’ k vzniku ,,neefektivneho multilateralizmu®, teda pluralitného sveta s malou kooperaciou
a doverou. K vytvaraniu paralelnych svetov s odlisSnymi koncepciami globalizacie ¢i jej vyuzitia
mozu napomahat’ nielen ekonomicke, ale aj demografické a vojenské faktory.

# Sovremenaja mirovaja politika. Prikladnoj analyz. Moskva : Aspekt Press, 2009, s. 248.
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Vznik paralelnych svetov sa stane pravdepodobnej$im, ak si Zapad neuvedomi rastiicu moc
novych ekonomickych centier Vychodu a Juhu a neprijme ich opravnent poziadavku podielat’
sa na riadeni globalnych procesov. Stcasna globalna ekonomicka kriza spochybnila tradi¢ny
pohl’ad na globalizaciu, ktory pracuje s tromi predpokladmi: (a) ekonomicky rast bude linearny;
(b) globalizacia je spojend s ekonomickou liberalizaciou v zmysle vol'nej konkurencie nezavis-
lych sukromnych podnikatel'skych subjektov a slobodna konkurencia vedie k rastu i stabilite; (c)
dlhodobo sa udrzi prevaha Zapadu, a to vratane hegemonistického postavenia USA.

No ekonomicky rast nie je ani linearny, ani regionalne jednotny, ani riadeny z USA ¢i skupi-
nou G7. Ukazuje sa, ze neomerkantilisticky orientované ekonomiky lepsie celia dopadom glo-
balnej krizy ako tie, ktoré sa opieraju o dogmaticky liberalizmus — napriklad v tretom Stvrtroku
2009 zaznamenala Eurdpska tinia medziroény pokles o -4,1 % HDP2, zatial’ ¢o v Cine za rovna-
ké obdobie HDP vzrastlo o +7,7 %%. Obvyklé obrazy globalizacie hovoria o tom, Ze sikromné
podnikanie a zivelna konkurencia vytvaraji rovnovahu. LenZze ¢o je to napriklad slobodny glo-
balny trh s energiou, na ktorom operuje niekol’ko gigantickych hracov? A navyse: do hry vstapil
stat. Podl'a citovanej prognozy spravodajskych sluzieb Spojenych statov Globdalne trendy 2025
¢inske Statne investicné fondy (sovereign wealth fund, SWF) v kombinacii so zahrani¢nou po-
mocou Casto triumfuji v rozvojovych Statoch nad projektmi Svetovej banky.?® Vo svetle takychto
udajov sa zda, Ze to, Comu sa na konci obdobia vlady Georga Busha ml. zacalo hovorit’ globalna
hospodarska kriza, je ovel'a viac krizou Zapadu s dopadom na cely svet, ako rovnaka kriza pre
vsetky Staty a regiony.

Cim d’alej bude Zapad vzdorovat’ vytvoreniu novej svetovej meny — pokial’ sa neobjavi sve-
tova mena, ktord nebude zavisla len od sebeckych improvizacii FED-u —, tym pravdepodobne;j-
Sie bude rast podielu medzinarodného obchodu prebiehajuceho v narodnych ¢i regionalnych
menach. Ak nepride k zasadnej reforme takych organizacii, ako je MMF, zacnu nové mocnosti
Vychodu a Juhu hl'adat’ vlastnu cestu. Zaroven hrozi, ze sa Zapad bude uzatvarat’ pred rasticou
konkurenciou z novych ekonomickych centier, pretoze liberalne vizie slobodné¢ho svetového
trhu sa pre neho stant nevyhodné. Scenaru predpokladajicemu vznik paralelnych svetov zod-
poveda prehlbovanie vizieb medzi Statmi BRIC. Tiez snaha presadit NATO-centrické ponatie
globalnej bezpe&nosti zakonite prehibi su¢innost’ Sanghajskej organizacie spoluprace, ale tieZ
integraciu inych regionalnych zoskupeni mimo jadra Euroazie. Je ddlezité, Ze tomuto chapaniu
ulohy Aliancie sa nova stratégia NATO, prijata na lisabonskom summite v novembri 2010, vy-
hyba.?’

Moznost’ vzniku paralelnych svetov posiliiuje i skutocnost’, Ze sa meni demograficky profil
planéty. Vseobecne plati, Ze pre prezitie nejakej civilizacie musi na jednu zenu pripadnut’ 2,11
diet'at’a — zatial’ ¢o v Eurdpskej tnii podl'a odhadu v roku 2009 to bolo 1,51 dietat’a.’® Neho-
voriac o tom, Ze povodny etnicky profil Eurdpy a Severnej Ameriky sa vyrazne meni a bude sa
d’alej menit’. O niektorych geopolitickych dosledkoch tohto vyvoja z konzervativneho hl'adiska

2+ Eurostat — http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ity public/2-03122009-bp/en/2-03122009-bp-en.pdf
2 National Bureau of Statistics of China — http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/Quarterlydata/
120091023 _402595613.htm
2 Pozri Global Trends 2025. Citované vydanie, s. 12.
2" Pozri Active Engagement, Modern Defence — http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68580.htm
8 CIA: The World Factbook — https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2 12 7rank.html
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hovori napriklad kniha Patricka Buchanana Smrt zdpadu.” V sthrne sa zd4, Ze postavenie Eu-
ropy a Zapadu ako centra svetového politického systému sa po piatich storociach kon¢i.

2. Politicky systém Slovenskej republiky

2.1. Zahranic¢na politika Slovenskej republiky a meniace sa
medzinarodné prostredie

Vychodiskovd pozicia Slovenska je vel'mi vyhodnd. Clenstvo Slovenskej republiky v Eurép-
skej unii a NATO vyznamnym spésobom zmenilo a determinuje jej medzindrodné postavenie.
Slovenska republika tak ziskala zaruky bezpecnosti a moznosti rozvoja v ramci zapadnej civili-
zacie v podmienkach globalizujiiceho sa sveta. Zasadnym sposobom sa zmenili moznosti vplyvu
na vyvin medzinarodnych vztahov v sulade so Statnymi zaujmami SR. Vstupom do Europske;j
unie a NATO sa Slovenska republika stala globalnym subaktérom medzinarodnych vzt'ahov
a nesie aj adekvatnu spoluzodpovednost’ za medzinarodnt stabilitu a rozvoj. Preto i stratégia do
roku 2020 ako zakladny predpoklad udrzateI'ného rozvoja Slovenska a zvySovania kvality Zivota
obcanov poklada zachovanie Clenstva v tychto organizaciach a ich zdokonal'ovanie. To si okrem
in¢ho vyzaduje, aby SR zostala politicky stabilnou, demokratickou, vntitorne homogénnou kra-
jinou, ktora po prekonani globalnej hospodarskej krizy bude ekonomicky prosperujiicim sub-
jektom. Inymi slovami, ze SR bude z hladiska svojej vnttornej — a teda aj zahranicnej politiky
— Citatelnym, spol'ahlivym a déveryhodnym spojencom, ktory bude prispievat’ k medzinarodne;j
zodpovednosti (Bilcik a kol., 2007).

Zabezpecit’ Ziaduci trend vyvoja medzindrodného prostredia v nasledujicich desat’rociach
v§ak Slovensko samo nedokaZe. Taktiez vacSina negativnych vyvojovych tendencii a rizikovych
ohnisk, ¢i uz v regione alebo aj vo svete, zostava mimo efektivneho dosahu zahrani¢nej politiky
SR. O smerovani svetového vyvoja rozhodnu geopoliticki hraci so svojimi interpretaciami ta-
kych globalnych tendencii a problémov, ako st uvahy o energetickej nedostatocnosti, klimatic-
kych zmenach ¢i dosledky civilizacnych rozdielov.

Slovensko dnes nie je zvonku nikym bezprostredne ohrozované. Na druhej strane, nikdy ne-
mozno zabudat, ze i najblizsi spojenec SR — $tat s rovnakym demokratickym usporiadanim,
kompatibilnymi ekonomickymi zaujmami, ¢len rovnakych alianc¢nych zoskupeni — sa méze do-
pustit’ chyb v rozhodovani, ktoré mézu medzinarodné postavenie SR skomplikovat’. Navyse,
mocni spojenci Slovenska nie vzdy pri svojom rozhodovani dostatocne zohl'adnuju slovenské
Statne zaujmy.

Varianty vyvoja
Obhajoba a napinanie tatnych zaujmov Slovenska sa bude uskutoéiiovat’ v medzindrodnom

prostredi, ktoré pre strednodoby horizont charakterizovali S$tyri variantné scendre uvedené
v predchadzajticej Casti prispevku. V ramci nich su pre slovenska zahrani¢nt politiku mozné

¥ Viz BUCHANAN, P. J.: Smrt Zapadu. Jak vymirani obyvatel a invaze pfistéhovalci ohrozuji nasi zemi a civilizaci.
Praha : Mlada fronta, 2004.
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tri zakladné vyvojové varianty, ktorych zasadny rozdiel je dany odliSnou moznost'ou reakcie
na postupujucu globalizaciu a rozdielnou schopnost'ou absorbovat’ a regulovat’ konfliktny po-
tencial:

e Pesimisticky variant vyvoja, ktorého zakladnou premisou je poznanie, ze politické, ekono-

mické a spolocenské svetové procesy budu problematické a nepriaznivé pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj Slovenska. Zakladom takejto paradigmy vyvoja sa moze stat’ d’alSie prehlbovanie
globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy. Situacia sa m6ze nekontrolovane zhorsit’ a zaroven
moze dojst’ k naruseniu zdanlivo pevne zafixovanych globaliza¢nych trendov s naslednym
nezvladnutim regionalnych politickych konfliktov. Situdciu moze skomplikovat’ vyostrenie
sporov okolo surovinovych zdrojov, najma tazby a tranzitu ropy a plynu. Klimatické zmeny,
pokial’ sa ukaze ich vysoko destruktivny potencial vo vztahu k stcasnej civilizacii, mézu
tiez prispiet’ k naplneniu tohto variantu. Bude sa presadzovat’ snaha o rozvijanie ucelovej
aliancie NATO — EU s protiruskym kontextom,* ¢o sa okrem iného prejavi v dvojakom sys-
téme kritérii v oblasti l'udskych prav v Europe. To vyvola jednak odstredivé tendencie vnutri
zmienenych organizacii, jednak posiliiovanie protieuropskych nalad a instittcii. V takejto situ-
acii nastane narusSenie europskych a euroatlantickych integra¢nych procesov, znizenie urovne
zaujmu o socialnu tému, rozvojovu pomoc, nezvladnutie otazok nepripravenymi elitami
a narast z toho plynucej politickej neistoty. Nasledné ekonomické diskrepancie otvoria sta-
vidla nerovnosti, chudobe a zvySeniu migracnych tlakov.

Optimisticky variant vyvoja predpoklada, ze globalna hospodarska kriza bude prekonana bez
trvalejSich nasledkov a zvysi sa ticta k medzinarodnému pravu. Bude pokracovat’ prehlbova-
nie integracie v Eurdpe, ktora zahrnie i vytvaranie univerzalnej, jednoduchej bezpecnostnej
architektury a predpoklady na zvysSovanie stability a rastiicej prosperity. To vytvori podmien-
ky na lepsiu kooperaciu mocnosti pri presadzovani pozitivnych hodnot globalizacie. Sloven-
sko bude pozyvané k vsetkym rozhodnutiam, ktoré sa ho tykaju, a bude mat’ moznost’ ovplyv-
novat’ socialno-demograficku, socialno-ekonomick, socialno-politicku situaciu v regione.
Kombinovany variant vyvoja predpoklada optimalizaciu moznosti vyvazeného vplyvu sve-
tovej politiky na vnutropolitické zmeny. Postupujica globalizacia vyzaduje unifikovanejsi
pristup najma Statov Eurdpy. Bude pokracovat’ tendencia vnutrospolocenskej distribucie chu-
doby na etnickom zéklade, ¢im sa zvyrazni a skomplikuje otdzka Romov a vobec otazka mig-
racie, ktora bude postupne eurépskym bezpecnostnym rizikom. Ked’ze v sucasnosti je malo
pravdepodobné, Ze v strednodobom horizonte vznikne nejaka verzia svetovej vlady, ktora by
bola schopna riesit’ problémy I'udstva, mozno predpokladat, Zze bude narastat’ migracny tlak,
ktory dnes uz nemozno podcenovat’. A to aj preto, lebo v problémovych a rizikovych $tatoch
dochadza k ich socialnemu krachu, disharmoénii moznosti rovnosti pristupu k vzdelaniu a roz-
voja l'udského potencialu $tatu.’!

Aj ked je vztah NATO — EU zatazeny inymi témami, v oboch organizaciach je pritomny silny vittorny antagonizmus
vychadzajici prave zo vztahu niektorych ¢lenskych Statov voci Rusku. Energeticky komponent vztahov vsak zatial’
(EU, ale aj NATO) limituje redlne vytvaranie takejto aliancie.

miliénov v roku 1990 na 1 373,5 miliénov v roku 2005 s vyhl'adom na d’alsi pokles do roku 2015 na 947,2 milionov.
Stalo sa tak prevazne vd’aka ekonomickému rastu v Cine, kde podla Svetovej banky ,, extrémna chudoba klesla z viac
nez 60 % v roku 1990 na menej ako 16 % v roku 2005 “. Naopak, v tom istom obdobi vzrastol pocet I'udi s najniz§imi
prijmami v subsaharskej Afrike z 297,5 na 388,4 miliénov, ale i v regione oznatenom Eurdpa a Strednd Azia, a to z 9,1
na 317,3 milionov l'udi. Pozri World Bank (2009), s. 47 a 49.
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Medzinarodné postavenie a moznosti realizacie zahranicnej politiky kazdého Statu suvisia
okrem vonkajsieho prostredia aj s vnutrostatnymi programami politickych elit, ktoré spravidla
venuju zahrani¢nopolitickym témam len okrajovii pozornost’. V Slovenskej republike sa na tvor-
be a realizacii zahrani¢nej politiky podiel'a spolocne niekol’ko aktérov, kI"i¢ovu tlohu vSak maju
najvyssie Ustavné organy. Specifickd lohu s narastajucim vyznamom budu zohravat® samo-
spravne organy a v ramci rozvoja reprezantativno-participativnej i€asti obcanov aj mimovladne
organizacie, ako aj novoformujica sa a hodnotovo vymedzena intelektualna komunita. Preto je
nevyhnutné, aby sa s filozofiou zahranicénej politiky Slovenskej republiky vniitorne stotoZnila
vicSinova cCast’ slovenskej spolocnosti, aby vznikol, posiliioval sa a kultivoval medzistranicky
konsenzus o hlavnych prioritdch, cieloch a prostriedkoch zahrani¢nej politiky a aby samozrej-
my, legitimny a prinosny spor idei ¢i politicko-praktickych pristupov neohrozoval zaujmy statu.
Stat preto musi nad’alej optimalizovat’ mechanizmus spoluprace vladneho a mimovladneho sek-
tora na efektivnejSie dosiahnutie opravnenych a nespochybnitel'nych Statnych zaujmov v ramci
medzinarodnych vztahov.

Bez ohl'adu na zmienené scenare globalneho vyvoja a mozné varianty podmienok na reali-
zaciu zahrani¢nej politiky zdkladnym hodnotovym ramcom zahranicénej politiky SR ostavaji
kategorie ako ucta k medzinarodnému pravu, pomoc pri rozSirovani priestoru demokracie,
slobody, stability a prosperity a taktieZ pomoc pri presadzovani zakladnych Pudskych prav
a solidarity medzi ndrodmi. K napiianiu tychto hodndt nas zavizuju humanistické eurdpske
a narodné tradicie i pochopenie, ze iba takéto hodnoty umoznuju trvaly rozvoj malych narodov
a Statov. Do roku 2020 ostavaji nezmenené zakladné ciele a zaujmy slovenskej zahranicnej
politiky — zachovanie uzemnej celistvosti a bezpecnosti obcanov Slovenskej republiky, vytvara-
nie vhodnych podmienok na rozvoj trvalo udrzatelného a socialne prijateI'ného ekonomického,
spolocenského, ekologického a spoloc¢ensko-kultirneho rozvoja Slovenskej republiky. Menia
sa vSak podmienky naplnenia tychto cielov, co bude vyzadovat’ neustalu novelizaciu postupov
a vybranych nastrojov.

Jednou zo vSeobecnych zmien, na vyznam ktorych upozornila i sic¢asna globalna hospodarska
kriza, je rast hodnoty ekonomickej bezpecnosti spolocnosti a Statu. To si vyziada vyraznejSiu
ekonomizaciu zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky, ktora okrem zaistenia ekonomickej
bezpecnosti Statu musi smerovat’ aj k optimalizacii vykonu zahranicnej sluzby. Na zlepsSenie
¢innosti v tomto smere je potrebné posilnit’ synergiu diplomatickej zlozky s ekonomickou a v
¢o najkratSom case sformovat’ personalne, technicky a zaujmovo vyuziteni jednotni zahra-
ni¢nu sluzbu tak, aby bol jasne definovany ekonomicky rozmer diplomacie. Okrem vyraznej
orientacie na ekonomicku diplomaciu (Balaam a Veseth, 2007; Cohn, 2004; Sobel, 2005) je vsak
nutné sa zameriavat’ aj na monitorovanie politickych stvislosti ekonomického vyvoja.*

Europska tinia a NATO

Pre medzinarodné postavenie malych Statov plati univerzalny zakon: ¢im silnejsie st medzi-
narodné institicie, ktorych st ¢lenmi, a pravidla, ktoré limitujii prvky anarchie v medzinarod-
nych vztahoch, tym lepsie a silnejsie je postavenie malych statov. Nehladiac na scenare moz-
ného vyvoja, Groven medzindrodného postavenia Slovenskej republiky bude v strednodobom

32 Ekonomicka kriza bude akcelerovat’ aj kritickt masu politickych suvislosti. Blizsie Pantin a Lapkin (2006).
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horizonte nad’alej zavisiet’ od urovne funkcnosti a akcieschopnosti Europskej tinie a NATO.
Inymi slovami, v obdobi do roku 2020 st najvécsie predvidatel'né rizikd spojené s oslabenim
aktualnych vyhod — teda so stratou postavenia, dynamiky ¢i funkcie — Eurdpskej unie a NATO.
Prispievat’ k tspesnosti a funkénosti NATO a Eurdpskej tinie je zaujmom SR, pretoze od kvality
medzinarodného postavenia oboch tychto organizacii zavisi aj uroven jej buduceho medzinarod-
ného postavenia.

V skiimanom ¢asovom horizonte ostane Eurdpska inia primarnou oblastou Zivotného zdujmu
Slovenskej republiky s najbezprostrednej$im vplyvom na jej medzinarodné postavenie a kvalitu
Zivota jej ob&anov. Je zrejmé, Ze bez Gispeiného presadenia sa Unie vo svetovej ekonomike sa
postavenie Slovenska vyrazne skomplikuje. Nie nihodou stratégia EUROPA 2020 ambiciézne
uvadza, ze EU ,musi zohrdvat vediicu iilohu pri vytvarani budiiceho globdlneho ekonomického
poriadku prostrednictvom G20 a presadzovat eurdpske zaujmy prostrednictvom aktivneho vyu-
Zivania vsetkych nastrojov, ktoré mame k dispozicii*.>

Slovenska republika potrebuje silné institicie a silné pravidla, ktoré¢ budi spoluurcovat’ ,,eu-
ropsku agendu® prispievajice k tomu, aby Eurdpska tnia i NATO efektivne napliali potreby
¢lenskych Statov. V ramci tejto agendy musia byt pevne stanovené priority, ktoré¢ buda zvolené
na zaklade identifikacie hlavnych trendov a faktorov ovplyviujucich vyvoj v strednodobom ho-
rizonte. Medzi hlavné vyzvy patria:

» globalne zmeny v ekonomike,

» rekonfiguracia svetového politického systému,

* Sirokospektralna bezpecnost,

* migracia a nepriazniva demografia,

* pristup k energetickym zdrojom a klimatické zmeny,
* zmensujuce sa zdroje dostupnej pitnej vody,

* ndrast vyznamu vedy, vyskumu a vzdelania.

Eurépska tinia

Zakladnou vyhodou Eurdpskej uinie je historicky novy sposob rieSenia objektivnych problé-
mov medzi §tatmi. To v konkrétnej rovine znamena, Ze diplomacia medzi eurépskymi Statmi je
okrem iného nahraddzana aj inymi demokratickymi technikami a procedurami, ktoré sa koncen-
truju v tzv. verejnej diplomacii. Je v zaujme SR uplatiiovat’ a prehlbovat’ tento trend a prenasat’
ho i do d’alsich oblasti. Na druhej strane vSak plati, Ze tento posun je niekedy v ramci Europ-
skej tnie spojeny s obmedzovanim suverenity, a preto je nutné nesmierne zodpovedne zvazovat’
kazdy d’alsi integraény krok Unie, aktivity Slovenska a jeho verejnej (neitatnej) diplomacie®
v nej.

3 EUROPA 2020. Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, s. 24

3 Diskusia, aké ma byt NATO, bude pravdepodobne aj v najblizSom obdobi ostra a inspirativna, tak ako to potvrdzuje
jedna z poslednych §tudii v ramci projektu The Washington NATO Project, ktory spolu s partnermi realizuje Atlantic
Council of the United States. Autori sa po nastupe novej US administrativy snazia odpovedat’ na hlavnu otazku, aké ma
byt NATO po 60 rokoch svojej existencie a faktickom skonceni studenej vojny. Ako sa ma spravat’ v novom svete, kde
vznikaju nové partnerstva — pozri Hamilton a kol. (2009).

35 Blizsie pozri Batora, J., Hozldrova, Z. (eds.): Verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj MZV SR? Ustav eurdpskych
$tadii a medzinarodnych vztahov. FSEV UK, Bratislava : 2010.
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Prioritnou oblast’ou zaujmu Slovenskej republiky vo vzt’ahu k Eurdpskej unii je po prijati
Lisabonskej zmluvy posiliiovanie presadzovania zdujmov SR v Unii a vplyv na tvorbu spoloé-
nych politik Unie. Je vhodné nad’alej podporovat’ inosné rozsirovanie Eurdpskej tinie, no iba
na zéaklade striktného plnenia predvstupovych kritérii, a prispievat’ k posiliiovaniu efektivneho
fungovania intitucii Unie.

Kazdé rozsirenie Eurdpskej tnie prinasa ekonomické, socidlne, kulturne a politické kompli-
kacie. Navyse k rozsirovaniu dochadza v podmienkach, ked’ nie st vyjasnené varianty prehlbo-
vania integracie EU, ¢o ju moZe vazne ohrozit’. V tejto situécii je jednou z rozhodujtcich vyziev
zahranicnej politiky Slovenskej republiky posiliiovanie postavenia SR v rozhodovacich proce-
soch v ramci Europskej unie. Prijatie Lisabonskej zmluvy vytvorilo priestor na pokrok v tejto
oblasti. Ziaduci a udrzatelny vysledok sa vsak dosiahne iba prostrednictvom uréenia jasnych
priorit v ramci eurdpskej agendy a cielenej spoluprace s ndzorovo blizkymi partnermi — samo-
statne pre kazdu otvorenu otazku.

Vytvorenie funkénej eurdpskej agendy nie je mozné bez budovania celospolocenského kon-
senzu pri prijimani vyznamnych rozhodnuti. Bude nutné rozvijat povedomie statnej spravy Slo-
venskej republiky a podnikatel'skej sféry o tilohdch a moznostiach pozitivneho lobingu v ramci
institucii Eurdpskej tnie. Lobing je najlacnejSou sicast’ou nasho boja s krizou. Nova Sanca sa
nam nuka s novymi pravidlami EU, ktoré umoziuja Eerpat’ vy¢lenené prostriedky do roku 2013
o nieco rychlejsie nez doteraz. V ramci tohto komplexu by mala Slovenska republika pokracovat
v presadzovani institucionalnej reformy Eurdpskej unie tak, aby boli zohl'adnené socialne as-
pekty procesu, a zaroven pokracovat’ v tendencii posilnenia persondlneho zastiipenia Slovenskej
republiky v institiicidch Eurdpskej tinie a budovania siete focal points na zabezpecenie oboj-
smerného prenosu informdcii a prepojenie na pozitivny lobing.

Vzhladom na Statne zdujmy Slovenskej republiky je potrebné nad’alej podporovat’ aktivity
Eurdpskej tnie, ktoré prispievaju k d’alsiemu priblizovaniu partnerskych krajin, ktoré Slovenska
republika povazuje za hodnotovy, ludsky, politicky a ekonomicky prinos pre Uniu. Na pode
Eurdpskej unie sa v ramci spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky bude SR primarne su-
stred’ovat’ na d’alSie presadzovanie agendy, ktora tvori sicast’ priorit aj zahrani¢nej politiky SR.

Jednou z najdélezitejsich spolo¢nych politik Eurdpskej tnie z hl'adiska zdujmov Slovenska
je oblast’ T'udskych prav. Slovenska republika pokladd dodrziavanie 'udskych prav za nosnu
hodnotovi orientaciu svojej vnutornej 1 zahrani¢nej politiky a svoj pravny poriadok i praktic-
ku ¢innost’ bude spajat’ s humanistickymi medzinarodnymi standardmi 'udskych prav. To plati
1 0 politike v oblasti narodnostnych mensin, v ktorej SR trva a bude ddsledne trvat’ na zachovani
individualneho charakteru prav osob patriacich k narodnostnym mensinam a bude aktivne vystu-
povat’ proti navrhom na presadenie principu kolektivnych prav na medzinarodnej Grovni, ktoré
by mohli vyustit’ do rozbijania eurépskych statov.

Severoatlanticka aliancia

Sucasna koncepcia obrany Stitu vychddza z predpokladu, Ze v horizonte do roku 2020
nehrozi v euroatlantickom priestore rozsiahly konvenény vojensky konflikt. Bezpecnostné
prostredie vSak bude podliehat’ zmenam, pricom medzi neziaduce faktory premien méze patrit’
Sirenie zbrani hromadného nicenia, medzinarodny terorizmus, zlyhavanie Statov, extrémistické
ideologie, spory o strategické suroviny, ale i $irenie pandémii ¢i klimatické zmeny. Napriek
tomu, Ze sa Slovensko musi na pripadné hrozby a rizika takéhoto druhu pripravovat’ zvySovanim
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vlastnej obranyschopnosti a bezpecnosti skvalithovanim Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
a celého integrovaného bezpecnostného systému SR, najddlezitejSou zarukou obranyschopnosti
a bezpecnosti zostava clenstvo v NATO.

V suiéasnosti prebiehajiica transformdcia NATO vo svojej verejnej Casti zodpovedd zduj-
mom SR — kolektivna bezpecnost’ a orientdcia na operacnu Specializdciu prindSaji istotu
i ekonomicky splnitel’né ciele. Tieto kroky stiCasne maju sthlas verejnosti. Aby to tak zostalo
i nad’alej, SR sa musi aktivne podiel’at’ na priprave novej stratégie Aliancie.

Pri formovani stratégie v strednodobom horizonte sa ako vyznamné faktory ukazuji sku-
tocnosti, Ze globalne vyzvy zvysuju riziko lokalnych konfliktov, a to najmé v kritickych zo-
nach sveta; ze svet je strategicky navzajom zavisly v otazkach energetickej bezpecnosti a inych
zdrojov, aj v zmieriovani dosledkov klimatickych zmien; ze sa znizila moznost’ unilaterarnej
politiky supervel'moci a pravdepodobne vstupujeme do etapy formovania multipolarneho sveta.
Predstavy o NATO-centrickom chapani globalnej bezpecnosti vyvolavaju spory tak vnutri Slo-
venska, ako aj v ramci Aliancie a, samozrejme, aj v medzinarodnom spolocenstve. Zaroven vsak
treba neustale zdoraznovat, ze sucasné bezpecnostné usporiadanie Europy nedokazalo zabranit’
ani vojne na Balkane v 90. rokoch minulého storocia, ani odtrhnutiu Kosova od Srbska, ani
rusko-gruzinskej vojne v roku 2008. Je teda naliehavé viest’ diskusie o vytvoreni efektivnejsej
eurdpskej bezpecnostnej architektiry.

Nie je isté, Ci sthlas slovenskej verejnosti ziskaju zamery organizovat’ misie NATO mimo
Europy alebo zvySovanie zaviazkov napriklad v Afganistane. Navyse zamer rozsirovat NATO
do vychodného a juzného pasu postsovietskeho priestoru a do Tichého oceanu bude urcite spre-
vadzany vyraznejSou politickou konfrontaciou. To nie je pre Slovensku republiku vyhovujuci
predpoklad, preto musi v ramci NATO pokracovat’ v politike otvorenych dveri Aliancie a zodpo-
vedne zvazovat’ vysielanie nasich vojakov do misii NATO. Je v rozpore so slovenskymi zdujma-
mi rozsirovat’ NATO o Staty, ktoré st v dlhodobom konflikte s inymi Statmi.

Regiondlny rozmer zahranicnej politiky

Zakladnou liniou zahranicnej politiky Slovenskej republiky v ramci jej regiondlnej dimen-
zie bude politika dobrych susedskych vzt'ahov v SirSom chdpani nielen voci geograficky sused-
skym krajindam, ale aj kultiirne a historicky blizkym Statom, s ktorymi nas spéjaju aj spolocné
zaujmy. To sa bude realizovat’ aj v kombinacii s povodnou koncepciou Eurdpskej susedskej
politiky a Vychodného partnerstva, o predstavuje Cast’ eurdpskej dimenzie zahranicnej politiky
Slovenskej republiky. Budeme sa podielat’ — v ramci spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej poli-
tiky Europskej unie — na takej jej Struktare, ktora bude zvySovat’ budovanie komplementarnych
kapacit so Severoatlantickou alianciou tak, aby transatlantickd dimenzia zahranic¢nej politiky
Slovenskej republiky bola sucast’ou iniciativ, ktoré st zamerané proti si¢asnym a budicim glo-
balnym hrozbam.

Silna Europska unia prispeje aj k rieSeniu predvidatel’nych problémov stredoeuropskeho
regionu, spojenych napriklad s ubytkom obyvatel’stva a naslednou migraciou pracovnych sil.
Tento faktor mdze vyvolat’ etnické napétie, pokial’ politicka elita zanedba usilie o zblizovanie
kultarnych vzorov spravania jednotlivych etnickych skupin. Specifickym problémom sa moéte
stat’ vyraznejSie prenikanie moslimského radikalizmu do strednej Eurdpy napriklad po odde-
leni Kosova od Srbska. Nemozno vylucit, ze v dosledku toho by sa mohli aktivizovat’ aj sily
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a hlasy volajiice nielen po revizii Trianonskej zmluvy, ale dokonca, nehl'adiac na potrebu sta-
bility medzinarodného prava a proti medzinarodnému pravu, po jej zruseni. To isté sa tyka i tzv.
Benesovych dekrétov.

Celkov politicku klimu v stredoeurépskom regione a vnimanie Slovenska v zahrani¢i mozu
vyznamne ovplyvnit’ nedoriesené politické spory v bezprostrednom susedstve Slovenska: na Ukra-
jine, kde rastie socialne napétie a bude pretrvavat’ dlhodoba politicko-socidlna nejasnost’, Co moze
vyustit’ do rozdelenia Statu; v Mad’arsku, kde moZze narast socialneho napdtia vytstit’ do politickej
nestability ¢i radikalizacie zahrani¢nej politiky; a na Balkane (Bosna a Hercegovina, Srbsko/Koso-
vo — Albansko — FYROM a pod.), kde sa SR dlhodobo a efektivne angazuje. Ako ¢len Europske;j
unie a NATO by SR mohla byt’ ohrozena aj dosledkami konfliktov na Blizkom a Strednom vycho-
de (intenzita by mohla zavisiet’ aj od eurdpskej integracie Turecka), v Afrike (vplyv na Stredomorie
a imigraciu), na juznom Kaukaze a v Strednej Azii (vplyv na energetickt bezpecnost)).

Zblizovanie postupov Europskej tnie v ekonomickej a politickej oblasti aj s inymi Statmi
aregionmi je v zaujme SR. Pri formovani a skvalitiiovani vztahu Europska tinia — Rusko je stra-
tegickym zaujmom aj SR, aby sa sformulovala spolo¢na tniova a ruska vizia Eurdpy. V pripade
zelateI'ného vyvoja by oba priestory mali byt kompatibilné, o prospeje Europe a aj Eurazii.
Z tohto pohl'adu je pre SR dolezité, aby Brusel nad’alej posilinoval kooperativne a nekonfrontac-
né vztahy s Ruskou federaciou.

Rizikové témy

V strednodobom horizonte sa slovenska zahrani¢na politika bude stretavat’ s niekol'kymi trva-
lymi témami, z nich niektoré budu v sebe skryvat’ rizika pre obhajobu Statnych zaujmov tykaju-
cich sa trvale udrzatel'ného rozvoja a skvalithovania zivota nasich obcanov.

Energeticka bezpecnost’

Na zabezpecenie zaujmov Slovenska je potrebné neustdile modernizovat’ a spruZnit’ celkovii
stratégiu energetickej bezpecnosti Slovenska, zvyraznit’ akcent na jadrova energetiku i podiel
energii z obnovite'nych zdrojov a brat’ do tivahy, ze cena energii sa bude menit’. Technologicky
progres krajiny bude zavisly aj od rozsirenia energeticky nenaroc¢nych a ekologicky Setrnych tech-
nologii. Slovensko sa tiez musi aktivne podiel’at’ na medzinarodnych energetickych projektoch.

Na programe dna ostava zaistenie nasSich ekonomickych zaujmov vo vztahu k Ruskej federa-
cii, Ukrajine a inym zo slovenského pohl'adu energeticky vyznamnym $tatom. Usilie o pragma-
tické, vyvazené, vzajomne vyhodné, dobré a transparentné vztahy musia byt nielen zachované,
ale musia sa vytvorit podmienky na zachovanie maximalnej dynamiky. Efektivna spoluprdca
Slovenskej republiky, Ruska a Ukrajiny v energetickej oblasti bude aj nad’alej déleZitou su-
Cast’ou energetického dialogu s binarnym ciel'om: podiel’at’ sa na dialogu vnutri Eurdpskej unie
i na formovani energetickej politiky Unie.

Zvysenie podielu obnovitel'nych zdrojov a energeticky nenaro¢nych technolégii v Eurdpskej
unii méze viest’ k zniZeniu tranzitného vyznamu Slovenska.’® Na druhej strane vsak plati, ze

3¢ Ide o znizenie objemov prepravovanych energetickych médii systémom ropovodov a plynovodov d’alej do Eurdpy. Na-
opak, prepravné kapacity objemov tovarov po dopravnych infrastruktirach mézu narastat’.
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pokial’ sa presadi chapanie fyzikalnych bariér ako geopolitické jablko svaru, moze sa vyhodné
zemepisné postavenie Slovenska v strede Europy zmenit’ na nevyhodu — tranzitné trasy fosil-
nych paliv sa mézu zmenit’ na ,,frontové linie* a moze sa posilnit’ aj Gsilie obchadzat’ Slovensko
pri transporte surovin. Ak sa nepodari sformulovat’ a napliat’ jednotnti europsku energetickii po-
litiku, napriklad na zaklade inovovanej Energetickej charty, Slovensko bude musiet’ obhajovat’
svoje zaujmy samostatne nielen u dodavatel'ov a tranzitnych statov, ale aj v Bruseli.

Imigrdcia

Ubytok povodného obyvatel'stva v Eurdpe i na Slovensku si vyzaduje priebezne sledovat
populacné tendencie vo svete i doma a stucasne potreby pracovného trhu, vyvoj dochodkového
systému a celkovo socidlneho systému krajiny. Aj ked’ sa vzhl'adom na sucasnu globalnu eko-
nomicku krizu Coraz tazSie prognozuje ekonomicky a socidlny vyvoj vo svete, na meniace sa
podmienky a okolnosti bude potrebné pruzne a rychlo reagovat novou legislativou, podporou
potrebnych trendov demografického vyvoja, aby sme vyvoj predbiehali, nielen nan reagovali.

Na europskej urovni sa v ostatnych rokoch vytvoril ramcovy konsenzus v nasledujucom:

e pracovna imigracia je imigraciou trvalou a vedie k usadzovaniu sa,

» presadzuje sa uplna liberalizacia niektorych segmentov pracovného trhu,

* prijatie pristahovalectva so sebou nesie novy doraz na integraciu,

* na zjednocovanie rodin sa nazera ako na faktor, ktory stabilizuje pristahovalectvo,

* nadalej plati, ze kazda krajina je zodpovedna za pocet legalnych pristahovalcov, ktorych
prijme na svoje tizemie.

Je pravdepodobné, ze prisnu slovenskt imigrac¢nu politiku bude potrebné prehodnotit’ v pri-
pade, Ze by u nas i nad’alej nezelatel'ne klesal pocet ekonomicky ¢inného obyvatel'stva. Mnohé
clenské staty Eurdpskej unie uz pristupili k riadeniu imigracie a ziskavaju v predstihu najkvalit-
nejsiu pracovnu silu z neélenskych statov Unie. Preto bude potrebné urychlene vypracovat’ kon-
cepciu a praktické opatrenia na integrdciu imigrantov do slovenskej spoloc¢nosti (vzdelavanie,
socialne veci, Skolstvo, kultura, bezpeénost’, nabozenstvo).*’

Slovensko sa mdze stat’ cielovou krajinou ekonomickych (potravinovych) imigrantov. Ak
bude pocet neprispdsobivych imigrantov vysoky, bude to mat’ negativny vplyv na demokraticky
rezim, etnické i nabozenské zloZenie populacie a socialnopoliticku stabilitu Statu. Subezne s tym
bude potrebné nad’alej venovat’ vel’kit pozornost’ boju s nelegalnou migrdaciou a obchodova-
nim s Pud’mi na $tatnej i medzinarodnej urovni. Medzinarodna migracia je vel'mi komplexnym
procesom (Castles a Miller, 1998, s. 19). Ide o jav kolektivneho charakteru, vznikajici z nejake;j
spolocenskej zmeny a zasahujuci celt spolocnost’ tak v krajine povodu, ako aj v cielovej kraji-
ne.

Zvyseny dopyt po energetickych zdrojoch moze printtit Eurépu konceptualnejsie budo-
vat’ svoje vzt'ahy s Ruskom a ostatnymi energeticky ,,vybavenymi‘ krajinami postsovietskeho
priestoru — Strednou Aziou. Tie maji moslimsky profil. Neda sa vylugit, ze demografické vaku-
um v Eurdpskej unii a Ruskej federacii mozu rychlo zapliiat’ krajiny s pretlakom obyvatel'stva,
t. j. Cina a stredodzijské staty.

37V tomto smere bude mozné vyuzit’ material, ktory vznikol na MPSVaR SR, Koncepcia integrdacie cudzincov v Slovenskej
republike a bol schvaleny vladou SR v maji 2009.
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Medzindrodny terorizmus a globalizdcia kriminality

Boj proti terorizmu a prejavom rasovej a nabozenskej neznasanlivosti sa bude nad’alej rea-
lizovat’ prostrednictvom multilateralnych for a aktivit medzinarodnych organizacii. Slovensko
sa musi aktivne podiel’at’ na boji proti medzindarodnému terorizmu a subeZne aktualizovat’
a realizovat’ projekt vlastnej bezpecnosti. Slovenské spravodajské sluzby musia tiez aktivne
spolupracovat’ s alianénymi spojencami i ostanymi Statmi, ktoré riesia otazky medzinarodného
terorizmu.

Vzrastajlica snaha i schopnost’ najroznejsich skupin mafie vyuzivat’ globalizaciu na rozsirova-
nie svojho nezakonného podnikania si vyzaduje nielen zdokonal’ovanie slovenskych institicii,
noriem a prostriedkov v boji proti kriminalite, ale i medzindrodnej spoluprdce v boji proti
organizovanému zloc¢inu. Kriminalita — od pestovania a paSovania drog az po daiové uniky
— sa stala civiliza¢nou chorobou, skuto¢nym globalnym problémom. Slovensko preto bude mu-
siet’ v strednodobom horizonte venovat’ tejto téme zvysenll pozornost’, a to vratane financnych
prostriedkov.

Voda a potraviny

Osobitnym problémom bude nedostatok vody vo viacerych Castiach sveta, resp. zamedzenie
pristupu k jej zdrojom.* Tento stav sa bude zhorSovat’ aj vplyvom klimatickych zmien. V tychto
suvislostiach Slovenskd republika moZe financne aj politicky profitovat’ 7 pozicie Stdtu dispo-
nujiiceho dostatkom vodnych zdrojov (rieky a zasoby podzemnych vod), avSak za podmienky
ich udrzania vo vlastnictve $tatu. Pozornost’ Slovenska by sa mala preto sustredit’ predovsetkym
na oblasti, v ktorych mozno oc¢akavat’ zaujem o nase vodné zdroje. Globalne klimatické zmeny
buda mat’ vplyv na pol'nohospodarstvo a nasledne aj na zvySovanie cien potravin. To povedie
k prehodnocovaniu mnozstva pestovanych plodin na vyrobu biopaliv v prospech plodin pre hu-
mannu vyzivu.

Ak na zaver zhrnieme problematiku zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky a meniaceho sa
medzinarodného prostredia, ukazuje sa, ze pre Slovensko nie je nutné v strednodobom horizon-
te zasadne menit’ priority zahranicnej politiky a sposoby, ako ich dosahovat’. Pre zabezpecenie
svojich zaujmov musi v§ak nad’alej upeviovat’ prirodzené spojenectva v priestoroch, kam civili-
zacne, ekonomicky, politicky, historicky, kultirne 1 hodnotovo patri a kde ma vizby.

2.2. Vnutorné prostredie a formovanie slovenskej politiky

Zakladny politicky ciel pre stratégiu vyvoja Slovenska v casovom horizonte do roku 2020
je zrejmy — usilovat’ sa o zvySovanie urovne demokracie a kvality zivota obyvatel'stva! Toto
zvySovanie kvality zivota by sa malo opierat’ o trvale udrzatelny ekonomicko-socidlny rozvoj
a hodnotovu spolupatri¢nost’ slovenskej spolocnosti. Na dosiahnutie tohto ciel'a musi stratégia
identifikovat’ hlavnych politickych hracov na domacej scéne a ich mozny vyvoj (vratane moz-

38 Pozri: Eurdpska vodna charta, vyhlasena 6. maja 1968 v Strasburgu: ,,... XI. Hospoddrenie s vodnymi zdrojmi by malo
byt organizované podla prirodzenych povodi, nie podla politickych alebo administrativnych celkov. XII. Voda nepozna
hranice: ako spolocny zdroj si vyzaduje medzindrodnui spolupracu...
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nosti vzniku novych a odchodu niektorych starych hracov) v zavislosti od socialno-ekonomic-
kych zmien aj v désledku vyvoja doktrin a medzinarodného prostredia.

V kniznej publikacii Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolocnosti sme pri spracovani oblasti
vnutorne] politiky — za predpokladu, Ze sa zo strany inych Statov neuskutocnia priame zasahy do
diania na Slovensku — ocakavali vyvoj v podobe jedného z dvoch zakladnych scenarov alebo ich
kombinaciu.** Pravdepodobnost’ ich realizacie zavisela tak od medzinarodnych aspektov, ako aj od
kvality jednotlivych vnutrostatnych politik — hospodarskej, bezpecnostnej, socidlnej, zdravotnickej,
vednej a technickej, vzdelanostnej, environmentalnej, regionélnej a od ich vzajomného prepojenia.*’

Scendr ¢. I: Kontinualny vyvoj na Slovensku

Toto smerovanie nepredpokladalo stagnaciu, ale zachovanie dovtedajsich zakonitosti premien
politickej scény. Bolo mozné oCakavat, Ze sa zachova posun volebného rozhodovania od otd-
zok suvisiacich s minulost’ou k hlasovaniu o budicnosti, ale aj od ohniska tykajiiceho sa
problematiky slobody k ohnisku socialnemu. Sktisenosti aj z ostatnych postsocialistickych sta-
tov ukazali, ze zatial’ najcitlivejsie boli v tejto suvislosti témy: korupcia a klientelizmus (aj prvky
nepotizmu), ni¢iace déveryhodnost’ politickych elit, a zdravotnictvo, ktorého reformy narazaji
z jednej strany na opravnené poziadavky, z druhej strany na ekonomické problémy. V tychto
suvislostiach predstavuje nemalu ,,rezervu® Seda a Cierna ekonomika, ktora musi Stat riesit ra-
zantnejSie a ucinnejSie ako doteraz, ked’ze moznosti Statu ziskavat’ d’alSie zdroje sa uz vycerpa-
vaju. Vedenie Statu sa pri svojich rozhodnutiach bude ¢oraz CastejSie stretavat’ s problematikou,
ktorou je pdsobenie financnych skupin a ich silnejtica pozicia vplyvajica na chod Statu. Tento
novy faktor sa musi analyzovat' a vyhodnotit' v prospech vicsiny obyvatel'stva. Specifikom,
ktoré v porovnani s ostatnymi Statmi V4 vyraznejSie ovplyviuje slovenskt politicku scénu, je
aj nad’alej narodnostné ohnisko.

Scenar ¢. 2: Diskontinuita vo vyvoji slovenskej politickej scény

Definicia tohto smerovania predpokladala, Zze vyvoj bude menej riadeny, spojeny so zlomami
a kvalitativnymi premenami. Takyto vyvoj moze nastat’ predovsetkym pod vplyvom neocaka-
vanych udalosti, ako napriklad prudky prepad ekonomiky v dosledku trvajucej a prehlbujuce;j
sa globalnej ekonomickej krizy, teroristicky ttok atd’., ¢i nahly geopoliticky zlom na medzina-
rodnej scéne. Za najcitlivejsi aj 7 hl’adiska pravdepodobnosti by mohol byt’ posun vyznamu

% PV SAV uz v roku 2005 uskuto&nil v ramci rie§enia Glohy Ideové zdroje a linie slovenskej politiky $tatneho programu
vyskumu a vyvoja Ucast spolocenskych vied na rozvoji spolocnosti prieskum verejnej mienky tykajici sa politickych as-
pektov vyvoja slovenskej spolo¢nosti do roku 2015. Pozri Plavkova (2008). Problematika bola spracovana v nasleduju-
cich okruhoch: Oc¢akévania verejnosti vo vztahu k vyvoju politického systému a politickej kulttry elit v SR v najblizSom
desat’ro¢i. OGakéavania verejnosti vo vztahu k vnttornému tizemnému usporiadaniu v SR. Dosahy &lenstva SR v EU na
zameranie a rozne aspekty ¢innosti §tatnej spravy a samospravy. Ocakavania verejnosti v ramci vyvoja vnutropolitickej
situdcie a rieSenia ekonomickej a socialnej situdcie obcanov SR v politickych rozhodnutiach vlady SR. Ocakévania
verejnosti vo vztahu k trhovej ekonomike a jej dosledkov na socialnu situaciu obyvatel'ov SR. O¢akavania verejnosti vo
vztahu k zavedeniu meny euro na Slovensku. Nazory ob¢anov na vyvoj ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku v nasledu-
jucom desatro¢i. Svetonazorové a hodnotové dimenzie obCanov na prahu nového tisicrocia. Vnimanie medzinarodnej
migracie vo vedomi ob¢anov SR. Pohl'ad na imigrantov v optike verejnosti na Slovensku. Vnimanie zavaznosti bezpe¢-
nostnych rizik pre Slovensko. Vizia spoluzitia v SR z hl'adiska moznosti socialnych konfliktov, narodnostnych sporov,
zmeny hranic SR.

40 Z koncepéného hladiska nadvdzujeme na spracovany material v publikacii Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolo¢-
nosti (2008).
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ndrodnostného ohniska pred socidlne témy a pred témy tykajice sa slobody. Napriklad ako to
bolo po parlamentnych vol'bach 2006, ked’ vzrastol vyznam narodnostného ohniska ako medzina-
rodnej problematiky, priCom na takuto diskusiu nebola pripravena ani verejnost, ani politicka
elita. Pocit ohrozenia narodnej a kultirnej identity moze nastat’ napriklad v dosledku pokracuju-
ceho rozpadu Srbska, nacionalistickej radikalizacie v Mad’arsku, vzrastajiceho tlaku na reviziu
Trianonskej zmluvy, rastom vplyvu extrémistickych skupin na narodne orientované strany na
Slovensku ¢i pri necitlivom postupe Bruselu pri eurdpskej integracii. Nemenej vyznamné by
mohlo byt pesiliiovanie extrémistickych skupin v Eurdpe, ku ktorému moze prist’ v suvislosti
s rastom medzinarodného napitia, alebo v dosledku socidlneho prepadu, alebo extrémnych re-
akcii na socialnu ¢i ini migraciu z mimoeurdpskych chudobnych regionov ¢i rozpadajucich sa
§tatov. Prehibenie ekonomickej krizy by mohlo viest' k znaénému rastu kriminality na Slovensku,
a to vratane narastu aktivity medzinarodnych mafii. Zlyhanie projektu Europskej uinie by mohlo
priniest’ na domdcej scéne dramatické zmeny.

Bolo to az po vydani publikacie DIhodoba vizia rozvoja slovenskej spolocnosti v septembri
2008, ked’ v USA prepukla finan¢na kriza, ktora v nasledujicich mesiacoch prerastla do global-
nej hospodarskej krizy. S jej dosledkami sa musi vyrovnavat’ aj slovenska spolocnost. V do-
sledku toho sa pre stratégiu rozvoja Slovenska do roku 2020 zacala v oblasti vnutornej politiky
Ciastocne uplatiiovat’ kombinacia oboch scendrov — kontinualneho aj diskontinualneho vyvoja.

Vedenie statu musi Celit’ nielen hospodarskej krize, ale aj jej dosledkom. Dochadza aj k zne-
isteniu hodnotového rebricka slovenskej spoloc¢nosti. Od roku 1989 sa po pade casto formalne
uznavanych idei predchadzajiceho rezimu zacali menit’ kritéria na spolocenské hodnoty. Oby-
vatel'stvo Slovenska nebolo na tento — zjednodusene povedané — prechod od ,,socializmu ku
kapitalizmu* ideovo pripravené. Dovtedy uznavané hodnoty spoloc¢nost’ optstala ako prezit-
ky predchadzajiceho obdobia, a namiesto toho Zivelne preberala hodnoty civilizacného okruhu
zapadnej Europy a USA. Tie sa vSak formovali a kultivovali v dlhom ¢asovom obdobi, bez
vyznamnej$ich spolocenskych zlomov. Mechanické preberanie Casti spomenutého hodnotového
systému Zapadu spojeného s oCakavanim rychlych osobnych aj skupinovych uspechov v spoloc-
nosti zapricinilo, Ze na Slovensku prevladol konzumny sposob zivota. Menej viditelné univer-
zalne hodnoty v duchovnej a kultiirnej oblasti uznavané v zapadnej demokratickej spolocnosti,
nekodifikované pravidla spolocenského Zivota, ako napriklad etické spravanie ¢i otazka politic-
kej kultary a d’alSie, boli opomenuté.

Ttto situaciu charakterizoval vo svojom inauguracnom prejave 15. juna 2009 prezident
SR Ivan Ga$parovi¢ a naznacil aj mozné smery riesenia: ,, Stdt sa usiluje problémy spéso-
bené globalnou hospodarskou krizou riesit vytvaranim impulzov na ozivenie ekonomiky,
ako aj poskytovanim podpor v socialnej oblasti. Tieto aktivity Statu maju svoje limity, kedZe
uspesné hospodarske vysledky z poslednych rokov sa ,,via facti* asi nebudu v najblizsom
Case opakovat. Pre vedenie Statu a celii spolocnost nastava obdobie zlomu nielen v eko-
nomickej sfere, ale aj v postojoch k preferovanym hodnotam po roku 1989. V tejto zlozZitej
situdcii je potrebné jasne definovat’ ohrozenia spolocnosti, zabranit' destrukcii doterajsich
pozitivnych trendov a hladat nové, lepsie cesty vyvoja Slovenska v materialnej, ale aj du-
chovnej sfére. ¥

Treba zdoraznit’, ze ciel’om vSetkych variantov rieSenia stratégie rozvoja slovenskej spoloc-

41 <http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=9025>.
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nosti by malo byt’ vytvorenie priestoru pre aktivneho obcéana. Nesmieme vzdat’ boj o rovnova-
hu medzi ekonomikou, socialnymi otazkami, bezpecnost'ou a demokraciou. Globalizacia, ktora
sa k tymto javom pridala, spustila nové procesy diferenciacie, nové sposoby ,,odoberania Sanci*
»hevhodnym* jednotlivcom alebo skupinam. Na verejné autority je potrebné nahliadat’ ako na
obcanovu zastitu. V kazdom pripade vsak politika bude zavisiet’ od opdtovného nastolenia verej-
nych autorit. Dovera vo verejné autority, ,,socialny kapital* akumulovany v 19. a 20. storo¢i op-
timizmom osvietenskych idei pokroku, sa v poslednych desatrociach 20. storocia vycerpal. Do-
vera vo verejné autority na Slovensku je tak limitovana vypredanym ,,socialnym kapitalom*.

Po roku 1989 sa nezacala budovat’ nova kohézia spolocnosti, novy ,,socialny kapital®, ale
iniciovali sa politické, ekonomické a iné procesy, ktoré prehlbovali socialnu diferenciaciu. Hlav-
nou ulohou do buducnosti preto zostava vybudovat’ funkénu spolocnost. Zmeny v 90-tych ro-
koch prebehli v rychlom tempe, podobny proces v zapadnej Europe, ako uz bolo spomenutg,
trval ovel’a dlhsie. Aby bola spoloc¢nost’ socidlne sudrzna, je nevyhnutné, aby mala silné stredné
vrstvy a fungujuci socialny stat. Doveru vo verejné autority na Slovensku znizuju predstavy
o privatnej akumulacii ,,socialneho kapitalu®.

Pre symbolicky kapital, Specifické historické vedomie na Slovensku, platia myslienky o seba-
napliajicom sa proroctve. Ak l'udia definuju situacie ako redlne, st redlne vo svojich désledkoch.
Kapital na Slovensku pri svojej nevyhnutnej snahe o efektivnost sa spolieha a je udrziavany pri
zivote v sucasnosti paradoxne Specifickou historickou pamétou, ,,symbolickym kapitalom®. So-
ciologicky preukazatel'na na Slovensku je rozdielna kvalita symbolického kapitalu v porovnani
s krajinami V4 (Lysy, 2008, s. 241 — 249; Lysy, 2006, s. 313 — 321; Peknik, 2006)

Slovensko a Europska ninia

Vo vnutornej politike Slovenska sa zvySuje uloha institicii Europskej tnie, v kompetencii kto-
rych sa ocitd menova politika, znacna Cast’ legislativy nielen v oblasti ekonomiky, ale aj v oblasti
socialnej politiky a 'udskych prav. Rovnako vsak posilnenie tlohy medzinarodnych aktérov vo
vnutornej politike Slovenskej republiky prinesie zvySovanie zahrani¢nych aktivit na tirovni regi-
onov, internacionalizaciu kapitalu a v neposlednom rade medzinarodné migracie ob¢anov jednak
do zahranicia (Studijné a pracovné migracie), jednak migracie smerom na Slovensko. Délezitym
faktorom sa moze stat’ proces vytvarania tzv. stredne velkych ekonomickych regionov, ktoré
presahuju nielen Statne, ale aj jazykové hranice, teda multietnické zloZenie takychto regionov sa
moze stat’ nielen integrujicim, ale aj konfliktnym faktorom.

Integracia Slovenska do europskych a euroatlantickych Struktir otvorila viaceré problémy

a vyzvy, ktoré maji dlhodoby charakter:

* Potreba novej definicie ulohy narodného Statu vo vz£’ahu k inym Statom, resp. k nadnarod-
nym a medzinarodnym politickym a ekonomickym Struktaram.

* Potreba novej definicie uloh narodného Stitu vo vit'ahu k vlastnym obéanom. V tejto su-
vislosti sa vSak stane predmetom diskusie aj koncept obc¢ianstva a legitimita demokratického
systému vlady.

* Socidlna kohézia spolocnosti pri zohl’adneni sucasného demografického vyvoja a predpo-
kladanych medzinarodnych faktorov.

Uspesnd integrdcia Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie prinesie konsenzus v zdkladnom
smerovani vnutornej politiky. To vSak nebude automaticky znamenat’ oslabenie ostrosti vnut-
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ropolitickych zapasov. Sustredenie sa na detail a formu moze naopak priniest’ dramaticky osla-
bujucu sa politicka kultiiru, méze povysovat’ konfrontaciu nad dialdog a kompromis. Zaroven sa
ukazuje, ze média v urcitych situaciach hraji v politickych sporoch svoju vlastnu ,,apoliticku‘
ulohu, ked’ sut’az o sledovanost’ ¢i predajnost’ méze vyrazne ovplyvnit nalady tak politicke;j elity,
ako aj verejnosti. Dal§i pokles politickej participdcie potom otvdra priestor na populizmus.

Paralelna existencia obcianstva narodného Statu a europskeho obclianstva bude nielen
prinosom pre obyvatel’ov Slovenskej republiky, ktori takto ziskali moZnost’ vysSej pracovnej
mobility a medzindrodnej ochrany, ale aj zdrojom napiitia a konfliktov. Tyka sa to jednak
medzindarodnych migrdcii, jednak oslabovania autority institiicii narodného Statu. Aj ked
v stcasnosti uz zahrani¢nopolitické vztahy Slovenskej republiky k Eur6pskej unii postupne na-
dobudaju charakter vnutornej politiky, mozno i nad’alej ocakavat, ze politické elity, najmé na
celostatnej trovni, budu v latentnej opozicii voci institliciam na urovni Eurdpskej tnie. Zaroven
vSak sa budu hl'adat’ aj mozné formy institucionalnej kooperacie a zlucitelnosti, resp. komple-
mentarity narodnej a europskej identity. Prehlbovanie europskej integracie bude produkovat’ aj
odstredivé tendencie tych segmentov spolocnosti, ktoré sa budu citit’ vplyvom Eurdpskej tunie
ohrozené. Z hl'adiska strategického je pre Slovensko ako maly $tat vyhodné posiliiovanie mul-
tilateralnych Struktur.

Rizikom ostava aj mozny rozkol vniitri Eurdpskej uinie na $taty, ktoré si Zelaju rychlejsi
postup integrdcie, a skupinu Statov, ktoré si Zelaju jej pomalsi priebeh. K diskontinuite politic-
kého vyvoja moze prispievat’ zotrvavanie Slovenskej republiky na periférii eurdpskej politiky
alebo taka realizacia koncepcie ,,Eurdpy narodnych statov*, kde bude narastat’ politicka rivalita
medzi ¢lenskymi Statmi, veduca k moznosti ozivenia minulych medzistatnych sporov. V tom-
to pripade mozno ocakavat’ eskalaciu narodnostného napitia, predovsetkym v regione juzného
Slovenska.

Osobitne t'aztké dosledky by mal pre Slovenskii republiku rozpad Europskej uinie, ktory
by zdroveri znamenal rozpad suicasného usporiadania Eurdpy, pricom SR strati moZnost’
ovplyviiovania politickych, ekonomickych a socidalnych procesov na multinaciondlnej tirov-
ni. Ddsledkom by bolo posiliiovanie izolacionistickych tendencii, ktoré vSak pri o¢akavanom
posilnovani internacionalizécie kapitalu a svetovej ekonomiky nebudu schopné zabezpecit’ kon-
kurencieschopnost’ Slovenska na svetovych trhoch. Upevnenie periférneho postavenia SR by
viedlo aj k vnutropolitickej destabilizacii. Stratégia do roku 2020 musi zohl'adnit’ tieto odlisné
vyvojové moznosti Eurdpskej tinie.

Politické subjekty a volebny systém

Po novembri 1989 zaznamenali politické subjekty na Slovensku mimoriadne dynamicky vy-
voj. Vznikali strany a hnutia, ktoré sa odvolavali na svoju minulost’, d’alSie dovtedy existujuce
sa transformovali a iné sa utvarali bez pevnejSieho ukotvenia v politickom systéme Slovenska.
Mnohé z nich vSak neboli schopné dlhodobejsie posobit’ na politickej scéne. Postupne sa vy-
krystalizovali strany a hnutia, ktoré dokazali politicky pdsobit’ viacero volebnych obdobi, i ked’
niektoré z nich boli povazované za nestandardné.

V sucasnosti je Slovenska republika povaZovana za relativne konsolidovany pluralitny de-
mokraticky Stat, ktory uspeSne zvlddol socidalno-ekonomicku transformdciu a integrdciu do
Europskej unie. K tejto konsolidacii prispela profilacia interakcii medzi zékladnymi vntitornymi
(ekonomické a socialno-strukturne podmienky, stupen socidlnej heterogénnosti) a vonkaj$imi
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(medzinarodnopolitické rozhodnutia korespondujuce s procesmi europeizacie a globalizacie)
faktormi prostredia jej politického systému. Vyrazne vzrastla istavnost’ celého politického sys-
tému, lebo prijimané zakonné normy nie su v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky. Dalej sa
posilnilo postavenie opozicie v NR SR. Napriek tymto pozitivnym skutocnostiam je este mnoho
krizovych javov v politickom systéme Slovenskej republiky, ktoré brania rozsirovaniu a prehl-
bovaniu fundamentalnych hodnot demokracie.

Nielen predchadzajtice parlamentné volby, ale aj prezidentské volby v roku 2009, volby do
Eurdpskeho parlamentu a VUC odhalili krizové javy slovenského politického systému. Volici
sa v Corazg vicSej miere odmietaju aktivne zucastiiovat’ na volebnych rozhodovaniach, straca-
Ju zdujem o veci verejné. Pricinou ich zvySujuceho sa nezaujmu je nedostatoéné vyuZivanie
zakladnych ndstrojov priamej demokracie, nevytvorenie konsenzu medzi stranickymi zdujma-
mi a zdujmami volic¢ov, vyraznd tendencia k posiliiovaniu stranickeho charakteru viddnutia,
nizka urovern politickej kultiry, vysokd miera prepojenosti medzi politickymi elitami a zduj-
movymi ekonomickymi skupinami, korupcné podozrenia tykajiice sa politickych elit, slaba
tiroveri dialogu medzi politikou a obéianskymi aktivitami, nezdravé superenie medzi partokra-
ciou a mediokraciou a i. Uvedené negativne javy, ktoré sa stali prirodzenou stcastou nasho
politického prostredia, napovedaju, Ze uplatiovanie pravidiel a zasad demokracie v Slovenske;j
republike ma svoje limity a rezervy.

Fungovanie parlamentnej demokracie v Slovenskej republike ovplyviuji predovsetkym par-
lamentné politické subjekty a stabilita a sidrznost’ vladnych stran. Za vyznamny zdroj traumati-
zovania mozno povazovat nestabilny stranicky systém a jeho zlozky — politické strany a hnutia.
Medzi negativne javy politického zivota v Slovenskej republike patri nadrad’ovanie stranickeho
principu nad spolocensky princip. Tento jav sa zvykne oznacovat’ aj slovom partokracia.

Zasadnou modernizaciou by mala prejst’ najmé slovenska stranicka politika v zmysle jej vac-
Sej profesionalizacie a personalizacie. Casto sa tieZ ako rieSenie problémov navrhuje zmena
volebného systému. Zakladny model politickych institacii a tvorba stranickeho prostredia sa
viaze na pomerny volebny systém, ktory bol v Ceskoslovensku zavedeny po politickych zme-
nach v roku 1989. Aplikacia pomerného volebného systému v podmienkach prechodu od auto-
ritativneho rezimu k demokratickému pluralitnému systému usporiadania politickych vzt'ahov
najlepsie vyhovovala poziadavke prirodzeného formovania zakladnych charakteristik stranicke-
ho systému a prechodu k pluralitnej demokracii. Pomerny volebny systém aplikovany v sloven-
skom politickom systéme po roku 1989 umoznil v désledku schopnosti transformovat realne
spolocenskeé konflikty do procesu tvorby politickych rozhodnuti vytvorenie zakladnych prvkov
multipartizmu v stranickom systéme. Multipartizmus sa realizoval kvoli existencii viacerych
konfliktnych linii v slovenskej spolo¢nosti. Hlavnymi konfliktnymi liniami, ktoré charakterizuji
podobu multipartizmu v Slovenskej republike od roku 1989 do sucasnosti, boli: a) totalitarizmus
— demokratizacia, b) konzervativizmus — liberalizmus, ¢) centrum — periféria, d) meciarizmus —
antimeciarizmus, ¢) materializmus — postmaterializmus, f) etnicita — obCanokracia.

V ramci tychto konfliktnych linii sa postupne profilovala stranicka scéna a v nej relevantné po-
litické subjekty. Z hl'adiska rozdelenia hodnotového priestoru sa po parlamentnych vol'bach roku
2002 zacal proces krystalizacie stranickeho priestoru na zaklade uzsie vymedzenych troch hodno-
tovo konfliktnych linii: a) socidlnodemokratickej, b) konzervativno-libe-ralnej, c) etnicke;j.

Zjednocovanie l'avicovych politickych subjektov na Slovensku malo po roku 1989 znacne
komplikovany priebeh, pricom sa v nom uskutoc¢nilo mnoho nesystémovych krokov. Az vstu-
pom politickej strany SMER-SD do slovenskej stranickej politiky sa zacal realny proces zjed-
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nocovania lavice. Po postupnej ideovej krystalizacii sa hlasi k modernej socidlnodemokraticke;j
orientacii. Tato strana ma ambicie posobit’ ¢o najdlhsie v centre politického diania a sicasne
profilovat’ l'avicové politické ciele: socialna solidarita, socialna spravodlivost’, rovnost prile-
zitosti. Smer-SD sa vSak usiluje aj o narodny rozmer svojej politiky, o je pre 'avicové strany
neobvyklé. Konzervativno-liberalna linia slovenskej politiky sa profilovala najmé prostrednic-
tvom dvoch politickych subjektov: KDH a SDKU-DS. Kym KDH presadzuje tradi¢né kon-
zervativne politické hodnoty (rodina, trhova ekonomika, rezidualny model socidlnej politiky),
politicky program SDKU-DS je kombinaciou konzervativnych a liberdlnych hodnét. Konfliktna
linia medzi tymito stranami je dana konzervativno-liberalnymi postojmi v niektorych otazkach
cirkevného charakteru. Dalsia — po volbach 2010 uz mimoparlamentna — politick4 strana Lu-
dova strana-Hnutie za demokratické Slovensko napriek zacleneniu do eurdpskeho stranickeho
priestoru je nad’alej programovo nedostatocne vyprofilovana: osciluje medzi konzervativnymi,
socialistickymi a liberalnymi hodnotami. Slovenska narodna strana i Strana mad’arskej koalicie
a do urcitej miery aj strana Most-Hid sa povazuju za etnické strany konzervativneho typu, kto-
ré svoju dominantni politicki agendu realizuju v priestore rieSenia etnickych otazok. Uspech
strany Sloboda a solidarita v parlamentnych volbach v roku 2010 potvrdzuje nespokojnost’ Casti
voliCov s etablovanymi stranami.

Uvedené nastavenie stranickej politiky slovenskych parlamentnych stran a dominancia so-
cialno-ekonomickej konfliktnej linie dava predpoklady na otvorenie otazky zmeny pomerného
volebného systému na vacsinovy, resp. zmieSany volebny systém a nahradenie multipartiz-
mu bipartizmom, resp. tripartizmom v stranickom systéme. Dostupné analyzy vsak ukazuju,
7e sucasny volebny i parlamentny systém na Slovensku je vyhovujtci, zodpoveda Standardom
Europskej tnie a z hl'adiska stabilizacie spolocnosti je Ziaduce ho v strednodobom horizonte
uchovat. Premena volebného systému z pomerného na vi¢sinovy by nepriniesla Ziadne zasadné
zmeny dynamiky vyvoja spolocnosti, reprezentacie nazoru verejnosti v Narodnej rade SR ¢i rozvoja
politického systému. Ako vyhodné sa vSak pre vS§eobecnu zrozumitelnost’ volieb javi zjednotenie ¢i
aspon zblizenie volebnych pravidiel pomerného hlasovania na réznych trovniach.

Ako najvhodnejsi variant politického konsenzu v obdobi prechodu od pomerného k vacsi-
novému volebnému systému sa niekedy uvadza tvorba zmiesaného, resp. ,,personalizované¢ho*
volebného systému, ktorym sa riadi stranicky zivot v podobne konsolidovanych postkomunistic-
kych demokraciach ako v Slovenskej republike (napriklad v Mad'arsku, Cesku, Litve). V tomto
systéme by sa kombinovali principy pomerného zastipenia s prvkami vacsinového volebného
systému. Napriklad v Cesku v$ak prax ukazuje, e ani takyto systém siam osebe nevedie ani
k stabilizacii stranickeho systému, ani k skvalitneniu vladnutia ¢i k lepSiemu prepojeniu politic-
kych elit s verejnostou.

Poziadavky na zmenu volebného systému mozu vyplynut tak z ustalenia volebnych preferen-
cii vo verejnosti, ako aj z ich premeny — stranicke elity moézu hl'adat’ prave v zmene systému,
kvora ¢i volebnej formuly rieSenie svojich ¢i spolocenskych problémov. Analyzy ukazuju, ze
zmena volebného systému, ktora by mohla ovplyvnit’ volebné vysledky, je na Slovensku moz-
nd. Je ale zrejmé, Ze tuto upravu neumoZiiuje obycajna zmena v oblasti volebnej aritmetiky.
Na ovplyvnenie volebnych vysledkov by bolo nutné prejst’ k zmendam v oblasti volebnej geo-
metrie, t. j. k zvySeniu poctu volebnych krajov.

Zvysenie poctu volebnych krajov by vSak muselo byt vyrazné, pretoze zvysenie poctu na
tri volebné kraje neprinesie do volebného systému ziadny zasadny pohyb a volebné vysledky
zostavaju rovnaké. Aby bolo mozné hovorit’ o skutocnej zmene volebného systému, mal by sa
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nutne zvysit’ pocet krajov minimdlne na osem. Pri tomto zvySeni je uz prakticky jedno, aka pre-
pocitavacia metoda (volebna aritmetika) sa pouzije. Zvolenie jednej z metod by bolo skor otazkou
politickej taktiky a umenim mozného. Zaujmy politickych stran o takato zmenu by nekopirovali
rozdelenie na vladnu koaliciu a opoziciu. Koalicia, ako aj opozicia po vol'bach do Narodnej
rady SR v roku 2006 boli zloZené z jednej velkej, jednej strednej a jednej malej strany a zaujem
o zmenu nebude zrejme ani po parlamentnych volbach v roku 2010. Avak napriklad v Cesku
pristipili pri vol'bach do Europskeho parlamentu k vytvoreniu jediného volebného kraja.

Dalsou moznou cestou k tiprave vysledku volieb prostrednictvom zmeny volebného systému
Jje zavedenie zmieSaného systému, no tento smer vyvoja je vSak cestou do neistoty. Voli¢ by
v tomto systéme musel disponovat’ dvoma hlasmi a, ako uz bolo povedané, nie je celkom isté,
¢i by nemal tendenciu k vyvaZovaniu politickych sil. Otazkou tiez zostava, ako by sa zmieSany
volebny systém podarilo presadit’ (Krejci, 2006; Baxa, 2009).

Upravu volebného systému by mohol priniest’ vznik dvojkomorového parlamentu. Skiisenosti
z niektorych $tatov (Ceska republika, Svédsko atd’.) viak ukazuju, Ze tento krok neznamena zé-
sadné zlepsenie legislativneho procesu a je spojeny s nepriaznivou reakciou verejnosti. Napravu
legislativnych nedostatkov mozno uskutocnovat tak v Narodnej rade SR, ako aj prostrednictvom
aktivit prezidenta $tatu a Ustavného siidu SR. V §tate s velkostou Slovenska sa utvorenie druhej
komory javi ako nefunkény prepych. Predpoklad zmeny volebného spravania v dosledku vzniku
druhej komory nie je predvidatel'ny — takéto spravanie zavisi od aktualnej politickej a socialnej
situacie, nie od Struktiry parlamentu.

Stdatna sprdava, verejnd sprdava a samosprava

Aj ked’ je sucasné usporiadanie politického systému funkcné, v okamihu rastiiceho napiitia
¢i dokonca politickej krizy sa otvoria témy jeho nesystémovosti ¢i asymetrii. V ramci politickeé-
ho systému bude potrebné zvazit aj reformu Statnej spravy vratane reformy ustrednych organov.
Niektoré ministerstva, ktoré boli utvorené bezprostredne po zmene rezimu, respektive po vzniku
samostatnej Slovenskej republiky, splnili svoju ulohu a vyzadovala by sa ich reorganizacia, pri-
padne zlucenie s inymi subjektmi ¢i Gplne zrusenie.

Vzhl'adom na vel’kost’ Slovenskej republiky je stiCasny pocet ustrednych organov Statnej spra-
vy netimerne vysoky. Okrem redukcie ich poctu bude potrebné pristtpit’ aj k zefektivneniu ich
vlastnej ¢innosti. Nasledne pre zabranenie duplicity pri ich vykone bude potrebné nanovo usta-
novit’ naplne Cinnosti pre jednotlivé ministerstva, dané kompetencnym zakonom. Vytvorenie
spolo¢ného systému na verejné obstaravanie nehnutelnosti, informacnych systémov a zabez-
pecovanie d’alSich servisnych Cinnosti pre organy Statnej spravy by umoznilo okrem zvysenia
efektivnosti zabezpecit' aj kompatibilitu informacnych systémov jednotlivych institicii, a tym
ziskat’ komplexny zdroj informacii vzajomnym prepojenim databaz.

V Dlhodobej vizii rozvoja slovenskej spolocnosti (2008, s. 68) sme konstatovali, zZe ,,...celd
reforma verejnej spravy sa ,zvrhla’ najmd na radikadlne zdsahy v oblasti izemného a spravneho
Clenenia republiky a v oblasti organizacnej Struktury verejnej spravy. Zda sa, ze len kredcia obec-
ného zriadenia, utvorenie sustavy regiondlnej samospravy, decentralizacia kompetencii a fiskalna
decentralizacia budu krokom vpred. Viac usilia si vynuti modernizdcia verejnej spravy.

Skusenosti z reformy verejnej spravy, uskutocnované od roku 2002, vsak ukazali jej slabi-
ny. Zo strany Statu sa sice preniesli kompetencie, ale na ich uplatnenie v praxi boli potrebné aj
finanéné prostriedky zo §tatneho rozpoétu, ktoré prichadzali pomalsie. Daliie problémy, nad
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ktorymi sa musime pri rieSeni stratégie rozvoja Slovenska zamysliet’, tvoria otazky lepSieho
fungovania a po&tu samospravnych krajov — vy&§ich tizemnych celkov (VUC) a otéazka celkovej
koncentracie osidlenia.

Proces regionalizdcie Europskej uinie je charakteristicky hlavne posiliiovanim pravomoci
na regiondlnej samosprdavnej uirovni. V sicasnosti na Slovensku prevazuje trend vnatorného
skvalitiovania ¢innosti VUC a neuvazuje sa o zmene ich poétu. Aj ked VUC v Slovenskej re-
publike vznikli v linii odporucanej Europskou tiniou, vel’kost'ou su podstatne mensie nez vacsina
VUC v regionalnom profile EU. Ich velkost je 800 tisic obyvatel'ov a viac, kym slovenské VUC
sa pohybujii nad 500 tisic obyvatel'ov. Z toho vyplyva, Ze naértnutii problematiku vel’kosti VUC
bude treba riesit’ aj s ohl’adom na mo3nosti spoluprice domdcich VUC s regiondlnymi celka-
mi &lenskych Statov EU.

Dalsou otazkou je celkovéa velkost’ sidiel, respektive ich spdjanie do vicSich administra-
tivnych celkov. Prax ukazala, ze pod ekonomickym tlakom dochadza k iniciativnym spojeniam
finan¢nych prostriedkov a sil mensich obci, aby utvorili vidcsie neoficidlne tzemné celky. Do
urcitej miery to pripomina niekdajsie strediskové obce. Je vSak nevyhnutné dosiahnut’ spojenie
— spolupracu vicsich sidelnych Struktar tak, aby sa dosiahla ich minimalna velkost’ nad 5 tisic
obyvatel'ov. Celkové roztriestenie osidlenia v Slovenskej republike vytvara problémy pri vol-
bach do komunalnych organov, ale predovsetkym pri udrziavani ekonomickych ¢innosti, ktoré
zabezpecovat maju municipalne organy.

Ak to zhrnieme, na zaklade doterajSich sktsenosti sa ukazuje, Ze zo socidlneho hl'adiska poj-
de pri verejnej sprave o taku podobu regionov, pri ktorej pocet obyvatel'ov umozni vytvorit’
Lkompletnu“ socidlnu Struktiru s moznost’ami socialnej migracie (vratane spoluprace so zahra-
ni¢nymi regionmi). Z ekonomického hl'adiska ide o teritorium, ktoré ma dostatocny potencial
pracovnych sil pre rozne Cinnosti vo vyrobe, v distribucii aj v sluzbach, a zaroven aj dostatok
kapne;j sily. Z hl'adiska politického systému ide o tizemie, kde sa mozu uspesne realizovat’ politic-
ké subjekty a existuje v nom aj dostatok a rozmanitost’ ambicidéznych jednotlivcov, ktori sa chcti
politicky prezentovat. Je to teritorium, kde sa vytvorili humanne i organizacné podmienky na
existenciu politického pluralizmu a striedania pri moci — teda predpoklady fungovania politickej
demokracie. Mensi pocet obyvatel'ov stazuje existenciu stran (pocet ich ¢lenov a privrzencov),
ale aj zmenSuje pocet pripravenych uchadzacov o politické posty. Okrem toho sa ukazuje, ze
v malych regionoch klesa aj podiel ucastnikov volieb. Tym sa zhorSuje stav demokracie a vznika
skupina permanentne vladnucich jednotlivcov. Z nich sa nasledne mézu sformovat’ nové oligar-
chické skupiny, pripadne méze namiesto formovania pluralitného systému striedania alternativ
vladnutia dochadzat’ k personifikacii moci.

Stit a participdcia

V pripade naplnenia scendra ¢. 1 — kontinudlneho vyvoja — by sa uloha Statu a politiky
presuvala z mocenskej do organizdtorskej sféry. Pritom politika bude predpokladom vytvarania
institucionalnych foriem a ramcov na hl'adanie kompromisov, ale fungovanie tychto mechaniz-
mov bude sti€asne zvySovat ulohu samotného politického systému. Vyvazujica uloha statu bude
mat eSte vacsi vyznam, ked’ze siete roznorodych spolocenskych zloziek maju zna¢né zdroje vo
vzajomnom prepajani sa, ale zaroven ich moznosti su diferencované a obsahuju rizika vzajom-
nych sporov.

Okrem toho je otazne, ¢i v Casovom horizonte do roku 2020 nebude prevazovat’ organické
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spajanie zaujmov roznorodych skupin, alebo sa prehibi su¢asny negativny trend, ktory v koned-
nom dosledku moze viest’ k delegitimizacii demokracie.

DoterajSie odsuvanie odborov, resp. tradicnych organizdcii reprezentujiicich zaujmy pra-
cujucich a strednych vrstiev, prebieha paralelne s upeviiovanim neformdlnych prepojeni poli-
tickej a ekonomickej moci. Reprezentacia zamestnavatel'ov moze na rozdiel od odborov vd’aka
svojmu finanénému zazemiu ovplyviiovat’ proces prijimania politickych rozhodnuti v oblasti
ekonomickej a socialnej politiky omnoho efektivnejSie. Posilnenie pozicie odborov méZe byt
vWznamnou reakciou na prehlbenie ekonomickej krizy, a preto je v stratégii nutné posiudit’
moznosti zvySenej kooperdcie medzi odbormi a Statom. Vzajomné porozumenie, inosny social-
ny zmier pre Stat, zamestnavatel'ov a odbory, ako aj korektné dohody su pre Slovensko v sucas-
nej zlozitej situdcii nanajvys potrebné.

Globalna hospodarska kriza, oznacovana za Strukturalnu (ale CiastoCne uz aj systémovu),
moze vyustit’ do neocakavanych zmien. D4 sa na ne pripravit’ iba nepriamo — nachadzanim no-
vych ciest pre vyvoj Slovenska. Z politickych aspektov nepdjde o ,,rozhodovanie so znalost'ou
veci, ale skor o ,,politické umenie* — intuitivne sa rozhodnut’ pre netradicné rieSenia a doka-
zat’ ich v pripade chybného vyberu pruzne presmerovat’ na vhodnejsie trajektorie. Vychadzajuc
z toho, vedenie Statu by malo zacat’ intenzivnejSie spolupracovat’ s viacerymi zlozkami spoloc-
nosti — s oficidlnymi Statnymi, ale aj neStatnymi institGciami (odbory, treti sektor atd’.), ktoré
boli v obdobi hospodarskeho rozmachu ciastoéne bokom jeho zaujmu. Ide o participovanie na
¢innosti v takych oblastiach, ktoré si v minulosti nevyzadovali od Statu okamzité zasahy, ale
z hl'adiska stratégie by mohol ich rozvoj postupne posilnovat stabilitu Slovenska a napomahat’
socialnu sudrznost’ obyvatel'stva. Pochopitel'ne, za predpokladu, Ze hlavné smery sanacie chodu
Statu v Case krizy zostanu zachované.

Veda

Ak vychadzame z toho, Ze vyvoj globalnej hospodarskej krizy je v sicasnosti (r. 2010) nepred-
vidatelny, viaceré oblasti, ktoré boli doteraz na Slovensku ekonomicky prioritné ¢i perspektivne,
mozu sa po odzneni krizy nachadzat’ v celkom inej pozicii. Na zéklade tychto predpokladov by
mal Stat robit’ predovsetkym také politické rozhodnutia, ktoré by v ramci stratégie rozvoja Slo-
venska do roku 2020 sice neprinasali okamzité vysledky, ale mohli zalozit’ pozitivne vyvojové
trendy. To si vSak bude vyzadovat’ zo strany politikov aj spolo¢nosti zna¢nt1 trpezlivost.

Skusenosti z USA za vel'kej hospodarskej krizy, ked’ boli v roku 1929 vlozené do vedeckého
vyskumu finan¢né prostriedky, dokazuju, Ze tieto investicie sa mnohonasobne vratili. Ako za-
znelo v spomenutom inauguracnom prejave prezidenta: ,, Touto cestou by sa malo v sucasnosti
vydat' aj Slovensko, “ ked’ podl'a neho ,, Slovenska akadémia vied je schopna predlozit Statu taku
koncepciu financovania, ktora moéze pri aplikovani ziskanych vysledkov priniest vo viacerych
okruhoch vedeckého badania statu uspory aj zisky.

Jednym z takychto prikladov je uz v minulosti predlozeny projekt koncepcie prevencie v zdra-
votnictve.? Jej realizacia by v ramci spoluprace $pickovych pracovisk SAV, VS, zdravotnictva

22

Material bol spracovany a oficialne predlozeny Uradu vlady SR koncom roka 2006. Na zaklade listu predsedu Zboru
poradcov predsedu vlady SR bol postupeny ministrovi zdravotnictva SR (archiv UPV SAV). Bol &astogne zohl'adne-
ny v ramci vladou SR schvalenej Koncepcie statnej politiky zdravia Slovenskej republiky za¢iatkom roka 2008 v ob-
lasti spoluprace vedeckych pracovisk 4.11 Veda a vyskum (s. 16 — 17). Prevencia v zdravotnictve sa vSak medzi pri-
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a d’al8ich institlcii z dlhodobého hl'adiska Setrila financie vkladané do tohto rezortu a sucasne
zlepsovala zdravotny stav obyvatel’stva.

Apel prezidenta SR vyvolal pozitivnu reakciu vedenia SAV, ako aj Slovenskej rektorskej kon-
ferencie a d’al$ich vyskumnych pracovisk, ktoré mézu vo vybranych oblastiach vyrazne pozdvih-
nat’ kvalitu vedeckého vyskumu na Slovensku.*® Vysledkom bola 26. novembra 2009 v Brati-
slave vedecka konferencia s nazvom Veda, politika a stat pod zastitou a za casti prezidenta
SR Ivana Gasparovica, podpredsedu vlady a ministra skolstva, zastupcov SAV, vysokych skol,
rezortnych vyskumnych pracovisk a d’alSich zainteresovanych ucastnikov, ako stcast’ riesenia
Stratégie rozvoja Slovenska do roku 2020.* Predstavitelia vedeckej obce na nej prezentovali vo
vybranych okruhoch, najmé zo sféry technickych a prirodnych vied, také vysledky vedeckého
badania, ako aj nazory a predstavy, ktorych aplikovanie bude v zaujme zlepSenia zivota spo-
lo¢nosti. Vyhodnotenie konferencie sa — na zaklade predlozenych materialov — uskutocnilo 10.
februara 2010 na prijati predsedu SAV a d’al$ich organizatorov podujatia u prezidenta SR Ivana
Gasparovica. Je na vedeni Statu, ¢i si pre nasledujuce obdobie vyberie z tejto ponuky ,,zdola,
jasne zadefinuje sucasné potreby spolocnosti a vyrazne podpori cieleny vedecky vyskum ako
jedno z vychodisk z globalnej krizy.

Kedze vedecka komunita ziskava v Case krizy vo vyspelych Statoch coraz vacsiu vahu, obja-
vuju sa v suvislosti so su¢asnym modelom tripartity nazory, ze skupina spolocnost’ou vseobecne
uznavanych vedcov by mohla reprezentovat’ neoficialneho stvrtého partnera k vlade, odborom
a zamestnavatel'om.*’

Ekologické problémy, voda a kvalita Zivota

Prehibenie globalnej ekonomicke;j krizy s jej socialnymi a nasledne i politickymi dosledkami
moze mat’ za nasledok konflikty vnutri slovenskej spolocnosti. Zdrojom konfliktov sa pravdepo-
dobne stanu ekologické problémy predovsetkym vo vztahu k vode, resp. k vodnému hospodar-
stvu. Hrozba globalneho otepl'ovania bude mat’ za nasledok znizovanie zasob pitnej vody, ale aj
problémy pri zabezpecovani zavlahovej vody na spravnom mieste a v spravnom case. Osobitne
naliehavé to bude, ked’ pri nutnych usporach energii nastane nerovnomerné rozdelenie nakladov
medzi jednotlivé vrstvy spoloc¢nosti. Tyka sa to aj otazok, ktoré sa momentalne nepocituju ako

ority tohto dokumentu nedostala so zdévodnenim Ministerstva zdravotnictva SR v ramci pripomienkového konania,
ze ,,podpora zdravotnej prevencie je nespravny termin. Samotnd koncepcia Statnej politiky zdravia ma preventivny
charakter, preto nie je potrebné do materidlu zaradit tuto prioritu.  Povazujeme to nielen z vecného, ale aj z politic-
kého hladiska za chybu, osobitne ked’ Ministerstvo zdravotnictva SR zdoraziuje, ze ide o politicky dokument. Podl'a
skusenosti zo Skandinavskych Statov a Nemecka sa totiz ukazuje, ze prevenéné programy sa stavaju v zdravotnictve
vyznamnym aspektom. Ich realizacia sice z relativne kratkodobého hl'adiska predstavuje vyssie finanéné zatazenie,
no na druhej strane skorsie stanovenie diagnoz a podchytenie klinickych pripadov viac znizuje naklady na budicu
liecbu ako v pripade rozvinutia nemoci.
V tomto duchu vyznelo aj prijatie zastupcov SAV a Slovenskej rektorskej konferencie 6. 11. 2009 u prezidenta SR Ivana
Gasparovica, ktory na nej oznamil, ze prijal za svoju agendu ako pomoc vlade v ¢ase krizy podporu vedeckého vyskumu
a vzdelavania. Sticasne oznamil, Ze z jeho iniciativy sa bude konat’ vedecka konferencia Veda, politika a Stat. Jej pripra-
vou a realizaciou poveril Ustav politickych vied SAV. Oficialnymi organizatormi konferencie boli Kanceléria prezidenta
SR a Slovenska akadémia vied.
4 Pozri ku konferencii <www.sav.sk> a program konferencie (archiv UPV SAV: Tisovi¢, 2009; Sikula, 2009, s. 29).
# Stvorpartitu uz uplatiuji $taty so znalostno-socialnym modelom, ked’ v nej ,, majii samostatné instituciondlne zastipenie
nezavisli odbornici a experti z oblasti vedy a vyskumu, univerzit a podobne ** (pozri Aiginger, 2007).
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naliehavé, ale v strednodobom a dlhodobom ¢asovom horizonte sa mézu ukazat’ ako zdroje na-
pétia, napriklad v pripade pristupu k pitnej vode.*®

Slovensko ma relativne priaznivu situaciu z hl'adiska zasob pitnej vody. Najvyznamnej$im
rezervoarom pitnej vody v Eurdpe je Zitny ostrov. Okrem neho ma aj hornata Gast’ Slovenska
zatial’ dostatok kvalitnej pitnej vody, no velky vyrub lesov po roku 1989 zapri¢inuje znizovanie
schopnosti jej zadrziavania na naSom uzemi. Zasoby vody na Slovensku mozu znizovat’ aj nega-
tivne dosledky meniacej sa klimy. Naproti tomu zvySujlice sa naroky jednotlivych priemysel-
nych odvetvi na jej spotrebu naznacuju, ze celkové poziadavky na vodu budu vzrastat’. Napri-
klad v pol'nohospodarstve st zavlahy prakticky jedinym disponibilnym néstrojom na eliminaciu
skdd spdsobenych suchom. Pokial’ sa nebude uvazovat’ o radikalnej zmene osevného postupu,
resp. zmene Struktiry pestovanych plodin, vzrastajuce poziadavky na vodu povedi k napitej
vodohospodarskej bilancii $tatu. Napriek celkovym dobrym zdsobam vody mdame v désledku
nerovnomerného plosného rozloZenia tizemi s prebytkom vodnych zdrojov a hlavnych uZivate-
Pov uZ aj na Slovensku narast poctu regionov s nedostatkom kvalitnej vody.

Slovensko je viazané aj eur6pskymi smernicami, ktoré je potrebné plnit’.’ Pri zabezpecovani
potrebnych opatreni sa vsak pravidelne vyskytuju tazkosti najmé v ich financnom kryti. Sem
patria aj otazky ¢istenia mestskych odpadovych vod a manazment povodiovych rizik.*® V roku
2007 bola schvalena a prijata tloha FLOODRISK, v ramci ktorej je potrebné aj u nas vykonat’
cely rad opatreni v relativne kratkom realizaénom obdobi.*’

Kedze naprava negativnych ucinkov je dlhodoba zalezitost', povazujeme za potrebné, aby sa
v ramci stratégie rozvoja Slovenska do roku 2020 urobili zasadné politické rozhodnutia aspon
na vyrazné spomalenie tohto nepriaznivého vyvoja a plnenie zavaznych medzinarodnych uloh.
Od toho zavisi kvalita zivotného prostredia, vyroba potravin i obnoviteI'né zdroje energii. Teda
aj celkova kvalita zivota obcanov Slovenskej republiky (Licari, 2008).

Spoluprdaca s cirkvami a nabozZenskymi spoloénost’ami
polup y I4

Vztahy statu a cirkvi st stale citlivou politickou otazkou, ked’Ze nabozenstvo a duchovny
zivot nie je iba sukromnou zalezitost'ou, ale sa premieta aj do spolocenského a verejného zi-
vota.’® Treba re$pektovat, Ze ¢ast’ spolo¢nosti hl'ada vo svojom Zivote oporu vo viere. Veriaci
ako sucast’ spolocnosti, prirodzene, prezentuju svoje presvedcenie ovplyvnené nabozenskymi
dogmami a ideami rovnako intenzivne ako I'udia bez nabozenského presvedcenia. Od Cias osvie-
tenstva, ktoré prinieslo na tito problematiku nové pohl'ady v podobe oddelenia cirkvi od Statu,

4 Na tento problém upozoriuje aj dokument Zdravie 21 — Zdravie pre vSetkych v 21. storo¢i. Svetova zdravotnicka or-
ganizacia (SZO) — Regionalny trad pre Europu (Kodan, 1999); 21 cielov globalnej stratégie zdravia pre vsetkych do
roku 2005/2010/2015/2020. Ciel' 10: Zdravé a bezpecné fyzické prostredie. ,, Do roku 2015 budi ludia v regione zit'
v bezpecnejsom fyzickom prostredi... " 10.2 ,,... ludia budi mat vieobecny pristup k dostatocnému mnozstvu pitnej vody
uspokojivej kvality. “ Tento dokument vychadza z Deklaracie zdravia I'udi vo svete, ktora bola prijata na 51. zasadnuti
Svetovej zdravotnickej organizacie v maji 1998.

47 Ramcova smernica EU &. 2000/60/ES o vode.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/271 EHS o &isteni mestskych odpadovych vod; Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2007/60/EC z 23. oktobra 2007 o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik.

# Akeény plan Medzinarodnej komisie pre ochranu Dunaja (ICPDR), kde je Slovensko riadnym ¢lenom.

50 Pozri Cikes (2009), s. 99 — 123. TieZ v prepracovanej kniznej podobe — Cikes, R.: Vztahy §tatu a cirkvi na Slovensku.
Ustav pre vzt'ahy $tétu a cirkvi, Bratislava 2010. Z historickych aspektov pozri Sokolova (2009).
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sa takéto nazory a postoje stavaju trvalou stiastou uvah o usporiadani ich vzajomnych vztahov.
Vo vseobecnosti vsak takyto systém prevlada skor v zapadnej nez vychodnej Casti Europy. V slo-
venskych pomeroch je zavedenie Gplnej odluky cirkvi od statu v kratkom ¢asovom horizonte ne-
realne. Ziadna vladna koalicia po vzniku samostatnej Slovenskej republiky otvorene a oficidlne
nepresadzovala striktnd finanénu odluku cirkvi podla americkej, resp. francuzskej upravy.

Riesenie tejto otazky sa zatial’ odklada, pricom cirkvi argumentuju, ze v pripade blizkej zme-
ny tohto systému nebudi mdct’ vykonavat plnohodnotne svoje aktivity v prospech vsetkych.
V tychto suvislostiach sa hovori najcastejSie o tzv. asignacnom modeli financovania, ktory sa
pouziva v Taliansku, kde sa obCan rozhoduje o presuvani Casti svojich dani bud’ na jednu z regis-
trovanych cirkvi, alebo na 3tat (Cikes, 2009, s. 106 — 110).

Na zaklade faktov mozno dolozit’, Ze od roku 1989 vsetky vlady v r6znej miere prezentovali
svoje pozitivne postoje k cirkvam. Potvrdzuje to napriklad aj Programové vyhlasenie vlady SR
7o 4. augusta 2006, v ktorom sa v tychto suvislostiach pise: ,, Vldda SR povazuje za dolezité
udrziavat harmonické vztahy Statu s cirkvami a nabozenskymi spolocnostami. Deklaruje zaujem
rozvijat' partnersky dialog s ich predstavitel'mi vo vSetkych oblastiach, kde sa angazuju pri riese-
ni celospolocenskych problémov, a podpori socidalne, kulturne, vzdelavacie a iné verejnoprospes-
né aktivity cirkvi a nabozenskych spolocnosti. ** Viackrat bol deklarovany zaujem vlady zachovat’
status quo a neotvarat’ ,,problémové‘ okruhy, ako st napriklad registrované partnerstva ¢i zmlu-
va o vyhrade vo svedomi alebo finan¢na odluka. VyraznejSia zmena vo vzt'ahu statu k cirkvam
nastala iba v pripade sprisnenia podmienok registracie, ked’ od 1. maja 2007 doslo k novelizacii
zakona €. 308/1991 v zneni neskorsich predpisov.

Isté rozpory sa vsak prejavili aj medzi jednotlivymi cirkvami, ked’ze nové vedenie Evan-
jelickej cirkvi a. v. na Slovensku prestalo podporovat’ poziadavku katolickej cirkvi na zmlu-
vu o vyhrade vo svedomi, ktord by umoznila l'ud'om odmietnut’ niektoré cinnosti s oh'adom
na zasady ich viery (otazka interrupcii ¢i eutanazie). Podl'a ECAV ,,nie je svedomie u nikoho
z ludi dokonalé, ale naopak, je poddané hriechu. Preto z neho nemozno vytvorit pravnu normu. *
Napriek odlisnostiam nazorovych postojov jednotlivych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti na
rieSenie roznych spoloc¢enskych problémov by bolo vhodné, aby spolupraca so Staitom bola po-
stavena na baze ekumenizmu, vzajomného porozumenia a tolerancie.

Pri hodnoteni dokumentu D/hodoba vizia rozvoja slovenskej spolocnosti za ucasti najvyssich
ustavnych Cinitelov dna 1. aprila 2009 v Bratislave bola v uvedenom smere nastolena aj otazka
spoluprace Statu s cirkvami. Ta je vo Vizii (2008, s. 68) spomenuta v koncentrovanej podobe
v scenari Kontinudlneho vyvoja Slovenska, kde sa uvadza: ,, Ako vyznamné pre budicnost sa
v tomto smere javi aj zlepSenie spoluprace Statu s cirkvami, napriklad vo sfére formovania vse-
ludskych duchovnych hodnét a v socidlnej oblasti. “ Po vzniku hospodarskej krizy vyznam spo-
luprace statu a cirkvi pre stratégiu rozvoja slovenskej spolocnosti do roku 2020 este vzrastol.

Vedenie stdtu, cirkvi a naboZenské spoloc¢nosti by sa mali spolocne sustredit’ na humanizaciu
a demokratizdciu slovenskej spoloc¢nosti. Napriklad na presadzovanie principu uskutocnovania
spravodlivosti, etickii hodnotu mieru, princip slobody, princip solidarity — pomoc chudobnym
a chorym, na toleranciu k inym nazorom atd’. InSpirujiicimi st v tomto zmysle papezské social-
ne encykliky, ktorych obsah pomdha vymedzit’ mravny rozmer $tdtnej politiky. Tieto hodnoty
su vlastné nielen teologickej socialnej etike, ale aj sucasnému sekularnemu svetu.

Cirkvi a ndbozenskeé spoloc¢nosti by mali hl'adat’ v spolupraci so Statnymi organmi aj nové pri-
stupy k spolocnosti a prispdsobovat’ sa aktualnej potrebe a okolnostiam. Znacné rezervy v tomto
smere sa vyskytujii najmé pri praci cirkvi s romskym etnikom (Greskova, 2009). Treba vsak
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zdoraznit’, ze ide o zlozita pracu, kde maju svoj dlh aj Statne institacie ¢i tzv. treti sektor. Na dru-
hej strane by sa mala financ¢na podpora Statu viac zamerat’ na konkrétne aktivity pre spolocnost’
realizované v ramci jednotlivych zborov a farnosti, napriklad v socialnej oblasti, na kultarne,
vzdelavacie i Sportové aktivity, ktoré pozitivne formuji najma mladu generaciu.

Kultira a Sport

Na rozvoji spolocnosti do roku 2020 by sa mala vyraznejsie podiel’at’ — v ramci tzv. nevyrob-
nej sféry — aj vhodna politika $tatu v oblasti kultary.>' T4 mohla po roku 1989 kultivovat’ myslenie
a konanie obyvatel'stva pri prechode na novy zivotny styl, zostavala vsak bokom od zaujmov
§tatu. Zivelny vyvoj kultiry na komerénej baze sa negativne prejavil hlavne v elektronickych
médiach, kde vzhl’'adom na preferovanie sledovanosti boli uprednostiiované rozne ,reality Sou*
bez akejkol'vek obsahovej hodnoty.

Na zachovanie a vytvdaranie kulturnych hodnét potrebujeme preto dosledne realizovat’ taku
koncepciu Statnej kultirnej politiky, ktord bude predovsetkym podporovat’ povodnii domdcu
tvorbu. Treba mat’ na pamiti, ze jazyk a kultura v tom najsirSom zmysle slova st najvlastnej-
$im a najvyraznejsim prejavom identity naroda, Statu a jeho mensin v integrovanej Eurdpe. Tak
mozno na baze spolo¢ného kultirneho dedicstva a aktivit aj v case hospodarskej krizy udrzia-
vat’ a rozvijat’ spolupatricnost’ obyvatel'stva a formovanie pozitivneho vztahu k statu, v ktorom
Zije.

Za samozrejmu sucast’ kultirno-socialnej reality sa povazuje aj telesnd kultira a Sport. Je vy-
znamnou hodnotou spolocenského aj individualneho zivota. Stdva sa fenoménom podiel’ ajiicim
sa na utvdarani koncepcie eurépskeho Zivotného $tylu l'udi modernej spolocnosti, je agendou
organov EU a vlad jednotlivych jej statov.

So zmenou ekonomického postavenia niektorych Statov a svetadielov prichadza nova kon-
kurencia a s nou aj rapidne zvysovanie Sportovej vykonnosti. To kladie ovel’a viacsie naroky na
starostlivost’ o vrcholovy Sport a Statnu reprezentaciu. Nezachytenie tejto tendencie by zname-
nalo stratu pozicii a vplyvu Slovenska na kontinentalny ¢i svetovy Sport. Paralelne s rozvojom
vrcholového Sportu a jeho zdzemia — vykonnostného Sportu vSak nemozno zabudat’ ani na rie-
Senie otazok masového Sportu s akcentom na mladez a podporu rozvoja rodinného Sportovania
a primeranych pohybovych aktivit. Tie maju pre zdravie a kvalitu zivota obcanov Slovenska
mimoriadny vyznam.>?

S rozvojom Sportu suvisi aj rozpracovanie legislativy tykajucej sa migracie Sportovcov
a funkcionarov, potlacania prejavov vytrznictva a vandalizmu pocas Sportovych podujati
a v neposlednom rade aj rieSenie problému tUplatkarstva v Sporte. Ako ukazuju skusenosti po
roku 1989, agenda v oblasti Sportu uz vyzaduje ststredit’ kvalifikovanych odbornikov v ramci

51 Pozri Ekonomika kultary v Eurépe. Studia vypracovana pre Eurépsku komisiu (Generélne riaditel'stvo pre vzdelavanie

a kultaru), oktober 2006 < www.keanet.eu>; Novotny (2008); Z okraja do stredu. Prispevok do diskusie o kultare a roz-
voji v Eurdpe. Bratislava : Ministerstvo kultiry SR 2004.

Dokument Zdravie 21 — Zdravie pre vietkych v 21. storo¢i. Svetova zdravotnicka organizacia (SZO) — Regionalny trad
pre Europu (Kodan, 1999); 21 ciel'ov globalnej stratégie zdravia pre vsetkych do roku 2005/2010/2015/ 2020. Ciel'l1:
Zdravsie zit. ,, Do roku 2015 by ludia vSetkych vrstiev spolocnosti mali viest zdravsi sposob zivota... " 11.1 ,,...zlepsit’
— ozdravit stravovacie zvyklosti, telesnii a sexudlnu aktivitu. “ Pozri aj — Koncepcia §tatnej politiky zdravia Slovenske;j
republiky, s. 5. Material na rokovanie vlady SR &. 28747-2/2007-ST.
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zastreSujucej institicie, ktora by celostatne koordinovala oblast’ telesnej kultury a Sportu na
Slovensku (Korcek, 2005). To sa tyka aj potreby kvalitného institucionalneho zabezpecenia
vedeckého vyskumu.

Etnické zloZenie a oblianska spoloénost

Strategickym ciel’om politickej aktivity na domdcej scéne je vytvorenie obciansky integro-
vanej spolocnosti. 1de o spolocnost’ slobodnych, svojpravnych a rovnopravnych obcanov s vy-
medzenymi pravami, povinnostami a zodpovednostami, s pravnym, racionalnym aj citovym
vztahom k Statu. Koncepcia budiicej narodnostnej politiky Slovenskej republiky musi nanovo
definovat’ vit'ah medzi etnickou — ndarodnou a Statnou — obcianskou identitou. Obe musia pre
spolo¢nost’ predstavovat’ pozitivne hodnoty, hodné rozvoja a ochrany. V modernom, demokratic-
kom State by takéto usporiadanie vzt'ahov medzi etnickou a obcianskou identitou na principe
primus inter pares nemalo znamenat’, ze etnicka identita ma mensiu, nizsiu hodnotu ako obc¢ian-
ska identita.

Narodnostna politika musi vychddzat’ z obcianskeho principu. Predmetom narodnostnej
politiky nie st samostatni prislusnici narodnostnych mensin, ale vztah spolo¢nosti, Statu k pri-
slusnikom narodnostnych mensin. Zakladnym ciel’om ndrodnostnej politiky je integrdcia pri-
slusnikov ndarodnostnych mensin do obcianskej spolocnosti. V tychto stvislostiach povazujeme
za doblezité zdoraznit, ze pozitivny vztah obcCana k svojmu Statu je podmieneny nielen jeho
poznanim spolocnosti, ale aj jeho cielavedomou vychovou k vlastenectvu, tolerancii a lojalite. Pod
vlastenectvom rozumieme pozitivny, uvedomely aj citovo prejaveny vztah k svojmu etniku
a k uzemiu — vratane Statu, v ktorom zije. Toleranciu v naSom pripade predstavuje znasanlivost’
voci prislusnikom inych etnickych spolocenstiev, ktoré ziju v spolocnom State, a k ich odliSnému
spravaniu podmienenému inou kultarnou tradiciou. Za lojalitu k §tatu nemozno povazovat pre-
hnany alebo dokonca vyntteny vztah k nemu, ale vztah zalozeny na moznosti vol'by s urcitou
davkou emotivnej angazovanosti v jeho prospech.

Ovladanie §tatneho jazyka vSetkymi obcanmi Statu by malo byt’ v obCianskom Stdte samo-
zrejmost’ou. V Slovenskej republike to tak nie je. Ide v prvom rade o ob¢anov Slovenskej re-
publiky, prislusnikov narodnostnych mensin. Ti sice maji pravo na osvojenie si Statneho jazyka,
ale nemaju povinnost’, a spravidla ani potrebu, ho ovladat’. Ziju v jazykovo uzavretom prostredi,
kde bezprostredne k jednoduchému sposobu zivota, s minimalnymi kontaktmi na urady mimo
svojho bydliska, iny ako mensSinovy jazyk obvykle ani vel'mi ¢asto nepotrebuji. Na druhej stra-
ne sucasny pravny stav neumoznuje zakonnym sposobom ulozit’ povinnost’ ovladania Statneho
jazyka vsetkym jeho obanom. V sucasnosti sa tato povinnost’ moéze ulozit’ len obcanom, ktori
su zamestnani v Statnej alebo verejnej sluzbe.

Okrem kvality rozhodovacich procesov a otazky participacnej rovnosti sa v oblasti konceptu
obcianstva dostant do popredia aj kulturne faktory vyplyvajice z posiliiovania interkultirnej
komunikacie, migracnych pohybov obyvatel'stva smerom zo Slovenska, ako aj dovnutra kra-

jiny.
Mad’ arskd menSina

Strategickym ciel’om v oblasti narodnostnych vzt’ahov, ktoré sa prelinaju so slovensko-
mad’arskymi medziStatnymi vzt’ahmi, ostane eliminovanie prehnanej politizdcie tejto otdz-
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ky. Ako napriklad v druhej polovici roka 2008, ked’ sa tieto zalezitosti rieSili na urovni prezi-
dentov a premiérov oboch §tatov &i ,,navitevami* poslancov EU. Podobne vyhrotena situacia
vo vzajomnych medzistatnych vzt'ahoch nastala aj v roku 2010 v stvislosti s prijatim zakona
o dvojakom obcianstve v mad’arskom parlamente a naslednou reakciou v Narodnej rade SR.
Dolezité bude, ¢i sa podari sformulovat’ politiku, ktora dokaze predchadzat’ vzniku napétia
spocivajuceho v citlivych bodoch vzajomnych vztahov a v ramci moznosti ho zmiernovat'.
V tychto suvislostiach treba zasadnym sposobom odlisit medziStatne slovensko-mad’arské
vzt'ahy od internych vzt'ahov Slovenskej republiky k vlastnej mad’arskej narodnostnej men-
Sine.

Medzistatne slovensko-mad’arské vztahy by sa mali riesit’ a prezentovat’ v nasledujucich ro-
vinach:
1. Standardné vztahy dvoch ¢lenskych statov EU a NATO.
2. Vo vzt'ahu k minulosti:

a) zaoberat’ sa rieSenim otazok, o ktorych su oba $taty ochotné konstruktivne rokovat’,

b) otazky, ktoré nedokazu Slovensko a Mad’arsko v sucasnosti eSte riesit, treba ponechat’

zatial’ vedeckému badaniu a politicky ich neotvarat.

Romska menSina

Na rozdiel od mad’arskej menSiny, ktora sa ziacastiuje priamo na parlamentnej ¢innosti a v
minulosti aj vladnej ¢innosti, na Slovensku chyba uzndvand romska politickd reprezentdcia.
Pritom rieSenie romskej otazky je jednou z priorit Europskej unie. Predstavitelia romskych ko-
munit vystupuju politicky skor individudlne, aj ked’ navonok sa prezentuju ako vodcovia politic-
kych subjektov. Bolo by vhodné, aby politicki zastupcovia Romov zacali vo vicsej miere poso-
bit’ v ramci existujucich stran, ¢im by sa postupne integrovali do bezn¢ho fungovania politického
zivota. To vSak zavisi od vedenia politickych subjektov, ¢i dokazu Romom pontiknut’ pritazlivé
politické programy, v ktorych by bola strategicky zakotvena romska otazka. Inak mo6ze v najbliz-
Sich rokoch nastat’ situacia, Ze pod vplyvom nepriaznivych socialnych pomerov, spdsobenych
hospodarskou krizou, sa vytvori v lepSom pripade radikalna romska strana alebo sa na etnickom
zéklade budu utvarat’ — organizacne nezvladnutelné — zivelné pohyby, podliehajuce davovej
psychoze. Romske nepokoje z januara 2004 to uz naznacili.

Po novembri 1989 sa zrealizovalo viacero vyskumnych projektov, vedeckych podujati, vznik-
li knizné publikacie, ktoré¢ nam umoznili lepSie spoznat’ romsku problematiku (pozri napr. Ben-
kovi¢, 2004). Napriek Usiliu §tatu a nim utvorené¢ho Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske
komunity nie je celkové riesenie romskej otazky na Slovensku vel'mi uspesné. Nase skusenosti
a poznanie v tychto stvislostiach ukazali, Ze by mal platit’ princip: na jednej strane pomoc Statu
romskym komunitam, ale sicasne na druhej strane aj povinnosti a spolupraca komunit pri ich
integracii do obcianskej spolocnosti.

Jednym zo spOsobov zlepSenia postavenia Romov by mohlo byt prechodné vytvorenie ur-
gitych instittcii (organov), ktoré by poméhali v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady SR
pre romske komunity, Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR i d’alsimi vladnymi zloz-
kami, ale aj dobrovol'nickymi organizaciami zlepSovat’ ekonomicku a socialnu situdciu Romov.
Riesenie by sa malo v ramci stratégie rozvoja Slovenska do roku 2020 realizovat’ nasledujucim
spdsobom: Uskutocnit’ strategické kroky inklizie socialne vylucenych so zameranim na roémske
etnikum, ktoré bude vychadzat’ z Dekddy zacleniovania romskej populacie 2005 — 2015 a d’al-
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Sich prijatych dokumentov.> V tejto linii — aj s prihliadnutim na najnovsie vedecké poznatky
— je potrebné plnit’ tlohy najmé v oblastiach: vzdelavanie, byvanie, zdravie a zamestnanost’ a pri
rieSeni prierezovej problematiky — chudoba, diskriminacia a rodové otazky. To si vSak bude
vyzadovat’ aj od romskej komunity vyraznii zmenu jej nazorovych postojov, aby sa z pasivnej
okrajovej zlozky spoloCnosti zacala postupne menit’ na aktivnejsiu, ktora by sa spolu s majoritou
podiel’ala na interkultirnom ¢i multikultirnom dialdgu. Tym by sa mohla dosiahnut’ participacia
tejto minority na chode celej spolo¢nosti.>*

Migrdcia a integrdcia

Migracia je fenomén stary ako ludstvo samotné. Nemozno s nim bojovat, ale je potrebné
naucit’ sa ho zvladat’ a manazovat’. Problematika je o to akutnejSia, ze k Specifickym politickym
ndsledkom tohto javu prispieva aj pokles porodnosti na Slovensku. DoterajSia kultiirna, resp.
etnickd homogenita regionov bude znacne narusend a 7vysi sa podiel imigrantov v slovenskej
spoloc¢nosti. Okrem etnickej a pravdepodobne aj rasovej roznorodosti sa zvysi aj jazykova a na-
bozenska heterogenita slovenskej spolocnosti. Integracia imigrantov, na ktort slovenska spoloc-
nost’ nie je dostatocne pripravena, sa stane pre nu jednou z kl'aCovych vyziev. Sucasna koncepcia
fakticky nulovej otvorenosti Statu pri udel'ovani politického azylu a sprisniovanie poskytnutia tr-
valého pobytu cudzincom z krajin mimo EU je z dlhodobého hl'adiska neudrzatelna. Zvlddnutie
vyziev suvisiacich s medzindarodnymi migrdciami je podmienené tym, nakol’ko véas Slovensko
dokaZe vypracovat’ novi stratégiu migracnej politiky, ktora by definovala priority tak, aby
zabezpedili vyvaZeny prilev zahrani¢nych migrantov.

V zaujme Slovenskej republiky je, aby islo o také skupiny obyvatel’stva, ktoré pri zohl'adneni
bezpecnostného aspektu statu budid prinosom pre trvale udrzatelny rozvoj hospodarstva. Mi-
moriadnu pozornost’ treba venovat’ najmé vysokokvalifikovanym pracovnikom. Rozhodujucim
kritériom je absorp¢na schopnost’ slovenskej spolocnosti integrovat’ ich jednak vzhl'adom na
potreby trhu prace, jednak z hl'adiska nimi vyznavanych kultarnych hodnot. Potreba vonkajsej
pracovnej sily by mala byt’ iba ako doplnok k rozvoju spolocnosti.

Imigracia cudzincov, integracia a poskytovanie azylu su jednou z oblasti, ktoré st zahrnuté
do programu nepretrzitého posiliiovania nastrojov spoluprace a vymeny informacii a skisenosti
vramei EU. V roku 2003 boli prijaté spoloéné zékladné principy imigra¢nej, integra¢nej politiky

3 Delkdda zaclenovania romskej populdacie 2005 — 2015 vznikla z iniciativy 6smich §tatov strednej a juhovychodnej Eurdpy
ako ich spolo¢na baza na zlepSenie zivota Romov v Eurdpe. Na tento dokument nadvézuje Strednodobd koncepcia
rozvoja romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike (solidarita — integrdcia — inkluzia 2007 — 2015). Pozri
aj priebezné hodnotenie z roku 2008 Polcas odpoctu programového vyhlasenia vlady SR z perspektivy inkliizie mar-
ginalizovanych romskych komunit po dvoch rokoch a stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru na
tému Integrdcia mensin — Rémovia. Uradny vestnik EU C 274/88 z 3. 2. 2009. V tomto duchu boli akceptované aj
pripomienky Uradu splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity, v ramci pripravy 2. etapy Programu zdravia
znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2009 — 2015, t. j. dokumentu, ktory bude cielene riesit’ problematiku
znevyhodnenych komunit vratane marginalizovanych komunit. K réomskej problematike pozri Stratégia rozvoja slo-
venskej spolo¢nosti. Uplna verzia (Podklad pre prvi oponenturu) Bratislava januar 2010, s. 373 — 379.

Uznesenie Europskeho parlamentu z 31. janudara 2008 o eurdpske;j stratégii rieSenia romskej problematiky. Pozri aj Matto-
va (2009); Gabor (2009); Dudinska a Dudinsky (2009). V tychto stvislostiach davame do pozornosti zakon Francuzskej
republiky ¢. 32/2005 o socialnej kohézii. In: ARATHOON, G. — DELVAUX, A. — DEPINCE, K. — YADE, R.: La loi du 18
janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale. Regards sur 1'actualité. Les dossiers de Regards sur 1"actualité.
Dossier La loi de cohésion sociale. Paris Cedex: N°311. Mai 2005. ISSN: 0337 — 7091 www.ladocumentationfrancaise. fr
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a politiky zamestnanosti v krajinach EU a nasledne 19. novembra 2004 prijala Rada pre spravod-
livost’ a vnutorné veci konkrétne kritérid. Ich rozpracovanie na podmienky Slovenska dostalo
za Ulohu riesit’ aj Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Jednym
z vyznamnych posunov v roku 2008 bolo prijatie Europskeho paktu o imigracii a azyle. V duchu
prislusnych dokumentov EU predlozilo MPSVaR SR na rokovanie vlady Koncepciu integra-
cie cudzincov v Slovenskej republike, ktora bola schvalena 6. maja 2009. Z hl'adiska d’alSich
praktickych krokov a implementacnych opatreni v kontexte eurdpskej migracnej a integracne;j
politiky bola prezentovana 29. juna 2009 v ramci odbornej konferencie Integrdacia cudzincov
na Slovensku: Od koncepcie k implementacii.*® Vsetci zainteresovani boli vyzvani striktne plnit’
uznesenia vlady schvalené v koncepcii. Vyrazny posun v rieSeni tejto agendy sa o¢akava vzni-
kom novej institacie v roku 2010 ako zastreSujuceho prierezového organu pre oblast’ migracie
a integracie cudzincov.

Slovensko si nemoze dovolit’ nezvladnut’ vyzvy nastolené koncepciou integrdcie cudzincov, ¢o
by prinieslo vel’a neZiaducich prvkov na trhu prdce, v spolocnosti a spontanny prilev imigran-
tov, ktorych Slovensko nebude schopné integrovat’. Viedlo by to k vytvoreniu novej kategorie
obyvatel'stva (priklad Franctzska ¢i Nemecka), ohrozeného socialnou exkluziou. Vznik tohto
segmentu bude mat’ za ndsledok socidlne konflikty, ktoré sa budii prelinat’ s konfliktmi kultiirne-
ho charakteru a nasledne viest’ k posilneniu nacionalistickych a xenofébnych tendencii v slo-
venskej spolo¢nosti.

Okrem integracie zahrani¢nych imigrantov bude potrebné uvazovat’ aj o tom, ako mozno
pritiahnut’ na Slovensko tych svojich obcanov, ktori ho v minulosti opustili, resp. usilovat’ sa,
aby nasi obc¢ania nestratili so Slovenskom socialny kontakt. Po roku 2004 vzrastol podiel mla-
dej generacie posobiacej v zahranici za ekonomicky vyhodnejsich podmienok. V ¢ase hospo-
darskej krizy tito slovenski obcania prichadzajii vo zvySenej miere o zamestnanie a registruje
sa zvysSeny pocet navratov. Preto je potrebné vytvorit’ socidlne a ekonomické mechanizmy,
ktoré im ulahcia podmienky na navrat aj vzhl'adom na ich vézby so Slovenskom.

Vytvaranie obcéiansky integrovanej spoloénosti

Na posiliiovanie a rozvoj obCiansky integrovanej spolo¢nosti, vytvaranie ovzdusia tolerancie,
lojality k vlastnému §tatu a pestovanie vlastenectva je potrebné prijat’ na tirovni Stdatu stratégiu
rozvoja obciansky integrovanej spoloc¢nosti. Mala by obsahovat’ zakladné ciele — aku spoloc-
nost’ na ob¢ianskom principe chceme budovat, akymi prostriedkami tieto ciele chceme dosiah-
nut. Mala by zaroven urcit' zodpovedné organizacie, ktoré budii mat’ vymedzent pdsobnost’
a ulohy pri dosahovani tychto ciel'ov. Hlavnymi ciel'mi stratégie rozvoja obciansky integrovanej
spolocnosti by mali byt
— vychova vSestranne rozhl'adeného a vyspelého obCana s modernym vlastenectvom,

— pestovanie ducha tolerancie a ob¢ianskeho porozumenia,
— pestovanie podmienok na prirodzené prejavy obc¢ianskej sudrznosti,
— dosiahnutie vysokej tirovne obcianskej lojalnosti spolocenskych skupin s réznou identitou,

35 Dokument Koncepcia a integrdacia cudzincov v SR bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 338 zo 6. maja 2009. Spome-
nuta konferencia bola zavere¢nou fazou Narodného projektu Eurdpskeho fondu pre integraciu Statnych obc¢anov tretich
krajin Vypracovanie analyz a odporucani pre tvorbu koncepcie integracnej politiky, ktora je financovana Eurdpskou
uniou. Material bol vydany aj ako interna knizna publikacia MPaSV SR.
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— dosiahnutie vysokej miery participacie a zuCastnenosti ob¢ana na rozhodovacich procesoch,
— podpora sirokej informovanosti o ¢innosti volenych zastupcov a organov.

Europska identita, narodnd a Stdatna identita, vlastenectvo

Po vstupe do Eurdpskej tnie pribudla kazdému obcanovi Slovenskej republiky popri etnic-
kej a Statnej prislusnosti identita tretia — ,,eurdpska®. Prislusnici narodnostnych mensin budu
v rdmci Unie vnimani v prvom rade ako oblania &lenskych titov, a nie ako prislusnici nd-
rodnostnych mensin. Zdorazni sa tak vyznam Statnej/obCianskej prislusnosti. Kazdy stat predsa
v pristupujucej zmluve k EU dohodol pre seba a svojich ob&anov iné podmienky vstupu. Této
skuto¢nost’ uz moze niest’ v sebe nebezpecenstvo oslabenia etnickej identity, osobitne u prislus-
nikov mladsich generdcii. Ti sa najcastejSie budi pohybovat mimo svojho materského Statu,
kde mo6zu byt vystaveni tlaku integrovat’ sa do nového prostredia. V dosledku toho moze u nich
nastat’ oslabenie vdzieb na ich etnické spoloCenstvo.

Zmeny v hodnotovej orientacii moézu v suvislosti s prehlbovanim globalnej ekonomickej
krizy nadobtdat’ zavazné dosledky. Vel’kym problémom sa moZe stat’ oslabovanie historické-
ho vedomia obyvatel’stva. To méZe v prepojeni na sucasnu masovu kultiiru so zahranicnymi
vzormi oslabovat’ ndarodnui i Statnu identitu, formovanie vlastenectva, a tym narusit’ vizby
obcanov s politickou elitou. Pri stagndcii Zivotnej tirovne strednych vrstiev ¢i dokonca pri jej
poklese sa hodnotova stmelenost’ slovenskej spolocnosti méze stat’ rozhodujiicou pre stabi-
lizdaciu Statu.

Pri upeviovani a rozvijani historického vedomia spoloc¢nosti bude potrebné koncepcne argu-
mentovat’ a vo vicsej miere priblizovat’ verejnosti pozitivne fakty zo slovenskych dejin a pdso-
benie vyznamnych slovenskych osobnosti, ktorych vlastenectvo a narodna identita nesli na tkor
prislusnikov inych narodov. Takym bol napriklad M. R. Stefanik. Na jeho Zivotnych postojoch
mozno okrem iné¢ho poukazat, ze aj pri nedostatku financnych zdrojov sa daju uspesne pre-
sadzovat politické zamery. V tychto stvislostiach netreba zabtidat’ ani na osobnosti, akou bol
napriklad mad’arsky intelektual a politik Oszkar Jaszi, usilujici sa o dobré spoluzitie narodov
v multietnickom prostredi Rakusko-Uhorska. Udalosti spojené so vznikom Cesko-Slovenska
v roku 1918, demokraticky vyvoj do roku 1938, protifasisticky odboj za druhej svetovej vojny
a Slovenské narodné povstanie, Dubcekov pokus o reformu v roku 1968, korektné rozdelenie
spolo¢ného statu s Cechmi a su¢asné existencia dvoch samostatnych 3tatov v ramci EU, to st
fakty ktoré davaju prilezitost’ na posiliiovanie historického vedomia nielen v domacom, ale aj
v medzinarodnom kontexte na pdde Europskej tnie. Potvrdzuje to aj dokument Spolocné vy-
hlasenie pri prilezitosti 90. vyrocia vzniku spolocného statu Cechov a Slovikov, ktory podpisa-
li 30. oktobra 2008 v Martine predseda Narodnej rady Slovenskej republiky, predseda Senatu
parlamentu Ceskej republiky a predseda Poslaneckej snemovne parlamentu Ceskej republiky
(Peknik, 2008, s. 313).

Pozitivne formovanie historického vedomia si bude vyzadovat’ koncepcné, systematické za-
meranie sa na historické tradicie a ich inovacie s cielom podporovat’ vlastenectvo celej spoloc-
nosti a posilnit’ jej identitu so Slovenskom. Prikladom nam mdézu byt predchadzajuce generacie
americkych Slovakov a tiez prislusnici narodnosti, ktori si zachovavaji svoju identitu a pozitiv-
ny vztah k pdvodnej vlasti bez ohl'adu na to, kde sa vo svete nachadzaju.
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Politika, média a informacénda spolocnost’

Na stav politickej kultiry ma vyrazny vplyv osobny priklad predstavitel'ov politickych, inte-
lektualnych a kultarnych elit (Bridk, JasSova a Peknik, 2008). Vzorce ich spravania transportuji
médid medzi obyvatel'stvo. Sklon médii ku skratkovitému videniu, zosilhovaniu dramatickosti
mocenského konfliktu st jadrom negativistického videnia politiky. Posiliiovanie Glohy médii
v politike moze viest’ k bulvarizacii, populizmu a v kone¢nom dosledku k mediokracii a k mar-
ketingovému chapaniu politiky.

V suvislostiach s odhalovanim réznych negativnych javov v slovenskej spolocnosti treba
vsak v medidlnom priestore plne akceptovat’ tzv. investigativnu zurnalistiku podlozenu kon-
krétnymi faktami a dokazmi. Tak to bolo okrem iného pri zndmom pripade netransparentného
predaja emisii, ktory sa riesil odvolanim najvyssich Statnych uradnikov. Na druhej strane vSak
treba rozhodne odmietnut’ napriklad medidlny pokus o Skandalizovanie vedeckej konferencie
Slovensko a odkaz novembra 1989 este skor, nez sa zacala, a nasledné odmietnutie pisomnej
reakcie ¢eského politologa, ktory na nej vystapil.*®

V tejto situacii moze ako obranny reflex obcCianskej spolo¢nosti rast’ vyznam ohnisk alterna-
tivnej kultury a politickej aktivity. Rozvoj prvkov digitalnych komunikacii, autonomnych ko-
munikaénych sieti spolu s technologickym pokrokom povedie k uspokojovaniu komunika¢nych
potrieb ob¢ana mimo ramca tradi¢nych institicii, a tym k oslabovaniu ulohy politickych stran,
odborov, cirkvi, ale aj mimovladnych organizacii. To treba povazovat’ za nezvratny proces pri-
nasajuci so sebou mnohé rizika. V dosledku motivacie, ideovej a finan¢nej podpory niektorych
nezavislych ¢i priamo protivladnych organizacii moze nastat’ oslabenie politického systému —
najroznejsi oligarchovia, zahrani¢éné mocenské skupiny ¢i nadnarodné monopoly moézu viest
svoje spory i na izemi Slovenska.

Ako ziaduce sa ukazuje vypracovanie stratégie informacnej bezpecnosti Slovenska, ktora by
pomohla — napriklad v pripade prehibenia ekonomickej, narodnostnej &i politickej krizy — stabi-
lizovat’ spolocnost’ a zabezpecit’ fungovanie Statu. To by zaroven zabranilo moznému zneuzitiu
osobnych tdajov, nezdkonnému posielaniu nebezpeénych oznamov, kybersikanovaniu a d’al§im
formam kybernetickej kriminality.

Zasadnym prvkom zmien spolocnosti st a zostantl aj v najbliz§ich rokoch technologické zme-
ny. Cielom je priviest’ kazdého obc¢ana, kazdi domacnost’, Skolu, firmu a urad do digitalneho
veku. Obcania sa Coraz viac stavaju zavislymi od informacii dorucenych prostrednictvom te-
lekomunikacnych technologii. Vznika prostredie prepojeni technologii IKT, digitalizovanych
médii a digitalnych informacnych a datovych skladisk. Siet'ova Struktira informacnych tokov sa
bude i nad’alej zahustovat, zékladné informacné sluzby by mali mat Statit univerzalnej sluzby
a ich ceny by mali respektovat’ ekonomické moznosti va¢siny obCanov.

Rizika, ktoré sa budu prehlbovat’:

* Bariéra, digital gap — absencia digitalnej gramotnosti spdsobena ekonomickymi prekazka-

mi vlastnictva technologii. Rizikové skupiny sa nachadzaju predovsetkym na vidieku, medzi

starSou generaciou a dospievajucou mladezou zo socialne slabsich skupin. Riesenim st verej-

% SME, ro¢. 17, €. 263 z 13. 11. 2009, s. 28. Morvay, P.: November podl'a Fica. Slovo, ¢. 45 z 2. 12. 2009, s. 34. Text je re-
akciou na komentar P. Morvaya, ktory vysiel v denniku SME. Odborna aj Sirsia verejnost’ sa mohla zoznamit’ s obsahom
jednotlivych vystupeni na konferencii Slovensko a odkaz Novembra ,89 z televizneho zaznamu vysielaného v no¢nych
hodinach z 13. na 14. novembra 2009. Odbornym garantom konferencie bol UPV SAV.
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nosti pristupné komunikacné centra v Skolach, v knizniciach a na postach so zabezpecenim

kvalifikovanej obsluhy a poradenstva.

* ZniZujuca sa schopnost’ Statu chranit’ obéanov pred nevhodnym obsahom, klamlivou rekla-
mou ¢i cielenymi dezinformaciami. RieSenim je medialna vychova a osveta — Statom zabez-
pecované spotrebitel'ské testy, regulacia medialneho obsahu propagujuceho alkohol, lieciva,
drogy, nasilie, sex, rasizmus a podobne, vysielanie Specializovanych relacii odhal’'ujicich me-
dialne manipulacie.

o Usilie o privatizdciu, spoplatiiovanie a obmedzovanie verejnych slusieb.

Dialog obcianskej spolocnosti je bez verejnopravnych médii nemyslitel’ny. Eliminovanie ne-
gativnych trendov mozno dosiahnut’ posilnenim vplyvu verejnopravnych médii tak, aby sa stali
protivahou bulvarnych, komerénych médii. KIicové zmeny prinesie digitalizacia televizneho
a rozhlasového vysielania. Pri limitovanych moznostiach slovenského medialneho trhu je v za-
ujme Slovenska zabranit privatizacii verejnopravnych médii, masivne ekonomicky pomahat ich
rozvoju a starat’ sa o ne v procese digitalizacie ako o narodné kulturne institicie v nastupujuce;j
ére digitalnej kultiry a vzdeldavania na dial’ku, ¢o nebude prioritou komer¢nych médii. Bude
potrebné zabezpecit’ dostatok financnych prostriedkov na bezproblémovy Start digitalneho mul-
tiplexu verejnej sluzby DVB-T s pritomnostou televiznych i rozhlasovych programov a zabez-
pecit’ zachovanie percentualneho podielu verejnopravneho vysielania.

Je potrebné stimulovat’ rozvoj alternativnych komunitnych neziskovych médii prostrednic-
tvom podpory Sirokopasmovych informacnych technologii. V ¢asovom horizonte do roku 2020
sa ukazuje, Ze zvysenie dostupnosti internetu vytvori priestor na prezentaciu alternativnych na-
zorov a informacny potencial internetovych médii. Bude preto dolezité prekonat’ pretrvavajuce
takmer monopolné postavenie komercnych telekomunikacnych operatorov poskytujtcich pri-
pojenie k internetu a zvysit’ podporu verejne nespoplatneného dostupného pripojenia na celo-
Statnej, regionalnej a komunalnej Grovni. Iba §tat je schopny investovat’ a konat’ vo verejnom
zaujme tak, aby Slovenska republika bola v roku 2020 atraktivnou krajinou pre svojich obcanov,
aby bola znalostnou spolo¢nost’ou a umoznovala pracu vykonavani doma, zabezpecila vytvara-
nie virtualnych firiem a d’alSich foriem modernych ekonomickych aktivit.

2.3. Priority, zavery a odporucania v oblasti politického systému

Za zakladné hodnotové priority v oblasti politiky Slovenskej republiky je nutné povaZovat’
zdokonal’ovanie mechanizmu prdavneho Stdatu, rozvoj demokratickych institucii, dodrZiavanie
medzindarodného prdva a rozvoj demokracie. To su zakladné politické predpoklady zvySovania
kvality Zivota obyvatel’ov Slovenska.

A. Hlavné ciele v zahraniénej politike

 Posiliiovat’ konsenzus vo vnutri slovenskej spolocnosti, tykajici sa zahranicnej politiky SR
Odporucanie: Usilovat sa o to, aby zahrani¢na politika Slovenska sa opierala o stthlas vacsi-
ny obyvatel’stva a pokial’ mozno i o dohody vlady s parlamentnou opoziciou.

» VSestranne sa usilovat’ o formovanie takého bezpecnostného prostredia, ktoré by zodpove-
dalo zaujmom Slovenska
Odporucanie: V duchu stratégie Europskej unie uskutocnovat’ zahrani¢nu politiku Slovenska
tak, aby napomahala presadzovat’ zasady efektivneho multilateralizmu. Vsestranne sa usilo-
vat’ o dodrziavanie medzinarodného prava, jeho zdokonal'ovanie a o rozSirovanie vplyvu me-
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dzinarodnych organizacii urenych na presadzovanie medzinarodného prava, predovsetkym
OSN. Vypracovat’ stratégiu zameranu na efektivne prepdjanie existujiicich medzinarodnych
bezpecnostnych a ekonomickych institacii, ako aj vytvaranie novych, pruznych institacii, kto-
ré by zodpovedali potrebam 21. storocia.

» UdrZat’ hodnotovu kontinuitu zahranicnej politiky Slovenskej republiky
Odporucanie: Aktivne presadzovat’ nenasilné rieSenie medzinarodnych rozporov. Posilnovat
kooperativny pristup k medzinarodnym problémom a v tomto duchu podporovat’ reformu
a rozvoj takych organizacii, ako si OSN, MMF, Svetova banka, WTO atd’. Dbat’ o dialog
kultar, podporovat dohody o medzinarodnej ochrane zivotného prostredia a prehlbovanie
funk¢nej vzdelavacej a hospodarskej pomoci najchudobnejsim Statom.

* Prihlasit’ sa k politike globdlneho jadrového odzbrojenia
Odporucanie: Podporovat’ iniciativy smerujuce k celosvetovému jadrovému odzbrojeniu,
ktoré v sucasnosti navrhuje prezident USA. Presadzovat’ politiku znizovania vojenskych vy-
davkov vo svete.

 Posiliiovat’ ilohu Slovenska v Europskej tinii
Odporucanie: Eurdpska tnia zostava zakladnym prostredim, v ktorom sa odohrava zivot Slo-
venska. Preto Slovensko musi byt dobrym ,,timovym hracom* v Eur6pskej tnii, a zaroven
dbat’ na svoje zaujmy a presadzovat’ ich v jednotlivych regionalnych smerovaniach politik
Unie. Preto je potrebné vypracovat’ analyzu rizik stagnacie i rozvoja Unie a eurozoény. Usi-
lovat’ sa o to, aby sa Eurdpska unia stala kultirnym vzorom rieSenia problémov rozvoja pre
ostatné regiony sveta. VyraznejSie nez doteraz posilinovat’ personalne zastipenia Slovenskej
republiky v instituciach Eurdpskej tinie a budovanie siete focal points na zaistenie obojsmer-
ného prenosu informacii a prepojenie na pozitivny lobing.

 Prispievat’ k rozvoju NATO
Odporucanie: Opierat’ bezpecnost’ Slovenska o spolupracu v NATO. Aktivne sa zapojit’ do
pripravy novej stratégie Aliancie. Usilovat’ sa o to, aby vojenské aktivity Aliancie boli lepsie
pripravené, aby boli véas modifikované nevhodné pristupy. Podporovat’ iba také rozsirovanie
Aliancie, ktoré¢ by nezatiahlo Slovensko do konfliktov, ktoré st v rozpore so slovenskymi
Statnymi zaujmami. V kontexte s novo sa rodiacou stratégiou NATO aktualizovat’ narodnu
bezpecnostnu stratégiu, aby komplexnejsie reagovala na nové nevojenské hrozby, pripravit’
a zdokonalit’ aj narodny krizovy manazment.

 Posiliiovat’ boj proti terorizmu a medzindrodnej kriminalite
Odporucanie: Zvyraznit usilie o posilnenie medzinarodnej spoluprace — a to tak v ramci
NATO, ako aj s inymi organizaciami — v boji proti terorizmu, medzinarodnej kriminalite a ex-
trémistickym skupinam.

» Zvysit’ doraz na ekonomicku diplomaciu
Odporucanie: Pripravit koncepciu rozvoja ekonomickej diplomacie Slovenska. Zahrani¢na
politika musi viac prispievat’ k hospodarskej dynamike a rastu zivotnej urovne obyvatel-
stva. V duchu stratégie EUROPA 2020 ,, pracovat na posilneni Transatlantickej hospo-
darskej rady s USA, hospoddrskeho dialégu na vysokej virovni s Cinou a prehlbit vztahy
s Japonskom a Ruskom ', ale aj s Indiou, Braziliou a d’al$imi rodiacimi sa ekonomickymi
mocnostami.

EUROPA 2020. Stratégia na zabezpe&enie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, s. 25.
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Energeticka bezpecnost’ musi byt’ prioritou

Odporucanie: Je nutné usilovat’ sa o kooperativne rieSenie problémov spojenych s diverzifi-
kaciou tras a zdrojov energie, predovsetkym ropy a plynu. Usilovat’ sa o zapojenie Slovenska
do medzinarodnych energetickych projektov. Pravidelne vyhodnocovat’ plnenie dokumentu
Stratégia energetickej bezpecnosti Slovenska® a neustale ho aktualizovat’.

Posilnit’ diplomatické a propagandistické aktivity smerujiice proti zmendm hranic
Odporucanie: Aktivne Celit’ vSetkym pokusom o reviziu hranic eurdpskych statov, ako sa to
stalo v pripade rozdelenia Srbska. Akékol'vek snahy v tomto smere treba vnimat’ ako priame
ohrozenie Statnych zaujmov Slovenska.

Posiliiovanie politiky dobrych susedskych vzt’ahov

Odporucanie: Zakladnou liniou zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky v ramci jej regio-
nalnej dimenzie bude politika dobrych susedskych vztahov. Zaroven v pripade nutnosti vy-
raznejSie nez doteraz vyuzivat medzinarodné organizacie na objasnovanie stanoviska Sloven-
ska k otazkam, ktor¢ sa stali predmetom sporov.

B. Hlavné ciele v domdcej politike

Koncepcne prepracovat’ imigracni politiku Slovenskej republiky

Odporucanie: Prehodnotit’ slovenskl imigra¢nu politiku, zaroven sa podiel’at’ na spolo¢ne;j
politike Europskej unie v oblasti demografie, imigracnych pravidiel, vnatornej i vonkajsej
bezpecnosti; vypracovat koncepciu a praktické opatrenia na integraciu imigrantov do slo-
venskej spolocnosti. Do pripravy novej koncepcie je nevyhnutné zapojit’ vedeck a kultarnu
komunitu, cirkvi, ob¢ianske organizacie, ktoré by nasledne napomahali integracii imigrantov
do slovenskej spoloc¢nosti. Posilnit’ boj s nelegalnou migraciou a aktivne celit’ hrozbe mili-
tantného moslimského radikalizmu. Rast migracie nesmie viest’ k oslabovaniu autority insti-
tucii statu. Pravidelne treba preroktivat’ plnenie Koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej
republike a podl'a potreby ju aktualizovat.

Vyhodnotit’ demografické trendy v slovenskej spoloc¢nosti

Odporucanie: Pruzne reagovat’ na meniacu sa demograficku situdciu novou legislativou, pod-
porou Zelanych trendov demografického vyvoja. Nevyhnutné je vypracovat novu prenatalnu
stratégiu.

Posiliiovat’ vzajomnu doveru verejnosti a politickych elit

Odporucanie: Zvysovanie politickej kultiry slovenskej spolocnosti musi smerovat’ k posiliio-
vaniu dovery medzi verejnost'ou a politickou elitou. Zakladnou slabinou je stav politickej kul-
tury mocenskej elity v najsirSom zmysle, teda od predstavitel'ov politickych stran, cez média
az po niektoré obc¢ianske zdruzenia. Musia sa vytvarat podmienky na lepSiu informovanost’,
ktora by zvysovala politickll vzdelanost’ a umoznila lepSie porovnanie stavu politickej kultary
slovenskej spolocnosti a ostatnych Statov.

Posiliiovat’ postavenie verejnoprdavnych médii

Odporucanie: Prehlbovat’ demokratické prostredie upeviiovanim postavenia verejnopravnych
médii, a to osobitne v procese digitalizacie. Pomahat’ odstranovat’ digitalnu negramotnost,
prehlbovat’ medidlnu vychovu a zabezpecovat’ regulaciu medialneho obsahu propagujuceho
alkohol, lieCiva, drogy, nasilie, sex, rasizmus atd’.

Uplny text dokumentu schvaleného vladou SR 15. 10. 2008 pozricwww.economy.gov.sk>.
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 Posilnit’boj proti korupcii a klientelizmu
Odporucanie: Najnebezpecnejsiu nakazu politickej kultiry postsocialistickych Statov pred-
stavuju korupcia a klientelizmus. Je nevyhnutné posiliiovat’ boj proti tymto javom a krimi-
nalite vSeobecne, a to tak proti domacej, ako aj proti medzinarodnym mafiam pdsobiacim na
Slovensku. Dovera v pravny poriadok je predpokladom dovery medzi verejnost'ou a politic-
kou elitou.

* Aktivnejsie posiliiovat’ trendy k ndrodnostnej tolerancii a pocitu spolupatricnosti
Odporucanie: Najcitlivejsim z hl'adiska krizy demokratickej politickej kultiry by mohol byt’
posun vo vyzname narodnostného ohniska pred socialne témy a pred témy tykajice sa slobody.
Treba vypracovat’ koncepciu vlasteneckej vychovy a posiliiovania historického vedomia, prehl-
bovat’ vedomie obcianskej spolupatricnosti a pocitu euroobcianstva. Zakladnym cielom narod-
nostnej politiky je integracia prisluSnikov narodnostnych mensin do ob¢ianskej spolo¢nosti.

* HUPadat’ cesty k rozvoju romskej samospravy
Odporucanie: Pri usili o vacsiu integraciu romskeho obyvatel'stva do slovenskej spoloc¢nosti
viac vyuzivat’ romske organizacie, cirkvi a ob¢ianske zdruzenia.

* Stabilizovat’ volebny systém
Odporucanie: Neexistuje idealny model volebného systému, preto takmer kazda politicka kri-
za vyvola zvyseny tlak na jeho zmenu, pripadne na vytvorenie dvojkomorového parlamentu.
Sucasny volebny i parlamentny systém je vyhovujuci, zodpoveda Standardom Eurdpskej tinie
a z hl'adiska stabilizacie spolocnosti je ziaduce ho obhajovat’.

* Vyhodnotit’ efektivnost’ sii¢asného usporiadania VUC
Odporucanie: Vzhl'adom na pretrvavajice spory o verejni spravu a samospravu vypracovat’
vecnt analyzu vhodnosti su¢asnych 6smich VUC a mozného prechodu na iny model. Nésled-
ne usporiadat’ verejnt diskusiu na tuto tému.

e Novym sposobom chdpat’ a posilnit’ ulohu tripartity
Odporucanie: V podmienkach globalnej krizy je nutné vypracovat’ novy model spoluprace
tripartity, ale i upevnit’ hodnotovy tmel spolo¢nosti. Do tychto aktivit sa musia zapojit’ inte-
lektualne vrstvy, cirkvi a obCianske zdruzenia.

» ZvdZit’ zmenu financovania cirkvi na Slovensku
Odporucanie: Otvorit’ diskusiu s cirkvami a verejnostou o prechode na novy model financo-
vania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

o ZvySit’ ulohu Stdtu v rozvoji Sportu
Odporucanie: Vypracovat koncepciu Statnej politiky v oblasti Sportu a telesnej kultary najmé
s ohl'adom na podporu zdravia verejnosti a Statnej reprezentacie.

o VyuZivat’ vysledky vedeckého badania v prospech spolocnosti
Odporicanie: Na zaklade vyhodnotenia stavu vyskumu (SAV, VS a rezortné pracoviské) sa vyraz-
ne zamerat’ na finanéni podporu vybranych okruhov badania, ktoré prinesu Statu Gspory aj zisky.

e Orientovat’ zaujmy S$tatu a spolocénosti na vodu ako strategickii surovinu
Odporucanie: Komplexne vedecky spracovat moznosti ochrany a vyuzivania vodnych zdro-
JOoV so zamerom utvarania ,,zalohy pre budicnost™.
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