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Prenikanie témy migracie
do politiky stranickych subjektov
v Ceskej republike a na Slovensku

This treatise aims to outline the attitudes of political parties and the public debate between represen-
tatives of the political elite in the Czech Republic and Slovakia. The attitudes of political parties and any
shift in the perception of this phenomenon may be an indicator of further creation of public policy in the
field of migration. In the text can be found the question of whether the reserved position, or even open
hostility to migrants, has an impact on program changes Slovak and Czech far-right parties. The text is
based on the assumption that, due to a different state of development of migration and migration policies
(immigration, asylum and integration), the adjustment of migration in the programming documents of
party bodies of both countries vary considerably. For this reason, the issue will not be processed by the
method of comparison subjects of both countries, but only content analysis respectively diachronic com-
parison of the various political parties. The main hypothesis is the finding that the text content of Czech
political parties shift in looking at issues related to migration and integration of foreigners. In light of
the rapid growth of aliens in its territory, the Czech political parties began to detail on this issue, even
in some there is an evident qualitative shift from the initially friendly approach to the current restrictive
view on the integration of foreigners. In contrast, in the case of Slovak political parties is still a marginal
issue, which is devoted to the minimum respectively no attention.
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Uvod

Text je zamerany na analyzu postojov relevantnych stranickych subjektov a verejnej diskusie
predstavitel'ov politickej elity v Ceskej republike a na Slovensku. Postoje politickych strén a pri-
padny posun vo vnimani tohto fenoménu mézu byt indikatorom d’alSieho vytvarania verejnej
politiky v otazkach migracie. V pripadoch, ak sa politika politickych stran odklana, resp. odmie-
ta multikulturalizmus, mozno predpokladat, Ze tento postoj sa odrazi aj vo vystupoch verejnej
politiky Statnych organov. Zvlastna pozornost’ sa venovanuje aj krajne pravicovym stranickym
subjektom. Negativny postoj k pristahovalcom sa v zapadnych demokraciach stal vytahom
k popularite, predovsetkym tychto stran. Ako priklad sluzia Slobodni v Rakusku, Front National
vo Franctzsku alebo Ludovci vo Svajéiarsku. Mena ako Jorg Haider, Pim Fortuyn a po jeho
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smrti najmd Geert Wilders, Christoph Blocher, Jean-Marie Le Pain ¢i Giovanni Alemanno sa
tradi¢ne spajaju s protipristahovaleckou politikou.

V centre pozornosti stoji otazka, ¢i rezervovany postoj, ba priam otvoreny odpor k migran-
tom, ma nejaky vplyv aj na programové zmeny Ceskych a slovenskych krajne pravicovych stran.
Text vychadza z domnienky, Ze vzhl'adom k odlisnému stavu migracie' a rozpracovania migrac-
nej politiky (pristahovaleckej, azylovej a integracnej) bude uprava migracie v programovych
dokumentoch stranickych subjektov oboch Statov znacne rozdielna. Z tohto dévodu nebude
problematika spracovana metoédou komparacie subjektov obidvoch statov, ale vylu¢ne obsaho-
vou analyzou resp. diachronnou komparaciou jednotlivych politickych stran. Hlavnou hypoté-
zou textu je konstatovanie obsahového posunu ceskych politickych stran v nazerani na otazky
spojené s migraciou a integraciou cudzincov. V stvislosti s rychlym rastom cudzincov na svojom
uzemi sa zacali ¢eské politické strany podrobnejSie venovat tejto téme, dokonca u niektorych
je evidentny kvalitativny posun od pdvodne tUstretového postoja k sucasnému restriktivnemu
pohladu na integraciu cudzincov. Naopak, v pripade slovenskych politickych stran ide nad’alej
o marginalnu tému, ktorej venuji minimalnu, resp. zZiadnu pozornost’.

Stav doterajsieho vyskumu migracie je v slovenskom politologickom vyskume znacne pod-
dimenzovany. Z Ceskych autorov patriacich do prostredia politologickej obce uvediem najmé
Andreu a Pavla BarSovych, ktori sa venuju analyze ¢eskej migra¢nej politiky.? K prvym sloven-
skym politolégom, zameranym na vyskum medzinarodnej migracie, patri Jan Lid’ak.> Svojou
témou je zaujimavy najmid ¢lanok Lubomira Kopecka z roku 2004.* Autor v texte analyzuje
postoje ceskych politickych stran k téme migracie a integracie cudzincov z pohl'adu roku 2004.
Predlozeny text ma ambiciu zapracovat’ do diskusie momentalny stav a rozsirit’ poznanie v teo-
retickom nazerani na problém migracie.

Migracia vo vyskume politickych stran

»Strany, ktorym sa vylucenie alebo obmedzenie pristahovalcov v spolocnosti stalo hlavnym
cielom politiky, sa stali v§adepritomné v demokraciach zapadnej Eurdpy na konci 20. storocia.*
Potom, ako sa téma migracie zvyznamnila aj v diskusii medzi stranickymi subjektmi a nasledne
sa odrazila v rastiicom vplyve pravicovych xenofébnych subjektov, sa dostava aj do pozornosti
predstavitel'ov politickych vied.® Formacie, ktoré je mozné definovat’ ako radikalne alebo aZ ex-
trémistické, sa dnes v eurdpskych krajinach s vysokym poctom pristahovalcov vymedzuju prave
ako strany antiimigrac¢né. Napriek jasnému vymedzeniu vo¢i imigrantom, nemozno tieto subjek-

!V Ceskej republike Zilo na prelome februara a marca 2010 uz 431 537 cudzincov, na konci roku 2009 na Slovensku Zilo
58 322 cudzincov.

2 Pozri napr. BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky v USA, zépad-
ni Evropé a Cesku. Masarykova univerzita v Brng, Brno 2005.

3 Pozri napr. LIDAK, J.: Medzinarodna migracia v Eurpe v jej historickom kontexte. In: Almanach. Aktudlne otdzky
svetovej ekonomiky a politiky. Ro¢nik 11, ¢islo 2, 2008, s. 14 —31.

4 Pozri KOPECEK, L.: Imigrace jako politické téma v CR: analyza postojii vyznamnych politickych stran. In: Stredoe-
vropské politické studie, 2 — / V1/ jar — leto 2004, s. 1 — 18.

5 GIBSON, R. K.: The Growth of Anti-Immigrant Parties in Western Europe. Edwin Mellen Press, Lewiston 2002, s. 1.

¢ Pozri STRMISKA, M.: Protipfistéhovalecké xenofobni strany v evropském kontextu. In: Stredoevropské politické stu-
die, ¢. 3, ro¢nik 3, leto 2001.
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ty povazovat’ za iplne monotematické. Odpor k pristahovalcom je spravidla len dopliiujucim, aj
ked’ v niektorych pripadoch dost’ relevantnym, bodom k ostatnym témam ako napr. nacionaliz-
mus, boj proti liberalizmu, rezervovany postoj k eurdpskej integracii alebo k vojenskym alianci-
am. Na druhej strane, privlastok antiimigra¢ny nepredstavuje zaroven kategorie radikalny alebo
extrémisticky. To znamena, Ze niektoré strany z demokratického stredu’ utilitaristicky preberajii
rezervovany postoj k pristahovalectvu do svojich programov. Motivom moéze byt uvedomenie
si popularity tejto t€émy vo verejnosti, v snahe rozsirit’ svoj volicsky elektorat aj na radikalnejsie
naladenych voli¢ov. MozZe sa za nim skryvat’ i pozitivny umysel, pokial’ prebratim témy eliminu-
ju vplyv subjektov krajnej pravice na tvorbu domace;j politiky a vhodnymi prostriedkami pristua-
pia k rieSeniu vzniknutych problémov. S provokativnou hypotézou, ze antiimigracny znamena
zaroven extrémisticky, priSiel Steffen Kailitz.® Tento nemecky autor kladie antipristahovalecky
postoj na jednu Uroven s extrémizmom, nakol’ko rezervovany postoj vo¢i migrantom odporuje
demokratickému principu l'udskej rovnosti. NerozliSuje pritom medzi tym, ¢i strana pozaduje
odstranenie demokratického poriadku alebo nie. Vol'a zamedzit pristahovalectvu a vystahovat
vsetkych cudzincov do krajiny pévodu odporuje zasadam ustavného poriadku. Ako extrémis-
tické definuje tie strany, ktoré z rasistickych alebo nacionalistickych dovodov pomyslaju ,,0b-
medzit’ prava alebo vyst'ahovat’ z krajiny urcitl Cast’ obyvatel'stva — predovsetkym cudzincov*.
Pre vsetkych pravicovych extrémistov, rasistov a nacionalistov je podl'a Kailitza typicka snaha
o vytvorenie etnicky homogénnej spolocnosti. V tejto suvislosti je treba zdoraznit’, Ze ndzory na
pristahovalcov mézu mat’ réznu intenzitu. TaktieZ odliSne mozu strany nazerat’ na rozne typy
migrantov. Vystahovat’ kriminalnikov z radov nelegalnych pristahovalcov mimo hranic krajiny
patri k akceptovanym a demokracii sa neprieciacim sposobom ako eliminovat’ sprievodné prob-
lémy migracie, spojené s bezpecnostou vlastnych obcanov. Na jednej strane ide o pomerne cit-
liva zalezitost, nakol'ko pristahovalcom modze po vyhosteni do krajiny pévodu hrozit’ prenasle-
dovanie, dokonca az ohrozenie zivota, ale na strane druhej v hostitel'skej krajine je zodpovedny
za vlastné spravanie. Hrozba vyhostenia tak moze sluzit’ ako vhodna prevencia pred nelegalnym
konanim.

V politologickom vyskume sa dlho venovala pozornost’ migracii a jej odraze v politike stra-
nickych formacii, najma v prostredi krajin zapadnej Europy.” Zaciatok tohto obdobia sa datuje
predovsetkym do devétdesiatych rokov 20. storoCia, ked’ strany s protipristahovaleckou temati-
kou uspeli vo voI'bach do narodnych parlamentov, ¢i dokonca pri tvorbe vladnych kabinetov. To
ale neznamena, Ze otazka pristahovalcov je tiplne novou témou politického diskurzu v strednej
Europe. Miroslav Mare§ nachadza urcité pociatky pravicového extrémizmu zalozeného prave
na antipatii voc¢i cudzincom v Ceskoslovensku uz na prelome osemdesiatych a devitdesiatych
rokov. Mal byt désledkom odporu domacich obyvatelov voci pracovnikom a Studentom zo
spriatelenych socialistickych krajin (z Vietnamu, arabskych krajin, Afriky a Kuby).!® Nosite'mi
xenofobnych postojov, vyjadrenych ¢i uz verbalne vo forme rasistickych piesni alebo dokonca

Demokraticky stred je definovany ako priestor medzi krajnou pravicou a krajnou l'avicou.

8 KAILITZ, S.: Das ideologische Profil rechter (und linker) Fliigelparteien in den westeuropdischen Demokratien — Eine
Auseinandersetzung mit den Thesen Herbert Kitschelts. In: BACKES, U.; Jesse, E. (ed.): Gefdhrdungen der Freihe-
it. Extremistische Ideologien im Vergleich. Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 2006, s. 283 — 320, tu s. 306 — 307.

9 Pozri MARES, M.: Ptistéhovalectvi a krajni pravice v CR. In: Stiedoevropské politické studie, &islo 3, roénik III, leto

2001.

Pozri tamtiez.
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poulicnymi stretmi s pristahovaleckymi komunitami, boli hlavne skinheadské skupiny. Spo-
Ciatku iSlo o formacie, na ktoré mali vel'ky vplyv nemecké krajne pravicové hnutia. InSpiraciu
nachadzali aj v anglickych a americkych zoskupeniach. Hoci v pripade skinheadskych formacii
nejde o politické strany, ich piesiiové texty,'! v ktorych o. i. vystupujh aj proti pristahovalcom
a niektorym etnickym mensinam (spravidla proti Rémom), mali vplyv na aktivizaciu inych ul-
trapravicovych hnuti.'

Antiimigraéné strany?

Ako identifikovat’ antiimigracné politické subjekty? Existuju vobec strany, ktoré mozno de-
finovat’ vylucne ako antiimigracné bez toho, aby niesli privlastok extrémistické? Obl'ibenym
modelom ako urcit’ zaradenie politickej strany do ideologickej rodiny, je koncept Klausa von
Byemeho, ktory ideologicku prislusnost’ strany rozlisuje podl’a troch nasledovnych kritérii:

» genéza strany v prostredi socidlnych konfliktov;
 clenstvo v niektorej transnacionalnej federacii politickych stran;
« stranicka politika (party policy)."

Klaus von Beyme rozlisuje devit’ typov stranickych rodin: liberalne strany, konzervativne
strany, agrarne strany, regionalne strany, krestansko-demokratické strany, socialno-demokratic-
ké strany, komunisti, pravicové extrémistické strany a strany zelenych.'* S podobnou schémou
ako u Klausa von Beymeho sa pri typologizacii stranickych rodin v postkomunistickych statoch
stretneme aj Paula G. Lewisa, ktory rozlisuje sedem skupin politickych stran: nasledovnikov by-
valych komunistickych stran, socidlno-demokratické strany, skupinu liberalnych a na trh orien-
tovanych konzervativnych stran, etnické zoskupenia, agrarne strany, krestansko-demokratické
resp. tradi¢né konzervativne strany a napokon nacionalistické strany.'> Hoci Lewis nerozliSuje
krajne pravicové extrémistické subjekty, o ich aktivnej Cinnosti na Ceskej politickej scéne, aj
ked’ mimoparlamentnej, niet pochyb. Ani jeden z autorov nerozliSuje samostatnu kategériu an-
tiimigracnych stranickych formacii, ¢i uz v prostredi zapadnej Europy alebo novych demokracii
v strednej a vychodnej Europe. Problém s postkomunistickymi stranickymi systémami spociva
v tom, ze nie vzdy sa daju vSetky strany zaradit’ do uvedenych kategorii. Vacsinou vsak nejde
o relevantné strany. Vzhl'adom na vysoku mieru volatility a slabi mieru institucionalizacie stra-
nickych systémov mozno predpokladat’, Ze objavenim novej témy budi zohravat’ ddlezitejSiu
ulohu. Alebo sa na scéne objavia nové subjekty, sice bez jasného ideového zaradenia, ale s pod-
porou verejnosti.

Na teritoriu postkomunistickych systémov by profilu antimigrac¢nych stran ¢iastocne zodpo-

K rozboru piesiovych textov ¢eskej ultrapravice pozri napr. RATAJ, J.: Je pofad hezka, ta nase pisnicka Ceska? Ze
skinheadské politické vonicky. In: Britské listy, 2001. On: http://www.blisty.cz/files/isarc/-0104/20010427h.html
(12.3.2009).

Pozri RATAJ, I.: Cesky nacionalismus a identita v konceptu sou¢asnych krajné pravicovych hnuti v Ceské Republice.
In: PLECITY, V. — DANICS, S. — PORADA, V. (ed.): Extremismus. Jeho koreny, projevy a vychodiska Feseni. Policejni
akademie Ceské republiky, Praha 2001, s. 165 — 195, tu s. 169.

BEYME, K. von: Parteien im Wandel. Von den Volksparteien zu den professionalisierten Wihler-parteien. Westdeut-
scher Verlag, Wiesbaden 2000, s. 75.

Pozri tamtiez, s. 79 — 88.

15" Pozri LEWIS, P. G.: Political Parties in Post-Communist Eastern Europe. Routledge, Londyn, New York 2000, s. 56.

STuDpIA PoLITICA SLOVACA



Prenikanie témy migracie do politiky stranickych subjektov v CR a na Slovensku 7

vedala skupina extrémistickych a nacionalistickych stran. Podl'a Michaela Holldndera sa okrem
partikularizmu, antisemitizmu, antikomunizmu a protizapadnou rétorikou vyznacuju aj xeno-
fobiou. V pripade stran strednej a vychodnej Eurdépy pod xenofobiou nerozumie ani tak ne-
priatel’'stvo vo¢i cudzincom, ako skor vo¢i romskemu etniku.'® V krajinach strednej Eur6py aj
voci svojim susedom, ak je tento vztah zalozeny na historickych krivdach. Lenze podporovat’
reStrik¢nu pristahovalecku politiku alebo nesthlasit’ s modelom multikulturalizmu, neznamena
zaroven byt xenofobny. S protipristahovaleckou rétorikou prichadzaja strany s ré6znym ideo-
vo-programovym nastavenim, s roznymi tradiciami, takze ich nemozno zaradit’ vylu¢ne len do
jednej stranicko-ideovej rodiny.!” Prevazna vacsina tychto stran prinalezi prave do rodiny krajne
pravicovych subjektov alebo do rodiny krest’ansko-konzervativnych stran. Rozdiely medzi obo-
ma rodinami spocivaji najma v intenzite, s akou tito tému prenasaju do politickej diskusie, ale
aj vyrazovymi prostriedkami, ktoré pri artikulacii svojich tém pouzivaju.

Na definovani krajnej pravice je pouzitie vSetkych troch von Beymeho kritérii problematické.
V podmienkach postkomunistickych stranickych systémov je prakticky vylucené pouzitie prvého
kritéria: zaradenie strany podl'a genézy v prostredi politickych a socioekonomickych konfliktov.
Von Beyme v svojej typologii vychadzal z konceptu Stiepnych linii Seymoura Martina Lipseta
a Steina Rokkana.'® Ich koncepcia vychadza z predpokladu roz¢lenenia spolo¢nosti do rozno-
rodych socialnych skupin (napr. robotnici, zamestnavatelia, polnohospodari, katolici, evanje-
lici). Pre vznik Stiepnej linie (cleavage) je nevyhnutné vedomie kolektivnej identity vo vnutri
socialnej skupiny. Na zéaklade rozlicnych zaujmov a ciel'ov jednotlivych socialnych skupin sa
medzi nimi méze vyvinut’ antagonisticky vzt'ah, ktory moze vyustit’ do latentnych alebo mani-
festovanych konfliktov. V pripade, ak maju jednotlivé skupiny zastipenie v politike, prenasaju
sa ich vzajomné rozpory aj na politicku tiroven. Lipset a Rokkan rozlisuju Styri socioekonomické
Stiepne linie: praca vs. kapital, §tat vs. cirkev, mesto vs. vidiek a centrum vs. periféria. Stiepne li-
nie sa vytvorili v procese dlhodobého prirodzeného vyvoja spolocnosti. Pouzitie tohto modelu sa
preto hodi na vysvetlenie vzniku a genézy stranickych systémov bez takého zasahu, akym bolo
nastolenie komunistickych diktatir v strednej a vychodnej Eurdpe. Navyse, v spolocnostiach
so stabilnym voli¢skym spravanim, ktoré bolo charakteristické skor pre obdobie pred druhou
svetovou vojnou neZ na konci storocia. Napriek tejto skutocnosti je koncept konfliktnych linii,
hoci v modifikovanej podobe, pouzivany aj na vysvetl'ovanie formovania stranickych systémov
v postkomunistickych krajinach. Hlavnym atributom klasickych stiepnych linii v prvej polovici
20. storocia bola stabilna vézba socidlnych skupin na politickl stranu. Nové linie v transformu-
jucich sa krajinach sa na rozdiel od tradi¢nych vyznacovali vysokou mierou nestability. Nebo-
li vysledkom heterogénnej socialnej Struktury, ale vznikali prevazne pod vplyvom nazorovych
rozporov medzi politickymi aktérmi, s ktorymi sa nasledne identifikovali elektoraty jednotlivych
politickych stran.' V Ceskej republike aj na Slovensku sa poc¢as dvadsiatich rokov od systé-
movej zmeny nevytvoril zasadny konflikt, ktory by vyrazne rozdel'oval spolocnost, podla tém

16 Pozri HOLLANDER, M.: Konfliktlinien und Konfiguration der Parteiensysteme in Ostmitteleuropa 1988 — 2002. Books
on Demand, Norderstedt 2003, s 56.

17" Pozri STRMISKA: ProtipFistéhovalecké xenofobni strany.

'8 Pozri LIPSET, S. M. - ROKKAN, S.: Party Systems and Voter Alignments: An Introduction. In: LIPSET, S. M. - ROK-
KAN, S. (ed.): Party Systems and Voter Alignments. Cross-National Perspectives. New York, 1967, s. 1 — 64.

19 Pozri KOPECEK, L.: Demokracie, dikatury a politické stranictvi na Slovensku. Centrum pro studium demokracie, Brno
2000, s. 212.
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patriacich do ideologického portfolia krajne pravicovych subjektov. Pouzitie konceptu konflikt-
nych linii je na definovanie krajnej pravice problematické aj preto, ze jej ispech vo vol'bach je
niekedy spajany s fenoménom protestnych hlasov. Napriek tomu nemozno vylucit’ ani vytvore-
nie novej konfliktnej linie, v ktorej by na jednej strane stali zastancovia protiimigracnej politiky
a na strane druhej jej odporcovia. Jeho obsahom nie je len nazor na cudzincov, ale aj pohl'ad na
zodpovednost’ spoloc¢nosti voci chudobnym krajindm tretieho sveta i voci politickym, kultirnym
a ekonomickym ute¢encom. Zivnii podu pre vznik by nasla najmé v krajinach s vysokym po¢tom
pristahovalcov z iného kultirneho resp. civilizacného prostredia, nez je domace obyvatel'stvo.
Vytvorenie novej konfliktnej linie nemozno vylu¢it, ale v Ceskej republike a Slovensku zatial
na jej vznik nie s vytvorené vhodné podmienky. Pocet pristahovalcov je nizky (plati to najma
o Slovensku) a vzhl'adom na nevyrazny pocet moslimov, socialno-kulturne zlozenie vacsiny
cudzincov neodporuje kulturnych tradiciam domaceho obyvatel'stva do takej miery, aby vyustil
do otvorenych konfliktov.

Druhym von Beymeho kritériom je prislusnost’ stranickeho subjektu k organizacii zdruzuju-
cej strany z roznych statov. Moze ist’ bud’ o politické strany zoskupené vo frakcii Europskeho
parlamentu alebo o transnacionalnu stranicku federaciu. Problémom tohto kritéria je skutocnost,
7e jedna organizacia moze zdruzovat stranicke formacie s réznymi ideovymi koncepciami. Pri-
kladom je Eurdpska l'udova strana (EPP), ktora este pred volbami 2009 zdruzovala tak kres-
tansko-demokratické ako aj konzervativne strany. Naopak, vyhodou je jasné prepojenie medzi
subjektmi pochadzajiicimi z roznych Statov. (??) Zavazny problém sa vynara vo formaciach
radikalnych a extrémistickych subjektov. Tato cast’ politického spektra je znacne roztriestena,
strany st organizované v rdznych transnacionalnych federaciach, vacsina z nich nema zasttpe-
nie v Europskom parlamente. Ideova nejednotnost’ plati aj v pripade ostatnych stran s protipri-
stahovaleckymi naladami.

Napokon az tretie kritérium, t. j. obsahova stranicka politika (party policy), je povazované
za kritérium s najvysSou mierou relevantnosti. Prave toto meradlo moze urcit, ¢i protiprista-
hovalecké strany patria k pravicovym extrémistom alebo ku konformnym stranam, alebo ¢i ide
o strany protestného charakteru. Pri vyskume krajnej pravice je v tomto bode problematicka
jej programova rozmanitost’ a odlisny postoj k existujicemu politickému systému. Napr. Stdss
navrhuje diferencovat’ medzi: 1. umiernenymi nacionalistami a nepriate'mi cudzincov, voci sys-
tému skor konformnymi; 2. nacionalistami a neorasistami, voci systému skor kritickymi; 3. (neo)
fasistami a (neo)rasistami, vo¢i existujucemu systému spravidla nepriatel'skymi.?* Cas Mudde
rozlisuje medzi dosledne antidemokratickou extrémnou pravicou a nominalne demokratickou,
ale populistickou radikalnou pravicou.?! Podl'a Muddeho, extrémizmus bol pre demokraciu ne-
bezpecenstvom na zaciatku 20. storocia, v sucasnom obdobi predstavuje ohrozenie liberalnej
demokracie prave pravicovy radikalizmus.?? So striktnym odliSovanim extrémizmu od radika-
lizmu sa pravidelne stretavame vo vyskume extrémizmu resp. radikalizmu. Hoci v tejto praci
nezma vyznamnu ulohu, dolezité je poukazat’ na Muddeho diferenciaciu medzi neoliberalnym
populizmom a radikalnym pravicovym populizmom. Obe skupiny stran v Statoch zapadnej Eu-
ropy maju totiz spolocny rezervovany, kriticky a v niektorych pripadoch aj nepriatel'sky postoj

2 Pozri STOSS, R.: , Extremistische Parteien® — Worin besteht der Erkenntnisgewinn? Essay. In: Aus Politik und Zeitge-
schichte. Cislo 4, 2008.

2l Pozri MUDDE, C.: Populist Radical Right Parties in Europe. Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 11.

2 Pozri MUDDE, C.: Radikale Parteien in Europa. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. Cislo 4, 2008.
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k cudzincom. Zatial’ o v pripade neoliberalnych populistov je nepriatel’stvo voc¢i cudzincom
len vedl'ajsi aspekt ich politiky, ideoldgia radikalnych pravicovych populistov je postavena na
kombinacii nativizmu (spojenie nacionalizmu a nepriatel'stva voci cudzincom), autoritarianizmu
a populizmu.?

Aj v hodnoteni Ceskej krajnej pravice sa v nasledujticej Casti poukazuje na jej vnutornu roz-
manitost’. Hodnotenie Slovenska je zlozitejsie kvoli nevyraznym aktivitdm krajnej pravice a ab-
sencii témy imigracie v jej politike. Otazny je aj vyber krajne pravicovych subjektov. Za krajna
pravicu, niekedy dokonca az za ultrapravicu ¢i extrémistov, je v slovenskych podmienkach ozna-
covana aj Slovenska narodna strana. S takymto oznacenim sa stretneme vacsinou v médiach,
ale niekedy aj u zahrani¢nych politologov. V mojom pripade sa zrieknem niekedy az prilis zjed-
nodusen¢ho zurnalistického slovnika, ale aj svojskej interpretacie politickych badatelov. Hoci
rétorika narodniarov vykazuje znaky xenofobie a rasizmu, svoj vplyv na politiku vlady Roberta
Fica alebo v minulosti Vladimira Meciara zatial’ nevyuzila na realizaciu krokov, ktor¢ by viedli
k potlacaniu zakladnych l'udskych prav a slobod urcitych skupin obyvatel'stva. Otazne je i za-
radenie k pravici, pretoze ako vladny spojenec Smeru-SD podporila prevaznu vacsinu navrhov
socialno-demokratického kabinetu Roberta Fica. NavySe, nacionalny populizmus je v stcasnosti
na Slovensku v mensej ¢i viacsej miere ad hoc sticastou politickej komunikacie aj inych stranic-
kych formacii, vratane socidlnych demokratov a na jar 2009 neobisiel ani predvolebnu kampan
prezidenta Ivana GaSparovica.

Napriek vyssie uvedenému kritickému pohl'adu na stranicku politiku (party policy), je prave
toto kritérium vhodné na kategorizaciu politickych stran podla ideologickych rodin. V hod-
noteni postojov stranickych subjektov k pristahovalcom formou obsahovej analyzy je vhodné
opriet’ sa najmé o predvolebné programy politickych stran z roku 2006 a 2010, ale aj r6zne
programové dokumenty, publikované rozhovory a verejné vyhldsenia prevazne na webovych
portaloch. V nasledujicom texte nie je zahrnuté celé obdobie formovania demokratickych stra-
nickych systémov v oboch krajinach, nakol’ko este v devit'desiatych rokoch sa navrhy na tipravu
problematiky migracie v stranickych dokumentoch vyskytovali len sporadicky. V predvolebne;j
tematike sa otazky spojené s migraciou postupne objavuju v stivislosti s narastom poctu migran-
tov a participaciou na spolo¢nej europskej politike.

Migracia v programoch ¢eskych politickych stran

Najustretovejsi postoj k otdzkam migracie vo svojom predvolebnom programe pred vol’bami
do Poslaneckej snemovne v roku 2006 pontkla dnes uz mimoparlamentna Strana zelenych. V su-
lade s postojmi inych eurdpskych zelenych stran sa aj ceski Zeleni postavili k migracii pozitivne.
V programe nielen deklarovali ochotu vykonavat’ aktivnu migra¢nu politiku, ale priniesli aj kon-
krétne stanoviska k jednotlivym aspektom.?* O. i. riadenou migraciou a za¢lenenim migrantov
do spoloc¢nosti navrhli riesit’ udrzanie dochodkového a socidlneho systému. V oblasti integracie
cudzincov odmietli restriktivnu integracnu politiku Statu, ktora na jednej strane sice vedie k po-
klesu legalnej migracii, ale na strane druhej k narastu poctu nelegalnych pristahovalcov. Strana

2 Pozri tamtiez.
2 Pozri Strana zelenych: Volebni program. Kvalita zivota. 2008. On: http://www.zeleni.cz/getfile.php?id-=86-&cid=247
(4.5.2007), s. 58.
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zelenych zaroven upriamila pozornost’ na vlastné projekty v oblasti zmiernovania negativnych
nalad Ceskej verejnosti voci cudzincom. Navrhla uskuto¢nit’ konkrétne kroky v oblasti prace
a byvania. V tychto dvoch oblastiach vidi najvicsie problémy, ktoré zhorsuju kvalitu Zivota cu-
dzincov v Ceskej republike. Jej ustretova politika sa o. i. prejavila aj v odstideni politiky §tatnych
organov vo¢i Le Kim Thanha, ob&anovi Vietnamu, vo februari 2009.> Le Kim Thanh legéalne
pricestoval do Ceskej republiky, ale vinou sprostredkovatel’skej agentiiry pracoval nevedomky
dva tyzdne bez pracovného povolenia. Cudzinecka policia na tento pripad reagovala zamerom
vyhostit’ Thanha z krajiny. Po pripadnom vyhosteni by mu vsak doma hrozilo prenasledovanie
7o strany Statnych organov. Strana zelenych ustami ministra Michaela Kocéaba vyzvala k ustre-
tovosti pri rieSeni problémov pristahovalcov, ktori v stivislosti s finan¢nou krizou pridu o pracu.
V auguste 2009 pozitivny postup k imigracii podporila Dzamila Stehlikova, byvala ministerka
pre l'udské prava za Stranu zelenych v druhej Topolankovej vlade, politicka kazasského povodu,
zijaca v Ceskej republike od roku 1988. Stat by podla Stehlikovej nemal vytvarat’ kritéria podla
toho, z ktorej krajiny prichadzaju a podl'a toho k pristahovalcom pristupovat pozitivne a naopak,
ale mal by vytvarat’ vhodné podmienky (vyucba ceského jazyka, Ceskych realii a osvojovanie
si pravneho poriadku) na ich integraciu.?® Predstavitel’ka Strany zelenych svojim postojom rea-
govala na udajny vyrok Jifiho Paroubka: $éf socialnych demokratov mal odmietnut’ myslienku
zamestnavania pracovnikov z inych kultir a podporit’ najmé ekonomickych imigrantov z krajin
vychodnej a juhovychodnej Eurdpy. Svoju argumentaciu mal podopriet’ rychlejSou integraciou
Eurépanov do ceskej spolocnosti. Byvaly premiér mal svoj vyrok predniest’ na predvolebnej
navsteve Uradu prace v Kutnej Hore pocas diskusie o metodach tchajwanskej firmy, ktora vol-
né pozicie obsadzuje pracovnikmi z Vietnamu a Mongolska. Hoci predstavitel’ socialnych de-
mokratov poprel jeho autorstvo, vyvolal zna¢ni medialnu pozornost’ a vniesol tému migracie do
predvolebnej kampane 2009. Pozitivny pristup k pristahovalcom Strana zelenych prezentovala
aj vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu 2009, ked’ ako jedina parlamentna strana nominovala
na kandidatnu listinu aj dvoch cudzincov — Francuza a Taliana.

Ostatné politické strany so zastipenim v Poslaneckej snemovni vo volebnej periode 2006
— 2010 problematiku migracie v predvolebnych programoch z roku 2006 nereflektovali v do-
statocnej miere. Pravicové strany sa k nej postavili viac negativne ako pozitivne. Obciansko-
demokraticka strana sa o migrantoch zmienila len v Casti venovanej bezpecnostnym otazkam.
Rychlejsim riesenim azylovej politiky planovala ,zabranit’ zneuzivaniu pobytu imigrantov na
pdchanie trestnej ¢innosti a k nelegdlnemu zamestnavaniu cudzincov.*’ Rezervovany pristup
k pristahovalcom dokazovali aj niektoré vyjadrenia publikované mimo volebného programu.
Pocas verejnej diskusie v maji 2006 vtedajsi predseda ODS Mirek Topolanek hovoril o zamere
obcianskych demokratov vytesnit’ cudzincov z krajiny vytvorenim takych podmienok pre ces-
kych nezamestnanych, ktoré by ich motivovali k hl'adaniu pracovného miesta a nevyuzivaniu
socialnych davok. Dalsie opatrenie malo byt sprisnenie postihov za zamestnavanie ilegélnych

Pozri Strana zelenych: Kauza Le Kim Thanh: zastavte deportaci. 2009. On: http://www.zeleni.cz/12222/-clanek/kauza-

le-kim-thanh-zastavte-deportaci/ (14. 2. 2009).

% Pozri DRCHAL, V. — BEDNAR, V.: Paroubek pobouiil Vietnamce Zijici v Cesku. In: Zpravodajsky server Li-
dovych  novin  2009. On: http://www.lidovky.cz/paroubek-pobouril-vietnamce-zijici-v-cesku-fkk-/In_noviny.asp-
?¢=A090815_000005_In_noviny_sko&klic=232896&mes=090815_0 (18. 8. 2009).

27 Pozri Ob¢iansko-demokraticka strana: Spole¢né pro lepsi Zivot. Volebni program 2006. On: http://www.ods.cz/volby/

weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf (14. 5. 2007), s. 40.
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pristahovalcov.?® V ¢ase finan¢nej krizy v auguste 2009 sa vyslovil za ochranu doméacich pracov-
nikov pred stratou zamestnania, ¢im prakticky podporil preptstanie cudzincov. O nieco konkrét-
nejsie ako obcianski demokrati sa v predvolebnom programe otazkam migracie venovala KDU-
CSL. Podobne ako jej pravicovy koaliény partner sa o nej vyjadruje skor negativne.? V otazke
postoja k cudzincom zohrava dolezita tlohu ich vzt'ah ku kulture autochtonnej spolocnosti. Pre
krestanskych demokratov su totiz vitani len cudzinci, ktori ,,dodrzuju kultirne a spolocenské
pravidla* ceskej spoloCnosti. Zaroven mala v plane presadzovat ,prisne, kulturne, transparent-
né a zasadne nekorupcné povolovanie pobytov.“ V otazke integracie cudzincov vyjadrila pred-
savzatie podielat’ sa aktivne na integracii ,,pracujiicich a dane platiacich cudzincov. KDU-CSL
sa negativne vyjadrila k cudzineckej policii, ktora kvéli vysokému stupniu korupcie vnima ako
jeden z najslabsich clankov ceskej policie. Do pozornosti vystapila jej iniciativa v juli 2009,
ked’ sa postavila proti vybudovaniu d’alSej mesity v Brne. Svoju argumentaciu oprela o nesulad
krestanskych hodnoét s pravidlami Koranu a zasahy do architektonického vzhl'adu moravskej
metropoly. Argument o architektonickom vzhl'ade pouzivaju krest'anski demokrati aj v zapadnej
Eurodpe. Preto st zakazané mesity s minaretmi, lebo menia podobu mesta a svojim vzhl'adom
konkuruji veziam na krestanskych kostoloch. Iniciative krestanskych demokratov nemozno
upriet’ jej nacasovanie do obdobia pred zaciatkom oficialnej predvolebnej kampane. V kratkom
Casovom rozpiti sa nasledne objavila informacia o vyssie uvedenom tdajnom vyroku Jifiho
Paroubka na adresu pracovnych migrantov z inych kultur.

Problematika migracie sa vo volebnom programe CSSD pre parlamentné volby 2006 nena-
chadzala v jednej kompletnej kapitole, ale bola sticastou viacerych obsahovych casti volebného
programu ako bezpecnostné zlozky, otazka zamestnanosti ¢i poskytovanie vzdelania. Socialni
demokrati vyjadrili ochotu bojovat’ proti nelegalnej migracii a nelegalnemu zamestnavaniu cu-
dzincov zvySenim efektivity ¢innosti kontrolnych organov.’® K legalnemu zamestnavaniu cu-
dzincov by sa postavili pozitivne v pripade, ak by ceska spolo¢nost’ nedokazala vyprodukovat’
dostatok vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Dal$ie zamestnavanie cudzincov priptstaju po
zvazeni aktualnych podmienok na pracovnom trhu, hoci sa zaroven vyjadruju aj za zjednoduse-
nie udel'ovania pracovnych povoleni a pokracovanie projektu zamestnavania vysokokvalifiko-
vanych pracovnikov zo zahranié¢ia.>' V otazkach integracie cudzincov vyjadrili podporu integra-
cii rodinnych prislusnikov uz usadenych cudzincov a ,,vytvorenie nevyhnutnych podmienok pre
ich ekonomicku samostatnost' a ochranu pred diskriminaciou.* Rovnako podporili rovnocenné
zaobchadzanie s cudzincami v procese vzdelavania a v systéme zdravotného poistenia. Podporu
vyjadrili aj mimovladnym organizaciam, ktoré sa venuju otazkam integracie cudzincov do Ces-
kej spolocnosti.

Spomedzi parlamentnych stran volebnej periody 2006 — 2010 venovala medzinarodnej mig-
racii najmenej priestoru Komunisticka strana Ciech a Moravy. Komunisti odkazovali na migran-
tov v Casti venovanej demokracii, pravnemu Statu a verejnej spravy, kde sa zaviazali odstranit’

2 Pozri ZVERINA, M.: Nelegélni pristéhovalci ven, makat budou Cesi. 2006 In: Lidové noviny. On: http://www.topola-
nek.cz/nelegalni-pisthovalci-ven-makat-budou-ei.html (12. 9. 2007).

¥ PozriKDU—-CSL: Volebni program. Volby 2006. On: http://www.kdu-csl.cz/videa/Media_15075_-2006 2 27 13 35 22.
pdf (14.5.2007), s. 75.

30 Pozri CSSD: Jistoty a prosperita. Volebni program CSSD 2006. On: http://www.volbycr.cz/-download/Volebni-program-

velky.pdf (12 . 5.2007), s. 69.

Pozri tamtiez, s. 14— 15.
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Lwsetky formy diskrimindcie mensin a jednotlivcov, vratane migrantov.>* Rovnako v kapitole
venovanej detom a mladezi vyjadrili podporu ,,multikultirnej skolskej a mimoskolskej vychove
a vzdelavaniu a pestovaniu schopnosti vzajomného spoluzitia réznych etnik.” Vlazny postoj,
takmer az nezaujem Ceskych komunistov k uprave tejto otazky v predvolebnom dokumente bol
paradoxny, pretoze v zapadnej Eurdpe patria komunistické politické strany k tradicnym obhaj-
com prav pristahovalcov. Urcité vysvetlenie mozno najst’ vo voli¢skom elektorate. Za predpo-
kladu, ze komunistov volia predovsetkym pracujlici, mozu tito nazerat’ na pristahovalcov ako
relevantnu konkurenciu na pracovnom trhu. Postoj ceskych komunistov k cudzincom sa dal
vyvodit’ z ¢iastkovych dokumentov alebo z rozhovorov s ¢lenmi strany. Z interview s poslancom
KSCM Vaclavom Exnerom vyplyva zaujem strany riesit’ otazky pristahovalcov. Stat by mal
nazerat’ na cudzincov rovnako ako na prislusnikov autochtonnej spoloc¢nosti a pri rieseni pri-
padnych problémov zachovavat’ princip rovnakého pristupu. Bezpecnostné riziko u nezamest-
nanych cudzincov je podla komunistického poslanca rovnaké ako u domaceho obyvatel’stva.
Riesit’ otazky socidlnej nidze cudzincov podporou navratu domov je ,,minimum®, ¢o moze Stat
pre cudzincov urobit’. >

Posun v konceptoch migracnej politiky politickych stran bol zaznamenany v programovych
dokumentoch k vol'bam do Poslaneckej snemovne 2010. V predvolebnych programoch v roku
2006 sa otazka pristahovalectva nachadzala prevazne v difiznej podobe, o Styri roky neskor
najvacsie stranicke formacie uviedli postoje k pristahovalectvu aj samostatne na vyhradenych
miestach v texte. Obcianski demokrati vo svojom dlhodobom programovom dokumente s na-
zvom Vize 2020* z februara 2010 predstavili postoje k migracii a migra¢nej politike na viacerych
miestach, ale téma migracie tvorila aj samostatni podkapitolu. V dokumente akceptovali skutoc-
nost’, ze migracia je si¢asnym globalnym javom, ktory nemozno odstranit’, ale mozno ho usmer-
novat’ ariadit’. ODS imigraciu absolitne neodmietla, ale zasadne vystapila proti nelegalnej imig-
racii. Pripustila riadent legalnu imigraciu ,,...podporujeme prichod slusnych imigrantov, ktori
hladajii v Ceskej republike obZivu a zdroveii ctia tunajsie zakony..., aviak zaroven predstavila
moznosti ako eliminovat’ ekonomickych aj humanitarnych migrantov. V oboch pripadoch videla
ODS riesenie problémov este v zdrojovych Statoch. Eliminovat’ zahrani¢nt migraciu, hoci nie
uplne jej zabranit, je mozné preventivnymi krokmi. Navod na obmedzenie pracovnej migracie
hladala v moznostiach spoluprace a podpore hospodarstiev krajin pévodu. V pripade migracie
spdsobenej prirodnymi katastrofami by mala ceska vlada skor a adresnejsie reagovat’ poskytnu-
tim pomoci postihnutym krajinam. ODS sa negativne postavila k myslienke jednotnej imigrac-
nej politiky ¢lenskych statov Eurdpskej tinie. Svoje zdovodnenie stavia na zaujmoch narodného
statu: ,,Uplatiiovanie imigracnej politiky je vysostnym prdavom jednotlivych narodnych viad a
snahy o jej unifikdaciu su utokom na suverenitu Statu.” Na rozdiel od predvolebné¢ho programu
2006 obcianski demokrati vo svojej vizii na d’alSich 10 rokov uviedli zakladné piliere modelu
integracie cudzincov. Jednoznacne odmietli multikulturalizmus: ,,Multikulturaliumus povazuje-
me za mrtvy koncept* a vyjadrili poziadavku reSpektovania demokratickych a kultrnych hodn6t

2 Pozri KSCM: Volebni program KSCM na obdobi 2006-2010. On: http://www.kscm.cz/-index.asp?ma-nagepreview=o-
k&thema=3306&category=&language=1&item=28394 (12.5.2007), s. 2.

Pozri Chrudimsky, P.: Protikrizova opatieni vlady neodpovidaji vaznosti situace. Rozhovor s poslancom Vaclavom
Exnerom. In: Hal6d noviny. 2007. On: http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3855&-item=41831&category= (11. 2.
2009).

3 Obciansko-demokraticka strana: Vize 2020. On: http://www.vize2020.cz/docs/vize2020final.pdf (16.3.2010).
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europskej spolocnosti zo strany pristahovalcov. Hrozbu narusit’ identitu eurdpskej civilizacie
a zaroven vznik predpokladov na konfliktu medzi principmi slobody a bezpe¢nostnymi pozia-
davkami videli prave vo vol'nom pohybe 0sob, predovsetkym z islamskych a africkych Statov.
Podobne ako ODS, aj socialni demokrati predstavili svoje pohl'ady na migraciu a migracnti
politiku v samostatnej ¢asti, resp. v ¢astiach svojho dlhodobého programového dokumentu CSSD
— Otvorenost novym vyzvam, vernost tradicii.®® Vznik tohto dokumentu je datovany este do roku
2003 a hoci sa pohl'ady socialnych demokratov uz v sucasnosti v mnohom odlisuja, nad’alej je
jeho obsah ponukany verejnosti prostrednictvom webového portalu strany. Porovnanie dlhodo-
bej koncepcie politiky ceskych socialnych demokratov s aktualnym predvolebnym programom
odhal'uje postupnii modifikaciu postoja k integracnej politike. V dlhodobom programovom do-
kumente tvori migracia a migrac¢na politika samostatnii podkapitolu. Osobitna podkapitola je
venovana suzitiu prislusnikov rozliénych kultar. Predstavitelia CSSD vyjadrili presvedéenie, Ze
medzinarodna migracia je fenoménom dnesnej doby, nie je mozné ju zastavit, len regulovat’.
V dosledku globalizacie o¢akavaji d’alsi rast poétu cudzincov Zijiicich v Ceskej republike a na-
opak, Cechov Zijucich v cudzine. Tento predpoklad mozno povazovat’ za rozhodujuci pre zara-
denie migra¢nej politiky do zoznamu vyznamnych sucasti verejnej politiky. V Ceskej republike
bola potreba vyrovnavania sa s dopadmi migracie akutnejSia, nakol’ko Ceska spolocnost’ ako
»harodnostne homogénna a v podstate uzavreta pred prislusnikmi inych narodnosti a kultur'
doteraz nebola vyrazne konfrontovana s prenikanim inych kultarnych vzorcov spravania. CSSD
videla v pristahovalectve potencial na zmiernenie dopadov negativneho demografického trendu.
Na migracnu politiku nazerali socialni demokrati ako na otazku ,,politickti, ekonomicku, demo-
graficku a bezpecnostni“. V otazkach pristahovaleckej politiky odmietali nelegalnu migraciu,
v pripadoch pracovnej migracie si $tat mal vymedzit’ podmienky zahrnujuce kvalifikaciu, vek
a kultrny povod. Cielom integracnej politiky malo byt zabezpecenie adekvatnych podmienok
pre pristahovalcov, zaclenovanie v§ak malo byt’ zaloZzené na poziadavke ovladania ¢eského jazy-
ka, a predovsetkym podmienka pochopenia a reSpektovania pravidiel autochtonnej spolocnosti,
ato: ,,dodrziavanie principu ucty k l'udskym pravam®. Integracia sa mala uskutocnit’ na zaklade
rovnomerného zaobchadzania s mensinami, s cielom zachovavat’ pre imigrantov ,,prdvo na svoju
ndrodnost a historickii pamdt*. Uchovanie Geskej identity viak bolo prioritou. CSSD v dlhodo-
bom dokumente predstavila navod na harmonické spolunazivanie roznych kultir formou multi-
kultarneho modelu integracnej politiky: ,,Postupnd demokraticka integrdacia minorit imigrantov
(ale aj minorit historickych) do nasej spolocnosti musi byt zalozena — v zhode s komunitarnym
pravom — na multikulturnej zasade uznania a tolerancie ku kulturnym odlisnostiam, pri respek-
tovani zdkonov integrujiicej krajiny.* V multikulturalizme videla CSSD prevenciu pred vznikom
konfliktov medzi prislusnikmi autochténnej spolo¢nosti a pristahovalcami. O multikulturalizme
sa zmienovala ako o podmienke realizovat’ ,,...modernu eurdpsku kulturnu politiku a zasady
OSN o harmonickom vztahu medzi prislusnikmi réznych kultir*. CSSD v dokumente z roku
2003 preferovala multikultirny model integracnej politiky. Vyznamnou modifikaciou presli
predstavy socialnych demokratov o integracnej politike. V predvolebnou programe z roku 2010
sa CSSD odklafia od povodného zameru implementovat’ principy multikulturalizmu. Primérnou
podmienkou harmonického spolunazivania domacej spolocnosti a pristahovalcov je ovladanie

35 CSSD: Dlouhodoby program CSSD. On: http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/dokumenty/programove-dokumenty/
dlouhodoby-program.pdf (16. 3. 2010).
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Ceského jazyka a reSpektovanie vSeobecnych eurdpskych moralnych hodnot. Tato poziadavka
je d’alej vyjadrena v konkretizacii podporovanych typov imigracie podl'a narodnej prislusnosti.
Odhliadnuc od vysokokvalifikovanej pracovnej sily budi socialni demokrati podporovat’ najmé
pristahovalcov zo slovanskych krajin juznej a juhovychodnej Eur6py. Napriek tomu, ze socialni
demokrati v programe nerozliSuju pristahovalcov podl'a nabozenstva, takto vyjadrena predstava
vyrad’uje z okruhu podporovanych imigrantov prislusnikov inych nez krestanskych vierovyzna-
ni. Vo vztahu k Eurépskej tinii, na rozdiel od ODS, vyjadrila CSSD ochotu participovat’ na spo-
lo¢nej imigracnej a azylovej politike. V otazkach institucionalizacie migracnej politiky vyslovila
predstavu vytvorit’ Imigracny trad a zjednotit’ tak ¢innost’ roznych organov statnej spravy — cu-
dzineckej policie, ministerstva vnutra a ministerstva socialnych veci a rodiny, za aktivnej ticasti
mimovladnych organizacii.

Postupny narast zaujmu o migraciu sa v roku 2010 odrazil aj v predvolebnom programe KDU
-CSL.¢ Podobne ako ostatné strany jej venovali osobitny priestor, pri¢om prizvukovali ziujem
bojovat proti nelegalnemu pristahovalectvu a zamestnavaniu ilegalnych migrantov. Vyjadrili za-
ujem len o beztthonnych a dane platiacich imigrantov. Krest'anski demokrati v svojej integracne;j
politike vymedzili zékladné podmienky respektovania domacej kultary a znalosti ¢eského jazy-
ka: ,,Domovom sa Ceska republika méze stat pre takych cudzincov, ktori zachovavajii tictu voci
CR, respektujii jej zakony a zriadenie a akceptujii jej kultiru a zvyky, vratane znalosti ceského
Jjazyka.“ V sulade s tradi¢nymi hodnotami krest’anskej demokracie vyjadrili obavy z prenikania
inych kultirnych vzorcov spravania do ¢eskej spolo¢nosti, najmé prostrednictvom moslimskych
pristahovalcov.

V porovnani s vyssie menovanymi stranami odlisSné stanovisko k migracnej politike zaujali
predstavitelia Strany zelenych. Na migraciu aj nad’alej nazeraju pozitivne, ale prizvukuju nevy-
hnutnost’ jej regulacie. V otazke integracie sa postoj strany nemeni, hoci poziadavka na multi-
kulurny rozmer integracie cudzincov nevyznieva tak jednoznacne: ,,Podporime formou dotdcii
na konkrétne projekty rozvoj multikulurnych, komunitnych a poradenskych centier.* Svoju po-
zornost’ planovala upriamit’ predovsetkym na integraciu cudzincov s dérazom na aktivnejsiu
participaciu na komunalnej trovni a efektivnejsie osvojovanie jazyka.

Ani Komunisticka strana Ciech a Moravy, ani strana TOP 09 vo svojich predvolebnych
programoch pre vol'by do Poslaneckej snemovne v roku 2010 problematiku migracie alebo
migracnej politiky neupravovali. Nova strana Veci verejné formulovala tému pristahovalectva
v kratkej podkapitole v Casti k bezpe¢nostnym otazkam.?” Pre stranu si na Gizemi $tatu vitani
len pracujuci, bezuhonni a dane platiaci cudzinci®. Strana sa vyslovila za prisnejSiu regulaciu
a vyber zahrani¢nych pracovnikov pri zvyhodiovani tzv. zelenou karou na tkor zneuzivanych
podnikatel'skych viz, vacsiu kontrolu agentur, ktoré sprostredkivaju pracu cudzincom, ale aj za
intenzivnejSiu komunikaciu s predstavite'mi cudzineckych komunit.

Analyza poukézala na postupny narast vyznamu témy migracnej politiky v predvolebnych
programoch. Napriek vy3§iemu poétu cudzincov Zijucich v Ceskej republike, finanénej krize
s negativnym dopadom na pracovny trh a napriek tvorbe spolo¢nej imigracnej a azylovej poli-
tiky Eurdpskej unie nepatrila migracia medzi prioritné témy ani v jednej relevantnej stranicke;j

M

formacii. V oboch najviacsich stranach, CSSD a ODS, sa na migraciu nazera ako na sprievodny

36 KDU — CSL: Volebni program 2009 — 2013. On: http://www.kdu.cz/Kdu/media/Kdu/Volby/KDU_program.pdf (16. 3.
2010).
37 Veci verejné: Politicky program 2010. On: http://www.veciverejne.cz/program-vv-bezpecnost.html (30. 5. 2010).
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fenomén globalizovaného sveta bez moznosti zastavit’ ho. Uvedomujtc si tito skuto¢nost’, stra-
ny prebrali tlohu aktivneho tvorcu migracnej resp. integracnej politiky. To zaroven vypoveda
o tom, Ze hlavni politicki aktéri povazuju Ceski republiku za krajinu pristahovalecki. Su¢asne
je predpoklad, Ze sa tejto téme sa bude aj v buducnosti venovat’ dostatocna pozornost’. V ich
integracnej politike bol deklarovany zaujem integrovat’ cudzincov, s podmienkou, ze buda ovla-
dat’ cesky jazyk a akceptovat’ kultirne a pravne tradicie domacej spolocnosti. Tieto strany teda
neuvazuju o multikultirnom modeli integracie. Socialni demokrati sa evidentne odklanaju od
tohto modelu.

Z analyzy programov d’alej vyplyva vyssSia miera Specifikacie vyjadrovacich prostriedkov,
ktoré¢ politické strany pouzivali pri predstavovani svojich zamerov. Okrem vSeobecnych formu-
lacii sa v programoch nachadzali aj konkrétne navrhy riesenia sprievodnych problémov. Z po-
rovnania d’alej vyplyva, ze politické strany nespdjali problematiku migracie a financnej krizy
do jedného celku. Vo volbach 2010 ziadna parlamentna strana nevyuzila prilezitost’ poukazat’
na lacnu pracovn silu pristahovalcov, kriminalitu cudzincov alebo prenikanie islamu do ceskej
spolocnosti, ¢o je jednoduchy prostriedok mobilizacie voli¢ského elektoratu.

Ceska krajna pravica

Téma migracie sa v zapadnej Eurdpe stala bazalnou sucast’ou programov krajne pravicovych
stranickych subjektov;* preto do centra pozornosti teraz postavim otazku, ¢i sa téma migracie
odrazila aj vo volebnych programoch podobne orientovanych stran v Ceskej republike v oboch
sledovanych obdobiach. Krajne pravicové subjekty nie su na ceskej politickej scéne novym fe-
noménom. Vznikli v devédtdesiatych rokoch 20. storocia. Ich hlavna pozornost’ sa spociatku
nesustredila na pristahovalcov, ale v prvom rade na romske etnikum.

Analyzovat’ krajnu pravicu v Ceskej republike nie je jednoduché vzhl'adom na jej nizku mieru
stability a skutocnost’, Ze vo vol'bach do Poslaneckej snemovne nominuji svojich kandidatov na
spolo¢nych kandidatkach s inymi stranami. Pink so Smolikom povazovali este v roku 2007 za
aktualne krajne pravicové subjekty Narodnu stranu (NS) a stranu s nazvom Pravo a spravodli-
vost’ (PaS).*? Narodna strana vSak od odstipenia stranickeho vedenia v roku 2009 nevykazovala
aktivnu Cinnost’ a patnasti ¢lenovia Prava a spravodlivosti kandidovali v parlamentnych vol'bach
2010 na kandidatke Strany slobodnych obcanov. Medialne aktivity za ostatné roky vykazovala
najmé Robotnicka strana. V roku 2006 sa ¢lenovia Robotnickej strany uchadzali o priazen voli-
¢ov na kandidatke Prava a spravodlivosti. Aktivity strany narastali od roku 2007, ked” usporia-
dala cely rad demonstracii, o. i. proti komunizmu, proti ¢lenstvu krajiny v NATO, proti romskej
mensSine a proti vladnej politike Obc¢iansko-demokratickej strany. Medializacia Robotnicke;j stra-
ny stvisela s navrhom ministra vnatra CR Ivana Langera z novembra 2008 na jej rozpustenie,
ktory nasiel podporu aj u predsedu vlady Mirka Topolanka. Prvy pokus nepresiel kvoli nedosta-
to¢nému zdovodneniu navrhu. AZ vo februari 2010 Najvyssi spravny sad CR stranu rozpustil
pre xenofobne a Sovinistické pasaze stranickeho programu, pripominajuce ideologiu nemeckého

38 Pozri napr. KOPECEK, L.: Imigrace jako politické téma v CR: analyza postojt vyznamnych politickych stran. In: Stre-
doevropské politické studie,2 —3 / V1/ jar — leto 2004, s. 1 — 18, tus. 2.

% Pozri PINK, M. — SMOLIK, J: Komunalni volby a krajn& pravicové politické strany v Ceské republice v roce 2006. In:
Stredoevropské politické studie, ro¢. IX, €. 1,2007,s. 76 — 94, tu s. 77.
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nacionalneho socializmu. Vo volbach do Poslaneckej snemovne 2010 tato strana kandidovala
pod nazvom Robotnicka strana socialnej spravodlivosti a ziskala 1,14 percenta hlasov.

Narodnu stranu definoval ako ultrapravicovll aj Miroslav Mares, ktory sa pri jej zaradeni od-
volaval na Spravu o problematike extrémizmu na tizemi Ceskej republiky v roku 2000.4 Prepra-
covanejsie ¢lenenie ¢eskej krajnej pravice pontikol Jan Rataj. V organizacne znacne roztriestenej
krajnej pravici identifikoval tri prudy: integralne narodny (reprezentovany Narodnou stranou),
integralne katolicky nacionalisticky (Pravo a spravodlivost’) a neonacisticky.*! Jeden z podstat-
nych rozdielov prvych dvoch menovanych pradov je identifikovatel'ny vo volbe a rieSeni po-
litickych tém. Zatial’ co ,,katolicky prud je silne archaizujuci, integralne nacionalisticky prad,
ovplyvneny tizkou spolupracou s radikalne pravicovymi zoskupeniami v zapadnej Eurdpe, pre-
feruje modernejsie pristupy.*? Napriek mnoZstvu programovych odlisnosti sa ich reprezentanti
zhoduju na definovani spolo¢nych nepriatel'ov. Patria k nim o. i. liberdlna demokracia, l'avica,
europska integracia, etablované politické a medialne elity a multikulturalizmus.** Multikultirnu
spolocnost’ ceské krajne pravicové strany povazuju za prostriedok odstranenia narodnej identi-
ty ¢lenov narodnej spolo¢nosti. Krajna pravica presadzuje vytvaranie homogénnych narodnych
Statov. Narodna homogenita je povazovana za doleZity prostriedok na zachovanie naroda.*

Narodna strana ani Pravo a spravodlivost’ (spolu s kandidatmi Robotnickej strany) vo voI'bach
do Poslaneckej snemovne v roku 2006 ani v roku 2010 neprekrocili hranicu potrebnti pre vstup
do parlamentu. Robotnicka strana sa vo svojom programe zamerala na kritiku hlavnych stra-
nickych subjektov. Obvinili ich z ,,podliehania dlhodobym vplyvom zahranicnych mocenskych
skupin“* a nedostato¢nej obhajoby zaujmov ,,vlastného naroda“. Negativny postoj k prislusni-
kom inych narodov ¢i etnik zdoraznila uz vo svojom Manifeste pre volby 2006, v ktorom zdo-
raznila jazykovu a kultarnu svojbytnost’ ¢eského obyvatel'stva. (Kto?Chyba podmet: RS alebo
aj NS a PaS?) Odmietli multikulturalizmus a vyzdvihli myslienku domaceho vlastenectva. Pod
navonok akceptovate'nym terminom vlastenectvo sa vSak ukryva nadradeny pohl'ad na vlastny
narod pri nereSpektovani rovnosti prav mensin. Vo svojich programovych prioritach navrhuju ra-
dikalne obmedzenie imigracie do CR. Nenavrhli nulovi toleranciu k migracii, naopak si ju vedia
predstavit’ zavedenim vyberovej imigracie s prisnymi podmienkami vratane jazykovej skusky
a sl'ubu lojality.*® V programe vSak neuviedli, podl'a akych kritérii by sa mali vyberat’ imigranti
smerujici do Ceskej republiky. V &asti ,,Co odmitame* Pravo a spravodlivost’ vyjadruje nega-
tivny postoj k europskemu superstatu a euroustave, k ideologiam marxizmu a nacizmu a zakonu
o registrovanom partnerstve. Zmienka o otazkach migracie sa v tejto Casti nenachadza.

% Pozri MARES, M.: Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Barrister & Principal Centrum strategickych studi,
2003, s. 250.

41 Pozri RATAJ, J.: Vize &eské nacionalni politiky v soudobych konceptech krajni pravice v Ceské republice. In: NEMEC,

J.— SUSTKOVA, M. (ed.): III. Kongres ceskych politologii. Praha; Ceska spoleénost pro politické védy, Olomouc 2006,

s. 170 - 191, tus. 176 — 179.

Tamtiez, s. 181.

Pozri tamtiez, s. 176.

# Pozri MARSAK, J.: Postaveni extrémné pravicovych stran ve stranickem systému CR v letech 1989 — 2006 a jejich
programova vychodiska. In: Politologicka revue, ¢. 2, december 2007, s. 3 — 34, tu s. 20.

4 Pravo a spravodlivost Manifest Pravo a Spravedlnost. 2006 On: http://www.pas-strana.cz/-02_manifest.htm (19. 5.
2007).

4 Pozri Pravo a spravodlivost Programové priority PaS pro volby v roce 2006. On: http://www.pas-strana.cz/-02_mani-
fest.htm (19. 5. 2007).
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Jednoznacne negativnejsSie sa k pristahovalcom postavila Narodna strana. Pocas aktivnej
¢innosti v uvode svojho webového portalu*’” dlhodobo oslovovala navstevnikov prezentaciou
»Pomozte nam zajistit vam praci. Podporte nase ne-imigraci‘. V prezentacii upozornovala na
enormne vysoky pocet nezamestnanych v CR, ktorych davala do suvislosti s po¢tom Zijucich
imigrantov (580 000, z toho 260 000 legalne). Svoj postoj k pristahovalcom prezentovala aj vo
svojom volebnom hesle: ,,My jsme tady doma, ostatni jsou hosté — kdo to nebude respektovat,
toho nechceme!*. Prave poukazanim na postoje krajnej pravice k cudzincom (najmé Aziatov
a Afri¢anov) Zijucich v Ceskej republike Jan Rataj odhal'uje metamorfozy ¢eského nacionaliz-
mu. Sucasny pohl'ad nacionalistov na narod je podl'a neho doplneny o rasové ponatie. Narod
je potom vnimany ako ,,spolocenstvo krvi“, ku ktorému nie je mozné z vlastnej vole pristupit,
ani z neho vystupit’.*® Rataj zaroven upozoriiuje na Specifikum ¢eského nacionalizmu. Zatial’ ¢o
rasistické pristupy spoza hranic vyzdvihuji najmé kultirne, ¢i nabozenské rozdiely, v ceskom
slovniku krajnej pravice najdeme aj faktor genetickej odlisnosti.* Rozdielne pohl'ady Narodnej
strany na l'udi podl'a ich genetickej vybavy vel'mi dobre dokumentuji nazory jej ¢lenov prave na
otazky spojené s pristahovalectvom.

V zékladnom dokumente Politicky program Narodnej strany*® sa imigrantom a narodnost-
nym mensinam venoval (Kto? Podmet...) na rovnakom priestore, ako pri inych spoloc¢ensko-
politickych otazkach. NS vystupovala za sprisnenie imigracnej politiky a za jasné pravidla pri
udelovani Statneho obcianstva, pricom podobne ako PaS pozadovala jazykovt skuasku. Strana
reSpektovala vojnovych a humanitarnych utecencov, jednoznacne sa vyjadrila proti ekonomic-
kej migracii. Bola za sprisnenie podmienok zamestnavania cudzincov a za prisne postihy voci
zamestnavatelom imigrantov bez pracovného povolenia. V pripade, ak je cudzinec odsudeny
na tzemi CR, navrhla jeho ,,okamzitii deporticiu na vykonu trestu do krajiny pévodu*. Téma
migracie sa pravidelne objavovala aj v komentaroch a stanoviskach strany. V migrantoch (pre-
dovsetkym v moslimoch) strana videla hrozbu nielen pre Cesku republiku ale aj pre Eurépu.”!
V mnozstve ¢lankov uverejnenych na webovom portali Narodnej strany boli (najmé neeuropski)
pristahovalci spajani s pri¢inami rastiucej kriminality, s rastom nezamestnanosti, s terorizmom,
so zneuzivanim socialneho systému, s narusenim krest'anskej identity. Predstavitelia strany sa
nevyhybali ani Cisto rasistickym vyjadreniam: ,,... Dokonalym prikladem R stratégii jsou cikani.
Je to skupina, ktera spolecnosti neposkytuje témeér zZadné hodnoty, pouze ve vétsiné parazituje
na praci jinych.... Zivot Africami se vyvijel v podobném duchu. Podle mnohych ukazatelii je
negroidni rasa tou nejméné inteligentni lidskou rasou viibec a vykazuje naprosto presné znaky R
strategie... Je nutno Fici, Ze pokud vidite uspésného cernocha, pak ve vétsiné pripadii se v jeho
pribuzenstvu vyskytuji necerni predkové. Americti cernosi maji asi 25ti procentni podil bilych
genii. Coz bylo jisté dano chovanim otrokarit ke svym negerskym otrokynim...” 3> V marci 2008
vzbudila medialnu pozornost’ z&ujmom poskytniut’ svoj webovy portal na prezentaciu kontro-
verznej snimky Fitna — film holandského politika Geerta Wildersa, kritizujuci islam. Koncom

47" Narodna strana: On: http://www.narodni-strana.cz (4. 6. 2007).

# Pozri RATAJ: Vize ¢eské nacionalni politiky, s. 179.

49 Pozri tamtiez, s. 180.

3 Narodna strana: Politicky program Narodni strany, manual obrany ¢eskych narodnich zaujmi. 2006. On: http:/www.
narodni-strana.cz/program.php#4 (23. 5. 2007).

51 Pozri napr. KUBIK, M.: Islamsky teror v Bruseli. 2007. On: http://www.narodni-strana.cz (2. 1. 2008).

2 Pozri VACEK, L.: Vyzyvame k ochran¢ nasi rasy. 2007. On: On: http://www.narodni-strana.cz (2. 1. 2008).
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augusta 2009 Narodna strana usporiadala protestné¢ zhromazdenie proti vystavbe moslimského
svitostanku v Brne. Spolu s odmietavymi vyhlaseniami KDU-CSL to bol d’alsi politicky protest
proti druhej mesite v Brne kratko pred pdvodne planovanymi pred¢asnymi vol'bami 2009.

Podobne aj treti menovany subjekt — Robotnicka strana (DS) — bola vo svojich programovych
dokumentoch kriticka voc¢i pristahovalcom. V programe strany z roku 2008 navrhla vystahovat’
ilegalnych pristahovalcov. Mierila najma na imigrantov z krajin byvalého ZSSR, Balkanu, Azie
a Dalekého vychodu. Navrhla zrusit’ pristahovalecké tabory a vietky podpory pre imigrantov.
Institaciu azylu uplne neodmietla, udelenie azylu vsak podmienila prispdsobenim sa narodnym
tradiciam a zvykom vicsinovej spolocnosti, ktoré povazovala za podmienku uplnej asimilacie
cudzincov.” Na vyjadrenie postojov svojich ¢lenov a sympatizantov k prist'ahovalectvu venova-
la priestor vo svojom informacnom médiu — v Délnickych listoch. Autori nazerali na imigraciu
s despektom, odmietali liberalnu pristahovalecku politiku, socialnu podporu Statu, spajali cu-
dzincov s kriminalitou a videli v nich konkurenciu na trhu prace. Niektoré argumenty presiahli
ramec beznej argumentacie. Napriklad Petr Ktiz videl v pristahovalcoch o. i. nebezpecenstvo
zavleCenia chorob, ,,0 kterych jste se mohli naposledy docist v leda tak ve stredovékych skrip-
tech.*>* Vo¢i imigracii sa kriticky vymedzovala aj mladeZnicka organizacia — Robotnicka mladez
(Délnicka mladez). Vo svojom programe spojili cudzincov s konkurenciou domacim pracovni-
kom a odmietli ich zamestnavanie.>

Napriek tomu, ze politické strany v krajinach zapadnej Eurdpy si kritikou migracie ziska-
vaju znacnu cCast’ verejnosti, vysledky volieb 2006 a 2010 do Poslaneckej snemovne ukazuju
zatial’ vlazny vztah obyvatel'ov Ceskej republiky k tymto otdzkam. A to aj napriek odmietaniu
imigrantov Ceskou verejnostou. Plati téza Jana Rataja, Ze aj ked’ su témy nastol'ované krajne
pravicovymi stranami — a hoci su spoloc¢nostou povazované za skutocné a naliehavé — postoj
verejnosti ku krajnej pravici zostava nad’alej vlazny. Napriklad na protestnom zhromazdeni Na-
rodnej strany proti vystavbe mesity v Brne koncom augusta 2009 sa zucastnilo len osem l'udi.
Za hlavné priCiny tejto skutoCnosti Rataj povazuje nedostato¢nti charizmu vrcholnych politikov
krajne pravicového spektra, jeho diskreditaciu v ¢eskom historickom povedomi, ale aj odmie-
tanie militantnych metdd a navrhovanych spésobov rieSenia nastolenych problémov.> Otazky
spojené s migraciou stoja v centre pozornosti nielen ceskej verejnosti, ale aj krajne pravicovych
stranickych subjektov; pretransformovanie problému do celospolocenského politického diskur-
zu vSak zrejme ostava na pleciach relevantnych parlamentnych stran.

Ur¢ith zmenu vo vnimani pritomnosti cudzincov by mohli priniest’ negativne dosledky fi-
nancnej krizy. Firmy Ako prepustali naprv zahrani¢nych pracovnikov, ¢o vyvolalo nevolu sa-
motnych cudzincov. Otvorena zostava otazka, ¢i sa cudzinci po pripadnej strate prace vratia spat’
do krajiny povodu, alebo sa rozhodnt zotrvat’ a vyuzivat’ socialnu pomoc $tatu. Prave vyuzitim
prava na zluCovanie rodin méze ocakavany pokles cudzincov nabrat’ opacny trend. V takomto
pripade dolezita tlohu bude zohravat’ postoj verejnej mienky. Ten méze byt ovplyvneny aj pou-

3 Robotnicka strana: Program DS. 2008 On: http://www.delnicka-strana.cz/index.php?option=com_con-tent&task=-
view&id=74&Itemid=103 (12. 2. 2009).

3% Pozri napr. KRIZ, P.: Invaze migrantt do CR. In: Délnické listy. Roénik VI, &islo 18, 2008, s. 3.

35 Pozri Délnicka mladez: Program Deélnické mladeze. 2009 On: http://www.delnickamladez.cz//nas-program (2. 4.
2009).

¢ Pozri Rataj, J.: Politické koncepce a aktivizaéni témata soudobé ¢eské krajni pravice. 2004 On: http://www.svod-cz.info/
aktuality/tezeRataj.htm (10. 4. 2007).
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kazovanim na kriminalitu cudzincov, teda rétorikou krajne pravicovych stran.’” Proticudzinecky
zamerany portal chceteje.cz pravidelne prinasa informacie o nasilnych trestnych cinoch spa-
chanych cudzincami. Vylucena teda nie je ani radikalizacia nazorov Casti verejnosti, na ktora
budt musiet’ reagovat’ aj politické strany so zastipenim v parlamente. Vhodnym artikulovanim
citlivej témy a jej prebratie z programu nacionalistov nie je len zarukou racionalneho riesenia
vzniknutej situdcie, ale zaroven aj chranenim svojich pozicii, ktoré by mohla ohrozit’ ina strana
s rychlym rastom svojej popularity.

Slovenské politické strany

Téma migracie a pristahovalectva bola na Slovensku dlhé roky mimo pozornosti politickej
elity a ani dnes nemozno tvrdit, Ze by patrila medzi hlavné témy politickej diskusie. Vo vic-
Sej miere sa o migracii zacalo diskutovat’ potom, ako niektoré vel'ké firmy ohlasili nedostatok
pracovnych sil a zacali ho vypliiat’ pracovnikmi zo zahrani¢ia. V polovici oktobra 2007 jedna
slovenska stikromna televizia vysielala politicku debatu na doteraz (alebo dovtedy?) malo dis-
kutovanti tému migracie resp. pristahovalectva.’® Dialdog medzi vtedaj$im poslancom Narodnej
rady Slovenskej republiky Vladimirom Palkom z KDH a poslankynou Eurdpskeho parlamentu
Monikou Flasikovou-Benovou z vladnej strany Smer-SD patril na Slovensku k vobec prvym
verejnym diskusiam medzi predstaviteI'mi politickej elity na tato tému, navyse v zaujimavom
(alebo hlavnom??) vysielacom case. Podnet vSak nevziSiel ako odraz aktualneho vnutropoli-
tického problému, ale z navrhu eurdpskeho komisara pre spravodlivost’ a bezpecnost” Franca
Frattiniho riesit’ nedostatok pracovnych miest v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie zriadenim tzv.
»modrych kariet®, ktoré by po vzore americkych. ,,zelenych kariet” umoznili vysokokvalifikova-
nym prislusnikom neclenskych statov l'ahsie sa uplatnit’ na pracovnom trhu. Diskusia potvrdila
tradicne rezervovany postoj krest'anskych demokratov a neutralny az tstretovy nazor socialnych
demokratov k navrhnutému sposobu rieSenia existujtcich problémov. Po predo§lom avizovani®®
Frattini predniesol svoju myslienku ministrom vnutra ¢lenskych statov dna 23. oktobra 2007
v Lisabone. Domacou reakciou na navrh eurépskeho komisara bola v slovenskych podmienkach
skutocne ojedinela verejna debata medzi politickymi aktérmi o moznosti vyuzitia potencialu
migrujuceho obyvatel’stva.

Napriek existujucim dokumentom organov $tatnej spravy upravujucich otazky spojené s mig-
raciou a pristahovalectvom, v programoch politickych stran pre vol'by 2006 a 2010 sa zmienky
o medzinarodnej migracii objavovali len sporadicky. V programe LCudovej strany — Hnutia za
demokratické Slovensko a v programe Smeru — socialnej demokracii pre volby do Narodnej
rady Slovenskej republiky v rokoch 2002, 2006 a 2010 sa nenachadza jedina zmienka o za-
hrani¢nej migracii. Slovenska narodna strana sa vo volbach 2006 predstavila prepracovanym
programom v oblasti narodnostnych mensin, jej politika je vSak dlhodobo nasmerovana takmer

7 Pozri napr. Kotab, P.: Stop kriminalité pfistéhovalci. (Vyhlasenie podpredsedu DS Petra Kotaba). 2009 On: http:/www.
delnicka-strana.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=375&Itemid=115 (3.4.2009).

58 STEFANCIK, R.: Problém migracie vo svetovej politike. In: BUDJAC, M. — BEZAKOVA, T. (ed.): Energetické politika
EU a boj proti klimatickym zmenam: medzinarodné vztahy 2007.: EKONOM, Bratislava 2007, s. 739 — 749.

3 Pozri BBC News: Migrants are good, says Brussels. 13. september 2007. On: http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/euro-
pe/6993405.stm (23. 10. 2007).
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vylucne na otazky spojené s mad’arskou mensinou. Otazkam migracie resp. prislusnikom inych
skupin (okrem mad’arskej a romskej) sa prakticky nevenuje. Jednou z mala vynimiek bola tlaco-
va beseda strany dna 27. januara 2005, na ktorej vedenie, zastupené predsedom Janom Slotom
a podpredsednickou Annou Belousovou, varovalo pred narastajicou vinou nelegalnych migran-
tov. Strana odmietla ustretova politiku Eurdpskej tnie a naopak podporila restrikéna azylova
politiku Slovenska.® Politika SNS je — na rozdiel od populistickych narodnych stran v krajinach
zapadnej Eurdpy, ktoré artikuluji svoj negativny vzt'ah predovsetkym k pristahovalcom a nie
k prislusnikom historicky dlhodobo etablovanych mensin, na tzemi daného $tatu — postavena
na vytvarani obav spolocnosti s priblizne piatimi milionmi obyvatel'mi pred priblizne polmilio-
novou mensinou, resp. jej politickymi predstavitelmi zastiipenymi v Strane mad’arskej koalicie,
resp. strany Most-Hid. Ak by pocet pristahovalcov zijucich na tizemi Slovenska rastol v nasle-
dujucich rokoch podobne ako v Ceskej republike, mozno predpokladat’, e popri krestanskych
demokratoch to bude prave SNS, ktora sa bude prezentovat’ anitiimigracnou politikou. Tato
hypotéza je zalozena predovsetkym na neustavajicich kritickych postojoch narodniarov voci
prislusnikom autochtonnych mensin. Pozitivny pristup k prieniku kultarnych vzorcov impor-
tovanych z cudziny nemozno oc¢akavat’ ani od stran Smer-SD a LS-HZDS. Vlada koali¢nych
stran Smer-SD, SNS a LS-HZDS, najmé v prejavoch predsedu Roberta Fica, bola voc¢i prislusni-
kom mad’arskej mensiny mimoriadne kritickd. Rozvoj mad’arského jazyka potlacala a na prvom
mieste presadzovala politiku slovenciny. Ak uvedené tri politické strany pristupovali v svojej
mensinovej politike k pravam prislusnikov autochtonnych mensin negativne, podobny postup
nemozno vylucit ani pri formulovani stranickych konceptov politiky pre integraciu pristahoval-
cov. Zakladnym predpokladom pre vytvorenie pozitivneho pohl'adu stran a ich elektoratov na
rieSenie niektorych problémov s pristahovalectvo bude zmena mensinovej politiky.

Strana mad’arskej koalicie poukazovala na nelegalnu migraciu vo svojom volebnom progra-
me 2006 len ako na jeden z prikladov rizik v oblasti bezpecnostnej politiky, ale o migracnej poli-
tike sa nezmienovala. Prepracovane;jsi pristup k integracii nielen mad’arske;j, ale aj alochtonnych
mensin ponutkla vo volebnom programe 2010. Ochranu prav a boj proti diskriminacii nespojila
vylu¢ne s mad’arskou mensinou, hoci tato v programe jednoznacne prevazovala. SMK pred-
pokladala, ze pocet cudzincov bude narast’ aj na Slovensku: ,,Musime sa postavit' aj zoc¢i-voci
novému javu, ktory z hladiska budicnosti dostava stale vacsi prizvuk. Vyskytu novych mensin v
nasej spolocnosti. Vyskytli sa tu v désledku migracie a ich integrdcia znamenda stale vicsiu vyzvu
nielen pre Slovensko, ale pre vsetky krajiny a spolocnosti Europy . SMK upozornila, Ze vyrie-
Senie otazok integracie pristahovalcov sa moze odlisovat’ od spdsobu integracie prislusnikov
mad’arskej narodnosti. Strana priamo nepomenovala vlastni predstavu o integracii cudzincov,
ale je evidentné, Ze na cudzincov nazerala inak ako na autochtonne mensiny. Na rozdiel od SMK
sa Most-Hid otazkam spojenych s migraciou nevenoval. Vo volebnom programe 2010 strana jed-
nou vetou uviedla, ze bude podporovat’ podnikanie okrem iného aj u migrantov: ,,... kedZe tato
skupina je istym spésobom diskriminovand a zucastnuje sa na podnikani len minimalne.*

Slovenska demokraticka a krestanskd inia — Demokraticka strana vacsi priestor migracne;j
politike venovala v roku 2002, ked sa vyslovila za ,,sprisnenie migracnej politiky*. Pod mig-
racnou politikou rozumela len azylovu politiku, v ktorej presadzovala prisnejsi rezim. O integ-

% Pozri SITA: Slota varuje pred narastajucou vinou nelegalnych migrantov. 2005. On: http://www.sns.sk/-clanky/slota-
varuje-pred-narastajucou-vinou-nelegalnych-migrantov-253.html (12. 1. 2008).
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racnej politike pristahovalcov so ziskanym azylom nehovorila ni¢. O Styri roky neskor bola
migraéna politika na periférii ich zaujmu. SDKU-DS sa priklonila k rie§eniu narodnej migra¢nej
politiky v spolupraci s inymi ¢lenskymi Statmi Europskej tinie. V roku 2010 sa o migracii vy-
jadrila len jednou vetou, ked’ odmietla nelegalnu migraciu. Krestansko-demokratické hnutie sa
v roku 2002 migracii venovalo len v stvislosti s ochranou vychodnych hranic s Ukrajinou pred
prichodom nelegalnych migrantov cez ,,zelenu hranicu®. O Styri roky neskor sa v jej predvoleb-
nom programe objavila zmienka o cieli sprisnit’ udel'ovanie azylov, o snahe zachovat’ suverenitu
v azylovej politike a o sprisneni pravidiel udel'ovania Statneho obcianstva. V roku 2010 spojila
migraciu s globalnou vyzvou sucasnej spolocnosti, blizsie vSak nespecifikovala, ako sa k tejto
vyzve postavi.

Nova strana Sloboda a Solidarita spaja migrac¢na politika len s navrhom podporit’ ziadost’
Ukrajiny o vydavanie bezplatnych schengenskych viz. V inom kontexte sa strana o migracii
nezmienuje.

V pripadoch, ak sa v slovenskych médiach predsa len objavi zmienka o migracii a rieSe-
ni aktudlnych demografickych alebo ekonomickych problémov cestou pozyvania cudzincov,
krestanski demokrati vystupuju rezervovane alebo tplne odmietavo. Podobne sa predpoklada
rezervované az kritické stanovisko SNS aj KDH voci pristahovalcom, ak sa zvysi ich pocet. Ta-
kyto postoj sa moze zintenzivnit’ najma vtedy, ak iné stranicke subjekty alebo odborna verejnost’
bude migraciu povazovat’ za prostriedok riesenia postupného vymierania slovenskych obyvate-
lov. Taktiez kriticky sa krestanski demokrati mozu postavit’ k migrantom, ak ich prichod bude
spojeny s prenikanim novych kultirnych, najma nabozenskych, noriem do kultary vacsinového
obyvatel’stva.

Zaver

Z uvedeného vyplyva jednoznacny rozdiel medzi volebnymi programami ¢eskych a sloven-
skych stranickych subjektov. Text nepriniesol priamu komparaciu situacie v dvoch Statoch, lebo
stav migracie a migracnej, resp. integracnej politiky sa v oboch krajinach znacne odlisuje.

Napriek rezervovanému pristupu ¢eskej verejnosti k pristahovalcom z krajin byvalého Soviet-
skeho zvizu, Balkanu a Azie sa téma migracie objavovala pred parlamentnymi volbami v roku
2006 len v programoch niektorych politickych stran. Az na vynimku Strany zelenych vo vicSine
pripadov neslo o koncepcne prepracovany postoj. Mozno vsak skonstatovat’, ze v roku 2006 vy-
stupovali Ceské 'avicové subjekty voc¢i migrantom pozitivnejsie, zatial’ o pravicovo orientované
strany k nim zaujali skor rezervovanejsi postoj. Pocas troch rokov sa pocet zahrani¢nych pracov-
nikov znasobil a po vypuknuti finan¢nej krizy nastal problém s ich zamestnavanim. Pred parla-
mentnymi vol’bami v roku 2010 téma migracie bola sicastou predvolebnych programov vacsiny
stranickych subjektov, zastiipenych v Poslaneckej snemovni. Najmarkantnejsi posun od multi-
kulturalizmu smerom k individualno-obcianskej integracii dosiahli ceski socialni demokrati. Na
prelome storo¢i programové dokumenty eSte obsahovali zaujem integrovat’ cudzincov podla
principov multikulturalizmu, vyrazny odklon od tejto myslienky nastal v roku 2010. Ostatné
strany povazuju za zakladn podmienku integracie ovladanie ¢eského jazyka a akceptovanie do-
macej kultry a pravnych tradicii Ceskej republiky resp. Eurdpske;j tinie. Jedine Strana zelenych
v programe pred vol’bami 2010 zostala verna ciel'u vytvorit’ multikultdrnu spoloc¢nost’.

Z obsahovej analyzy predvolebnych programov slovenskych stranickych subjektov vyplyva
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absencia zaujmu o migracnu politiku. Sii€asné politické elity zvacsa vnimaju len parcialnu cast’
migracnej politiky a to politiku azylovu. Pristahovaleckej politike, resp. integracnej, sa neve-
nuju vobec. Pretoze rétorika koalicnych stran vo volebnom obdobi 2006 — 2010 je vo vztahu
k mad’arskej mensine zalozena na dlhodobo udrziavanom konflikte, nie je vytvorené priaznivé
prostredie na realizaciu ustretovej integracnej politiky voci cudzincom. Ak vlada vyzaduje od
prislusnikov mad’arskej mensiny pouzivanie Statneho jazyka, na rovnakej podmienke budu zrej-
me zalozené vychodiska stranickych politik v oblasti integracie cudzincov. Ak bude v koali¢ne;j
vlade zastiipena aj Slovenska narodna strana, nemozno predpokladat’ ochotu Statu na tzemi
Slovenska podporovat’ rozvijanie inych kultur. Scasti rezervovany pristup k migrantom mozno
predpokladat’ aj za ucasti krest'anskych demokratov vo vlade.

Osobitnt pozornost’ sme venovali krajne pravicovych subjektom. V programe pred volbami
2006 z ceskych krajne pravicovych stran sa migracii podrobnejsie venovala len Narodna stra-
na, hoci koncepciu multikulturalizmu odmietlo aj Pravo a spravodlivost’. Protiimigracne bola
naladena aj Robotnicka strana. Nizke volebné zisky tychto subjektov poukazuji na to, ze na-
priek rezervovanému postoju k migrantom, ceska verejnost” odmieta riesit’ sprievodné problé-
my radikalnymi spoésobmi. K zmene postoja verejnosti k pristahovalcom by mohlo dojst’ pocas
dlhodobej ekonomickej recesie v stvislosti s financnou krizou a s fiou spojenymi doésledkami,
najmé ak vzrastie nezamestnanost’. Tento predpoklad plati len v pripade, ak cudzinci nevyuziju
moznost’ navratu do krajiny povodu podporovanu ¢eskou vladou. Cudzinci dlhodobo prichadzali
do Ceskej republiky predovietkym za pracou. Cesku republiku zatial’ nepostihla vina prichodu
rodinnych prislusnikov (manzeliek a deti) usadenych cudzincov do takej miery, ako to bolo v za-
padoeurdpskych statov v osemdesiatych a devit'desiatych rokoch 20. storocia. Ak sa aj napriek
pretrvavajicim dosledkom financnej krizy rozhodnu zotrvat, nemozno vylucit’ radikalizaciu
domacej verejnej mienky. V eurdpskych krajinach s vysokym poctom pristahovalcov je bez-
ne rozsireny mytus o ,.kradnuti* prace cudzincami. Ak vzrastie miera nezamestnanosti, vratane
nezamestnanosti imigrantov, verejnost moze podl'ahnit’ popudom, ktoré¢ podporuju vyzvy na
ich vystahovanie. Negativny vztah k cudzincom by mohol zosilniet’ aj vtedy, ked’ aj na tze-
mi Ceskej republiky budi predstavitelia islamistickych teroristickych hnuti vykonavat’ aktivnu
¢innost’.
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