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OSKAR KREJCI

Energeticka bezpecnost USA

Energy security of the U.S.A: Energy security of the U.S.A is, after military security, the second
most important issue related to the pursuit of national interests. Following World War 11, the U.S.A be-
came heavily dependent on the import of o0il and increasingly dependent on the import of gas. Since the
oil embargo imposed by OPEC in 1973, the U.S.A has been dominated by a view that this dependence
should decrease. A possible way out has been reduced consumption and control of the most important
oil reserves — this approach builds on Carter’s Doctrine. Today, as a result of the country’s unilateral
policy, its military control spans almost the whole area of the Middle East; yet, other countries are more
efficient in trade. The solution resides in a multilateral approach to the country’s security, respect for the
legitimate interests of others and collaboration in the area of security.

Key words: security, energy security, mutual dependence, oil, oil embargo, Carter’s Doctrine, Middle
East, Persian Gulf, unilateralism, multilateralism.

Tradi¢ni analyzy problematiky narodni bezpecnosti popisuji vojenska rizika a hrozby. K nim
se pridala nebezpeci plynouci z terorismu, ze Sifeni zbrani hromadného niceni a nestability né-
kterych statii. Tak trochu ve stinu za témito analyzami jsou skryty varovné rozbory energetické
zranitelnosti Zapadu, a to predevsim Spojenych stati. Pritom je jiz del§i dobu zfejmé, ze pro
USA je energeticka bezpecnost hned po vojenské bezpecnosti nejvaznejsim zdrojem nejistot.
Pro nekteré autory je dokonce ,,energie ustfedni vyzvou pro zahrani¢ni politiku USA, ne pouze
jedna z mnoha vyzev*.!

Problém energetické bezpecnosti se ve Spojenych statech objevil hned po 2. svétové valce.
Stalo se tak v téZe dobé€, kdy si Spojené staty upevnily postaveni ekonomicky nejmocnéjsi zemé
svéta. Tehdy se zacal prosazovat novy rys globalizace: vzajemna zavislost. Jenze vzajemna za-
vislost je v jazyce nekterych stratégli totéz, co rostouci zranitelnost USA. Tato skutecnost se vic
nez symbolicky projevuje na komodite, ktera charakterizuje to, co se nékdy nazyva ,,americké
stoleti*: americkeé stoleti je ropnym stoletim.

Podle oficialnich zdrojt, tedy Energy Information Administration (EIA), Spojené staty v roce
2007 spotiebovavaly 20,7 miliond bareld ropy denné. Tézily 5,1 miliont a také z dalSich zdroju,
napiiklad z plynu ¢i obili, ziskavaly tekuté palivo. Exportovaly 1,4 miliona bareld denné. Do-
vazely 13,5 milioni bareld ropy denné — tedy Cisty dovoz €inil 12,0 miliont barelii ropy denné.
Graf Cislo 1 zndzornuje, jak se podle EIA od roku 1980 vyvijela spotieba energie podle zdroja

' National Security Consequences of U.S. Oil Dependency. Report of an Independent Task Force. (John Deutsch and
James R. Schlesinger, chairs; David G. Victor, project director). New York: Council on Foreign Relations, 2006, s. 60.
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Graf €. 1: Spotieba energie v USA, 1980-2030
(v kvadrilionech Btu — British thermal unit)

a jaky je vyhled této spotieby do roku 2030. Z grafu je zfejmé, Ze se

presto rust spotieby ropy a ropnych produkti.

Na zacatku 21. stoleti

ocekava sice mirny, ale

Dnes Spojené staty produkuji ptiblizné 10 % svétové ropné produkce a spotiebovavaji 24 %
této produkce. A nejen to — podileji se 33 % na svétové spotfebé tekutych paliv v doprave. Jest-
lize v roce 2007 predstavil ¢isty dovoz surové ropy ze zahranici (tedy dovoz minus vyvoz) 58 %
spotieby ve Spojenych statech, pak podle odhadii ministerstva energetiky USA by do roku 2020
mohl vzrist na 70 %. Alesponi tak pravi oficialni statistiky USA, tedy EIA.? Také podle analyz
BP z Cervna roku 2008 jsou Spojené staty zavislé na importu ropy a plynu, ovSem jiné oblasti

energetiky jim davaji ur€itou moznost manévru:

* ROPA: Na uzemi USA je 2,4 % sv€tovych zasob ropy, coz by mohlo vystacit na 11,7 let.
Spojené staty se podileji osmi procenty na sveétové produkci, ovSem jejich podil na svétové
spotfebe ¢ini 23,9 %. Dvé tfetiny spotieby pfipadaji na transport, pfi¢emz nelze snizovat podil
v prumyslu, kde je uz od osmdesatych let minulého stoleti spotfeba zlizena na petrochemii; ve

vyrobe¢ elektriny klesla na dvé az tfi procenta.

« PRIRODNI PLYN: Na tizemi Spojenych stétii je 3,4 % svétovych zasob plynu, coz by mohlo
stacit 10,9 let. Podil Spojenych statd na svétové produkei €ini 18,8 %, ovSem USA uZivaji

22,6 % svétové spotieby.

forecasting.html
The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/
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« UHLI: Na tizemi Spojenych stattl je 28,6 % svétovych zasob, coZ je nejen prvni misto na své-
té, ale také mnozstvi, které by mohlo stacit 234 let. V USA se t¢zi 18,7 % svétové tézby uhli
(2. za Cinou) a spotiebovava 18,1 % svétové spotieby (2. za Cinou).

+ JADERNA ENERGIE: Z jadernych elektraren USA pochazi 30,9 % svétové produkce, coz je
nejvice na svete.

+ HYDROENERGIE: Z vodnich elektraren USA pochazi 8,0 % svétové produkce, coz zname-
na teti misto za Cinou a Brazilii.*

Uvedené skutecnosti vedou nékteré autory k zavéru, Ze ,,americky zptsob energetické spo-
tteby podlamuje narodni a ekonomickou bezpecnost“.> Od dob prezidentstvi Dwighta Eisen-
howera vlady ve Washingtonu hledaji efektivni zaclenéni problematiky energetické bezpecnosti
do koncepce zahrani¢ni politiky USA. Tato skutecnost se odrazi i v politickych programech
dvou nejdalezitejSich politickych stran pro rok 2008. Demokraté ve svém programu pozaduji
»zastavit plynuti penéz za ropu bohatym rezimtim, které jsou nepratelské viici Americe a jejim
spojencim®. Jako cil si stanovili snizit do roku 2030 spotfebu ropy nejméné o 35 %.° Také
podle Republikant ohrozuje zavislost USA na zahrani¢nich fosilnich palivech jejich bezpecnost.
Hovoii o ,,pokracujicim transferu amerického bohatstvi do OPEC — zhruba 700 miliard dolar
ro¢né — coz pomaha podpofte teroristickych operaci a vytvaii maly z4jem represivnich rezimt
pfijmout demokracii“.” Tyto formulace pomijeji skute¢nost, Ze se na bohatstvi USA podili i do-
vazena ropa, a hlavné, Ze si americké nadnarodni spolecnosti ze ziskit OPEC dokazou utrhnout
velky kus.

Geopolitické konstanty

V americkém doktrindlnim mysleni je energetickd bezpecnost zpravidla chépana jako jistota
dodavek ropy a plynu. Jinak feceno, energeticka bezpecnost vyzaduje stabilitu ¢i plynulost im-
portu ropy a plynu, a to za piijatelné ceny. Tento zakladni pozadavek pak byva konkretizovan do
podoby diverzifikace dodavateli a vytvareni rezerv ve Spojenych statech. Soucasti takto pojaté
bezpecnosti je dodatek informaci o trhu, svétovych zasobach a o spotieb€. Z geopolitického hle-
diska se pak jako hlavni problémy energetické bezpecnosti USA jevi dveé témata: volny pfistup
ke zdrojlim a kontrola dopravnich tras.

Po vétSinu ropné éry byla tézba ropy soustfedéna na globalni sever — do Spojenych stati, Ka-
nady, Evropy a evropské ¢asti carského Ruska ¢i Sovétského svazu. Jesté v roce 1950 dvé tietiny
ropné produkce pochéazely z této oblasti. V roce 1990 producenti z globalniho severu, kam je
nove pocitana i Australie, dodavaly jen 39 % a roku 2030 by to mélo byt uz pouze 24 % svétové

Podle BP Statistical Review of World Energy. June 2008 — http://www.bp.com/multipleimagesection.do? categoryld=68
40&contentld=7021557

> KALICKY, Jan H., GOLDWYN, David L.: Introduction: The Need to Integrate Energy and Foreign Policy. In: Energy
and Security. Toward a New Foreign Policy Strategy. Edited by J. H. Kalicki and D. L. Goldwyn. Washington: Woodrow
Wilson Center Press, Johns Hopkins University Press, 2005, s. 1 a 4.

Renewing America'’s Promise. Washington: Democratic National Convention Committee, 2008, s. 42 a 43 — http://www.
presidency.ucsb.edu/papers_pdf/78283.pdf

7 Republican Platform 2008. Arrangements for the 2008 Republican National Convention, s. 31 — http://www.gop.
com/2008Platform/
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Graf €. 2: Vyvoj podilu spotieby jednotlivych druhti energii ve svété
(v miliénech barelt denné; ropny ekvivalent)

produkce. Pfevazna ¢ast t€zby ropy jiz pochazi z globalniho jihu, hlavné z oblasti Perského za-
livu, Afriky a Kaspického mote.?

Také perspektiva odpovidd tomuto geografickému posunu ropného tézisté svéta. Progndza
Ministerstva energetiky USA ze zati 2008 uvadi, Ze by svétova spotieba tekutych paliv ve svété
méla vzrlst z 84 milionl bareld denn€ v roce 2005 na 99 az 113 miliénti v roce 2030. Za totéz
obdobi by tézba ropy méla nardst z 84,3 miliond bareld denné na 112,5 milionti bareltt denné
(z toho staty OPEC 49 milioént).” Nasledujici graf ¢islo 2, zpracovany podle tidaji BP a EIA,
ukazuje historii i pravdépodobny vyvoj spotieby energii ve svété.!? Tyto propocty byly oviem
provedeny jesté pied pochopenim dopadu krize spotieby.

Podle EIA byly v lednu 2008 svétové zasoby ropy odhadnuty na 1 332 miliard bareld (prog-
ndza hovoii o moznosti 2,9 biliont barelti moznych zasob). Graf ¢islo 3 ukazuje rozdéleni svéto-
vych zasob ropy podle makroregiont, je z n€ho patrné, Ze se 1isi odhady EIA!' a BP™. Je z n¢ho
patrné, ze pies relativné velké zasoby ropy v Severni Americe, t&€zisté zasob je na Blizkém vy-
chod¢ — 56 az 61 %.

V souvislosti se zminénym teritoridlnim rozdélenim zasob ropy a posilovani ekonomického
potencialu zemi BRIC — Brazilie, Rusko, Indie a Cina — dochézi ve vztahu k ropé k nové specifi-
kaci geopolitickych ohnisek. Naptiklad Council on Foreign Relations ve své posledni studii ho-
voii o tfech zakladnich faktorech, které ohrozuji narodni bezpecnost Spojenych statti. Predevsim
hlavni dodavatelé energie (od Ruska pies fran po Venezuelu) zvy3uji kontrolu nad svymi zdroji
a jsou ,,rostouci mérou schopni a ochotni uzivat své energetické zdroje k prosazovani strategic-

8 Viz KLARE, Michael T.: Petroleum Anxiety and the Militarization of Energy Security. In: Energy Security and Global
Politics. The Militarization of Resource Management. Edited by D. Moran and J. A. Russell. New York: Routledge 2009,
s. 44.

°  Viz International Energy Outlook 2008. Washington: U.S. Department of Energy, September 2008, s. 23, 24 a 27.

10 Zpracovano podle SIEMINSKI, Adama E.: World Energy Futures. In: Energy and Security. Cit. vyd., s. 24.

Zpracovano podle The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/emeu/international/reserves.html

BP Statistical Review of World Energy. June 2008, s. 7 — http://www.bp.com/multipleimagesection.do?categoryld=684

O&contentld=7021557
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Graf ¢. 3: Svétové zasoby ropy
(udaje z roku 2008)

kych a politickych cild*. Hlavni konzumenti energie (zvlaste¢ USA) jsou stale vice zavisli na
dovazené energii, coz ,,zvysuje jejich zranitelnost a omezuje jejich schopnost prosazovat Siroké

o (¢

mnozstvi zahrani¢népolitickych a narodné-bezpecnostnich cilti“. Zaroven roste konkurence dal-
Sich importujicich zemi, zvIasté pak ze strany Ciny a Indie."

vvvvv

pomérné snadno dopravovat. Dlouhé ropovody jsou ale relativné snadnym cilem jak pro armady,
tak pro teroristy. A nejen to — vétSina importu ropy do USA je po moii. Podle oficialnich udaji
z USA bylo v roce 2007 dopravovano po mofi ptiblizné 43 milioéni bareld denné.'* Na doprav-
nich trasach ropy je n¢kolik geostrategickych bodu:

Hormuzsky praliv (priliv mezi omanskym vyb&zkem Arabského poloostrova a franu o délce
150 km), ptes ktery prochazi ptiblizné 38,5 % po mofii dopravované ropy (16,5-17,0 milioni
bareli denng), vétiinou do Indie, Japonska a Ciny, zapadni Evropy i USA.

Malacky pruliv (praliv mezi Malajskym poloostrovem a indonéskym ostrovem Sumatra dlou-
hy 805 km), ptes ktery prochdzi ptiblizné 34,9 % po moti dopravované ropy (15 miliont
barelti denné). Tudy sméfuje ropa ze Stiedniho vychodu do Pacifiku, a to i Ciny, Indonésie
a Japonska.

Suezsky kanal (priplav v Egypté oddélujici asijsky Sinaj a Afriku), pres ktery prochazi piib-
lizné 10,5 % po mofti dopravované ropy (4,5 miliénid barelti denn¢). Tudy sméfuje ropa ze
Stiedniho vychodu hlavné do zapadni Evropy a USA.

Bab al-Mandab (prtliv mezi Jemenem na Arabském poloostrové a Eritreou a Dzibuti na aftic-
ké strané spojujici Rudé mote a Adensky zaliv), ptes ktery prochézi piiblizné 7,7 % po mofti
dopravované ropy (3,3 miliont barelti denn€) vétsinou do Evropy a USA.

Dardanely a Bospor (prilivy v Turecku odd€lujici Asii a Evropu), pies ktery prochazi ptib-
lizné€ 5,6 % po moti dopravované ropy (2,4 miliont barelti denné). Tudy miii ropa z oblasti
Kaspického mote prevazné do zapadni a jizni Evropy.

Panamsky kanal (priplav ve Stfedni Americe spojujici Atlantik a Pacifik), ptes ktery prochazi

National Security Consequences of U.S. Oil Dependency. Cit. vyd., s. 3.
Zpracovano podle The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/cabs/World_Oil Transit Choke-
points/Background.html
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pfiblizné 1,2 % po mofti dopravované ropy (0,5 miliénd bareldi denn¢), kudy je dopravovéna

ropa pievazené do USA a stiredoamerickych stata.

U vsech téchto neuralgickych bodii globalni ropné sité jsou valecné flotily USA.

Spojené staty importuji ropu z 34 rznych zemi. Na zakladé dlouhodobych snah se podatilo
snizit zavislost USA na rop€ z Blizkého vychodu a dnes polovina jejich dovozu pochazi ze
zapadni polokoule. Tabulka ¢islo 1 ukazuje, ze podle EIA nejvice ropy dovazené do Spojenych
statd pochazi z Kanady, nasleduje Saudska Arabie, Mexiko, Venezuela a Nigerie.!> Z oblasti
Perského zéalivu pochézelo v roce 2007 celkem 16,1 % USA importované ropy, ze zemi OPEC to
bylo 44,4 %.'¢ Podle oficialnich udajti by se mél podil &istého dovozu tekutych paliv na spotiebé
podilet i v budoucnu pfiblizné 55 az 60 procenty.'” Import plynu tvoii 15 % spotieby v USA,
pficemz 90 % z tohoto importu pochazi z Kanady.

Tabulka €. 1: Import ropy do USA
(tisice bareli denné; data ze srpna 2008)

Kanada 2,199 Rusko 490
Saudska Arabie 1,573 Panenskeé ostrovy 298
Mexiko 1,400 Ekvéador 298
Venezuela 1,305 Kolumbie 257
Nigerie 1,166 Velka Britanie 222
Irak 663 Brazilie 208
Alzirsko 530 Kuvaijt 203
Angola 495

Pocatky svétového trhu

Soucasnou situaci USA lze charakterizovat jako kritickou zavislost na dovozu ropy a rostouci
zavislost na dovozu plynu. Pfitom tomu nebylo tak vzdy. Praveé vyvoj zavilosti Spojenych stat
na dovozu ropy symbolizuje povahu i rizika soucasné faze globalizace.

V roce 1858, po objeveni ropnych poli na severozapadé Pensylvanie, vznikl v USA — ale
vlastné i ve svété — ropny prumysl. Ten pomahal rekonstrukci po ob¢anské valce mimo jiné tim,
ze dve tretiny produkce rafinérii sméfovaly na export, z toho 70 % do Evropy. OvSem vyznam
ropy byl stale jeSt¢ maly — v roce 1880 hodnota vyvozu ropnych produkti dosahovala 20 %
hodnoty exportu baviny; stoleti ropy se ale jiz blizilo. Oficialni historické statistiky zachycuji
pocatek vyvozu ropy a ropnych produktt od roku 1882 (konkrétné za 52 milionti dolarit) a poca-

The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/pub/oil_gas/petroleum/data_publications/company
level imports/current/import.html

Zpracovano podle The Energy Information Administration — http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2
nus_ep00_im0_mbbl a.htm

The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/
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Graf €. 4: Dovoz a vyvoz surové ropy do USA, 1943-1973
(v milionech barelti)

tek dovozu ropy a ropnych produkti v roce 1908 (jeden milion dolartr).!® Béhem 1. svétové valky
zajistovaly rafinerie USA 80 % potieb Spojencti.

Za 2. svétové valky v USA zvitézila predstava, Ze ropné zasoby doma maji byt konzervovany
a tézba by méla probihat hlavné v zahranic¢i — coz znamenalo piedevsim tam, kde byla levnéjsi,
tedy na Stfednim vychodé a v Latinské Americe. Do za¢atku padesatych let minulého stoleti
Spojené staty tézily téméf tolik ropy, kolik potiebovaly. Pfi méfeni dovozu a vyvozu v barelech
1ze podle oficialnich idaji zachytit bod zlomu v roce 1943, kdy naposled bylo vice vyvezeno
bareli surové ropy nez dovezeno — coZ znazoriuje graf ¢islo 4. Po deviti dekadach prevahy
vyvozu ropy nad dovozem se situace obratila.

V tnoru 1945, hned po Jaltské konferenci, se na valecné lodi USA kotvici v Suezském kanalu
seSel prezident Franklin Roosevelt se saudskym kralem. I kdyz neni zndm obsah jejich rozho-
voru, obecné se soudi, ze Roosevelt ,,nabidl Ibn Saudovi vojenskou podporu proti vnéjsimu
utoku nebo vnitinimu odporu vici jeho vladé vymeénou za privilegovany piistup k obrovskym
ropnym zasobam Kralovstvi,* coz znamenalo vytlaceni Britli a Francouza.?’ Protoze Chevron a
Texaco sice mély v Saudské Arabii koncese, ale nemély v USA rafinerie, které zase mély Exxon
a Mobil, vytvorily tyto ¢tyii firmy v roce 1947 Arabian American Oil Company, ARMACO;
puvodni dva koncesionati ziskaly v ni podil 60 %, Exxon 30 % a Mobil 10 %. JenZe pak nastaly
komplikace.

Svrzeni vlady Mohammeda Mossadeka v roce 1953 1ze pokladat za prvni zahrani¢népoliticky
konflikt s ucasti vlady USA tykajici se ropy. Béhem 44 mésicu trvajici krize vypadlo ze své-
tového trhu 700 tisic bareld iranské ropy denné.?! Mossadek byl v Evrop€ vzd€lany aristokrat,
nacionalista a demokrat. OvSem, jak piSe Stephen Kinzer, ,,v Irdnu nacionalismus znamenal

18 Zpracovano podle Historical Statistics of the United States: Colonial Times to 1970. Prepared by U.S. Dept. of Com-
merce, Bureau of the Census. White Plains: Kraus International Publications, 1989, s. 897-901.

19 Zpracovano podle The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/

2 RUTLEDGE, lan: Addicted to Oil. America’s Relentless Drive for Energy Security. London, New York: I. B. Tauris,
2005,s.30a31.

2 The Energy Information Administration. — http://www.eia.doe.gov/security/distable.html
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prevzeti kontroly nad ropnymi zdroji v zemi. Demokracie znamenala koncentrovani moci v ru-
kou zvoleného parlamentu a premiéra, spi$e nez v rukou monarchy, Mohammada Rezi Saha.“2
V bieznu 1951 iransky parlament, tésné pred tim, nez zvolil Mossadeka premiérem, odhlasoval
znarodnéni britské Anglo-Iranian Oil Company (AIOC). Drive, nez Londyn zorganizoval pro-
tiakci, Mossadek pierusil s Velkou Britanii diplomatické styky. Ukol hjit z4jmy nadnarodnich
ropnych monopolt ptipadl na Spojené staty.

Na zékladé dohod mezi USA a Velkou Britanii byla pfipravena operace Ajax, jejiz fizeni
v Teheranu ptevzal rezident CIA Kermit Roosevelt, Jr., vhuk prezidenta Theodora Roosevelta
a pozdé¢jsi viceprezident Gulf Oil. Po netspechu prvniho pokusu, ktery vyustil v §ahovu emi-
graci, se v srpnu 1953 podafilo demokraticky zvoleného premiéra Mossadeka zatknout. Séh se
vratil a podle nového uspotadani polovina ziskii z ropy a plynu zistala franu, druhou ziskalo
mezinarodni konsorcium. V ném AIOC ziskalo podil 40 %, pét firem z USA (Gulf Oil, Exxon,
Mobil, Texaco a Chevron) dohromady stejné mnoZzstvi, po deseti procentech pak Royal Dutch/
Shell a Compagnie Francaise de Pétrole (dnes Total S.A.).

Podle Iana Rutledgeho Trumanova a Eisenhowerova administrativa ,,cilen¢ vyuzivala Ameri-
cany kontrolované nadnarodni ropné spolecnosti jako nastroje zahranicni politiky USA®. Z hle-
diska zajmti Washingtonu tyto nadnarodni korporace plnily a plni tfi cile: (a) pfedné zabez-
pecovaly ropu za prijatelné ceny pro Spojené staty a jejich spojence; (b) zajistovaly finan¢ni
podporu protézovanych rezimt na Stfednim vychod¢; (c) rozsifovaly ekonomickou i politickou
pritomnost USA v dané oblasti a byly prevenci pted rozsifovanim sovétského vlivu. Na oplatku
tyto monopoly ziskavaly od vlady ,,nejen moznost vytvaret obrovsky zisk, ale tento zisk byl téz
efektivne chranén pred antikartelovymi akcemi v USA®. Vysledkem bylo, ze v Sedesatych letech
minulého stoleti Exxon, Chevron, Mobil, Gulf a Texaco kontrolovaly 60 % tehdy prokazanych
ropnych rezerv Stfedniho vychodu, pfi¢emz tento podil sahal od 23,7 % v Irdku a Kataru po 100
% v Saudské Arabii.

Tehdy, ptesnéji feceno v letech 1925 az 1950, podil na zisku hostitelské zemée byl maly: na-
ptiklad v Iraku tvofil ¢tyti zlaté Silinky za tunu ropy, coz tvofilo ptiblizné 35 % &istého zisku.”
Ovsem venezuelsky ministr pro rozvoj Perez Alfonzo jiz koncem ctyficatych let minulého stoleti
zformuloval princip dé€leni zisku 50 : 50; pravé Perez Alfonzo pak na schiizce se satidskoarab-
skym ministrem pro ropné a dilni zalezitosti Abdallahem Tarakim v dubnu 1959 polozily zékla-
dy organizace OPEC.

Ztrata nezavislosti

Od dvacatych do Sedesatych let minulého stoleti kontrolovalo Sedm sester svétovy trh. Jedna-
lo se o (1) americkou firmu Standard Oil of New Jersey (Esso), ktera se pozdéji spojila s firmou
Mobil a vytvotila ExxonMobil, (2) holandsko-britskou firmu Royal Dutch Shell, (3) britskou fir-
mu Anglo-Persian Oil Company (APOC), ktera se transformovala na British Petroleum (pozdé¢ji
se spojila s Amoco, pivodné Standard Oil of Indiana), dnes znama prosté pod zkratkou BP, (4)

2 KINZER, Stephen: Overthrow. America‘s Century of Regime Change from Hawaii to Iraq. New York: Times Books/
Henry Holt, 2006, s. 118.
2 RUTLEDGE, lan: Addicted to Oil. Cit. vyd., s. 34 a 43-44.

StuDIA POLITICA SLOVACA



Energeticka bezpednost USA 63

americkou firmu Standard Oil Co. of New York, kterd se zménila na Mobil a spojenim s Exxo-
nem vytvorila zminény ExxonMobil, (5) americkou firmu Standard Oil of California, pozdéji
Chevron (po spojeni s Texaco na ¢as ChevronTexaco), (6) americkou firmu Gulf Oil, (7) ame-
rickou firmu Texaco, ktera se pozdé¢ji spojila s Chevronem. Tyto nadnarodni korporace vnimaly
tézbu, transport a prodej ropy ropnych produktli v zahranic¢i jako vnitrofiremni obchod.

Sedesata léta 20. stoleti byla dekadou dekolonizace a riistu sebevédomi statii tzv. tietiho svéta.
Poklesla role nadnarodnich korporaci a zacala doba ,,modernizace koncesi“ — objevily se licence,
pronajem, povoleni, smlouva o spoleéném rozdéleni produkce atd.>* V zafi 1960 na konferenci
v Bagdadu pak byla vytvorena organizace producenti ropy, OPEC. Ta si klade za cil koordinaci
politiky ¢lenskych statii organizace s cilem zajisténi stabiln€ vyhodnych cen a ochranu zivotniho
prostredi. V prosinci 1962 pak Valné shromazdéni OSN piijalo rezoluci 1803 Trvala suvereni-
ta nad prirodnimi zdroji. Ta vynala dohody mezi investory a hostitelskymi vladami z vylu¢né
pravomoci mezinarodniho prava a podiidila je pfedev§im vnitinimu pravu statd. ,,Pravo lidu
a narodt na trvalou suverenitu nad jejich narodnim bohatstvim a zdroji musi byt pouZito v z4jmu
jejiho narodniho rozvoje a kvality zivota lidu daného statu,” pravi prvni ¢lanek této rezoluce.
Souboj o ropu dostal novy rozmér — iniciativu zacali piebirat dodavatelé.

Shodou nahod na tyto mezinarodni zmény navazal v USA 0il peac. V dubnu 1970 po vice
nez sto letech ristu dosédhla doméaci produkce v tzv. dolnich 48 statech USA (tedy bez Havaje
a Aljasky) svého vrcholu — 9,4 miliont bareltl za den — a od té doby téméft plynule klesa. Pritom
v Sedesatych letech minulého stoleti spotfeba ropy v USA stoupla o 51 %, ve srovnani s rlistem
0 36 % v predchézejici dekade.

Jak ukazuje graf cislo 5, do roku 1973 spotieba ropy v USA plynule rostla, od roku 1969
primo strmé. V roce 1960 cinil denni import v primeéru jeden milidon barelt denné, zatimco roku
1973 to jiz bylo 3,2 milioni barelti denné, tedy tietina spotteby. V roce 1973 byly ovSem Spojené
staty stale jeste nejveétsim producentem ropy na svéte — tézily 10,9 miliont barelt denné€, zatimco
Sovétsky svaz 8,7 miliont bareld, Saudskad Arabie 7,7 miliont bareli ¢i fran 5,9 miliont bareld
denné.?® OvSem v srpnu 1973 poprvé dovoz ropy do USA ptekrocil hranici $est miliond barel
za den a ¢€inil 36 % celkové spotieby.

V fijnu 1973 atokem egyptské a syrské armady zacala Jomkipurska véalka. V ni se nejen
slovné, ale i vécné postavily Spojené staty na stranu Izraele — letecky most s jejich pomoci byl
dokonce mohutnéjsi, nez béhem sovétské blokady zapadniho Berlina v letech 1948 az 1949.
17. fijna 1973 na jednani v Kuvajtu arabsti producenti ropy rozhodli omezit t€zbu o pét procent.
Druha ¢ast rozhodnuti obsahovala uplné embargo na vyvoz ropy do USA (pozd¢ji i Nizozemi).
Jeste pred zahajenim embarga Irdk zestatnil ropnd zafizeni Exxonu a Mobilu v Basie. Kdyz 19.
fijna pozadal Nixon formaln¢ Kongres o pomoc pro Izrael ve vysi dvé miliardy dolart, tentyz
den radikalni arabské staty vyzvaly k pferuseni diplomatickych stykti s USA, zméné arabskych
finan¢nich rezerv z dolarti na jinou ménu a ke snizeni t€zby na polovinu. Tyto pozadavky vSak
jiz zablokovala Saudska Aréabie. Po rozhodnuti sniZit produkci pouze o 10 %, iracka delegace
opustila jednani.

O deset dni pozd¢ji arabsti producenti oznamili omezeni t€zby o 25 % a pohrozili dal§im

2 Viz BOROVSKII, Jurij V.: Mirovaja sistema energosnabzenija. Moskva: Navona 2006, s. 10-11.
% Podle BP Statistical Review of World Energy. June 2008 — http://www.bp.com/multipleimagesection.do?categoryld=68
40&contentld=7021557
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sniZzenim o pét procent kazdy mésic, kdyz nebudou jejich pozadavky splnény. Jestlize v polo-
ving fijna byla cena barelu arabské ropy tii dolary, na zasedani v Teheranu v prosinci ji ministfi
OPEC zvedli jiz na 12 dolarl za barel. V tnoru 1974 dovoz ropy do USA poklesl o 19 % ve
srovnani se zafim roku predchazejiciho. Az v bieznu roku 1974 bylo embargo ukonceno. Béhem
Sesti mésici trvajici krize spojené s valkou a embargem vypadlo ze sveétového trhu v priméru
2,6 miliénu barelti ropy denné.?® Ameriéti motoristé, ktefi naplnili svoji benzinovou nadrz na 15
galond v fijnu 1973 za Sest dolard, platili v dubnu nésledujiciho roku vice nez osm dolard. Jest-
lize bilance zahrani¢niho obchodu USA v roce 1974 dosahla ptebytku ve vysi 18 miliard, deficit
za nakup energie ¢inil 22 miliard dolart.?” V letech 1973 az 1975 klesl HDP Spojenych statd o
Sest procent, zatimco nezaméstnanost se zdvojnasobila a dosahla deviti procent praceschopného
obyvatelstva.?®

Ve zprave o stavu Unie v lednu 1974 prohlésil prezident Richard Nixon, Ze ,,prvofadou priori-
tou je energie®. Od ropného Soku v roce 1973 se energetickd bezpecnost stala soucasti predstav o
narodni bezpecnosti. Roku 1975 byl pfijat Zakon o energetické politice a energetickych Gsporach,
ktery stanovil cil vytvofit Strategické ropné rezervy vice nez jednu miliardu barelti; pozadavek
vytvorit takovéto rezervy otevrel jiz Eisenhower pii Suezské krizi v roce 1956. Ropa se stala
mimofadné vyznamnym tématem jak pro vojenské pldnovani, tak i pro federalni rozpocet. V roce
1974 pak byla v rdmci OECD z iniciativy USA vytvofena Mezindrodni energetickd agentura, kte-
r4 ma mimo jiné koordinovat akce velkych zapadnich odbérateld ropy (véetné Japonska).

V roce 1975 byl pfijat zdkon o ochrané zasob ropy a plynu v USA a jejich nahrazeni v elekt-
rarnach uhlim — v Sedesatych letech tomu bylo z ekologickych diivod naopak. Rtiznymi opatie-
nimi se podafilo snizit do roku 1975 spotiebu ropy o sedm procent a od roku 1979 do roku 1983
o dalsich 26 %. OvSem pak nasledoval narist, ktery znamenal, Ze od roku 1973 do soucasnosti
vzrostla spotfeba ropy o 15 %. Mimoradné€ vyznamny byl fakt, ze v roce 1972 tvoril podil impor-
tu z oblasti Perského zalivu pét procent celkové spotieby ropy v USA, v roce 1976 to bylo 13 %.
Tehdy publikované prvni analyzy situace napiiklad z Council on Foreign Relation jiZ doporu-
¢ovaly polozit diraz na import ze zapadni hemisféry.” V letech 1975 a 1976 se navic objevily
statem vytvorené ropné korporace ve Velké Britanii, Norsku, Kanadé a Venezuele.

Druhé energeticka krize v USA byva spojovana s revoluci v ranu v roce 1979. Ta vytadila
na Sest mésici ze svétového trhu v praméru 3,5 miliént barell ropy denné.* Stavky v iranském
ropném primyslu zacaly uz roku 1978, snizili vyvoz ropy o témeéf milion tun denné — a OPEC
reagoval zvySenim cen o 14 %. Zaroven v dubnu 1979 Saudskéd Arabie oznamila sniZeni téZby
pod devét miliont barelit denné. U benzinovych pump v USA se zacaly tvofit fronty, na nékterych
mistech musela autocisterny rozvazejici palivo chranit Narodni garda. Prezident Jimmy Carter
prohlasil, Ze Spojené staty jsou ,,nebezpecné zavislé na uzkych trasich tankerii protazenych ptes
polovinu svéta“ a prirovnal je k trasdm Napoleona pfi tazeni na Moskvu. Pozadoval zvySeni podi-
lu energie z obnovitelnych zdroji na 20 % spotieby a nechal napojit Bily diim na solarni kolektory

% The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/security/distable.html

Podle HAKES, Jay: A Declaration of Energy Independence. How Freedom from Foreign Oil Can Improve National

Security, Our Economy, and the Environment. Hoboken: J. Wiley, 2008, s. 23-36.

% Viz MARTIN, William F., HARRJE, Evan M.: The International Energy Agency. In: Energy and Security. Cit. vyd.,
s. 99.

¥ Viz RUTLEDGE, lan: Addicted to Oil. Cit. vyd., s. 47 a 49.

3% The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/security/distable.html
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(vroce 1986, za vlady Ronalda Reagana, byly ulozeny do muzea). Slibil zavézt kvoty na dovaze-
nou ropu s cilem nikdy neptekrocit troveit dovozu ropy ze zahranici v roce 1977.

V zari 1980 vypukla irdcko-iranska valka, ktera na nasledujici tfi mésice vedla ke snizeni
vyvozu ropy z téchto dvou zemi v priméru o 3,3 milidént barelti denné.?! Zdalo se, ze USA ¢eka
tieti energeticka krize za sedm let. USA byly ale Iépe pfipraveny, zahrani¢ni dodavky byly vice
diverzifikovany, ov§em za zvySenim cen ropy nasledovala velka inflace.

Cartrova doktrina a reganomika

Za vyhlaseni Carterovy doktriny je pokladana zprava o stavu Unie, kterou prezident piednesl
v Kongresu v lednu 1980. V zahrani¢népolitické pasazi tohoto projevu byla pfitomnost sovét-
skych vojsk v Afghénistanu charakterizovana jako ,,nejvaznéjsi hrozba miru od druhé svétové
valky* a jako ,,sovétskd snaha rozsifit svoji kolonidlni nadvladu* prostfednictvim ,,agrese proti
islamskému lidu®. V souvislosti s obsazenim velvyslanectvi USA v Teheranu prezident Jim-
my Carter prohlasil, Ze ,krize v [ranu a Afghénistanu zdramatizovala velmi dileZité poudeni:
nase piiliSna zavislost na zahrani¢ni ropé€ je ziejma a predstavuje nebezpeci pro bezpecnost nasi
zeme®. A praveé v tomto vystoupeni je obsazeno zasadni sdéleni: ,,Necht’ je nase pozice absolutné
jasna: pokus kazdé vnéjsi sily ziskat kontrolu nad oblasti Perského zalivu bude chapan jako titok
na zivotni z&jmy Spojenych stat americkych, a takovyto tok bude odrazen vSemi nutnymi
prostiedky, véetné vojenské sily. 3

Tyto formulace znamenaly vyrazny posun v zahrani¢ni politice Spojenych statll. Pfedné¢ byla
oficialn€ vyhlasena nova geograficka oblast Zivotnich zajmti USA. Jiz v Eisenhowerové doktring
se sice Spojené staty prohlasily za ,,sttedovychodni mocnost®, ale jejich podil na politice tohoto
regionu byl pokladan za epizodicky a fragmentdrni. S vyhlasenim Carterovy doktriny, a v ne-
oficialnich ¢i polooficialnich analyzach a prohlasenich jiz diive, byly s ohledem na ,,geopolitické
skute¢nosti a hospodaisky vyznam* Stfedni vychod a Persky zaliv zafazeny mezi existencni
z4jmy USA. Zaroven Carterova tvrda slova obsahovala reakci nejen na invazi Sovétské armady
do Afghanistanu, ale i na ropny Sok z roku 1973. Uz v dubnu 1977 v televiznim projevu pre-
zident charakterizoval energeticky problém jako ,,mordlni ekvivalent valky* a v oznadmeném
planu o 113 polozkach stanovil cil sniZit denni dovoz z deviti milidénii barelt v roce 1977 na Sest
miliont barelt v roce 1985.

Vliv Carterovy doktriny na politiku vSech nasledujicich prezidentli Spojenych stat byl mi-
mofadny. To se tykd i téch prezidentll, ktefi nastoupili do funkce po skonceni studené valky.
Podle nekterych autort Carterova doktrina nejen stale fidi zahranicni politiku USA vici oblasti
Perského zalivu, ale ,,jeji zakladni principy byly téZ rozsifeny na ostatni oblasti ropné produkce
ve svété, veetné Kaspického mofte a zapadni Afriky*.>

Za uspéch Reaganovy politiky by bylo mozné pokladat doCasné snizeni ropné zavislosti USA

Tamtéz.

32 CRABB, Cecil V., Jr.: The Doctrines of American Foreign Policy. Their Meaning, Role, and Future. Baton Rouge, Lon-
don: Louisiana State University Press, 1982, s. 328 a 329.

3 KLARE, Michael T.: Petroleum Anxiety and the Militarization of Energy Security. In: Energy Security and Global Poli-

tics. Cit. vyd., s. 48.
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na okolnim svéte. Diky tzv. reganomice, konzervativni politice snizeni dani a omezovani regu-
vytvareni rezerv z dovezené ropy. Béhem prvnich deseti dnil v Bilém domé Ronald Reagan zru-
Sil regulaci cen na surovou ropu a benzin. Ceny vyrazné¢ vzrostly, ale dovoz se v roce 1982 (4,3
miliont bareld za den a 28 % spotieby) snizil na polovinu Grovné roku 1977 (8,6 miliont barell
denné a 47 % spotieby USA). Podil importu ze stath OPEC, ktery v roce 1977 predstavoval 72 %
dovezené ropy, klesl v roce 1985 na 42 % — ovSem v roce 2000 jiz opét pfesahl polovinu podilu,
konkrétné 51 %. Padla n€ktera ekologickd omezeni téZby. Zacala nova tézba na Aljasce, zvysila
se t¢zba v Severnim mofi i v Mexickém zalivu. Vyrazné vzrostlo vyuzivani jaderné energie, ale
i uhli. Také se zaroCily nékteré isporné a rozvojové programy predchazejicich tfi vlad. Graf
¢islo 5, ktery zachycuje obdobi od Jomkipurské valky v roce 1973 do konce studené valky, uka-
zuje, jak béhem Reaganovy vlady doslo ke sniZeni dovozu ropy.>* Pfipomina také, Ze zavislost na
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Graf €. 5: Dovoz surové ropy do USA, 1972-1989

(v tisicich barelli ro¢né)

importu nezmizela zcela — a Ze po pocatecnim poklesu v roce 1980 nastoupil roku 1984 opét rist
dovozu. Zvétsil se vSsak manévrovaci prostor pro jednani se zemémi OPEC, coz az do ptichodu
vlady Georga Bushe ml. zklidnilo trh s naftou a benzinem v USA.

Strach z ropného Soku vsak v USA nezmizel. V roce 1983 bylo vytvofeno specializované ve-
litelstvi USCENTCOM (United States Central Command), do jehoZz oblasti odpovédnosti spada
Blizky a Stiedni Vychod, v&etné Egypta, Irdku, franu ¢i Afghanistanu, ale i Rudé mote, Persky
zaliv a ¢ast Indického ocednu; dnes také staty postsovétské Stiedni Asie.

Podle nékterych autort k prvnimu skute¢nému naplnéni Carterovy doktriny doslo az na konci
iracko-iranské valky, konkrétné v kvétnu 1987 (operace Earnest Will). Tehdy iranské sily zacaly
ohrozovat kuvajtské tankery (pravdépodobné proto, aby odradily Kuvajt od pijcek na zbrané
pro Irdk). Prezident Ronald Reagan odsouhlasil, aby 11 téchto kuvajtskych tankert plulo pod
vlajkou USA a naftidil jejich ochranu valecnym namoinictvem Spojenych statt. Akci na misté
zabezpecovalo prave vyse zminéné velitelstvi USCENTCOM.

Konec studené valky pro USA vyrazné¢ sniZil hrozby plynouci z vojenské oblasti vojenské
bezpecnosti, ovsem nikterak nesnizil rizika spojend s ropnou zavislosti. Tato novd kombinace

3 Zpracovano podle The Energy Information Administration — http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet _sum_crdsnd_adc
mbbl_m.htm
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vytvortila v predstavach fady politiki, ideologl i analytikii vizi mozného vojenského zajisténi
energetické bezpecnosti USA. Pfedznamenanim tohoto posunu v doktrinadlnim mysleni se stala
iracka invaze do Kuvajtu.

Hned poté, kdy 2. srpna 1990 Irdk obsadil Kuvajt, svétovy trh ztratil pfiblizné stejné mnozstvi
dodavek ropy, jako béhem predchazejicich krizi v Perském zalivu — tfi miliony bareltl denné
z Iraku a dva milidny z Kuvajtu, coz se rovnalo osmi procentim tehdejsi svétové produkce. Cena
se hned v prvnich dnech konfliktu v USA vyhoupla z 16 na 33 dolar( za barel. Saudska Arabie
ovsem zvysila t&zbu a nahradila 60 % vypadku.’® Sest dni po iracké invazi prezident George
Bush st. 0znamil nutnost chranit ropna pole v Saudské Arabii vojenskou silou Spojenych stati.
Jako prvorady motiv uvedl energetické potfeby Spojenych statl: ,,NaSe zemé nyni dovazi témer
polovinu své spotfeby ropy a mize byt postavena pied velké ohrozeni své ekonomické neza-
vislosti... Suverénni nezévislost Saudské Arabie je Zivotnim zajmem Spojenych statd.“ V pre-
zidentské direktivé NSD 54 z ledna 1991 se pak uvadi, ze Spojené staty maji trvajici zavazek
chranit své zivotni z4jmy v Perském zalivu ,,v pripad€ nutnosti za pouziti vojenské sily, proti
jakékoliv mocnosti se zajmy nepratelskymi viici nasSim*.

Od bezpecnosti k nejistoté

V dobé Reaganovy vlady se podafilo ropny trh v USA zklidnit: od roku 1986 do roku 2003
se cena ropy pohybovala v pasmu 15 az 20 dolard za barel. Pouze praveé v dobé 1. valky proti
Irdku vyskocila nad toto pasmo, a to v priméru o vice nez 75 centli. Obdobi vlady Billa Clin-
tona, prvniho prezidenta zvoleného po skonceni studené valky, bylo navic dobou, kdy jak nova
administrativa, tak i americké ropné monopoly zacaly vyuzivat moznosti, které nabidl rozpad
Sovétského svazu a divoka privatizace v postsovétském prostoru. Nové snahy i nejistotu posi-
loval fakt, Ze — jak ukazuje graf ¢islo 6 — od roku 1994 Spojené staty dovazeji vice ropy, nez ji
doma t&z{ 3¢
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Graf €. 6: Vyvoj produkce, dovozu a spotieby ropy v USA, 1949-2007
(v milionech barelti ro¢né)

3 Viz HAKES, Jay: A Declaration of Energy Independence. Cit. vyd., s. 80.
3 The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/
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Predmétem zajmu se stala jak sibifskéa ropna pole, tak i oblast novych statl v okoli Kaspic-
kého mote. Carterova doktrina se teritoridlné rozkrocila. Stalo se tak uz po roce 1992, kdy pre-
zident naznacil, Ze oblast Kaspického mote by se mohla stat hlavnim zdrojem ropy pro USA
a jejich spojence a pomoci snizit zavislost USA na oblasti Perského zalivu. Obdobné hned po
nastupu George Bushe ml. do funkce prezidenta v roce 2001 jeho vlada zacala zddraziovat,
ze v subsaharské Africe je sedm procent svétovych ropnych rezerv a 11 % svétové produkce.
V roce 2007 pak bylo zfizeno specialni regionalni velitelstvi ozbrojenych sil USA pro Afriku,
USAFRICOM.

Pfinejmensim od roku 1993 geopolitické analyzy v USA vnimaji Rusko a oblast Kaspického
mote nejen jako dvé odlisné oblasti zdrojii ropy a plynu, ale téz jako geopoliticka ohniska, které
je nutné co nejvice oddélit. Tehdy ziskaly podporu Bilého domu iniciativy tykajici se ropovo-
du Baku-Thbilisi-Ceyhan a plynovodu Baku-Tbilisi-Erzurum, které obchazeji Rusko, ale i Iran.
Paralelné s oficialnimi rozbory se zacaly, a to zvlasté v okoli budouciho viceprezidenta Dic-
ka Cheneyho, formulovat konkrétni piedstavy o proniknuti na rusky a kaspicky ropny prostor.
— mezi ¢etnymi poradci v roce 1996 vytvofené americko-azerbajdzanské obchodni komory jsou
jména Dicka Cheneyho, Henry Kissingera, Zbignewa Brzezinského, Breneta Scowcrofta atd.,
tedy reprezentantl nejriznéjSich skupin uvnitf politické elity USA.

Situace se jeste vice zkomplikovala v roce 2003, kdy rusky ropny gigant Jukos zah4jil rozho-
vory s Chevronem a ExxonMobilem o prodeji blokujiciho ¢i kontrolniho baliku akcii své firmy.
Koncem fijna byl Chodorkovskij zatéen za podvody a danové uniky. Rusko zacalo chranit své
surovinové rezervy a obdobnou politiku zacinaji praktikovat i ostatni staty v okoli Kaspického
mofte.

Nastup Gerorge Bushe ml. znamenal zménu. Sam novy prezident, prave tak jako jeho otec,
odvozoval své bohatstvi z ropy, viceprezident Dick Cheney mél podnikatelské zajmy v ropném
pramyslu a poradkyné pro otdzky narodni bezpecnosti a v druhém obdobi ministryné zahranici
Condoleezza Riceova byla ¢lenkou spravni rady Chevronu. Uz v kvétnu 2001 byl prijat doku-
ment Stdtni energeticka politika, ktery ptipravila pracovni skupina v ¢ele s viceprezidentem Dic-
kem Cheneym. 8. ¢ast tohoto materidlu nese nazev Upevnéni globalnich alianci. Zvyseni statni
energetické bezpecnosti a mezinarodni vztahy. Zde se mimo jiné piSe, Ze ,.koncentrace svétové
produkce ropy do néjakého regionu svéta je potencialni hrozbou pro trzni stabilitu, kterd neni
vyhodna ani pro producenty, ani pro spotiebitele”. Dokument tvrdi, Ze ,,periodické snahy OPEC
udrzet ceny ropy nad urovni diktovanou trZznimi silami... pisobi proti spoleénym zajmam®.>’
V roce 2003 bylo vytvoieno Mezindrodni energetické forum se stalym sekretariatem v saudsko-
arabském Rijadu, které ma zprostiedkovavat globalni dialog mezi dodavateli a odbérateli ropy,
tedy nejen mezi OPEC a IEA, ale i Ruskem, Cinou a Indii.

V srpnu 2005 prezident Bush ml. podepsal Zakon o energetické politice, jehoz cilem je snize-
ni zavislosti na importu ropy. Zakon mimo jiné piinasi garanci pajcek pro inovacni technologie,
zvySeni podilu biopaliv, zvétseni podilu uhli (pfi snizeni znecisténi) na spotieb¢ energie, klade
dtraz na vétrnou energii a dalsi alternativni zdroje, obsahuje danové ulevy pro ty, kdo pfinaseji
energetické Uspory, podporuje té¢Zbu v Mexickém zalivu, klade diraz na jadernou energii atd.

37 National Energy Policy. Report of the National Energy Policy Development Group. Washington: U.S. Government
Printing Office. May 2001, s. 8-6.
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Znamena dal$i subvence velkym korporacim, které se zabyvaji tézZbou ropy, plynu a uhli na tze-
mi USA, vcetné do té doby uzavienych oblasti federalni pidy. Pres nové ustupky, které¢ Kongres
schvalil, 85 % kontinualniho pobtezi USA, kde by mohlo byt 500 miliénd tun ropy, stale zlistava
uzavieno pro tézbu. Nekteré propocty ovsem fikaji, Ze tento zakon obsahuje financni podporu
ve vys$i 12,3 miliard dolar( na deset let.3® Nasledné prezidentské iniciativy kladly diraz na uhli,
jadernou energii, plyn a obnovitelné zdroje. Prezidentské iniciativy se tykaji i nakupu aut s hyb-
ridnim motorem.

I kdyz energeticka politika a zvlasté problematika trhu s ropou patfila k Gstfednim tématiim
vlady George Bushe ml., dovoz i ceny ropy zacaly dramaticky rtst. Podle udaji EIA od 1985,
kdy import ropy do USA spadl na nejnizsi hranici po ropném Soku v roce 1973, a to na 3,2 mi-
liont bareld denné, se do roku 2004 vice nez ztrojnasobil a poprvé dosahl 10 miliont barelt za
den.® V lednu 2001, kdy Bush ml. nastupoval do Bilého domu, byla cena barelu ropy brent na
newyorské burze 27,21 dolarti; pocatkem Cervna 2008 byla nad 130 dolary a v poloviné fijna
téhoz roku ¢inila 78,79 dolaru za barel.*

Uvedeny rust ceny ropy byl ovS§em nominalni — doprovazela ho klesajici hodnota dolaru. Graf
¢islo 7 z dilny BP ukazuje vyvoje ceny barelu ropy na svétovych trzich od druhé poloviny 19.
stoleti do soucasnosti. Naznacuje, Ze az na vrcholu cenového ristu v poloviné roku 2008 pie-
sahla cena barelu ropy v redlnych hodnotach konstantniho dolaru urovné, na kterou vystoupila
v dob¢ ropného Soku roku 1973.4!
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Graf €. 7: Vyvoj ceny surové ropy na svétovych trzich
(cena za barel v USD; konstantni dolar roku 2007)

Rist ceny ropy je zpravidla spojovan s riistem svétove spotieby, a to hlavné z divodl ekono-
mického rozvoje Ciny a Indie. Jenze béhem obdobi vyrazného ristu cen na po&atku 21. stoleti
nikdy na svétovém trhu neptekrocila poptavka po ropé nabidku. Mnohé z diivodu ristu cen je
spojeno s politikou Washingtonu, ktery v dobé vlady George Bushe ml. zkomplikoval situaci
nejen v Iréku, ale i své vztahy viéi franu, Venezuele i Rusku. Navic, jak ukazuje tabulka &islo

3% Podle BOROVSKIU, Jurij V.: Mirovaja sistema energosnabzenija. Cit. vyd., s. 165.

The Energy Information Administration — http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/xls/pet_sum_crdsnd _adc mbblpd a.xls
The Energy Information Administration — http://tonto.eia.doe.gov/oog/info/gdu/gasdiesel.asp

BP: Statistical Review of World Energy 2008 — http://www.bp.com/productlanding.do?categoryld=6929&contentI-
d=7044622
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2, Casté tvrzeni, ze za nepfiznivou obchodni bilanci USA je odpovédny dovoz ropy, také neni
zcela pravdivé: i kdyz podil importu ropy na obchodnim deficitu vzrostl od roku 2001 pfiblizné
o tietinu, stale netvoii ani polovinu celkového deficitu USA.*

Tabulka €. 2: Obchodni deficit, 2001-2007
(miliardy dolari)

komodita 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
podil podil podil podil
ropa 92 950 21,8% 93 169 19,3% 120 402 22,0% 163 831 24,6%
celkem 427 188 100,0% | 482895 100,0% 547 552 100,0% 665 477 100,0%
komodita 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008
podil podil podil podil
ropa 229 191 29,3% 270 862 32,3% 293 379 36,0% n.a. n.a.
celkem 782 740 100,0% 838 271 100,0% 815 369 100,0% n.a. n.a.

S ropnou politikou Georhe Bushe ml. je spojovana i druha valka proti Irdku z roku 2003.
Podle dostupnych udaji jsou pod povrchem Iraku druhé nejvétsi ropné zasoby na svété. Neo-
konzervativni Project for American Century uz v roce 1998 vyzval prezidenta Billa Clintona ke
svrzeni Saddama Husajna unilateralni akci. V zafi téhoz roku pfi vypovédi pred vyborem Sné-
movny Paul Wolfowitz, jeden z architektli neokonzervativni doktriny a v dobé¢ intervence USA
v Iraku nameéstek ministra obrany, vyzyval k rozsifeni svobodné zony na jihu Iraku tak, aby byla
ziskana ,.kontrola nad nejvétsimi ropnymi poli Irdku. Podle Jaye Hakese tentyz Wolfowitz pak
v roce 2003 ujistoval snémovni vybor, ze ,,iracké ptijmy z ropy budou dostate¢né velké, aby
mohly zaplatit cenu tamni rekonstrukce®.*

Intervence v Iraku zacala 20. bfezna 2003. Po necelém mésici a pil, konkrétné 1. kvétna,
prezident Bush ml. oznamil konec valky. Situace se ov§em zkomplikovala, nebot’ po oficialnim
oznameni o konci hlavnich bojt, béhem kterych byl dobyt Bagdad a svrzen iracky prezident
Saddam Husajn, se rozhotel ozbrojeny odboj. Podle oficidlnich udaji USA béhem 19 mésict
od intervence a naslednych nepokojt pfisel svétovy ropny trh denn¢ v pruméru o milion barelt

ropy.*

Hledani efektivni politiky

VétSina analyz energetické zavislosti USA jak na vladni, tak i akademické pade je komplexni
a plna empirickych dat. Tyto knihy a studie zpravidla obsahuji informace i doporuceni tykajici se
jak domacich a svétovych rezerv ropy, tak i dopravnich tras. Zdiraziuji potieby technologické-
ho rozvoje jako cesty k tisporam, ale také pozadavky ochrany zivotniho prostfedi a volani po nut-

4 U.S. Department of Energy — http://www1.eere.energy.gov/vehiclesandfuels/facts/printable versions/2008 fotw513.
html

4 Podle HAKES, Jay: A Declaration of Energy Independence. Cit. vyd., s. 96 a 99.

4 The Energy Information Administration — http://www.eia.doe.gov/security/distable.html
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nosti Celit klimatickym zménam. Vytvareni strategickych ropnych rezerv je v téchto rozborech
a zéveérech uvadeéno jako zékladni obrana proti tvrdym vykyviim ceny ¢i poruch v dodavkach.
Ptesto se tyto analyzy velmi li§i. Spor o ropu v zahrani¢ni politice USA odrazi obecny problém
— napéti mezi unilateralismem a multilateralismem.

Konflikt unilateralismu a multilateralismu je zndméjsi z diskusi o postaveni USA jako vojen-
ského hegemona, ovSem na prikladu ropy miize byt srozumiteln&jsi. Pro ryzi unilateralisty je
energeticka bezpecnost mozna pouze jako Uplna energeticka nezavislost, coz pti nevyhnutelném
dovozu ropy znamena plnou kontrolu nad hlavnimi ropnymi zasobami, pfedev§im nad Stfednim
vychodem, ale i nad oblasti Kaspického mofe a na trasach vedoucich od téchto regionti. Cilem
je uchovat pro Spojené staty strategickou pfevahu a hlavni roli v globalni energetické architek-
tufe.
energetické instituce, které jsou vytvoreny, by mély byt tak robustni, jak robustni jsou mezina-
rodni finanéni instituce a roztazené NATO.“ Reéeno jinak, nadvladu USA nad ropnymi zdroji
by nemély zajistovat Spojené staty samy, ale spolu s evropskymi spojenci. Navic, jak napiiklad
pisi Edward Morse a Amy Jaffe ,,nizké ceny ropy — kromé toho, ze zajistuji trvalé ekonomické
vyhody pro USA a globalni ekonomiku — budou redukovat zisky stati produkujicich ropu, které
sponzoruji terorismus a usiluji o ziskani zbrani hromadného nic¢eni®.*

Diky unilateralnimu pfistupu USA problematiku ropného trhu nejen zpolitizovaly, ale i zmi-
litarizovaly. Nejnazornéji je to vidét na vztahu k regionu s nejvétsimi zdsobami ropy, ke Stred-
nimu vychodu. Zde Spojené staty od posledni dekddy minulého stoleti dosdhly témét ideélni-
ho naplnéni Carterovy doktriny — samoziejmé s vyznamnou vyjimkou napéti s {ranem. Jenze
rentabilita souc¢asné vojenské kontroly nad oblasti Perského zalivu je velmi spornd. Chalmers
Johnson, byvaly analytik CIA a emeritni profesor z University of California, uz na konci 20.
stoleti propocetl, Ze Spojenym statim ,,pro udrzeni pfistupu k ropé€ v oblasti Perského zalivu
je zapotiebi piiblizné 50 miliard ro¢né z vydaji na obranu, v€etné piitomnosti ttvard jedné ¢i
vice letadlovych lodi zde, ochrany namotnich tras a udrzeni velkych leteckych sil v pohotovosti
v dané oblasti. Ale ropa, kterou z okoli Perského zalivu dovazime, stoji pouze pétinu této ¢astky,
okolo 11 miliard dolarli roén€. Ropa ze Stfedniho vychodu predstavuje pouze 10 % spotieby
USA, 25 % evropské a polovinu japonské spotieby.“*’ Graf ¢islo 8 ukazuje, Ze nastoupena po-
litika Washigtonu kontroly nad Stfednim vychodem vyvolava velmi negativni reakci arabského
obyvatelstva. Podle vyzkumu, ktery probihal v Egypté, Saudské Arabii, Jordansku, Maroku a ve
Spojenych arabskych emiratech pocatkem roku 2008, ma nepfiznivy vztah k USA 83 % tamni
vefejnosti.*®

4 KALICKY, Jan H., GOLDWYN, David L.: Conclusion: Energy, Security, and Foreign Policy. In: Energy and Security.
Cit. vyd., s. 577.

4 MORSE, Edward, JAFFE, Amy M.: OPEC in Confrontation with Globalization. In: Energy and Security. Cit. vyd., s. 88.

47 JOHNSON, Chalmers: Blowback. The Costs and Consequences of American Empire. New York: Metropolitan Books,

2000, s. 87-88.

University of Maryland/Zogby International opinion poll —

http://www.saudi-us-relations.org/articles/2008/i0i/080425-arab-poll.html
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Graf €. 8: Vztah arabské verejnosti k USA, 2006 a 2008

Otazka: Obecné receno, je vas vztah k USA...

Problém je ale obecnéjsi. Napiiklad Duane Chapman uvadi, ze vztah Spojenych stati ke

Stfednimu vychodu prosel za dobu od energetického embarga v roce 1973 dvéma etapami a na-
vrhuje novy pristup:

Semiautonomni fizeni statl v oblasti Perského zalivu. Bylo ptiznacné pro léta 1973 az 1990.
Tehdy zemé Stredniho vychodu provadély relativné samostatnou politiku nezavislou na Za-
padu, tedy i na USA.

Zajisténi bezpecnosti ozbrojenymi silami USA. Pfitomnost ozbrojenych sil USA v regionu je
po dvou valkach s Irakem takova, ze mlize zabranit tomu, aby n¢jaka mistni nebo vnéj$i moc
,uchvatila ropu v Zalivu®. Persky zaliv se sice zménil v ,,americké jezero®, ovsem unilateralni
uzivani moci USA otvira prostor pro ,,svobodné jezdce®. ,,Dokud se USA (a v mensi mite Vel-
ka Britanie) budou pokouset zajist'ovat bezpecnost unilateralné, nebude zadna snaha ostatnich
zemi spotfebovavajicich ropu z Perského zalivu podilet se financné na zajisténi bezpecnosti.
Také politicka a lidska cena bude nepomérné€ rozlozena na bedrech USA a jejich spojenct
v Zalivu.“ Spojené staty nesou naklady, ¢insky, indicky a evropsky import z této oblast je vSak
vétsi nez dovoz USA; situaci navic doprovazi nejistota z politiky Venezuely i Nigerie.
Multilateralni zajisténi bezpecnosti Perského zalivu. Chapman se domniva, ze ,,multilateralni
pristup by se mohl ukézat jako nejlepsi zaruka stabilni produkce ropy a stabilnich cen pfi
dostate¢nych piijmech pro vlady Zalivu“.* Pravda je, Ze unilateralni pfistup stabilitu cen
nepriinesl. Otazka je, zda to mélo byt skutecnym cilem.

Podle tady autorii ¢eli dnes Spojené staty ,,surovinovému merkantilismu® — tedy vyuzivani

ekonomickych a zahrani¢népolitickych nastroji vlady k pomoci statem ovladanych energetic-
kych spole¢nosti a k zaji§téni si p¥istupu k zahraniénim hydrokarbonovym zdrojim. Re¢eno
slovy Pula Tempesta, diivéjsiho vykonného feditele firmy Shell, Cina a dalsi asijské staty dvou-
strannymi dlouhodobymi dohodami se staty Perského zalivu ,,cilevédomé je izoluji od otevie-
ného trhu“.>® Volani po svobodé trhl je vSak cilenym vytvafenim volného prostoru pro ¢tyfi

49

50

CHAPMAN, Duane: Gulf Oil and International Security. Can the World’s only Superpower Keep the Oil Flowing? In:
Energy Security and Global Politics. Cit. vyd., s. 88-91.
Citovano podle RUTLEDGE, lan: Addicted to Oil. Cit. vyd., s. 144.
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hlavni superfirmy: ExxonMobil, Chevron, Royal Dutch Shell a BP. Ty dnes na Zapadé kontroluji
»~ropny kapitalismus‘ a maji jak financni prostiedky, tak i znalosti pro podnikéni.

Bezpecnost USA chéapana jako nezavislost na zahranicnich ropnych zdrojich je vsSak iluzi.
Stejnou fikci je i pfedstava o moznosti uplné kontroly nad zahrani¢nimi zdroji. Vzajemna eko-
nomicka zavislost je ovSem obecnéjsi jev nez dovoz ropy do USA — je to zékonitost globalizace.
Pro nékteré autory, napiiklad Richarda Haasse, je 21. stoleti svétem ,,nepolarnim®“ — tedy ani
unipolarnim, ani multipolarnim, ale svétem, kde rtizné druhy moci drzi tucty statnich i nestatnich
aktért. Unipolarita patii minulosti, pfestoze se o jeji udrzeni Spojné staty stale snazi. Haass vola
po ,.koordinované multipolarité, jakémsi koncertu skupiny vlad, které by umoznily koopera-
tivni multilateralismus. ,,Ten by neodstranil nepolaritu, ale pomahal by jejimu fizeni a zvysil by
nadéji, ze mezinarodni systém nezdegeneruje ¢i se nerozpadne®.>!

Zakladnim poznatkem poslednich padesati let neni potieba hledat cesty k nadvladé USA nad
sveétovym ropnym trhem, ale nutnost vnimat domaci trh s ropou a plynem jako pouhou ¢ast trhu
globalniho. Slabost unilateralismu ukazuje fakt, ze pod stfechou vojenské prevahy Spojenych
statli v oblasti Perského zalivu jiné zemé provadéji efektivnéjsi obchod, nez je obchod USA. Ve
svéte vzajemné zavislosti je kooperativni politika, ktera cti opravnéné narodni zajmy vsech statl,
jedinou Sanci na zajisténi skutecné bezpecnosti.

31 HAASS, Richard N.: The Age of Nonpolarity. What Will Follow U.S. Dominance. In: Foreign Affairs, May/June 2008,
s. 44-56.
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