Kto riadi trady prace? Politizacia na urovni riadiacich pozicii
V podriadenych organizaciach
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Who Manages Labor Offices? Politicization at the Level of Managerial Positions

in Agencies. The politicization of senior civil servants is currently predominantly studied at
the level of ministries, while at the agency level this topic is being overlooked. Aiming to fill
the research gap, this research focuses on the politicization of senior civil servants at agency
level, examining it on a case study of directors of labour offices who came into the office
during the period from 2010 to 2020. The present article is a unique case study of
politicization of senior civil servants, whose way of recruitment changed over time (between
meritocratic recruitment and political appointments). The main objective of the research is to
determine the turnover of directors of labour offices during periods of government changes,
changes in the position of the Minister of Labour, Social Affairs, and Family, as well as
changes in the process of their recruitment. The research concludes higher turnover during
periods when directors of labour offices were politically appointed, following the
parliamentary elections, while changes in the position of the Minister of Labour, Social
Affairs, and Family did not have an impact on the turnover of directors of labour offices.
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Uvod

Politicko-administrativne vzt'ahy, sposob akym politici a tradnici spolupracuji
a navzajom sa ovplyviiuju pri tvorbe a implementacii verejnych politik, stoja
V centre pozornosti vyskumnikov verejnej politiky uz desatrocia. Pri analyze
doterajSiecho vyskumu v oblasti konkrétneho aspektu politicko-administrativ-
nych vzt'ahov, politizacii pri obsadzovani §tatnozamestnaneckych miest, mozno
identifikovat’ niekol’ko trendov. Vyskumnici v tejto oblasti sa tradi¢ne zame-
riavali na politizaciu veducich $tatnych zamestnancov na Grovni ministerstiev
(napr. Bachet al. 2020; Hustedt — Salomonsen 2014; Christensen et al. 2013;
Kopecky et al. 2016; Mayntz — Derlien 1989; Meyer-Sahling — Veen 2012;
Nahtigal — Hacek 2013; Staronova — Rybar 2021; Staronova — Adamicova
2016; Veit — Scholz 2015), v mensej na trovni samosprav (napr. Christensen et
al. 2013) a mestskych firiem (napr. Si¢akova-Beblava — Sloboda 2018).
Problematika politizacie veducich Statnych zamestnancov na trovni pod-
riadenych organizacii (napr. Beblavy et al. 2012; Kopecky et al. 2016; Bach et
al. 2020; Lewis 2012; Ennser-Jedenastik 2016) je ¢asto opominana (Bach et al.
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2020). V dosledku procesu agenturizacie spojeného s nastupom New Public
Management a konzekventného vytvarania podriadenych organizacii, polo-
autonomnych organizacii zodpovednych za implementaciu verejnych politik
v urcitej oblasti (Verhoest, 2018), vyskumnici (Bach et al. 2018; Lewis 2012;
Ennser-Jedenastik 2016) poukazuji na tendenciu politikov vyuzivat' proces
obsadzovania Stdtnozamestnaneckych miest s cielom politizacie veducich pozi-
cii v Statnej sluzbe.

Pri identifikovani motivacii politikov pri obsadzovani §tatnozamestnanec-
kych miest v podriadenych organizaciach formou politickych nomindcii lite-
ratira nie je jednotna. Vyskumnici zameriavajuci sa na zapadoeurdpske kra-
jiny, ktoré dlhodobo vykazujui nizku mieru politizacie (Meyer-Sahling — Veen
2012), konstatuju motivaciu znovunadobudnutia politickej kontroly, ktora
politici v podriadenych organizaciach scasti stratili (napr. Bach et al. 2020;
2012; Lewis 2012; Ennser-Jedenastik 2016) vplyvom New public mana-
gementu a s nim spojenej agenturizacie. Na druhej strane v krajinach stredne;j
a vychodnej Eurdpy vykazujucich vy$§iu mieru politizacie (Meyer-Sahling —
Veen 2012, Staronova — Rybai 2021) ide najéastejSie o snahu politikov
0 odmeniovanie lojalnych uradnikov (Grzymala-Busse 2007; Kopecky —
Scherlis 2008).

Predkladana pripadova studia skuma politizaciu veducich Statnych zamest-
nancov, zodpovednych za riadenie podriadenych organizacii prostrednictvom
ich fluktuacie. Pripadova Stiidia je zamerana na riaditelov uradov prace, social-
nych veci a rodiny (d’alej len ,,riaditelia uradov prace*). Prave riaditelia tiradov
prace predstavuji prvy stupen riadenia na uradoch, ktoré st zodpovedné za
sprostredkovanie a poskytovanie sluzieb zamestnanosti v danom meste alebo
obci (Zakon €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov). Kompetencie riaditelov uradov prace v sucasnosti zahfnaju
pravomoci tykajice sa rozhodnuti o riadeni zamestnancov uradu, organizac-
nom riadeni tradu, spoluprace uradu s Ustredim prdce, socidlnych veci a rodi-
ny (dalej len ,,Ustredie®) a inymi organmi §tétnej spravy. Vacsina kompetencii
ostala v ¢ase nezmenena.

Od roku 2010 doslo k viacerym k zmenam v spdsobe prijimania riaditel'ov
uradov prace aich postaveni, medzi meritokraticky obsadzovanou a politicky
dosadzovanou funkciou. Predkladany vyskum sa zameriava na tieto zmeny
v obdobi 2010-2020 a sleduje ich mozny vplyv na fluktuaciu riaditelov Gradov
prace. Okrem legislativnych zmien veducich k zmene obsadzovania riaditel'ov
uradov prace vyskum sleduje aj vplyv zmien vlad, ako aj zmien na poste minis-
tra prace, socialnych veci a rodiny a navzajom ich porovnava. Cielom vysku-
mu je zistit’ fluktuaciu riaditel'ov Gradov prace pocas ¢asového obdobia, kedy
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dochadzalo k zmendm vlad, zmendm na poste ministra prace, socidlnych veci
a rodiny, ako aj zmenam v spdsobe ich obsadzovania.

Uvedena téma je obzvlast’ aktualna v kontexte Slovenska, ako krajiny dlho-
dobo vykazujicej vysoki mieru politizacie (Meyer-Sahling — Veen 2012;
Staroniova — Rybar 2021) ako aj prax netransparentnych vyberovych konani a
politickych nominacii kandidatov (INEKO 2020). Vyber témy pripadovej
Studie zaroven reaguje na vyrazné medzery vo vyskume politizacie a kariér-
nych drah vediicich $tatnych zamestnancov na trovni podriadenych organi-
zacii. Prispevok ma ambiciu vyplnit’ vyskumnu medzeru v oblasti politizacie na
urovni podriadenych organizacii ako aj prispiet’ k aktualnej akademicke;j
diskusii o patronaznych praktikach v $tatnej sluzbe.

Clanok pozostava z troch &asti. Prva, teoreticka ast’, predstavuje teoretické
vychodiska skumania politizacie na Grovni podriadenych organizacii, mapuje
aktualne poznanie v oblasti vyskumu politizacie ako aj motivacii aktérov pri
obsadzovani §tatnozamestnaneckych miest. Druha c¢ast' clanku predstavuje
metodologiu nasho vyskumu a priblizuje vyskumnt vzorku riaditel'ov uradov
prace. Nasledujuca Cast’ obsahuje zistenia vyskumu, ktoré s blizsie diskuto-
vané v zaverecnej Casti.

Politizacia a jej formy

Odborna literatura pontika pre koncept politizcie viacero relevantnych
definicii. Vyskumnikmi Siroko prijata definicia bola sformulovana dvojicou
autorov Peters a Pierre (2004), podla ktorej ide o ,,nahradu meritokratickych
kritérii za politické kritéria v procese vyberu, riadenia, kariérneho postupu,
odmenovania, sankcionovania uradnikov* (s. 2). Politizacia je v odbornej
literatire Casto zamiefiana s suvisiacim konceptom politickej patronaze.
Politicka patronaz v kontexte obsadzovania miest v $tatnej sprave znamena
moc politickej strany obsadzovat’ tieto Staitnozamestnanecké miesta (Kopecky —
Scherlis 2008; Kopecky et al. 2016). Zatial’ ¢o politizacia predstavuje obsahovo
§irsi koncept vo viacerych funkciach riadenia I'udskych zdrojov vo verejnom
sektore, politicka patronaz je jednym z jej konkrétnych prejavov vo funkcii
obsadzovania Statnozamestnaneckych miest politickymi stranami.

Ako na vysSie uvedeni definiciu politizacie vo svojej neskorSej praci
reflektuje Peters (2013), definicia je stale relevantna a vyjadruje zakladny
vyznam politizacie, no nezachytava vSetky jej podoby, s ktorymi sa v praxi
mozno stretnut’. Odborna literatira formuluje viacero komplexnejsich typologii
(Peters 2013; Beblavy et al. 2012) ako aj ¢iastkovych foriem politizacie (napr.
Bauer — Ege 2012; Pierre 2004; Eichbaum — Shaw 2008), ktoré odrazaju
viacero moznosti politikov zaistovat’ politicki responzivnost administrativy.
Podobne, existencia niekol’kych typoldgii politizacie naznaCuje viacero moz-
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nosti skiimania a merania rozsahu a hibky politizacie. Z hladiska obsahu
najkomplexnejsia typoldgia politizicie podla Petersa (2013) uvadza nasle-
dovné formy politizacie: priama politizacia, profesionalna politizacia, redun-
dantna politizacia, predvidana politizacia, dualna politizacia, socialna politi-
zacia.

Priama politiz4cia, ktord mozno povazovat’ za ekvivalent patronaznej politi-
zacie, ako ju definuju Beblavy a kol. (2012), znamena dosadzovanie politicky
lojalnych turadnikov na konkrétne pozicie, ktoré by mohli byt za inych okol-
nosti obsadené meritokratickym sposobom (Peters 2013). Profesionalna politi-
zacia vyjadruje situaciu, kedy dochadza k dosadzovaniu uradnikov, ktori su
politicky lojalni a zaroven st profesionali vo svojom obore, no po zmene vlady
su vymeneni za inych uradnikov s rovnakou mierou profesionality a responziv-
nostou voci aktudlnej vlade (Peters 2013). Podobnu formuléciu vyuzivaju aj
Beblavy a kol. (2012) v pripade nimi definovanej formalnej politizacie.

Redundantna politizacia sa podl'a Petersa (2013) viaZe sa na Struktury vy-
tvorené vladou na monitorovanie aktivit kariérnych zamestnancov, zatial' ¢o
predvidana politizacia predpoklada situaciu, kde sa iradnici rozhodn1 zo svoje;j
vlastnej iniciativy opustit’ poziciu pri zmene vlady. Dualna politizacia podla
Petersovej (2013) definicie znamena situaciu, kedy sa vykonna moc snazi
kontrolovat’ byrokraciu, dosadzovanim vlastnych nominantov so snahou kon-
trolovat’ tvorbu politik. Podobne aj funkéna politizacia podl'a typologie autorov
Beblavy a kol. (2012) predpoklada snahu politického decizora o kontrolovat’
proces tvorby verejnej politiky prostrednictvom dosadenych tradnikov. Social-
na politizacia podl'a Petersa (2013) znamena nepriamy vplyv socialnych akté-
rov na kariérne drahy uradnikov.

VysSie popisana typologia politizacie ilustruje komplexnost’ javu politizacie
ako aj sposobov zaistovania politickej responzivnosti §titnych zamestnancov.
Zaroven mozno konstatovat, ze Peters (2013) vo svojej typoldgii vo velkej
miere reflektoval na proces obsadzovania Statnozamestnaneckych miest, ako aj
na aktérov v tomto procese. Proces prijimania Statnych zamestnancov Peters
(2013) ilustruje na Skale od priamej politizacie, kde je Statny zamestnanec
dosadeny vylu¢ne na zaklade svojej stranickej prislusnosti, po profesionalnu
politizaciu, kde dosadeny §tatny zamestnanec zaroven spifia aj kvalifikadné
predpoklady.

DalSou charakteristikou Petersovej (2013) typologie je skuto¢nost, Ze
okrem kIacového postavenia politikov vtomto procese Peters (2013), na
rozdiel od obsahovo obdobnej typologie podl'a Belavého a kol. (2012), pocita
aj s aktivnym zapojenim ostatych aktérov. Okrem samotného Statneho zamest-
nanca, ktory sa sim rozhodne odist’ zo Statnej sluzby pri zmene vlady (predvi-
dava politizacia), socialnych aktérov (socialna politizacia), d’alej pocita aj so
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zakonodarnym zborom, ktory moze tiez okrem samotnych politikov ovplyv-
fovat’ prijimanie S$titnych zamestnancov (redundantni politizacia) (Peters
2013).

Vyssie spomenuté typologie (Peters 2013; Beblavy et al. 2012), ako gj
véacsina publikovanych typologii a $tadii politizacie (Kopecky et al. 2016;
Meyer-Sahling — Veen 2012, Bach et al. 2020) v$ak implicitne vnima, Ze politi-
zacia sa viaze predovSetkym na politické strany a vnima ju ako nastroj
stranickej patronaze. Az Staronova a Rybat (2021) vo svojom vyskume fluk-
tuacie dokazali jej vyskyt nielen v nadvdznosti na zmenu vlady a politickej
strany, ale aj na zmenu ministra pocas jedného volebného obdobia, kedy teda
iSlo o personalnu politizaciu.

Zaistovanie politickej responzivnosti obsadzovanim S$tatnozamestnanec-
kych miest

V predchadzajucom texte sme sa venovali definicii politizacie a jej formam.
Nakol’ko ide o komplexny fenomén, ktory zahtiia konkrétnych aktérov — patro-
na a menovaného tradnika — na tomto mieste sa je vhodné venovat’ motivaciam
patréna pri menovani uradnika, ako aj tloham, ktoré sa od tradnika v tomto
kontexte o¢akavaju. Literatira (Kopecky et al. 2016; Spirova 2012) uvadza dva
zamery, ktoré politik pri dosadzovani Statnych zamestnancov sleduje: kontrola
ich ¢innosti a odmena privrzencov prislusnej politickej strany. V druhom
menovanom pripade, ktory uvadzaji aj Staroniova a Gajduschek (2013), ide
0 klientelizmus, kedy st pracovné pozicie v S§tatnej sprave pouzivané ako
,mena“, prostrednictvom ktorej sa ziskavaju hlasy a mobilizuju sa ¢innosti
aktivizmu.

V tejto suvislosti je relevantna otazka responzivnosti Statnych zamest-
nancov. Kritérium responzivnosti naznacuje, prec¢o sa politik rozhodol dosadit’
prave konkrétneho tiradnika na vedicu poziciu v Statnej sprave, kedy ma na
vyber medzi odbornost'ou, responzivnostou a responzivnou kompetenciou
(Staronova et al. 2014). ZabezpeCovanie responzivnosti je spojené s potrebou
politikov prijat’ §tatnych zamestnancov, ktori su hodnotovo podobne oriento-
vani, a ktorych vizie verejnych politik st kompatibilné s viziami politikov.
Kritérium responzivnej kompetencie teda kombinuje odbornost’ a hodnotovy
sulad s politikom, ktory $tatneho zamestnanca menoval.

Problematika dovery politikov je na mieste hlavne v nadvdznosti na volebny
cyklus. K zmenam na uradnickych poziciach tak dochadza hlavne s cielom
predist’ problémom rdznorodych preferencii a hodnot (Meyer-Sahling — Veen
2012). Zvysenu fluktuaciu v nadvdznosti na volebny cyklus dokazuju viaceré
vyskumy. Podl'a Starofiovej a Adamicovej (2016) de iure politické posty, ktoré
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su zo zékona obsadzované na zdklade politickej nomindcie, vykazovali
V nadvéznosti na volby az 100 % mieru fluktuécie. Staroniova a Adamicova
(2016) zaroven konstatovali, ze zamestnanci na druhom stupni riadenia na
ministerstvach vykazuju fluktuaciu v nadvéznosti na vol'by takmer 50 %, na
tret'om stupni riadenia takmer 25 % - 30 %.

Na mieru fluktuacie v nadvéznosti na volebny cyklus ma vplyv to, ¢i po
volbach doslo k uplnej alebo Ciasto¢nej zmene stran vladnej koalicie. Meyer-
Sahling a Veen (2012) rozliSuju medzi piatimi situaciami, ktoré mozu po
volbach nastat’: Gplnd zmena stran Vv zlozeni vladnej koalicie naprie¢ politic-
kym spektrom; Ciastocna zmena zlozenia vladnej koalicie, pricom sa menia
strany zjedného politického spektra; Uplna zmena zlozenia stran vladnej
koalicie vramci jedného politického bloku; Ciastoénd zmena stran vladnej
koalicie pricom nedochadza k zmene zastupenia politickych blokov; zmena
predsedu vlady bez zmien v zlozeni stran vladnej koalicie; ziadna zmena
Vv zlozZeni stran vladnej koalicie.

Problém do6very politikov vo¢i novej administrative vznika najma v Situacii
pri zmene vlady, pricom sa meni aj zlozenie stran vladnej koalicie a ich poli-
ticka orientacia (Meyer-Sahling — Veen 2012). Zmeny vlady, ktoré zahtiaju iba
Ciastocné zmeny v zlozeni stran vladnej koalicie (a teda dochddza k zmene
stran v ramci jedného ideologického bloku) alebo pri zmene ministra (zatial’ ¢o
zlozenie vladnych stran ostdva rovnaké) produkuju menej vyrazné problémy
politikov s doverou k predchadzajicej administrative a zaroven menej podne-
tov K personalnym zmenam (Meyer-Sahling — Veen 2012).

Iné zistenia uvadzaju Staronova a Rybai (2021), ktori potvrdili podobny
vplyv uplnej zmeny zlozenia stran vladnej koalicie (33,78 % a 23,78 %) na
fluktuaciu Statnych zamestnancov v sledovanych obdobiach ako vplyv ¢iastoc-
nej zmeny zloZzenia stran vladnej koalicie (23,51 %). K najvyssej fluktuacii
podla autorov (Staroniovd — Rybai 2021) dochddza bezprostredne po vymeno-
vani nového ministra (24,6 %). Autori tieZ skonstatovali, Ze pravdepodobnost’
ze veduci Statny uradnik bude vymeneny je 4,5 krat vyssia hned’ po nastupe
ministra ako v nasledujtcich obdobiach (Staroniova — Rybar 2021). Fluktuacia
vedicich Statnych zamestnancov Vv nadvéznosti na volby pritom vykazuje
podobné (Statisticky signifikantné) hodnoty v pripade zmeny ministra z rovna-
kej politickej strany ako bol jeho predchodca (21 %) ako Vv pripade nastupu
nového ministra z inej politickej strany (28,11 %) (Staronova — Rybai 2021).

V tejto suvislosti Starofiova a Rybar (2021) tieZ upozoriuji na skuto¢nost’,
ze fluktuacia v S$tatnej sluzbe je prirodzeny fenomén a odraza tiez zmeny
Vv organizicidch, ktoré nevznikaju v dosledku patronaznych praktik. Zaroven
ale upozoriiuju, ze patronazne dosadzovanie Uradnikov je vacSinou distri-
buované pocas neproporcne kratkeho obdobia v nadvéznosti na volebny cyklus,
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resp. zmeny ministra poc¢as prvych tyzdiiov alebo mesiacov po jeho néstupe
(Staronova — Rybatr 2021). Autori zo svojej databazy, ktora pokryva osem
rokov vypocitali prirodzenu fluktuaciu na urovni 8 - 9 %, cize tento udaj bol
vypocitany z obdobia, kedy nedochadzalo k ziadnym vymenam ¢&i uz strany
alebo ministra na prislusnom rezorte. Cim je fluktuicia v nadviznosti na
volebny cyklus neproporéne vyssia oproti prirodzenej fluktudcii, tym je vyssia
pravdepodobnost’, Ze ide o patronazne praktiky.

V tomto kontexte je potrebné spomenut’ aj ,,ostrovéeky deviacie, ktoré
Sedlacko a Staroniova (2018) identifikovali aj v podobe analytickych centier
reagujucich na patronazne praktiky paralelnym systémom vyberu a riadenia
uradnikov. Neformalne praktiky vyberu a obsadzovania postov vysokych Stat-
nych tradnikov skiima aj $tadia Gajduscheka a Staronovej (2023), ktori pouka-
zuju na roézne nastroje politikov v ich snahe obsadit’ formalne meritokratické
pozicie v pripadovych §tadiach Estonska, Mad’arska a Slovenska.

Politizacia na urovni podriadenych organov

Miera politizacie sa vyrazne lisi v zavislosti od typu organizécie Statnej spravy,
pricom podriadené organy vykazuju v porovnani s ministerstvami, ktoré su
organiza¢ne politickej moci bliZSie, niz§iu mieru politizacie (Kopecky et al.
2016). Miera politizacie sa 1iSi aj medzi jednotlivymi podriadenymi organi-
zaciami. Vyskumy v tejto suvislosti konstatuju niekol’ko premennych, ktoré
vplyvaji na mieru politizacie podriadenych organizacii, konkrétne miera neza-
vislosti (Bach et al. 2020; Ennser- Jedenastik 2016), zameranie c¢innosti
podriadenej organizacie a sulad vizii verejnych politik s hodnotovym zame-
ranim politikov (Lewis 2012).

V suvislosti s vplyvom miery autonémie podriadenej organizicie na jej
politizaciu zistenia vyskumov nie su jednotné. Dotaznikovy vyskum 18 europ-
skych krajin autorov Bach a kol. (2020) konstatoval, ze ¢im vykazuje organi-
zacia vysSiu mieru manazérskej autondmie, tym menej podlieha tlakom politi-
zacie. Politické rozhodnutie zabezpecCit' vy$$iu mieru manazérskej autonémie
a snaha o ich politizaciu su riadené odlisnymi pristupmi k tymto organizaciam
(Bach et al. 2020), ateda garancia autonémie podriadenej organizacie nie je
zluciteI'na s jej politizaciou.

Iné tvrdenia prezentuje Ennser- Jedenastik (2016), ktory udéva, Ze politici
odpovedajii na vy$$iu mieru pravnej nezavislosti podriadenych organizécii
snahou 0 znovunadobudnutie kontroly cestou politizacie Statnozamestnanec-
kych miest. K tymto zisteniam sa priklana aj Lewis (2012) na zaklade dotazni-
kového vyskumu, ktory konstatoval motivaciu s cielom ziskania kontroly nad
podriadenymi organizaciami. Zaroven konstatoval, ze podriadené organizacie,
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ktoré¢ nezdiel'ajii nazory na verejné politiky s aktualnou vladou su CastejSim
ter¢om politizacie (Lewis 2012).

Metodoldgia vyskumu, zdroje dat

Ciel'om vyskumu je zistit’ fluktuaciu riaditel'ov tradov prace, socidlnych veci
arodiny pocas ¢asového useku, kedy dochadzalo k zmenam vlad, zmenam na
poste ministra prace, socidlnych veci a rodiny, ako aj zmenam v spdsobe ich
obsadzovania (ako st popisané v nasledujucej podkapitole). Koncept fluktuacie
je v tomto vyskume, podobne ako u autorov Staronova a Rybat (2021), pouzi-
vany ako suhrnny koncept zahfnajuci akukol'vek persondlnu vymenu pocas
sledovaného obdobia. Vychadzame z predpokladu, ze neproporéne zvySena
fluktuacia v porovnani s hodnotou prirodzenej fluktuacie 8 %, ktoru uvadzaju
autori Staroniova a Rybar (2021), indikuje patronazne persondlne vymeny.
Predkladany vyskum vychadza z hodnoty prirodzenej fluktuacie konstatovanej
Vv suvislosti s veducimi pracovnikmi na ministerstvach (Staronova — Rybar
2021) v kontexte obmedzenych zisteni tykajtcich sa podriadenych organizacii,
ktoré poskytuje sucasny vyskum.

Fluktuaciu meriame ako podiel vymenenych Statnych zamestnancov do
Siestich mesiacov (182 dni) po uskuto¢neni volieb, resp. nastupu nového minis-
tra. Pri skimani vplyvu zmeny legislativy sa pozerame na podiel vymenenych
Statnych zamestnancov do Siestich mesiacov (182 dni) po prijati prislusne;
legislativy. Vyskum teda porovnava fluktuaciu riaditel'ov aradov prace v nad-
védznosti na dva typy zmeny - patronadznu (zmena vladnej strany, resp. zmena
ministra) a legislativnu, v dosledku ktorej dochadzalo k zmenam sposobu vybe-
ru riaditel'ov tradov prace (medzi politickou nominaciou a meritokratickym
vyberom).

Vo vyskume formulujeme nasledovné hypotézy:

HI1: Fluktuacia riaditelov tUradov prace vykazuje vysSSie hodnoty
(prevysujuce priemernu fluktuaciu pocas sledovaného obdobia) v nadviz-
nosti na volebny cyklus.

V pripade podriadenych organizacii ocCakdvame neproporéne zvySenu
fluktuaciu v nadvédznosti na volebny cyklus. Konstatujeme tak v stvislosti so
zisteniami Starofiovej a Rybafa (2021) formulovanymi v kontexte veducich
Statnych zamestnancov na slovenskych ministerstvach.

H2: Fluktuacia riaditel'ov uradov prace, socialnych veci a rodiny vykazuje

podobné (vysoké) hodnoty vplyvom tplnej zmeny zloZenia stran vladnej

koalicie, ako aj ¢iastocnej zmeny zloZenia stran vladnej koalicie.

Vychadzame zo zisteni Staronovej a Rybara (2021), ktori konStatovali
v pripade fluktudcie veducich Statnych zamestnancov v nadvéznosti na vol'by
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podobné hodnoty v pripade zmeny ministra z rovnakej politickej strany ako bol
jeho predchodca (21 %) ako Vv pripade nastupu nového ministra z inej politickej
strany (28,11 %) (Starofiova — Rybatr 2021). Podobné zistenia, a zasadnejsi
vplyv konkrétnej osoby ministra v porovnani s politickou stranou konstatuju aj
vyskumy autoriek Staroniova a Adamicova (2016).

Vyskumnt vzorku nasho vyskumu tvori 196 riaditelov (n= 196) vsetkych
46 uradov prace na Slovensku, ktori do funkcie nastipili v ¢asovom obdobi
1.1.2010- 3.12.2020. Vyskumna vzorka za rok 2020 obsahuje data k 3.12.2020,
kedy nam boli spristupnené informacie zo strany Ustredia.

Casovy tsek medzi rokmi 2010- 2020 bol zvoleny s cielom porovnania dét
medzi Casovymi obdobiami pocas ktorych dochadzalo k zmenam vlad, zmenam
na postoch ministrov prace (ako su zndzornené v Tabulke €. 1), socidlnych veci
a rodiny ako aj k zmenam v postaveni riaditel'ov uradov prace (bliZ§ie sa im
venuje nasledujuca podkapitola). Pocas skimaného obdobia doSlo k piatim
zmenam vlady a dvom zmenam na poste ministra prace. Parafrazujuc typologiu
zmien v zlozeni vlady po volbach ako ju opisali Meyer-Sahling a Veen (2012)
mozno konstatovat’, Ze z uvedenych piatich zmien vlady doslo dva krat k uplne;j
zmene vladnej koalicie ziného politického bloku (nastup Radicovej vlady
a vlady Matovica), vo zvySnych pripadoch iSlo o Ciastocné (ndstup tretej
Ficovej vlady) alebo ziadne (nastup vlady Pellegriniho) zmeny v zloZeni stran
vladnej koalicie.

Vo vsetkych pripadoch zmien na poste ministra prace doslo k zmene
ministra z inej politickej strany. Pocas sledovaného obdobia doslo k dvom
zmenam v sposobe prijimania riaditel'ov uradov. Od 1.1.2015 doslo k zmene na
meritokraticky obsadzovanu funkciu a 21.5.2020 ide opét’ o politicky dosadzo-
vanu funkciu. Zvolené casové obdobia nam tak umozni skumat’ fluktuaciu
riaditelov uradov v nadvdznosti na réznorodé politické zmeny a poskytne
komplexnejsi pohl'ad na obsadzovanie Statnozamestnaneckych miest.

Objektom zberu dat vyskumu boli informacie tykajice sa vyberovych
konani riaditelov uradov prace za obdobie 2010-2020 v rozsahu: menny
zoznam vSetkych riaditelov uradu prace sich akademickymi titulmi za
sledované obdobie, datum nastupu riaditela do funkcie, datum ukoncenia
pdsobenia riaditel'a vo funkcii, datum uskutocnenia vyberového konania (ak
bolo uskuto¢nené), zivotopisy riaditelov uradov prace, ktori do funkcie
nastipili pocas sledovaného obdobia. Uvedené informacie sme ziadali na
zaklade zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
prostrednictvom Ziadosti o informacie. Ustredie prdce nam vy$§ie menované
informacie spristupnilo v plnom rozsahu s vynimkou zivotopisov.
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Tabul’ka ¢ 1: Sledované zmeny pocas skimaného obdobia

Vlada Obdobie vlady Minister prace, Sposob vyberu riaditel’ov
socialnych veci uradov prace pocas
arodiny a jeho prislu$nej vlady
politicka prislu$nost’

Fico1 04.07.2006- Jozef Mihal (Sas) Vymenuva vlada SR na

(Smer- SD, SNS, 08.07.2010 navrh ministra prace, soc.

LS- HZDS) veci a rodiny- politicky

dosadzovana funkcia

Radicova 09.07.2010- Jozef Mihal (Sas) Vymenuva vlada SR na

(SDKU- DS, 04.04.2012 navrh ministra prace, soc.

SaS, KDH, veci a rodiny- politicky

MOST- HID) dosadzovana funkcia

Uplnd zmena v zlozeni stran viddnej koalicie z iného politického bloku podla Meyer- Sahling,

Veen (2012)

Fico 2 04.04.2012- Jan Richter (SMER- Vymentva vlada SR na

(Smer- SD) 23.03.2016 SD) navrh ministra prace, soc.
veci a rodiny- politicky
dosadzovana funkcia

Uplnd zmena v zloZeni stran viddnej koalicie z iného politického bloku podla Meyer- Sahling,
Veen (2012)

Fico 3 23.03.2016- Jan Richter (SMER- Vymentva generalny riaditel
(Smer- SD, SNS,  22.03.2018 SD) Ustredia- meritokraticky
MOST- HID) obsadzovana funkcia

Ciastocnd zmena v zloZent stran viddnej koalicie z rovnakého politického bloku podla Meyer-
Sahling, Veen (2012)

Pellegrini 22.3.2018- Jan Richter (SMER- Vymenuva generalny riaditel’
(Smer- SD, SNS,  20.3.2020 SD) Ustredia- meritokraticky
MOST- HiD) obsadzovana funkcia

Zmena osoby predsedu viady bez zmeny v zloZeni stran viadnej koalicie podla Meyer- Sahling,
Veen (2012)

Matovié 21.03.2020- 1.4. Milan Krajniak (SME ~ Vymentva generalny riaditel’
(OCANO, Sme 2021 RODINA) Ustredia, od 21.5. 2020
rodina, SaS, Za politicky dosadzovana

Tudi) funkcia

Uplnd zmena v zlozeni stran viddnej koalicie z iného politického bloku podla Meyer- Sahling,
Veen (2012)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Meyer-Sahling, Veen (2012).

Vo vyskume boli pouzité kvantitativne vyskumné metédy. Zozbierané data
boli spracované do podoby originalneho datasetu a kdodované. Nasledne boli
podrobené deskriptivnej Statistickej analyze v programe Microsoft Excel, na
zaklade ktorej boli identifikované zakladné charakteristiky datasetu, vratane
podielu vymenenych Statnych zamestnancov do Siestich mesiacov (182 dni) po
definovanych zmenach. Nasledujiica podkapitola bliz$ie priblizuje vyskumnu
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vzorku z pohladu ich postavenia a spdsobu prijimania v suvislosti so spomi-
nanymi uskuto¢nenymi legislativnymi zmenami.

Obsadzovanie postov riaditePov Uradov price, socidlnych veci a rodiny

Urady prace predstavuju organy spravujiice socialne a zamestnanecké sluzby
v danom regione. Ich kompetencie sa predovsetkym tykaju spravy Statnych
socialnych davok, poskytovania materialnej pomoci v nudzi, financnych pris-
pevkov a socidlnych sluzieb zmieriiujucich socialne nasledky vazneho postih-
nutia, ochrany deti a opatrovatel'stva, zamestnaneckych sluzieb, ako aj pripravy
a realizacie projektov financovanych z prostriedkov EU alebo $tatneho roz-
poctu atd’. (Zakon €. 453/2003). V sucasnosti je zriadenych 46 tradov prace,
ktor¢ st rozmiestnené napriec regionmi (Zakon ¢. 453/2003).

Riaditel’ Giradu prace je veducim §tatnym zamestnancom (Ustredie prace
2017), kona v mene tradu a je zodpovedny za ¢innosti vykonavané uradom
prace. Kompetencie riaditela uradu prace sa predovsetkym tykaju vedenia
uradnych zamestnancov, schvalovania materidlov predloZzenych ministerstvu,
uplatiovania zakona o verejnej sluzbe pri riadeni personalu, navrhovania
organizacnej Struktiry tradu, koordinacie spolo¢nych zodpovednosti s inymi
organmi Stitnej sprdvy a organmi miestnej samospravy a rozhodovania o
dostupnosti a zverejneni informacii v ramci funkéného rozsahu uradu, ako
stanovuje zakon ¢. 211/2000 (Centralny urad prace 2017).

Pocas sledovaného obdobia sa spdsob prijimania riaditelov tiradov prace
menil niekolkokrat v nadvéznosti na zmeny v prislusnej legislative. Pocas
rokov 2010- 2020 i8lo o meritokraticky obsadzovanu funkciu, t. j. obsadent na
zaklade vyberového konania, aj o politicky dosadzovant funkciu, a teda o poli-
ticki patronaz. Zmena sposobu riaditel'ov tradov prace z politicky dosadzo-
vanej funkcie na meritokraticky obsadzovanu stvisela s plnenim odporacani
Rady EU asnahou o zefektivnenie fungovania verejnej spravy. Nasledna
opdtovna zmena legislativy a prechod Kk politicky obsadzovanej funkcii bol
nasledkom nestladu zakonov, ktoré boli v ucinnosti takmer pit rokov a na
zaklade ktorych boli riaditelia tradov prace obsadzovani na zaklade vybero-
vych konani.

Skiimané obdobie mozno teda zhladiska zmien v prijimani riaditelov
uradov rozdelit do niekolkych ¢asovych usekov. Uvedené zmeny ilustruje
Schéma ¢. 1 a bliz8ie sa im venuje nasledujtci text. Pre uplnost’ dodavame, ze
v obdobi 2010-2020 dochadzalo k minimalnym zmenam v kompetenciach
riaditel'ov uradov prace. K tymto zmenam doslo konkrétne v kompetenciach
V oblastiach riadenia a kontroly konkrétnych zamestnancov a oddeleni ako aj
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kompetencii tykajucich sa rozpoctu uradu. VicSina kompetencii vSak ostala
V ¢ase nezmenena.

Schéma €. 1: Zmeny v spdsobe prijimania riaditelov uradov prace

|
1.1.2010 - 31. 12. 2014

Riaditel'a Giradu prace vymentva a odvolava vlada SR na navrh ministra prace (Zakon ¢.
453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony , § 5 ods. 5, v zneni platnom do 31. 12. 2014)

1. 1. 2015- sucasnost’

Riaditel'a tiradu prace vymenuva a odvolava generalny riadtel’ Ustredia (Zakon ¢. 453/2003 o
organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji
niektoré zékony, § 5 ods. 5, v aktudlnom zneni)

21.5. 2020- sucasnost’

Riaditel’ uradu prace je Statutatirny organ vymenovany do funkcie podla osobitného predpisu
(§7, 0ds. 7, Zakon €. 55/2017 o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov)

Zdroj: vlastné spracovanie.
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Obdobie od 1.1.2010- 31.12.2014

Riaditelia uradov prace st menovani a odvolavani Viadou Slovenskej republiky
na navrh ministra prace (Zakon ¢. 453/2003 Z. z. o organoch S§tatnej spravy v
oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnajt
niektoré zakony; Zakon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov). KedZe ide o politicky dosadzovanu funkciu, v tomto
obdobi neboli uskutocnené ziadne vyberové konania na post riaditel'a uradu
prace (Odpoved’ &. 1 Ustredia na Ziadost’ o spristupnenie informacif). Riaditel
uradu prace ma postavenie vediceho sluzobného uradu (Zakon ¢. 453/2003 Z.
Z. o organoch S§tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony) adiZka jeho
funkéného obdobia nie je v menovanej legislativne zakotvena.

Prijimanie a odvolavanie riaditelov tradov vtomto obdobi formalne
upravuje okrem Zéakona ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov aj Zakon ¢. 453/2003 Z. z. o organoch S§tatnej spravy
V oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaji
niektoré zakony (v zneniach platnych medzi 1.1.2010 a 31.12.2014). Druhy
uvedeny zdkon zaviedol sucasnu Struktiru organov sluzieb zamestnanosti
a zalozil urady prace vich dne$nom zlozeni’. Ide o prvy zakon upravujici
existenciu sucasnych uradov prace a zaroven aj postavenie riaditelov tradov
prace.

Obdobie od 1.1.2015- 21.5.2020

Od roku 2015 sa meni spésob prijimania riaditel'ov uradov prace, kedy su
menovani a odvolavani generalnym riaditefom Ustredia prdce (Zakon &.
310/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 453/2003 Z. z. o organoch
Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliaju niektoré zékony), na zéklade ustanoveni Zdkona o Stétnej
sluzbe (do prijatia Zakona ¢. 55/2017 Z. z. o S§tatnej sluzbe a o zmene a
doplneni niektorych zakonov to bol Zakon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o
zmene a doplneni niektorych zakonov) tykajucich sa podmienok prijatia do
Statnej sluzby, a teda na zaklade vysledku vyberového konania. V tomto obdobi

2 Do vstupu Zékona & 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor3ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zakony do G¢innosti, 20.11.2003, tvorili §truktiru organov sluzieb zamestnanosti Narodny trad prace,
krajské urady prace a okresné Grady prace (Zakon ¢&. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti).
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je to meritokraticky obsadzovana funkcia. Riaditel’ tradu prdce ma postavenie
veduceho sluzobného uradu (Zakon €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov).

Navrh ktory zmenil sposob prijimania riaditelov uradov prace (Navrh
zékona ktorym sa meni a dopliia zédkon ¢&. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej
spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopinaja niektoré zakony) bol vypracovany Ministerstvom prdce SR pod
vedenim ministra J. Richtera (SMER- SD) pocas druhej vlady R. Fica (SMER-
SD). Navrh spomenutej legislativy bol reakciou na odporu¢ania Rady EU k
Narodnému programu reforiem SR 2014, smerujicej k zefektivneniu fungo-
vania slovenskej verejnej spravy. Rada EU zéroveh poukézala na vysokd
fluktuéciu v nadvéznosti na politicky cyklus, nekvalitné riadenie l'udskych
zdrojov, nedostatocnu nezéavislost’ verejného sektora (Doévodova sprava k vlad-
nemu navrhu zikona ktorym sa meni a dopina zakon ¢&. 453/2003 Z. z. o orga-
noch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliaju niektoré zakony). Novy zdkon mal teda &iastkovo posilnit
nezavislost’” verejného sektora, pricom jednou z rozhodujicich zmien bola
»Zmena v postaveni riaditela tradu z politickej funkcie na funkciu vedu-
ceho zamestnanca v Statnej sluzbe® (Dovodova sprava k vladnemu navrhu
zédkona ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 453/2003 Z. z. o organoch §titnej
spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliiaju niektoré zakony).

Riaditelia iradov prace ktori boli v Case prijatia novej legislativy vo svojich
funkciach na zéklade menovania vladou SR po prijati nového zédkona (Zékon ¢.
310/ 2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 453/2003 Z. z. o orgdnoch
Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluZzieb zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliiaju niektoré zékony) zotrvali vo funkcii za predpokladu, e
splnili podmienky prijatia do Statnej sluzby bez vyberového konania. Riadi-
telia, ktori tieto podmienky nesplnili, boli diiom 31.1.2015 povazovani za
odvolanych. V dosledku prijatia vyssie popisanej legislativy doSlo zaroven
k strate pravnej subjektivity uradov prace a spolu s Ustredim boli integrované
do jedného subjektu (UPSVR). Tato zmena mala umoznit Ustrediu lepie
riadit’ urady prace aich personalne obsadenie. Uvedeny zakon je v ucinnosti
dodnes.
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Obdobie od 21.5.2020- sucasnost’

V roku 2020 sa opidtovne meni spOsob prijimania a odvolavania riaditelov
uradov. Riaditelia tradov prace s v tomto obdobi vymenovavani a odvolavani
riaditelom Ustredia, ktory je menovany a odvolavany vladou SR na navrh
Ministra prace. Ked’ze sa na riaditel'ov tradov prace pri ich menovani nevz-
tahuji ustanovenia zakona o Statnej sluzbe upravujice podmienky prijatia
zamestnancov do $tatnej sluzby, riaditel Ustredia pri menovani riaditelov
uradov prace nie je viazany prisluSnymi ustanoveniami zakona o Statnej sluzbe.
Na posty riaditel'ov tiradov prace teda nie st uskutocnované vyberové konania
(Odpoved ¢. 1 Ustredia na ziadost’ o spristupnenie informacii), ide opit o de
facto politicky dosadzovanu poziciu.

Postavenie riaditel'ov tiradov prace zmenil Zakon ¢. 377/2019 Z. z., ktorym
sa meni a dopiia zakon &. 281/2015 Z. z. o §tatnej sluzbe profesionalnych
vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpi-
sov a ktorym sa menia niektoré zakony. Autorom navrhu uvedeného zakona je
Ministerstvo obrany SR. Zakon bol prijaty a vstapil do platnosti poc¢as vlady I.
Matovica (OLANO). Uvedeny zakon zarad'uje riaditelov tradov do skupiny
Statnych zamestnancov, ktori s vymenovavani podla osobitného pravneho
predpisu, ktorym je § 5 ods. 4 Zakona ¢. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej
Spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliiiaju niektoré zakony. Na zaklade menovaného predpisu riaditela uradu
prace odvolava a vymentiva generalny riaditel’ Ustredia (Zakon &. 453/2003 Z.
z. 0 organoch §tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamest-
nanosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zikony). Zaroveii st riaditelia tradov
v dosledku zakona prijatétho 21.5.2020 vynati spod poOsobnosti ustanoveni
zakona o Statnej sluzbe, ktoré upravuji okrem iného aj podmienky prijatia do
Statnej sluzby (§ 38 az 44 Zakona ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a
doplneni niektorych zakonov).

Dovodova sprava k navrhu zakona uvadza dva ciele novej legislativy. Zatial’
¢o prvy ciel navrhu zakona sa tykal postavenia profesionalnych vojakov, druhy
ciel’ riesil viacero Ciastkovych problém tykajicich sa manazmentu l'udskych
zdrojov v §tatnej sprave. Tie okrem iného zahffiali aj zmenu postavenia riadi-
telov uradov prace. Navrhované ustanovenie malo za ciel' odstranit’ rozpor
medzi Zakonom ¢&. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti social-
nych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré
zakony a Zakonom ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Ako uvadzame vyssie, druhy menovany zakon mal za ciel’
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rieSit’ prave vysoku fluktuaciu v Statnej sluzbe, nedostato¢nt nezavislost’ verej-
ného sektora, lepSie riadenia persondlneho obsadenia uradov prace (Dovodova
sprava k vladnemu navrhu zakona ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 453/2003
Z. z. o organoch S§tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony).

Ako uvadza navrh zakona (Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia
zakon €. 281/2015 Z. z. o statnej sluZzbe profesionadlnych vojakov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a
dopliia zakon ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov), podl'a vyssie uvedenych zakonov je
v kompetencii generalneho riaditel'a Ustredia menovat a odvolavat® riaditelov
uradov prace, ktori ale nie su Statutirnym organom pretoze Urady prace,
socialnych veci a rodiny nemaju od 1. januara 2015 pravnu subjektivitu.
Z tohto dévodu bolo preto navrhnuté do zakona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov doplnit’ ustanovenie, pod
ktoré bude mozné $tatnozamestnanecky pomer riaditela turadu prace subsu-
movat'.

Fluktuécia riaditelov uradov prace

Pocas sledovaného obdobia. 2010-2020, bolo uskuto¢nenych 197 vymen
riaditelov tradov prace. V obdobi 1.1.2010- 1.1.2015, kedy boli riaditelia
uradov prace politicky dosadzované funkcie, bolo uskuto¢nenych 110 vymen,
najviac pocas sledovaného obdobia, ¢o znamena 22 vymen rocne a 1.83 vymen
mesacne. V obdobi 31.12.2015 az 21.5.2020, kedy s$lo o meritokraticky
obsadzovant funkciu, bolo uskuto¢nenych 48 vymen a teda 9,6 vymen rocne a
0.75 vymeny mesacne. V obdobi od 21.5.2020 do 3.12.2020 (kedy boli
poskytnuté informacie Ustredim), kedy ide o opit’ politicky dosadzovanii
funkciu bolo uskuto¢nenych 39 vymen, 6.5 vymen mesacne. Uvedené tidaje su
znazornené v Tabul'ke ¢. 1. Vyberové konania boli uskuto¢nené pocas obdobi,
kedy $lo o formalne meritokraticky obsadzovani funkciu a teda medzi
1.1.2015- 21.5. 2020. Pocas obdobi, kedy islo o politicky dosadzovant funkciu
(1.1.2010-1.1.2015 a 21.5.2020-3.12.2020) neboli uskutocnené Ziadne vybe-
rové konania.
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Tabulka ¢. 1: Pocet vymen riaditePov uradov prace pocas sledovaného
obdobia

Rok Pocet vymen % podiel vymenenych
riaditelov iradov riaditel’ov iradov
v danom roku v danom roku

2010 (politicky dosadzovana funkcia) 47 102%

2011 (politicky dosadzovana funkcia) 0 0%

2012 (politicky dosadzovana funkcia) 44 95%

2013 (politicky dosadzovana funkcia) 6 13%

2014 (politicky dosadzovana funkcia) 8 17%

2015 (politicky dosadzovana funkcia) 5 10%

2016 (meritokraticky obsadzovana funkcia) 35 76%

2017 (meritokraticky obsadzovana funkcia) 6 13%

2018 (meritokraticky obsadzovana funkcia) 3 6,5%

2019 (meritokraticky obsadzovana funkcia) 3 6,5%

2020 (od 21.5. politicky dosadzovana funkcia) 40 86%

Zdroj: vlastné spracovanie.

Na zaklade analyzy dat sme konstatovali, ze v troch pripadoch boli vyberové
konania uskuto¢nené po nastupe nového riaditel'a iradu do funkcie. V prvom
pripade bolo vyberové konanie uskuto¢nené 32 dni po nastupe riaditela do
funkcie, v druhom pripade to bolo 84 dni a v tretom 70 dni. V dvoch uvede-
nych pripadoch sa i§lo o obdobie pocas tretej vlady R. Fica, a v jednom pripade
0 obdobie pocas vlady P. Pellegriniho. Datumy uvedenych vyberovych konani
a datumy nastupu riaditelov tradov do funkcie boli predmetom emailovej
komunikacie s prislusnym pracovnikom Ustredia, ktory informacie na zéklade
ziadosti o poskytnutie informacii poskytol. Tento pracovnik potvrdil spravnost’
poskytnutych udajov.

Na zaklade analyzy dat poskytnutych Ustredim konstatujeme priemernt
polro¢nu (kazdych 182 dni) fluktuaciu riaditel'ov uradov pocas celého sledo-
vaného obdobia na urovni 9,045, ateda 19,53 %. V nadvéznosti na prijatie
legislativy 1.1.2015, ktord zmenila spdsob prijimania riaditelov tiradov prace
z politicky dosadzovanej funkcie na meritokraticky obsadzovanu funkciu bolo
uskuto¢nenych 5 vymen riaditelov. Po zmene legislativy 21.5.2020, a teda
zmene sposobu prijimania riaditelov na politicky dosadzovanu funkciu bolo
uskuto¢nenych 39 personalnych zmien na postoch riaditel'ov. Do pol roka do
prijatia tohto zakona bolo teda vymenenych 84 % riaditel’'ov tradov prace.

Na zéklade analyzy dat, konitatujeme fluktuaciu riaditelov Uradov v nad-
véznosti na parlamentné volby a zmenu vlady nasledovne. Po parlamentnych
vol'bach a zmene vlady v roku 2010 bolo do pol roka po voI'bach a naslednom
nastupe vlady |. Radi¢ovej vymenenych 93 % riaditel'ov tradov, po volbach
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Vv roku 2012 po nastupe druhej Ficovej vlady a zmene na poste ministra prace
bolo vymenenych 95 % riaditel'ov. V roku 2016 po nastupe tretej Ficovej vlady
bolo vymenenych 56 % riaditel'ov, zatial' ¢o minister prace sa nemenil. V roku
2017 a nastupe vlady P. Pellegriniho bolo vymenenych 7 % riaditel'ov a v roku
2020 po volbach anastupe vlady |. Matovica a zmene ministra prace bolo
vymenenych 63 % riaditelov. Fluktuaciu riaditelov Uradov po&as sledovaného
obdobia porovnava Graf ¢. 2.

Graf ¢. 2: Fluktuicia na postoch riaditel’ov iradov prace
46 43 43
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade dat poskytnutych Ustredim.

Diskusia

Na zéklade analyzy odprezentovanych dat konstatujeme vys$s$i pocet vymen
v obdobiach, pocas ktorych islo o politicky dosadzovanu funkciu (1.1.2010-
31.12.2015; 21.5.2020-31.12.2020), a to v priemere 1.83 a 6.5 vymen mesacne,
ako pocas obdobia kedy iSlo o funkciu dosadzovanu na zaklade meritokra-
tickych kritérii (1.1.2015-21.5.2020) kedy bolo uskutocnenych v priemere 0.75
vymen mesacne. Z uvedeného vyplyva Ze politizacia funkcie riaditela Gradu
prace ma vplyv na zvySenu nestalost’ obsadenia tejto pozicie, ¢o narusuje konti-
nuitu vedenia tohto Uradu. V tejto suvislosti poukazujeme na negativne vplyvy
politizacie, ktoré¢ zahtfiaji komplexnii mnozinu doésledkov, ktoré maju vplyv
nielen na zniZenie efektivnosti konkrétnych procesov riadenia I'udskych zdro-
jov (Fuenzalida — Riccucci 2018) ale aj na znizenie efektivity fungovania celej
organizacie (Gallo — Lewis 2012; Gilmour — Lewis 2006; Lewis 2007;
Fuenzalida — Riccucci 2018; Rauch — Evans 2000) a zvySenu pravdepodobnost’
korupcie (Meyer-Sahling — Mikkelsen 2016; Déhlstrom et al. 2011). Politizacia
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negativne ovplyviuje aj samotnych Statnych uradnikov (Peters 2013), kedy ma
vplyv na ich profesionalitu a stabilitu pracovnych pozicii.

V ramci analyzy dat sme zaroven identifikovali tri pripady uskuto¢nenia
vyberového konania po vymenovani riaditela uradu. Tento postup odporuje
logickej naslednosti jednotlivych faz obsadzovania Statnozamestnaneckych
miest (napr. Haider 2019; Berman et al. 2016), kde obsadenie vol'ného pracov-
ného miesta je poslednym krokom v tomto procese. Takyto postup povazujeme
za neprofesionalny a odporujtici principom meritokratického postupu obsadzo-
vania Statnozamestnaneckych miest. Podobny postup neidentifikoval Ziaden
doteraz publikovany vyskum zaoberajici sa politizaciou Statnozamestnanec-
kych miest na Slovensku, ani v zahrani¢i.

Na zéklade analyzy fluktuacie riaditel'ov konStatujeme priemernu (polroc-
ni) fluktuaciu pocas sledovaného obdobia na urovni 9 vymen, ¢o tvori
19,53 %. Uvedend hodnota je vyrazne vysSia ako hodnota 8 %-9 %, namerana
autormi Staroiiova a Rybar (2021) pri vyskume ministerstiev. V nadvéznosti na
parlamentné vol'by sme zistili nasobne vysSie hodnoty ako v predchadzajucich
obdobiach mimo volebného cyklu a takisto prevySujuce hodnotu priemerne;j
polro¢nej fluktudcie. Rovnako ako Staroniovd a Rybar (2021) konStatujeme
vplyv parlamentnych volieb na personalne zmeny v Statnej sprave. Potvrdzu-
jeme hypotézu 1 (H1: Fluktuécia riaditel'ov Gradov prace vykazuje vyssie hod-
noty (prevysujuce priemernu fluktuaciu pocas sledovaného obdobia) v nadviz-
nosti na volebny cyklus).

V nadvéznosti na prijatie legislativy, ktora zmenila sposob prijimania riadi-
telov uradov prace konstatujeme vyssi pocet vymen na tejto pozicii v nadviz-
nosti na prijatie legislativy, ktora meni riaditelov uradov prace na politicky
dosadzovant funkciu (39 personalnych zmien, t. j. 84 % riaditel'ov) ako v nad-
véznosti na prijatie legislativy, ktora meni riaditelov uradov prace na merito-
kraticky obsadzovanu funkciu (5 personalnych zmien). Pocet personalnych
vymen v obdobi po prijati legislativy definujucej riaditel'ov uradov prace ako
politicky dosadzovanu funkciu je tak nasobne vysS$i ako vysSie uvedena
priemerna fluktuacia (19,53 %). S ohl'adom na nepomerne vys$i pocet vymen
na poste riaditelov uradov prace v obdobi nasledujucom po tom, ako sa tato
pozicia zmenila na politicky dosadzovanu, mozno zmeny prislusnej legislativy
interpretovat’ ako pokus o politizaciu na tirovni uvedenej funkcie.

V suvislosti s fluktuaciou riaditel'ov iradov prace v nadviznosti na volebny
cyklus sme konstatovali niekol’ko zisteni. V nadvéznosti na parlamentné volby
kedy zaroven doslo k zmene v zloZeni vladnej koalicie sme namerali fluktuaciu
na urovni 93 % (v roku 2010), 95 % (v roku 2012) a 63 % (v roku 2020). Po
vol'bach a Ciastocnej zmene v zlozeni vladnej koalicie (so zotrvanim strany
Smer-SD) bola fluktuacia nizsia, na Grovni 56 % a po nastupe vlady P. Pelle-
griniho a zotrvani celého zlozenia vladnej koalicie doslo ku fluktuacii 7 %, ¢o
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je vyrazne pod priemernou hodnotou fluktuacie pocas skimaného obdobia.
Tieto zistenia potvrdzuju predpoklady autorov Meyer-Sahling a Veen (2012),
ze zmeny Vv zlozeni vladnych stran vladnej koalicie maju za nasledok stratu
dovery politikov k byrokracii a ndsledné persondlne zmeny.

Na tomto mieste dodavame, Ze pocas skimaného obdobia doslo zaroven so
zmenami V zloZeni vladnej koalicie aj k zmenam na poste ministra prace (rok
2012 a 2020). Hodnotit' vplyv zmien v zlozeni vladnej koalicie teda nie je
mozné bez zohladnenia tohto faktora. Avsak, aj napriek tomu, ze v obdobi
2012-2019 na tomto poste posobil ten isty minister, dochadza k vyraznym
vykyvom v poéte vymen na postoch riaditel'ov uradov prace. Tie koresponduji
s rokmi, kedy boli uskuto¢nené parlamentné¢ volby a dosSlo k zmene vlady.
Predpokladame teda kI'icovy vplyv zmien v zloZeni vladnej koalicie na perso-
nalne zmeny. S ohl'adom na rozdiely v hodnotach fluktuacie, ktoré povazujeme
za vyrazné, vyvraciame hypotézu 2 ( H2: Fluktuécia riaditelov uradov préace,
socialnych veci a rodiny vykazuje podobné (vysoké) vplyvom tuplnej zmeny
zloZenia stran vladnej koalicie, ako aj ¢iastoCnej zmeny zlozenia stran vladnej
koalicie).

Zaver

Postavenie a spdsob prijimania riaditelov tradov prace sa pocas sledovaného
obdobia niekol’kokrat menilo. Z politicky dosadzovanej funkcie doslo k zmene
na meritokraticky obsadzovanu funkciu a v roku 2020 doslo opat’ k zmene na
politicky dosadzovanu funkciu. Konstatovali sme vysoku mieru fluktuacie
riaditelov v nadvédznosti na parlamentné volby a absenciu vplyvu zmeny na
poste ministra prace, socialnych veci a rodiny na fluktuaciu riaditelov uradov
prace.

Zaverom konstatujeme potrebu SirSicho vyskumu rozSirenia politizacie na
veducich postoch organizacii Statnej spravy. Zistenia prezentované v predkla-
danom vyskume tiez vychadzaju z jedného z viacerych moznych ukazovatel'ov
politizacie, z ¢oho vyplyvaji urcité obmedzenia, ako absencia dat o kvalifi-
kaénych charakteristikach skiimanych veducich S$tatnych zamestnancoch.
Vyskum realizovany na vy$Som pocte organizacii Stitnej spravy na zaklade
aktualnych dat ma predpoklad poskytnut’ spol'ahlivy ,,obraz* o rozsireni politi-
zacie na Slovensku. Konstatujeme tiez potrebu zapojenia Slovenska do medzi-
narodného vyskumu skiimajuceho mieru politizacie s cielom umoznenia me-
dzinarodného porovnania Slovenska v tejto oblasti.

Petra Bayerova je internou doktorandkou na Fakulte Socidlnych a Ekonomic-

kych vied Univerzity Komenského v Bratislave. Vo svojom vyskume sa venuje
politizacii veducich Statnych zamestnancov.
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Primarne dokumenty:

Dévodova sprava k vladnemu navrhu zédkona ktorym sa meni a dopliia zakon &.
453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

Névrh zédkona ktorym sa meni a dopiiia zdkon & 453/2003 Z. z. o organoch itatnej
spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a
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doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
doplifiaju niektoré zakony

Odpoved’ ¢&. 1 Ustredia na ziadost' o spristupnenie informacii

Vladny navrh zikona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 281/2015 Z. z. o §tatnej sluzbe
profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 55/2017 Z. z. o §tatnej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiia zikon
€. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe

Zakon &. 310/ 2014 Z. z. ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 453/2003 Z. z. o organoch
Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopliaju niektoré zakony

Zakon & 377/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 281/2015 Z. z. o §tatnej
sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony

Zakon ¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti

Zakon ¢. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zakon ¢. 453/2003 Z. z. o organoch §tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a
sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

Zékon €. 5/2004 Z. z o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon €. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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