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Yvona Gustafíková*

Politika vonkaj� ch
vz�ahov Európskej únie

Teória európskeho práva nepozná presnú definíciu pojmu vonkaj�ie
vz�ahy, ale v �ir�om kontexte mô�eme hovori� o medzinárodnej spo-
lupráci a o spoloènej zahraniènej a bezpeènostnej politike.

V�eobecný právny základ cie¾ov vonkaj�ích vz�ahov nájdeme v:
� preambule Zmluvy o Európskych spoloèenstvách (ES), ktorá zakotvuje

odhodlanie èlenských �tátov ES potvrdi� solidaritu, ktorá spája Európu
a zámorské krajiny a zabezpeèi� rozvoj ich blahobytu v súlade so zásada-
mi Charty Spojených národov,

� preambule Jednotného európskeho aktu, ktorý deklaruje, �e ES èoraz
viac chráni spoloèné záujmy,
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� preambule Zmluvy o Európskej únii (EÚ), kde sa hovorí, �e cie¾om EÚ je
upevòova� európsku identitu a nezávislos� v záujme posilnenia mieru,
bezpeènosti a pokroku v Európe a vo svete.
�truktúra prameòov právnej úpravy vonkaj�ích vz�ahov je takáto:

a) medzinárodné právo verejné a obchodné,
b) komunitárne právo,
c) právo I. a II. piliera EÚ.

�Pod¾a Amsterdamskej zmluvy je Únia zalo�ená na zásadách slobody,
demokracie, právneho �tátu a re�pektovania ¾udských práv a základných slo-
bôd. Únia re�pektuje aj národnú identitu èlenských �tátov.�1

Jedným z jej prioritných cie¾ov je presadzovanie európskej identity na
medzinárodnej scéne, a to najmä uskutoèòovaním spoloènej zahraniènej a bez-
peènostnej politiky vrátane postupného utvárania spoloènej obrannej politi-
ky. Z uvedeného vyplýva, �e EÚ má okrem hospodárskej spolupráce záu-
jem zjednocova� európsky kontinent aj preto, aby sa zachoval mier v Európe
a vo svete.

Ak chceme správne vymedzi� ciele vonkaj�ích vz�ahov EÚ, nesmieme
zabúda�, �e Únia nemá medzinárodnoprávnu subjektivitu. Z h¾adiska teórie
medzinárodného práva ma� medzinárodnoprávnu subjektivitu znamená by�
nosite¾om práv a povinností na úrovni verejného medzinárodného práva,
t. j. na úrovni suverénov medzinárodného spoloèenstva �tátov a medziná-
rodných organizácií s právnou subjektivitou.2

Medzinárodnoprávnu subjektivitu Európskych spoloèenstiev definuje
zmluva o ich zalo�ení (èl. 210 Zmluvy o zalo�ení Európskeho spoloèenstva,
èl. 6 Zmluvy o zalo�ení Európskeho spoloèenstva pre uhlie a oce¾, èl. 184
Zmluvy o zalo�ení Európskeho spoloèenstva pre atómovú energiu).

V podstate treba vychádza� z toho, �e medzinárodnoprávna subjektivita
Európskych spoloèenstiev má kon�titutívny charakter, preto�e ako medziná-
rodné organizácie vznikli medzinárodnými zmluvami v súlade s medziná-
rodným právom.

Z uvedeného vyplýva, �e do zmluvných vz�ahov s inými subjektami vstu-
pujú tri Európske spoloèenstvá, a nie Európska únia. Tak je to aj v prípade
komunitárneho pridru�enia SR k ES. Tento vz�ah vznikol podpísaním a na-
dobudnutím platnosti Európskej dohody o pridru�ení uzatvorenej medzi
Európskymi spoloèenstvami a ich èlenskými �tátmi na jednej strane a Slo-
venskou republikou na strane druhej.3

Politiku vonkaj�ích vz�ahov in�titucionálne zabezpeèuje Európska komi-
sia a jej generálne riadite¾stvá, ako aj Útvar pre rokovania o pristúpení, Hu-
manitárny úrad a Spoloèná slu�ba k správe pomoci neèlenským krajinám.



ÚVAHY, ROZPRAVY, ROZHOVORY  127

V tomto kontexte si v�ak treba ozrejmi� postavenie Európskej únie, ktor
tvoria tri Európske spoloèenstvá, a Zmluva o zalo�ení Európskej únie expli-
citne splnomocòuje realizova�:

� spoloènú zahraniènú a bezpeènostnú politiku;
� vybrané formy spolupráce v oblasti vnútorných vecí a súdnictva;
� politiku v oblasti roz�irovania EÚ.
Vonkaj�ie vz�ahy sa rozvíjali od roku 1950; do znaènej miery ich ovplyv-

nil aj vývoj vz�ahov z h¾adiska globalizácie.

�truktúra vonkaj�ích vz�ahov EÚ je takáto:

a) Vz�ahy so zámorskými krajinami a územiami
Európske spoloèenstvá neuzatvárajú dohody o pridru�ení len s krajinami

európskeho kontinentu, ktorých koneèným cie¾om je plnoprávne èlenstvo
v ES, ale aj s mimoeurópskymi krajinami a územiami. V�eobecný právny
základ tohto druhu komunitárneho pridru�enia upravujú èlánky 182 a� 188
Zmluvy o ES. Zámerom pridru�enia je podporova� hospodársky a sociálny
rozvoj týchto krajín a nadväzova� úzke hospodárske vz�ahy medzi nimi a Spo-
loèenstvom ako celkom. Èlenské �táty sa podie¾ajú na hospodárskych inicia-
tívach v týchto zámorských krajinách a územiach.

Vzájomnú ekonomickú spoluprácu medzi zámorskými krajinami a úze-
miami a èlenskými �tátmi ES upravuje èlánok 184 Zmluvy o ES, ktorý
vymedzuje, �e clá na dovoz tovarov pochádzajúcich z krajín a výsostných
území do èlenských krajín sa úplne zru�ia v súlade s ustanoveniami tejto
zmluvy, ktorými sa postupne zru�ia clá medzi èlenskými �tátmi. Taktie�
sa postupne zru�ia clá na tovar z èlenských �tátov a z iných krajín a vý-
sostných území. Krajiny a výsostné územia v�ak mô�u vybera� clá, ktoré
si vy�aduje ich rozvoj a industrializácia, alebo fiskálne clá, ktoré zname-
najú príjem do ich rozpoètu. Zavedenie alebo zmena cla tovarov dová�a-
ných do krajín alebo výsostných území nesmie právne ani fakticky, pria-
mo alebo nepriamo diskriminova� dovoz tovarov z jednotlivých èlenských
�tátov.4

b) Vz�ahy v rámci európskeho hospodárskeho priestoru (EHP)
Jedna z mo�ností, ako zblí�i� krajiny strednej a východnej Európy, je pri-

stúpenie týchto krajín najprv k Zmluve o európskom hospodárskom priesto-
re (ïalej len �Zmluva o EHP�).

Zmluvu o vytvorení EHP uzatvorili v Porte 2. mája 1992 ES, jeho èlenské
�táty a �táty Európskeho zdru�enia vo¾ného obchodu (EFTA), s výnimkou
�vajèiarska, ktoré zmluvu nepodpísalo v dôsledku negatívneho výsledku
referenda k tejto otázke.
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Cie¾om európskeho hospodárskeho priestoru je trvalo udr�ate¾ný rozvoj
hospodárskych a obchodných vz�ahov medzi zmluvnými subjektami a pod-
pora zdravej konkurencieschopnosti. Zmluva o EHP zakladá aj povinnos�
zákazu diskriminova� z dôvodu �tátnej príslu�nosti.

Vzájomná spolupráca sa zameriava na vo¾ný pohyb tovarov, osôb, slu-
�ieb a kapitálu. Takisto vymedzuje právny rámec spolupráce v daných ob-
lastiach: výskum, veda, vývoj, �ivotné prostredie, vzdelávanie a sociálna
politika.

EHP vytvára zónu vo¾ného obchodu, ale nie spoloèný trh s colnou
úniou. Medzi èlenmi EHP je vo¾ný obchod, ale neexistuje spoloèná eko-
nomicko-colná hranica. Táto zóna vo¾ného obchodu predstavuje vy�e
40 % svetového obchodu. Èlenské �táty EHP sú podriadené spoloènej
disciplíne, identickej s disciplínou èlenov ES. Portská zmluva okrem toho
stanovuje �tátom EFTA povinnos� prispôsobi� svoj vnútro�tátny právny
re�im re�imu ES.

c) Vz�ahy s krajinami strednej a východnej Európy
Po roku 1989 krajiny strednej a východnej Európy zaèali reagova� na

politické meny na európskom kontinente. Tento transformaèný proces geo-
politickej integrácie znamenal znaèný prelom najmä v hospodárskych vz�a-
hoch. Krajiny strednej a východnej Európy zaèali svoje hospodárske �truktú-
ry prispôsobova� podmienkam trhových ekonomík, kde popredné miesto
patrí hospodárskej sú�a�i.

Jednotlivé krajiny strednej a východnej Európy postupne podpísali Eu-
rópske dohody o pridru�ení k ES a potom podali prihlá�ku na vstup do EÚ.

Predmetom Európskych dohôd o pridru�ení je prehåbenie koncepènej
spolupráce medzi oboma subjektami a príprava daného zmluvného subjek-
tu na èlenstvo v EÚ.

Európska dohoda o pridru�ení patrí k prameòom práva ES a je súèas�ou
medzinárodného verejného práva.

Aplikaènú asymetriu uzatvárania Európskych dohôd o pridru�ení spôso-
bujú ustanovenia èlánku 49 Zmluvy o EÚ, ktorý vymedzuje, �e ka�dý európ-
sky �tát, ktorý re�pektuje zásady uvedené v èlánku 6, odseku 1 Zmluvy o EÚ,
mô�e po�iada� èlenstvo v Únii. Svoju �iados� adresuje Európskej rade, ktorá
sa uzná�a jednomyse¾ne po konzultácii s Európskou komisiou a po súhlase
Európskeho parlamentu, danom väè�inou v�etkých jeho poslancov. Podmienky
prijatia a úpravy zmlúv, na základe ktorých Únia vznikla a ktoré sú predpo-
kladom prijatia, upraví dohoda medzi èlenskými �tátmi a �tátom uchádzajú-
cim sa o èlenstvo. Táto dohoda podlieha ratifikácii v�etkých zmluvných �tá-
tov pod¾a ich zákonných noriem.
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Re�im pridru�enia v�ak nevytvára výhody pre zmluvné strany; zatia¾ po-
�aduje iba plnenie záväzkov s podporou EÚ, ktoré mô�eme pova�ova� aj za
predvstupovú stratégiu.

Ustanovenia èlánku 310 Zmluvy o ES dávajú Spoloèenstvu právomoc
uzatvára� s jedným alebo viacerými tretími �tátmi, alebo medzinárodnými
organizáciami dohody o pridru�ení, ktoré stanovia vzájomné práva a povin-
nosti, spoloèné programy a osobitné postupy. Na základe tohto ustanovenia
je pridru�enie prístupné nielen pre európske �táty, ale aj pre �táty mimo
európskeho kontinentu. Takéto dohody sa zväè�a oznaèujú ako dohody
o kooperácii alebo hospodárskej spolupráci.

Európska dohoda o pridru�ení musí by� v súlade s ustanoveniami èlánku
300 Zmluvy o ES. Významnú úlohu v tomto prípade má Komisia, ktorá ro-
kuje so zmluvnou stranou a dohodu aj uzatvára.

Zámerom Európskych dohôd je pridru�enie k Európskym spoloèenstvám
a vytvorenie zóny vo¾ného obchodu a spolupráce v rôznych oblastiach. Pred-
vstupová stratégia má rôzne formy a rôzne nástroje. Nástrojom procesu trans-
formácie sú finanèné zdroje.

Okrem programu PHARE zaviedli Európske spoloèenstvá pre kandidát-
ske krajiny programy �trukturálnych fondov ISPA a SAPARD, ktorých cie¾om
je odstráni� regionálne rozdiely a vyrovnáva� ekonomické disproporcie.

Koneèným cie¾om krajín strednej a východnej Európy je èlenstvo v EÚ.
Prihlá�ku do EÚ zatia¾ podali Maïarsko (1993), Rumunsko (1995), Slovensko
(1995), Estónsko (1995), Litva (1995), Bulharsko (1995), Èeská republika (1996),
Slovinsko (1996). O èlenstvo v EÚ sa uchádza aj Turecko, Malta a Cyprus.

d) Vz�ahy s krajinami oblasti Stredozemného mora
Základ euro-stredomorského partnerstva vznikol na euro-stredomorskej

ministerskej konferencii v Barcelone v dòoch 27. a 28. novembra 1995. Jeho
zámerom je podporova� bezpeènos�, mier a �ivotnú úroveò krajín oblasti Stre-
dozemného mora vytvorením zóny vo¾ného obchodu a prostredníctvom fi-
nanènej pomoci. Základným nástrojom tohto partnerstva sú euro-stredomor-
ské dohody o pridru�ení a rámcový program MEDA (obdoba programu PHARE
a TACIS). Partnermi tohto programu pre EÚ sú Al�írsko, Cyprus, Egypt, Izrael,
Jordánsko, Libanon, Malta, Maroko, Sýria, Tunisko, Turecko a Palestína. Spo-
lupráca má tri základné ciele: finanènú pomoc, liberalizáciu obchodu a huma-
nitárnu dimenziu � dialóg s islamským svetom. Obsah euro-stredomorských
dohôd o pridru�ení sa od európskych dohôd, uzatvorených s krajinami stred-
nej a východnej Európy, odli�uje najmä absenciou vízie pristúpenia k EÚ, ne-
zdôrazòuje sa v nich po�iadavka vytvorenia trhového hospodárstva, ktoré v tých-
to krajinách existuje, a zdôrazòuje sa dodr�iavanie ¾udských práv.5
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e) Vz�ahy s krajinami Afriky, Karibskej oblasti a Pacifiku
Osobitný význam krajín Afriky, Karibskej oblasti a Pacifiku (ïalej len �AKP�)

vyplýva z tzv. Dohôd z Lomé. Dohoda z Lomé I. je základom spolupráce
medzi èlenskými �tátmi a �tátmi AKP v rozvoji hospodárskej a sociálnej in-
fra�truktúry, rozvoji vidieka, priemyslu, obchodu s vlastnými výrobkami, v ob-
lasti vzdelávania a regionálnej spolupráce.

Predmetom Dohody z Lomé II. je spolupráca v oblasti rozvoja priemy-
selnej infra�truktúry, vytvárania nových podnikov, odborného vzdelávania
a prístupu k novým technológiám. Spolupráca sa orientuje aj na rozvoj ná-
mornej dopravy. Táto zmluva v podstatnom rozsahu roz�iruje kooperáciu
v oblasti po¾nohospodárstva a rybolovu.

Cie¾om Dohody z Lomé III. je zachova� kultúrnu identitu a kultúrne zdroje
krajín AKP, ako aj zavies� opatrenia na boj proti suchu a epidémiám.

Dohoda z Lomé IV. podporuje súkromné investície, obchodné aktivity
a humanitárnu dimenziu.

Európska investièná banka sa podie¾a na financovaní rôznych programov.
Cie¾om jej spolupráce v jednotlivých sektoroch je zachova� kultúrne hod-

noty, �ivotné prostredie, posilni� po¾nohospodársku výrobu, priemyselný
rozvoj a efektívne vyu�ívanie vlastných zdrojov.

Podstatné zmeny a nové prvky dohôd z Lomé priná�a dohoda z roku
1998, ktorá u� deklaruje, �e krajiny, ktoré uzavreli tieto dohody, musia dodr-
�iava� princípy demokracie a právneho �tátu, a ich poru�enie mo�no sank-
cionova� pozastavením spolupráce.6

Subjektami týchto vz�ahov sú èlenské krajiny EÚ a tieto krajiny ACP:
Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Benin, Botswana, Burki-
na, Burundi, Dominika, D�ibutsko, Etiópia, Fid�i, Gabon, Gambia, Gha-
na, Grenada, Guinea, Guinea-Bissau, Guayana, Haiti, Jamajka, Kamerun,
Kapverdy, Keòa, Kiribati, Komory, Kongo, Lesotho, Libéria, Madagaskar,
Malawi, Mali, Maurícius, Mauretánia, Mozambik, Namíbia, Niger, Nigéria,
Papua-Nová Guinea, Pobre�ie Slonoviny, Rovníková Guinea, Rwanda,
Stredoafrická republika, Svätá Lucia, Svätý Kri�tof a Nevis, Svätý Vincent
a Grenadiny, �alamúnove ostrovy, Senegal, Seychely, Sierra Leone, So-
málsko, Sudán, Surinam, Svazijsko, Tanzánia, Èad, Togo, Tonga, Trinidad
a Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zair, Zambia, Západná Samoa, Zim-
babwe.7

f) Vz�ahy s krajinami bývalého Sovietskeho zväzu
Vzájomná spolupráca medzi èlenskými �tátmi EÚ a krajinami bývalého

Sovietskeho zväzu sa zaèala rozvíja� po roku 1994. Tieto vz�ahy koordinuje
program TACIS, �peciálne urèený na zlep�enie �ivotného prostredia, vznik
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medzinárodného centra vedy a technológie a na urýchlený prechod na tr-
hovú ekonomiku.

Tri pobaltské republiky � Litva, Estónsko a Loty�sko � sa pripravujú na
èlenstvo v Európskej únii. Ich prístupovú stratégiu pozitívne hodnotí aj Eu-
rópska komisia.

Pozitívne výsledky v prístupovej stratégii dosahuje Litva, o èom svedèí jej
úèas� v projektoch ISPA a SAPARD.

g) Vz�ahy s USA a Kanadou
Èlenské �táty Európskej únie a Spojené �táty americké vyznávajú spo-

loèné princípy demokracie, právneho �tátu a základných slobôd a ¾udských
práv. Aj napriek urèitým rozdielom v obchodných vz�ahoch obe strany
zachovávajú zásady obchodnej filozofie WTO. V roku 1990 podpísali USA
a Európske spoloèenstvo Transatlantickú chartu, ktorá výrazným spôso-
bom prispela k roz�íreniu ich vz�ahov a vytvorila podmienky na politický
dialóg.

Nielen USA, ale aj Kanada udr�iava rozvinuté vz�ahy s èlenskými �tátmi
EÚ. Kanada je dnes jedným z najväè�ích obchodných partnerov EÚ. Najvy��í
predstavitelia Európskej komisie a Kanady sa stretávajú dvakrát do roka, aby
prerokovali aktuálne problémy vzájomnej bilaterálnej spolupráce.

Vz�ahy èlenských �tátov ES s USA a Kanadou upravuje Charta o spolupráci.
h) Vz�ahy s Latinskou Amerikou
Európska únia podporuje proces regionálnej integrácie v Latinskej Ame-

rike a finanène prispieva na obnovu hospodárstva na tomto kontinente.
V Latinskej Amerike je EÚ najväè�ím investorom. Dohody o spolupráci sa

od zaèiatku 90. rokov uzatvárali s troma regionálnymi ekonomickými orga-
nizáciami:
� s krajinami Andského paktu (Bolívia, Ekvádor, Kolumbia, Peru a Vene-

zuela),
� s krajinami CACM (Central American Common Market � Kostarika, Salvá-

dor, Guatemala, Honduras, Nikaragua a Panama),
� s juhoamerickou zónou vo¾ného obchodu Mercosur,
� a individuálne s Mexikom a Chile.

Tieto dohody vychádzajú zo zásady najvýhodnej�ieho národného zaob-
chádzania. Týkajú sa hospodárstva, priemyselných obchodných otázok a in-
vestícií, spolupráce v oblasti �ivotného prostredia. Väè�ina týchto dohôd za-
èína ustanovením o demokratických zásadách a ¾udských právach, na ktorých
sa zakladajú vz�ahy zmluvných strán.

V júni 1999 sa v Rio de Janeiro konal summit �tyridsiatich ôsmich krajín �
EÚ, krajín Latinskej Ameriky a Karibskej oblasti, ktorého výsledkom bol Akèný
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plán pre oblas� politického dialógu, obchodných a kultúrnych vz�ahov a vz�a-
hov v oblasti vzdelávania.8

Uvedený dokument zakotvuje aj spoluprácu v oblasti ¾udských práv.
ch) Vz�ahy s Islandskou republikou a Nórskym krá¾ovstvom
Protokol o zaèlenení schengenského systému do rámca Európskej únie

v ustanoveniach èlánku 6 kon�tatuje, �e �Islandská republika a Nórske krá-
¾ovstvo sa na základe dohovoru stávajú pridru�enými �tátmi schengenského
systému�.9

Schengenská dohoda je významným medzinárodnoprávnym dokumen-
tom, ktorého cie¾om je odstráni� preká�ky cezhranièného styku.

Súèas�ou tohto dohovoru sú ustanovenia o príspevku Islandu a Nórska
k finanèným dôsledkom vykonávania tohto protokolu.

Uvedený protokol vytvára právny rámec na rozvoj kooperaèných vz�a-
hov medzi Islandskou republikou a Nórskym krá¾ovstvom na jednej strane
a èlenskými �tátmi EÚ, ktoré podpísali Schengenskú dohodu.

i) Vz�ahy s Organizáciou pre bezpeènos� a spoluprácu v Európe (OBSE)
OBSE sa zameriava na bezpeènos� a spoluprácu v Európe, spoluprácu

v oblasti hospodárstva, vedy a ochrany �ivotného prostredia a na spoluprá-
cu v humanitárnych a iných oblastiach.

Podpisom Parí�skej charty pre novú Európu v roku 1990, èiastoènou
zmenou in�titucionálneho systému a prijatím nových �tátov v roku 1992 sa
OBSE podstatne zmenila. Aj napriek tomu, �e Európske spoloèenstvo nie je
èlenom OBSE, jeho experti sa ako pozorovatelia zúèastòujú na zasadnutiach
OBSE.

V Zmluve o Európskej únii v Maastrichte sa zaviazalo dvanás� èlenských
�tátov EÚ re�pektova� a podporova� v rámci spoloènej zahraniènej a bezpeè-
nostnej politiky EÚ ustanovenia Závereèného aktu a Parí�skej charty. OBSE
je aj priestorom na spoloèné akcie s Európskou úniou. Tá pravidelne zaují-
ma stanoviská k vývoju v OBSE. Spoloèná akcia �Pakt stability pre Európu�
napr. pokladá OBSE za miesto, kde sa sústreïujú uzatvorené bilaterálne
a multilaterálne dohody a ich hodnotenia.10

j) Vz�ahy s Austráliou a Novým Zélandom
Austrália a Nový Zéland majú s EÚ dobré vz�ahy, èo má aj svoj historický

a kultúrny základ, preto�e väè�ina obyvate¾ov �ijúca v Austrálii a na Novom
Zélande pochádza z èlenských �tátov ES.

Vzájomná spolupráca sa uskutoèòuje prostredníctvom obchodných akti-
vít. Okrem toho zabezpeèuje EÚ jednu tretinu austrálskych zahranièných
investícií. Èlenské �táty ES sú významným obchodným partnerom Nového
Zélandu a zabezpeèujú takmer polovicu jeho investícií.
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k) Vz�ahy s Japonskom
Vz�ahy s Japonskom nemô�eme hodnoti� ako dobré, preto�e Japonsko

importuje do èlenských �tátov EÚ dvakrát viac tovarov, ne� od nich kupuje.
Vzh¾adom na nevyvá�enos� ekonomických vz�ahov, èo bolo pre ES ne-

prijate¾né, podpísali ES s Japonskom spoloènú deklaráciu, ktorá reguluje ich
spoloèné obchodné aktivity, aby tak predi�li nadmernému napätiu vo vzá-
jomných vz�ahoch.

l) Vz�ahy so Slovenskou republikou
Èesko-Slovensko uzatvorilo s Európskymi spoloèenstvami dohodu o ob-

chodnej a ekonomickej spolupráci v roku 1990. Rozsah a intenzita integraè-
ného procesu viedli 16. decembra 1991 k podpisu Asociaènej dohody, ktorá
vstúpila do platnosti 1. marca 1992. Po rozdelení spoloèného �tátu podpísali
ES dve samostatné Asociaèné dohody s Èeskou republikou a Slovenskou
republikou.11 Slovenská republika tak vstúpila do európskeho priestoru ako
samostatný zmluvný subjekt podpísaním Európskej dohody o pridru�ení v ro-
ku 1993. K úlohám a cie¾om deklarovaným v tomto významnom právnom
dokumente pristupuje zodpovedne. Od roku 1998 postupuje proces pred-
vstupovej stratégie pod¾a novej koncepcie. Boli to hlavne závery helsinské-
ho summitu, ktoré prispeli k zintenzívneniu aktivít v procese preberania ac-
quis communautaire do vnútro�tátneho práva.

Pod¾a Správy Európskej komisie o dosiahnutých výsledkoch v procese prí-
pravy na vstup do EÚ za rok 1999 dosiahla Slovenská republika znaèné úspe-
chy. V súèasnosti sa proces predvstupovej stratégie zameriava hlavne na:
� rie�enie problematiky rómskej men�iny;
� implementáciu práva ES v oblasti �tandardizácie a normalizácie;
� zosúladenie legislatívy v oblasti priamych a nepriamych daní a colnej

politiky;
� re�trukturalizáciu bankového sektora;
� re�trukturalizáciu podnikového sektora;
� zavedenie opatrení súvisiacich s programami ISPA a SAPARD;
� vytvorenie vhodných podmienok na rozvoj obchodných aktivít pre za-

hranièné podnikate¾ské subjekty;
� re�pektovanie pravidiel hospodárskej sú�a�e a �tátnej pomoci;
� zavedenie opatrení súvisiacich s regionálnou politikou;
� správnu implementáciu acquis communautaire v oblasti �ivotného pros-

tredia;
� vytvorenie kompatibilného právneho rámca v oblasti II. a III. piliera;
� zavádzanie euro�tandardov v oblasti kapitálového trhu, bankovníctva,

pois�ovníctva, ako aj v oblasti úètovníctva;
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� zladenie právnych noriem v oblasti sociálnej politiky, pracovnoprávnych
vz�ahov, ako aj politiky zamestnanosti.
Uvedené sektory úzko nadväzujú aj na priority obsiahnuté v partnerstve

pre vstup.
Proces predvstupovej stratégie sprevádza aj nový program TWINNING,

ktorý má pomôc� predov�etkým pri odstraòovaní právnych preká�ok vnú-
torného trhu EÚ, ako aj pri výstavbe in�titúcií.

Slovenská republika zaviedla mnohé in�titucionálne opatrenia, aby sa
zefektívnil samotný proces prípravy a najmä, aby koncepcia predvstupovej
stratégie zodpovedala po�iadavkám Európskej komisie. Na ústredných orgá-
noch �tátnej správy vznikli odbory európskej integrácie a vyprofilovali sa
negociaèné skupiny pre jednotlivé sektory európskej spolupráce.

Zostáva nám u� iba dúfa�, �e Slovenská republika bude prebera� acquis
communautaire do vnútro�tátneho práva, a �e ekonomické a demokratické
kritériá budú zodpoveda� po�iadavkám Európskej únie, aby aj SR mohla
vstúpi� do tohto integraèného priestoru.

Záver

Medzinárodné organizácie vznikajú z rôznych dôvodov a majú presne
�pecifikovanú oblas� èinnosti. Ich aktivity sa organizujú buï na princípe
integrácie, alebo na princípe kooperácie. Av�ak v�etky medzinárodné orga-
nizácie majú predov�etkým záujem udr�a� mier a bezpeènos� v Európe a na
celom svete.

Európska únia v tomto kontexte pôsobí ako hybná sila zachovania mieru
a bezpeènosti v Európe. Jej zahraniènopolitická a hospodárska politika sle-
dujú jediný cie¾, a to prispieva� k rozvoju medzinárodnej spolupráce a k jej
prehlbovaniu v jednotlivých oblastiach.

Európska únia dosahuje svoje ciele prostredníctvom spoloèných postu-
pov a zachovávaním svojej identity. Dnes mô�eme hovori� o Európskej únii
ako o svetovom partnerovi, preto�e jej iniciatívy a programy presahujú hra-
nice európskeho kontinentu.

Rýchlo rastúca hospodárska prosperita Európskej únie ovplyvòuje aj pro-
ces globalizácie. Èlenské krajiny EÚ nedisponujú bohatými prírodnými zdrojmi
� ich hospodársky rozvoj závisí od medzinárodného obchodu, preto aj eko-
nomické aktivity musia zladi� s politikou WTO.

V globálnom kontexte EÚ udr�iava styky asi so 130 krajinami. Úzko spo-
lupracuje s Organizáciou pre hospodársku spoluprácu a rozvoj a má status
pozorovate¾a v OSN.

n
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Summary:

Yvona Gustafíková: Policy of External Relations of the European Union

This article deals with external relations of the European Union (EU).
The author defines EU�s external relations as the area of international co-
operations and common foreign and security policy. The commercial inter-
national law, communitarian law and the law of the 1st and 2nd EU pillars
frame external relations.

The author draws our attention to the fact that the legal subjectivity of
these all three European communities is based on the Treaty establishing the
European Economic Community, Treaty establishing the European Coal and
Steel Community and Treaty establishing the European Atomic Energy Com-
munity.

According to consolidated version of the Treaty on European Union
(�Amsterdam Treaty�) the EU is based on the principles of democracy
and the rule of law, and respect for human rights and fundamental free-
doms.

The structure of the EU foreign relations is following:
� Relations with the overseas countries and territories; relations within

the European Economic Area, including relations with the EFTA countries;
relations with countries of Central and Eastern Europe; relations with the
Mediterranean countries; relations with African, Caribbean and Pacific coun-
tries; relations with the new independent states of the former Soviet Union;
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relations with the United States and Canada; relations with Latin American
countries; relations with Iceland and Norway; relations with the OSCE; rela-
tions with Japan and finally with the Slovak Republic.

In the conclusion the author states that a whole set of international insti-
tutions is aimed to the only goal � to the maintenance of a peace and secu-
rity in Europe as well as in the world. The same aim is following by the
European Union.*

* summary translation: Daniela Geisbacherová


