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Yvona Gustafikova*

Politika vonkaj$ ch
vztahov Europskej uinie

vztahy, ale v §irSom kontexte méZeme hovorit o medzindrodnej spo-
luprdci a o spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politike.
Vseobecny priavny zdklad cielov vonkajsich vztahov ndjdeme v:
— preambule Zmluvy o Eurépskych spoloc¢enstvach (ES), ktord zakotvuje
odhodlanie ¢lenskych stdtov ES potvrdit solidaritu, ktord spdja Eurépu
a zdmorské krajiny a zabezpecit rozvoj ich blahobytu v silade so zdsada-
mi Charty Spojenych ndrodov,
— preambule Jednotného eurépskeho aktu, ktory deklaruje, Ze ES Coraz
viac chrdni spolo¢né zdujmy,

Te()ria eurépskeho prava nepoznd presni definiciu pojmu vonkajsie

* Yvona Gustafikovd; Ing., Ministerstvo financii Slovenskej republiky
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— preambule Zmluvy o Eurépske;j tnii (EU), kde sa hovort, Ze cielom EU je
upevilovat eurdpsku identitu a nezavislost v zdujme posilnenia mieru,
bezpecnosti a pokroku v Eurépe a vo svete.

Struktira pramefiov pravnej Gpravy vonkajsich vztahov je takdto:

a) medzindrodné privo verejné a obchodné,

b) komunitdrne pravo,

©) prdvo I. a II. piliera EU.

JPodla Amsterdamskej zmluvy je Unia zaloZend na zdsaddch slobody,
demokracie, pravneho §tdtu a reSpektovania [udskych prav a zdkladnych slo-
bod. Unia reSpektuje aj ndrodnu identitu ¢lenskych Stdtov.!

Jednym z jej prioritnych cielov je presadzovanie eurépskej identity na
medzindrodnej scéne, a to najmd uskutociiovanim spoloc¢nej zahrani¢nej a bez-
pecnostnej politiky vriatane postupného utvdrania spolo¢nej obrannej politi-
ky. Z uvedeného vyplyva, e EU md okrem hospoddrskej spoluprdce ziu-
jem zjednocovat eurépsky kontinent aj preto, aby sa zachoval mier v Eurépe
a vo svete.

Ak chceme spravne vymedzit ciele vonkaj$ich vztahov EU, nesmieme
zabudat, Ze Unia nemd medzindrodnoprdvnu subjektivitu. Z hladiska teérie
medzindrodného prava mat medzindrodnopravnu subjektivitu znamend byt
nositelom prdav a povinnosti na drovni verejného medzindrodného priva,
t. j. na drovni suverénov medzindrodného spolocenstva Stitov a medzind-
rodnych organizdcif s pravnou subjektivitou.?

Medzindrodnopravnu subjektivitu Eurépskych spolocenstiev definuje
zmluva o ich zaloZenf (¢l. 210 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
¢l. 6 Zmluvy o zaloZenf Eurépskeho spolocenstva pre uhlie a ocel, ¢l. 184
Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva pre atdmovi energiu).

V podstate treba vychddzat z toho, Ze medzindrodnoprdvna subjektivita
Eur6pskych spoloc¢enstiev md konstitutivny charakter, pretoZe ako medzind-
rodné organizdcie vznikli medzindrodnymi zmluvami v stlade s medzina-
rodnym pravom.

Z uvedeného vyplyva, Ze do zmluvnych vztahov s inymi subjektami vstu-
pujui tri Eurépske spolocenstvd, a nie Eurdpska uUnia. Tak je to aj v pripade
komunitdrneho pridruZenia SR k ES. Tento vztah vznikol podpisanim a na-
dobudnutim platnosti Eurépskej dohody o pridruzeni uzatvorenej medzi
Eurépskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi Stdtmi na jednej strane a Slo-
venskou republikou na strane druhej.?

Politiku vonkajsich vztahov instituciondlne zabezpecuje Eurépska komi-
sia a jej generdlne riaditelstvd, ako aj Utvar pre rokovania o pristipent, Hu-
manitdrny drad a Spolo¢nd sluZzba k sprave pomoci neclenskym krajindm.
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V tomto kontexte si v8ak treba ozrejmit postavenie Eurdpskej tnie, ktor
tvoria tri Eurépske spolocenstvd, a Zmluva o zaloZeni Eurépskej tinie expli-
citne splnomociiuje realizovat:

— spolo¢nu zahrani¢nud a bezpec¢nostni politiku;

— vybrané formy spoluprdce v oblasti vnttornych vect a sidnictva;

— politiku v oblasti roz§irovania EU.

Vonkajsie vztahy sa rozvijali od roku 1950; do zna¢nej miery ich ovplyv-
nil aj vyvoj vztahov z hladiska globalizdcie.

Struktiira vonkajsich vztabov EU je takdto:

a) Vztaby so zdmorskymi krajinami a vizemiami

Eur6pske spoloc¢enstvd neuzatvdraji dohody o pridruZent len s krajinami
eurépskeho kontinentu, ktorych kone¢nym cielom je plnoprdvne ¢lenstvo
v ES, ale aj s mimoeurépskymi krajinami a dzemiami. VSeobecny prdvny
zdklad tohto druhu komunitdrneho pridruZenia upravuji ¢lanky 182 a7 188
Zmluvy o ES. Zdmerom pridruZenia je podporovat hospoddrsky a socidlny
rozvoj tychto krajin a nadvizovat vzke hospoddrske vztahy medzi nimi a Spo-
lo¢enstvom ako celkom. Clenské 3tity sa podielaji na hospoddrskych inicia-
tivach v tychto zamorskych krajindch a dzemiach.

Vzdjomnu ekonomicku spolupracu medzi zdmorskymi krajinami a dze-
miami a ¢lenskymi 3titmi ES upravuje ¢ldnok 184 Zmluvy o ES, ktory
vymedzuje, Ze cld na dovoz tovarov pochddzajicich z krajin a vysostnych
uzemi do ¢lenskych krajin sa dplne zru8ia v sdlade s ustanoveniami tejto
zmluvy, ktorymi sa postupne zrusia cld medzi ¢lenskymi Stdtmi. TaktieZ
sa postupne zrusia cld na tovar z ¢lenskych §tdtov a z inych krajin a vy-
sostnych uzemi. Krajiny a vysostné tzemia vSak moZu vyberat cld, ktoré
si vyZaduje ich rozvoj a industrializdcia, alebo fiskdlne cld, ktoré zname-
najui prijem do ich rozpoctu. Zavedenie alebo zmena cla tovarov dovdza-
nych do krajin alebo vysostnych tzemf nesmie pravne ani fakticky, pria-
mo alebo nepriamo diskriminovat dovoz tovarov z jednotlivych ¢lenskych
Statov.*

b) Vztaby v rdmci eurdpskebo hospoddrskeho priestoru (EHP)

Jedna z moZnosti, ako zbliZit krajiny strednej a vychodnej Eurépy, je pri-
stipenie tychto krajin najprv k Zmluve o eurépskom hospoddrskom priesto-
re (dalej len ,Zmluva o EHP®).

Zmluvu o vytvoreni EHP uzatvorili v Porte 2. mdja 1992 ES, jeho ¢lenské
Staty a Staty Europskeho zdruZenia volného obchodu (EFTA), s vynimkou
Svaj¢iarska, ktoré zmluvu nepodpisalo v dosledku negativneho vysledku
referenda k tejto otdzke.
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Cielom eurépskeho hospodarskeho priestoru je trvalo udrzatelny rozvoj
hospoddrskych a obchodnych vztahov medzi zmluvnymi subjektami a pod-
pora zdravej konkurencieschopnosti. Zmluva o EHP zakladd aj povinnost
zdkazu diskriminovat z dévodu Stdtnej prislusnosti.

Vzdjomnd spoluprdca sa zameriava na volny pohyb tovarov, osob, slu-
zieb a kapitdlu. Takisto vymedzuje pravny rdmec spoluprdce v danych ob-
lastiach: vyskum, veda, vyvoj, Zivotné prostredie, vzdeldvanie a socidlna
politika.

EHP vytvdra zénu volného obchodu, ale nie spolo¢ny trh s colnou
uniou. Medzi ¢lenmi EHP je volny obchod, ale neexistuje spolo¢nd eko-
nomicko-colnd hranica. Tdto z6éna volného obchodu predstavuje vyse
40 % svetového obchodu. Clenské $tity EHP sui podriadené spolocnej
discipline, identickej s disciplinou ¢lenov ES. Portskd zmluva okrem toho
stanovuje Stitom EFTA povinnost prispdsobit svoj vnutrostitny pravny
rezim reZimu ES.

¢) Vztahy s krajinami strednej a vychodnej Eurcpy

Po roku 1989 krajiny strednej a vychodnej Eurépy zacali reagovat na
politické meny na eurépskom kontinente. Tento transformacny proces geo-
politickej integrdcie znamenal zna¢ny prelom najmi v hospoddrskych vzta-
hoch. Krajiny strednej a vychodnej Eurépy zacali svoje hospoddrske Strukti-
ry prispdsobovat podmienkam trhovych ekonomik, kde popredné miesto
patri hospoddrskej sttaZi.

Jednotlivé krajiny strednej a vychodnej Eurépy postupne podpisali Eu-
répske dohody o pridruZenf k ES a potom podali prihlasku na vstup do EU.

Predmetom Eurépskych dohod o pridruZent je prehlbenie koncepcne;
spolupriace medzi oboma subjektami a priprava daného zmluvného subjek-
tu na clenstvo v EU.

Eurépska dohoda o pridruZeni patri k pramefiom prdva ES a je sicastou
medzindrodného verejného prdva.

Aplika¢nu asymetriu uzatvdarania Eurépskych dohod o pridruZent sposo-
buji ustanovenia ¢lanku 49 Zmluvy o EU, ktory vymedzuje, Ze kaZdy eur6p-
sky &tdt, ktory respektuje zdsady uvedené v ¢lanku 6, odseku 1 Zmluvy o EU,
moZe poziadat ¢lenstvo v Unii. Svoju Zadost adresuje Eurépskej rade, ktord
sa uzndsa jednomyselne po konzultdcii s Eurépskou komisiou a po sihlase
Eurépskeho parlamentu, danom vicsinou vsetkych jeho poslancov. Podmienky
prijatia a dpravy zmliv, na zdklade ktorych Unia vznikla a ktoré su predpo-
kladom prijatia, upravi dohoda medzi ¢lenskymi Statmi a Stitom uchddzaji-
cim sa o ¢lenstvo. Tito dohoda podlieha ratifikdcii v3etkych zmluvnych 3ta-
tov podla ich zdkonnych noriem.
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ReZim pridruZenia v8ak nevytvdra vyhody pre zmluvné strany; zatial po-
7aduje iba plnenie zdvizkov s podporou EU, ktoré mdZeme povaZovat aj za
predvstupovu stratégiu.

Ustanovenia ¢ldnku 310 Zmluvy o ES ddvajd Spolocenstvu pravomoc
uzatvdrat s jednym alebo viacerymi tretimi Stdtmi, alebo medzindrodnymi
organizdciami dohody o pridruZent, ktoré stanovia vzdjomné prdva a povin-
nosti, spolo¢né programy a osobitné postupy. Na zdklade tohto ustanovenia
je pridruZenie pristupné nielen pre eurdpske $tity, ale aj pre Stity mimo
eurépskeho kontinentu. Takéto dohody sa zvidcsa oznacuji ako dohody
o koopericii alebo hospoddrskej spoluprici.

Eurépska dohoda o pridruZeni musi byt v sdlade s ustanoveniami ¢lanku
300 Zmluvy o ES. Vyznamnu ulohu v tomto pripade md Komisia, ktord ro-
kuje so zmluvnou stranou a dohodu aj uzatvdra.

Zamerom Eurépskych dohod je pridruZenie k Eurépskym spolocenstvam
a vytvorenie zény volného obchodu a spoluprice v rdéznych oblastiach. Pred-
vstupovd stratégia md rdézne formy a rézne ndstroje. Ndstrojom procesu trans-
formdcie sd finan¢né zdroje.

Okrem programu PHARE zaviedli Eurépske spoloc¢enstvd pre kandidat-
ske krajiny programy 3Strukturdlnych fondov ISPA a SAPARD, ktorych cielom
je odstrdnit regiondlne rozdiely a vyrovndvat ekonomické disproporcie.

Kone¢nym cielom krajin strednej a vychodnej Eurépy je ¢lenstvo v EU.
Prihlagku do EU zatial podali Madarsko (1993), Rumunsko (1995), Slovensko
(1993), Esténsko (1995), Litva (1995), Bulharsko (1995), Ceska republika (1996),
Slovinsko (1996). O ¢lenstvo v EU sa uchddza aj Turecko, Malta a Cyprus.

d) Vztaby s krajinami oblasti Stredozemnébho mora

Zdklad euro-stredomorského partnerstva vznikol na euro-stredomorske;j
ministerskej konferencii v Barcelone v drioch 27. a 28. novembra 1995. Jeho
zdmerom je podporovat bezpe¢nost, mier a Zivotnu droven krajin oblasti Stre-
dozemného mora vytvorenim zény volného obchodu a prostrednictvom fi-
nan¢nej pomoci. Zdakladnym ndstrojom tohto partnerstva si euro-stredomor-
ské dohody o pridruZeni a rimcovy program MEDA (obdoba programu PHARE
a TACIS). Partnermi tohto programu pre EU su AlZirsko, Cyprus, Egypt, Izrael,
Jorddnsko, Libanon, Malta, Maroko, Syria, Tunisko, Turecko a Palestina. Spo-
luprdca m4 tri zdkladné ciele: finan¢nd pomoc, liberalizdciu obchodu a huma-
nitdrnu dimenziu — dial6g s islamskym svetom. Obsah euro-stredomorskych
dohod o pridruZent sa od eurépskych dohod, uzatvorenych s krajinami stred-
nej a vychodnej Eurépy, odliuje najmi absenciou vizie pristipenia k EU, ne-
zdoraznuje sa v nich poziadavka vytvorenia trhového hospodairstva, ktoré v tych-
to krajindch existuje, a zdoraziiuje sa dodrZiavanie Tudskych prav.
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e) Vztahy s krajinami Afriky, Karibskej oblasti a Pacifiku

Osobitny vyznam krajin Afriky, Karibskej oblasti a Pacifiku (dalej len ,AKP“)
vyplyva z tzv. Dohdd z Lomé. Dohoda z Lomé 1. je zdkladom spoluprice
medzi ¢lenskymi Stdtmi a Stdtmi AKP v rozvoji hospoddrskej a socidlnej in-
frastruktiry, rozvoji vidieka, priemyslu, obchodu s vlastnymi vyrobkami, v ob-
lasti vzdeldvania a regiondlnej spoluprdce.

Predmetom Dohody z Lomé II. je spoluprdca v oblasti rozvoja priemy-
selnej infrastruktiry, vytvdrania novych podnikov, odborného vzdeldvania
a pristupu k novym technolégidm. Spoluprdca sa orientuje aj na rozvoj nd-
mornej dopravy. Tdto zmluva v podstatnom rozsahu rozsiruje kooperdciu
v oblasti polnohospodadrstva a rybolovu.

Cielom Dohody z Lomé III. je zachovat kultirnu identitu a kultirne zdroje
krajin AKP, ako aj zaviest opatrenia na boj proti suchu a epidémidm.

Dohoda z Lomé IV. podporuje sikromné investicie, obchodné aktivity
a humanitarnu dimenziu.

Eurdpska investi¢nd banka sa podiela na financovani réznych programov.

Cielom jej spoluprdce v jednotlivych sektoroch je zachovat kultdrne hod-
noty, Zivotné prostredie, posilnit polnohospoddrsku vyrobu, priemyselny
rozvoj a efektivne vyuZivanie vlastnych zdrojov.

Podstatné zmeny a nové prvky dohdd z Lomé prindsa dohoda z roku
1998, ktord uz deklaruje, Ze krajiny, ktoré uzavreli tieto dohody, musia dodr-
Ziavat principy demokracie a pravneho $tdtu, a ich poruSenie mozno sank-
cionovat pozastavenim spoluprice.®

Subjektami tychto vztahov sd ¢lenské krajiny EU a tieto krajiny ACP:
Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Benin, Botswana, Burki-
na, Burundi, Dominika, DZibutsko, Etiépia, FidZi, Gabon, Gambia, Gha-
na, Grenada, Guinea, Guinea-Bissau, Guayana, Haiti, Jamajka, Kamerun,
Kapverdy, Kenia, Kiribati, Komory, Kongo, Lesotho, Libéria, Madagaskar,
Malawi, Mali, Mauricius, Mauretdnia, Mozambik, Namibia, Niger, Nigéria,
Papua-Novd Guinea, PobreZie Slonoviny, Rovnikovd Guinea, Rwanda,
Stredoafrickd republika, Svitd Lucia, Svity Kristof a Nevis, Svity Vincent
a Grenadiny, Salaminove ostrovy, Senegal, Seychely, Sierra Leone, So-
mdlsko, Suddn, Surinam, Svazijsko, Tanzdnia, Cad, Togo, Tonga, Trinidad
a Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zair, Zambia, Zdpadnd Samoa, Zim-
babwe.”

P Vztaby s krajinami byvalébo Sovietskeho zuvdizu

Vzdjomnd spoluprdca medzi ¢lenskymi Stitmi EU a krajinami byvalého
Sovietskeho zvizu sa zacala rozvijat po roku 1994. Tieto vztahy koordinuje
program TACIS, Specidlne ureny na zlepSenie Zivotného prostredia, vznik
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medzindrodného centra vedy a technologie a na urychleny prechod na tr-
hovi ekonomiku.

Tri pobaltské republiky — Litva, Estonsko a Loty3sko — sa pripravuji na
Clenstvo v Eurépskej unii. Ich pristupovi stratégiu pozitivne hodnoti aj Eu-
ropska komisia.

Pozitivne vysledky v pristupovej stratégii dosahuje Litva, o ¢om sveddi jej
ucast v projektoch ISPA a SAPARD.

g) Vztaby s USA a Kanadou

Clenské tity Eurépskej tnie a Spojené $taty americké vyzndvajui spo-
lo¢né principy demokracie, pravneho 3tdtu a zdkladnych slobod a Tudskych
prav. Aj napriek urcitym rozdielom v obchodnych vztahoch obe strany
zachovdvaju zdsady obchodnej filozofie WTO. V roku 1990 podpisali USA
a Eurépske spolocenstvo Transatlantickd chartu, ktord vyraznym spdso-
bom prispela k rozsireniu ich vztahov a vytvorila podmienky na politicky
dialog.

Nielen USA, ale aj Kanada udrZiava rozvinuté vztahy s ¢lenskymi Statmi
EU. Kanada je dnes jednym z najvicsich obchodnych partnerov EU. Najvy3sf
predstavitelia Europskej komisie a Kanady sa stretdvaji dvakrat do roka, aby
prerokovali aktudlne problémy vzdjomnej bilaterdlnej spoluprice.

Vztahy ¢lenskych statov ES s USA a Kanadou upravuje Charta o spoluprdci.

b) Vztahy s Latinskou Amerikou

Eur6pska tnia podporuje proces regiondlnej integrdcie v Latinskej Ame-
rike a finan¢ne prispieva na obnovu hospodirstva na tomto kontinente.

V Latinskej Amerike je EU najvicsim investorom. Dohody o spoluprici sa
od zaciatku 90. rokov uzatvdrali s troma regiondlnymi ekonomickymi orga-
nizdciami:

— s krajinami Andského paktu (Bolivia, Ekvddor, Kolumbia, Peru a Vene-
zuela),

— s krajinami CACM (Central American Common Market — Kostarika, Salvd-
dor, Guatemala, Honduras, Nikaragua a Panama),

— s juhoamerickou z6nou volného obchodu Mercosur,

— a individudlne s Mexikom a Chile.

Tieto dohody vychddzaji zo zdsady najvyhodnejSicho ndrodného zaob-
chddzania. Tykajd sa hospoddrstva, priemyselnych obchodnych otdzok a in-
vesticif, spoluprdce v oblasti Zivotného prostredia. Vicsina tychto dohod za-
¢ina ustanovenim o demokratickych zdsaddch a Tudskych pravach, na ktorych
sa zakladaji vztahy zmluvnych stran.

V jini 1999 sa v Rio de Janeiro konal summit Styridsiatich 6smich krajin —
EU, krajin Latinskej Ameriky a Karibskej oblasti, ktorého vysledkom bol Akény
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plan pre oblast politického dialégu, obchodnych a kultirnych vztahov a vzta-
hov v oblasti vzdeldvania.®

Uvedeny dokument zakotvuje aj spoluprdcu v oblasti [udskych prav.

ch) Vztahy s Islandskou republikou a Norskym krdlovstvom

Protokol o zac¢leneni schengenského systému do rdamca Eurépskej tnie
v ustanoveniach ¢lanku 6 konstatuje, Ze ,Islandskd republika a Norske kra-
lovstvo sa na zdklade dohovoru stavaji pridruZzenymi Statmi schengenského
systému*.”

Schengenskd dohoda je vyznamnym medzindrodnoprivnym dokumen-
tom, ktorého cielom je odstrdnit prekdzky cezhrani¢ného styku.

Sucastou tohto dohovoru su ustanovenia o prispevku Islandu a Norska
k finan¢nym dosledkom vykondvania tohto protokolu.

Uvedeny protokol vytvdra prdvny rdmec na rozvoj kooperanych vzta-
hov medzi Islandskou republikou a Nérskym krdlovstvom na jednej strane
a ¢lenskymi 3tatmi EU, ktoré podpisali Schengenski dohodu.

i) Vztaby s Organizdciou pre bezpecnost a spoluprdcu v Eurdpe (OBSE)

OBSE sa zameriava na bezpecnost a spolupricu v Eurépe, spolupriacu
v oblasti hospoddrstva, vedy a ochrany Zivotného prostredia a na spolupra-
cu v humanitdarnych a inych oblastiach.

Podpisom PariZskej charty pre novi Eurépu v roku 1990, c¢iasto¢nou
zmenou instituciondlneho systému a prijatim novych $titov v roku 1992 sa
OBSE podstatne zmenila. Aj napriek tomu, Ze Eurépske spolo¢enstvo nie je
¢lenom OBSE, jeho experti sa ako pozorovatelia zdc¢astriuji na zasadnutiach
OBSE.

V Zmluve o Eurépskej tnii v Maastrichte sa zaviazalo dvandst ¢lenskych
statov EU respektovat a podporovat v rdamci spolo¢nej zahranicnej a bezped-
nostnej politiky EU ustanovenia Zdverecného aktu a PariZskej charty. OBSE
je aj priestorom na spolo¢né akcie s Eurépskou tniou. Td pravidelne zauji-
ma stanoviskd k vyvoju v OBSE. Spolo¢nd akcia ,Pakt stability pre Eurépu
napr. pokladd OBSE za miesto, kde sa sustreduji uzatvorené bilaterdlne
a multilaterdlne dohody a ich hodnotenia.'®

J) Vztaby s Austrdliou a Novym Zélandom

Austrdlia a Novy Zéland majud s EU dobré vziahy, ¢o m4 aj svoj historicky
a kultdrny zdklad, pretoZe vicsina obyvatelov Zijica v Austrdlii a na Novom
Zélande pochddza z ¢lenskych stitov ES.

Vzdjomnd spoluprdca sa uskutoc¢iiuje prostrednictvom obchodnych akti-
vit. Okrem toho zabezpecuje EU jednu tretinu austrdlskych zahrani¢nych
investicif. Clenské Staty ES si vyznamnym obchodnym partnerom Nového
Zélandu a zabezpecujd takmer polovicu jeho investicif.
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k) Vztaby s Japonskom

Vztahy s Japonskom nemdZeme hodnotit ako dobré, pretoZe Japonsko
importuje do ¢lenskych Stitov EU dvakrdt viac tovarov, neZ od nich kupuje.

Vzhladom na nevyvdZenost ekonomickych vztahov, ¢o bolo pre ES ne-
prijatelné, podpisali ES s Japonskom spolo¢nu deklardciu, ktord reguluje ich
spolo¢né obchodné aktivity, aby tak predisli nadmernému napitiu vo vza-
jomnych vztahoch.

1) Vztahy so Slovenskou republikou

Cesko-Slovensko uzatvorilo s Eurépskymi spolocenstvami dohodu o ob-
chodnej a ekonomickej spoluprdci v roku 1990. Rozsah a intenzita integrac-
ného procesu viedli 16. decembra 1991 k podpisu Asocia¢nej dohody, ktord
vstipila do platnosti 1. marca 1992. Po rozdeleni spolo¢ného $tatu podpisali
ES dve samostatné Asociacné dohody s Ceskou republikou a Slovenskou
republikou.!! Slovenska republika tak vstipila do eur6pskeho priestoru ako
samostatny zmluvny subjekt podpisanim Eurépskej dohody o pridruZeni v ro-
ku 1993. K ulohdm a cielom deklarovanym v tomto vyznamnom pravnom
dokumente pristupuje zodpovedne. Od roku 1998 postupuje proces pred-
vstupovej stratégie podla novej koncepcie. Boli to hlavne zdvery helsinské-
ho summitu, ktoré prispeli k zintenzivneniu aktivit v procese preberania ac-
quis communautaire do vnutrostatneho prava.

Podla Spravy Eurépskej komisie o dosiahnutych vysledkoch v procese pri-
pravy na vstup do EU za rok 1999 dosiahla Slovenska republika zna¢né dspe-
chy. V stcasnosti sa proces predvstupovej stratégie zameriava hlavne na:

— rieSenie problematiky rémskej mensiny;

— implementdciu prava ES v oblasti Standardizdcie a normalizicie;

— zosuladenie legislativy v oblasti priamych a nepriamych dani a colnej
politiky;

— restrukturalizaciu bankového sektora;

— restrukturalizdciu podnikového sektora;

— zavedenie opatrenf suvisiacich s programami ISPA a SAPARD;

— vytvorenie vhodnych podmienok na rozvoj obchodnych aktivit pre za-
hrani¢né podnikatelské subjekty;

— reSpektovanie pravidiel hospodidrskej sttaZe a $titnej pomoci;

— zavedenie opatrenf suvisiacich s regiondlnou politikou;

— sprdvnu implementdciu acquis communautaire v oblasti Zivotného pros-
tredia;

— vytvorenie kompatibilného pravneho rdmca v oblasti II. a III. piliera;

— zavddzanie euro$tandardov v oblasti kapitdlového trhu, bankovnictva,
poistovnictva, ako aj v oblasti G¢tovnictva;
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— zladenie prdvnych noriem v oblasti socidlnej politiky, pracovnopravnych
vztahov, ako aj politiky zamestnanosti.

Uvedené sektory tzko nadvizujd aj na priority obsiahnuté v partnerstve
pre vstup.

Proces predvstupovej stratégie sprevadza aj novy program TWINNING,
ktory md pomdct predovsetkym pri odstrafiovani pravnych prekdzok vnu-
torného trhu EU, ako aj pri vystavbe institdcif.

Slovenskd republika zaviedla mnohé instituciondlne opatrenia, aby sa
zefektivnil samotny proces pripravy a najmi, aby koncepcia predvstupovej
stratégie zodpovedala poZiadavkdm Eurépskej komisie. Na dstrednych orgd-
noch 8tdtnej spravy vznikli odbory eurépskej integricie a vyprofilovali sa
negociacné skupiny pre jednotlivé sektory eurépskej spoluprice.

Zostiva ndm uZ iba dufat, Ze Slovenskd republika bude preberat acquis
communautaire do vnutrostdtneho priva, a Ze ekonomické a demokratické
kritérid budd zodpovedat poZiadavkdm Eurdpskej tnie, aby aj SR mohla
vstipit do tohto integra¢ného priestoru.

Zaver

Medzindrodné organizdcie vznikaji z r6znych dévodov a majd presne
Specifikovand oblast c¢innosti. Ich aktivity sa organizujd bud na principe
integrdcie, alebo na principe kooperdcie. Aviak vetky medzindrodné orga-
nizdcie majui predovsetkym zdujem udrzat mier a bezpecnost v Eurépe a na
celom svete.

Eurépska tnia v tomto kontexte pdsobi ako hybna sila zachovania mieru
a bezpec¢nosti v Eurépe. Jej zahrani¢nopolitickd a hospodarska politika sle-
duju jediny ciel, a to prispievat k rozvoju medzindrodnej spoluprice a k jej
prehlbovaniu v jednotlivych oblastiach.

Eurépska unia dosahuje svoje ciele prostrednictvom spolo¢nych postu-
pov a zachovdvanim svojej identity. Dnes moZeme hovorit o Eurépskej tnii
ako o svetovom partnerovi, pretoZe jej iniciativy a programy presahuji hra-
nice eurépskeho kontinentu.

Rychlo rastica hospoddrska prosperita Europskej tinie ovplyviiuje aj pro-
ces globalizdcie. Clenské krajiny EU nedisponuji bohatymi prirodnymi zdrojmi
— ich hospoddrsky rozvoj zdvisi od medzindrodného obchodu, preto aj eko-
nomické aktivity musia zladit s politikou WTO.

V globdlnom kontexte EU udrZiava styky asi so 130 krajinami. Uzko spo-
lupracuje s Organizdciou pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj a md status
pozorovatela v OSN.

|
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Summary:

Yvona Gustafikova: Policy of External Relations of the European Union

This article deals with external relations of the European Union (EU).
The author defines EU’s external relations as the area of international co-
operations and common foreign and security policy. The commercial inter-
national law, communitarian law and the law of the 1st and 2nd EU pillars
frame external relations.

The author draws our attention to the fact that the legal subjectivity of
these all three European communities is based on the Treaty establishing the
European Economic Community, Treaty establishing the European Coal and
Steel Community and Treaty establishing the European Atomic Energy Com-
munity.

According to consolidated version of the Treaty on European Union
(“Amsterdam Treaty”) the EU is based on the principles of democracy
and the rule of law, and respect for human rights and fundamental free-
doms.

The structure of the EU foreign relations is following:

— Relations with the overseas countries and territories; relations within
the European Economic Area, including relations with the EFTA countries;
relations with countries of Central and Eastern Europe; relations with the
Mediterranean countries; relations with African, Caribbean and Pacific coun-
tries; relations with the new independent states of the former Soviet Union;
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relations with the United States and Canada; relations with Latin American
countries; relations with Iceland and Norway; relations with the OSCE; rela-
tions with Japan and finally with the Slovak Republic.

In the conclusion the author states that a whole set of international insti-
tutions is aimed to the only goal — to the maintenance of a peace and secu-
rity in Europe as well as in the world. The same aim is following by the
European Union.*

*summary translation: Daniela Geisbacherovd



