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Projekt integrovanej Európy zahàòa i problematiku spoloènej zahra-
niènej a bezpeènostnej politiky (SZBP) a otázku európskej bezpeènost-
nej a obrannej identity (EBOI), ktorá nanovo vyvstala pred Európanmi

najmä v súvislosti s Maastrichtskou zmluvou o Európskej únii (EÚ) (prijatá
v roku 1991, úèinnos� nadobudla 1. novembra 1993) a následne Amster-
damskou zmluvou o EÚ (prijatá v roku 1997, úèinnos� od 1. mája 1999).
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Historické pozadie vývoja my�lienky spoloènej zahraniènej
a bezpeènostnej politiky

Bruselská zmluva z roku 1948, známa ako Pakt o Západnej únii, pôvod-
ne podpísaná Belgickom, Luxemburskom, Holandskom, Spojeným krá¾ov-
stvom a Francúzskom, bola prvou platformou bezpeènostnej spolupráce zá-
padoeurópskych �tátov po druhej svetovej vojne. Zahrnovala hospodársku,
sociálnu a kultúrnu spoluprácu a kolektívnu sebaobranu. Po zalo�ení NATO
sa hlavné vojenské funkcie Západnej únie preniesli na Alianciu a pôvodné
agendy v ekonomickej, sociálnej a kultúrnej oblasti pre�li na Organizáciu
pre európsku hospodársku spoluprácu, Radu Európy a neskôr na Európske
spoloèenstvá.

Vznik Západoeurópskej únie (ZEÚ) súvisel s neúspechom plánu vytvori�
Európske obranné spoloèenstvo, ktorého zámerom bolo zaèleni� Nemeck
spolkovú republiku do západného vojensko-politického systému. Po inten-
zívnej diplomatickej aktivite, ktorej cie¾om bolo nájs� náhradné rie�enie, sa
zaèiatkom októbra 1954 konala v Londýne konferencia ministrov zahraniè-
ných vecí deviatich �tátov (pä� èlenských krajín Západnej únie plus USA,
Kanada, NSR a Taliansko). Konferencia prijala rozhodnutie o zapojení NSR
do NATO a o zmene Západnej únie. Konferencia deviatich �tátov koncom
októbra v Parí�i vypracovala zmluvu a protokoly, ktoré realizovali zámery
londýnskej konferencie. Základným dokumentom sa stala modifikovaná Bru-
selská zmluva.

Modifikovaná Bruselská zmluva v èlánku IV uvádza, �e �vysoké zmluvné
strany a orgány v zmysle zmluvy nimi ustanovené budú pri výkone zmluvy
úzko spolupracova� so Severoatlantickou alianciou. Uvedomujúc si, �e dup-
licita vojenského personálu NATO, Rady a �truktúr NATO je ne�iaduca, bud
sa v prípade informácií a rád z oblasti vojenskej problematiky opiera� o prí-
slu�né vojenské orgány NATO�.1 Záväzok kolektívnej obrany zakotvuje èlá-
nok V: �Ak sa niektorá z vysokých zmluvných strán stane cie¾om ozbrojené-
ho útoku v Európe, ostatné vysoké zmluvné strany, v súlade s èl. 51 Charty
Organizácie Spojených národov, poskytnú tejto strane v�etku vojenskú a in
pomoc a podporu, ktorou disponujú.�2

V 60-tych a 70-tych rokoch èinnos� ZEÚ stagnovala a k o�iveniu do�lo a�
v roku 1984, keï sa spoloèné zasadnutie ministrov zahranièných vecí a obrany
ZEÚ v Ríme rozhodlo posilni� európsky príspevok v rámci Aliancie a upozorni-
lo na potrebu vytvára� bezpeènostnú dimenziu európskej integrácie. ZEÚ (ako
európsky pilier Aliancie) sa mala vyu�íva� na pravidelné rokovania o otázkach
európskej vojenskej bezpeènosti a na zjednocovanie názorov na dôle�ité otázky.
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V roku 1987 konferencia v Haagu prijala Platformu európskych bezpeè-
nostných záujmov, v ktorej formulovala my�lienku európskej bezpeènostnej
a obrannej identity v téze, �e integrácia Európy nebude úplná, pokia¾ nebu-
de zahrnova� aj bezpeènos� a obranu. K ïal�ej aktivizácii ZEÚ, ktorá v tomto
období predstavuje in�titucionálny nástroj rozvoja EBOI, prispela kríza v Per-
zskom zálive. ZEÚ pristúpila okrem iného k tomu, aby koordinovala èinnos�
vojenských síl èlenských krajín vyslaných do tejto oblasti. Západná Európa
tak zaèala výraznej�ie vystupova� ako samostatná vojensko-politická sila.

Spoloèná zahranièná a bezpeènostná politika EÚ a úloha ZEÚ ako jej
vtedaj�ieho in�titucionálneho nástroja získali svoje medzinárodnoprávne
opodstatnenie predov�etkým summitom Európskeho spoloèenstva v decembri
1991 v Maastrichte. Priniesol tieto základné obsahové zmeny:

Základné politické podmienky na nové úlohy a nové postavenie ZEÚ
vytvoril èl. J. 4. 1. Hovorí o tom, �e �spoloèná zahranièná a bezpeènostná
politika zahrnuje v�etky otázky týkajúce sa bezpeènosti Európskej únie vrá-
tane vymedzenia termínu spoloèná obranná politika, ktorá by v budúcnosti
mohla vies� k spoloènej obrane�.3 Okrem toho v Deklarácii ZEÚ, prijatej
k tejto problematike, sa èlenské �táty ZEÚ rozhodli posilni� úlohu ZEÚ a v
ïal�ej perspektíve vytvori� spoloènú obrannú politiku v rámci EÚ, ktorá by
mohla èasom vies� k spoloènej obrane, kompatibilnej s obranou NATO. Tie-
to dokumenty chápu ZEÚ ako obranný komponent EÚ a ako prostriedok na
posilnenie európskeho piliera NATO.

Maastrichtskou zmluvou sa ZEÚ stáva súèas�ou vývoja EÚ, av�ak vz�ah
medzi oboma organizáciami je pomerne vo¾ný, preto�e sa nestanovila pria-
ma podriadenos� ZEÚ rozhodnutiam Rady EÚ. Rada EÚ má mo�nos� �po�ia-
da�� ZEÚ, aby vypracovala a realizovala rozhodnutia a akcie v oblasti ob-
rannej politiky. Zmluva ráta s prehlbovaním dvojstrannej a mnohostrannej
spolupráce. Zdôrazòuje hlavnú bezpeènostnú úlohu Aliancie, aj keï výslov-
ne nehovorí o záväzkoch jednotlivých krajín voèi NATO. Èinnos� ZEÚ a NA-
TO by mala by� vzájomne transparentná a komplementárna. Prijatá Deklará-
cia zakotvuje, �e �táty ZEÚ posilnia koordináciu svojich postojov voèi Aliancii
a v jej rámci budú predklada� jednotné stanoviská.

Ïal�í medzník predstavuje Petersberská deklarácia z roku 1992, ktorá
vymedzuje tzv. petersberské úlohy (humanitárne a záchranné misie, misie
na udr�iavanie mieru a misie bojových síl v krízovom mana�mente vrátane
vynucovania mieru) a posilòovanie operaèných schopností ZEÚ. Petersber-
ské úlohy sa neskôr stali súèas�ou Amsterdamskej zmluvy.

My�lienku EBOI v rámci Aliancie explicitne formulovali ministri NATO
na svojom zasadnutí v Berlíne (1996), keï európski spojenci prijali rozhod-
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nutie prevzia� väè�iu zodpovednos� v oblasti bezpeènosti a obrany v euro-
atlantickej oblasti. Na tomto zasadnutí prijali koncept CJTF4, ktorý umo�òuje
v jednotlivých prípadoch a na základe konsenzu vyu�íva� prostriedky a ka-
pacity NATO na operácie vedené Európanmi vtedy, ak sa ich Aliancia ako
celok nezúèastní. Operácie sa potom realizujú pod kontrolou a strategickým
vedením ZEÚ.

Pre vývoj SZBP je významná Amsterdamská zmluva o EÚ (1997), ktorá
opätovne zdôrazòuje obranné princípy z Maastrichtskej zmluvy. Stanovuje,
�e EÚ bude vyu�íva� ZEÚ v oblasti obrany, menovite pokia¾ ide o petersber-
ské úlohy. Ponecháva si otvorené dvere pre ïal�ie úlohy a nepriamo pouka-
zuje na problém záväzku spoloènej obrany z V. èlánku Bruselskej zmluvy.
Amsterdamská zmluva vytvára predpoklady na posilnenie SZBP vrátane po-
stupného vytvárania rámca spoloènej obrannej politiky, ako sa to uvádza
v èl. 17 Zmluvy o EÚ. Vytvára podmienky aj na mo�nú integráciu ZEÚ do
EÚ, ak by tak Európska rada rozhodla. Zmluva vymedzuje ZEÚ ako integrál-
nu súèas� rozvoja EÚ, keï ZEÚ svojím operaèným potenciálom podporuje
Úniu vo vytváraní obranných aspektov spoloènej zahraniènej a bezpeènos-
tnej politiky. �Únia vyu�ije ZEÚ na vypracovanie a realizáciu rozhodnutí
a postupov Únie, ktoré majú vplyv na obranu.�5 Posilnenie EBOI si v�ak
vy�aduje schopnos� samostatne kona�, podporenú spo¾ahlivými vojenskými
silami a prostriedkami, ako aj príslu�nými rozhodovacími orgánmi.

Ïal�ími významnými krokmi pri budovaní EBOI boli zasadnutie Európ-
skej rady vo Viedni a francúzsko-britský summit v St. Malo na konci roka
1998. Francúzsko-britský summit v St. Malo v decembri 1998 znamenal zá-
sadnú zmenu postoja britskej vlády k európskej obrane, keï uznala mo�nos�
budova� európske kapacity na samostatnú akciu, t. j. európske vojenské
prostriedky (v rámci NATO i mimo NATO).6

Neodmyslite¾nou súèas�ou pozitívneho trendu vo vývoji spoloènej eu-
rópskej bezpeènostnej a obrannej politiky bol washingtonský summit NATO
v apríli 1999, ktorý potvrdil tento zásadný krok. V komuniké sa kon�tatuje,
�e spojenci súhlasia s posilòovaním európskych obranných mo�ností a schop-
nosti samostatne realizova� vojenské operácie.7 Týmto spôsobom summit
posunul dopredu koncept CJTF zahrnujúci �oddelite¾né, ale neoddelené pros-
triedky a sily NATO� pod vedením ZEÚ. Summit NATO vyzdvihol nový im-
pulz Amsterdamskej zmluvy (bezprostredne po summite vstúpila do platnos-
ti) pre upevòovanie spoloènej európskej politiky v oblasti bezpeènosti
a obrany a vyjadril presvedèenie, �e významnej�ia úloha Európy posilní Alian-
ciu 21. storoèia. V paragrafe 30 Strategickej koncepcie Aliancie sa uvádza, �e
�európska bezpeènostná a obranná identita sa bude ïalej vyvíja� v rámci
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NATO. Tento proces si bude vy�adova� úzku spoluprácu medzi NATO, ZEÚ
a v prípade potreby aj s Európskou úniou�.8 Summit zdôraznil, �e rozvoj
SZBP má by� kompatibilný so spoloènou bezpeènostnou a obrannou politi-
kou vytvorenou v rámci Washingtonskej zmluvy. Tento proces bude smero-
va� k lep�ie sa doplòujúcej spolupráci a synergii. V tejto súvislosti Aliancia
deklarovala, �e:
� uznáva legitimitu EÚ vlastni� kapacity pre autonómne operácie, aby EÚ

bola schopná prija� rozhodnutia a schva¾ova� operácie, na ktorých sa Alian-
cia ako celok nezúèastní;

� NATO a EÚ by mali zabezpeèi� vzájomnú spoluprácu a transparentnos�
na základe mechanizmov existujúcich medzi NATO a ZEÚ;

� podporuje rozhodnutie EÚ o posilnení svojich obranných kapacít, upo-
zoròuje v�ak na to, �e je dôle�ité vyhnú� sa nie nevyhnutným dupliká-
ciám.
Aliancia naznaèila pripravenos� definova� a prija� nevyhnutné opatrenia

na priamy prístup EÚ ku kapacitám NATO pre operácie, na ktorých sa NATO
ako celok nezúèastní.9

Vývoj druhého piliera EÚ po vstupe Amsterdamskej zmluvy do
platnosti

Vrcholná schôdzka EÚ v Kolíne nad Rýnom (jún 1999) bola prvým sum-
mitom po tom, èo Amsterdamská zmluva vstúpila do platnosti. Európska
rada na òom rozhodla, �e EÚ musí zlep�i� svoju spôsobilos� podie¾a� sa na
zabezpeèovaní mieru a bezpeènosti. Rada sa vo svojej èinnosti zameria na
to, aby Únia na�la spôsob, ako vyu�íva� ZEÚ v petersberských misiách. Sum-
mit urèil, �e príslu�né rozhodnutia Únia urobí do konca roku 2000. Vo vyhlá-
sení z Kolína do�lo v porovnaní s dikciou Amsterdamskej zmluvy k urèité-
mu posunu � nehovorí o �zaèlenení� ZEÚ do EÚ, ale o �zaèlenení funkcií�
ZEÚ. Deklarácia priná�a rozli�ovanie statusov � t. j. èlenských krajín ZEÚ na
jednej strane a pridru�ených èlenov a partnerov na druhej strane (formát 15
+15). Zdôrazòuje kooperáciu a transparentnos� vo vz�ahu k Aliancii, ktorá
zostáva základom kolektívnej obrany.

Nasledujúce fínske predsedníctvo vo svojej správe pod názvom Posilòo-
vanie európskej bezpeènostnej a obrannej politiky, predlo�enej zasadnutiu
Európskej rady v Helsinkách (december 1999), opätovne proklamuje, odvo-
lávajúc sa na závery z Kolína nad Rýnom, �e EÚ musí ma� schopnos� samo-
statne sa rozhodova� a v prípade, �e sa NATO ako celok nebude anga�ova�,
realizova� vojenské operácie EÚ na podporu spoloènej zahraniènej a bez-
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peènostnej politiky. Operácie bude vies� pod¾a zásad Charty OSN a Charty
európskej bezpeènosti OBSE. Únia uznáva prvoradú zodpovednos� Bezpeè-
nostnej rady OSN za zachovanie medzinárodného mieru a bezpeènosti. Pred-
stavitelia èlenských �tátov EÚ sa preto dohodli, �e na zabezpeèenie celej
�kály petersberských úloh:
• schvália základný spoloèný európsky cie¾ (headline goal, resp. l�objectif

global), t. j. rýchlo rozmiestnite¾né vojenské kapacity;
• urýchlene vypracujú spoloèné kapacitné ciele v oblasti velenia a riade-

nia, spravodajskej èinnosti a prepravy (na základe dobrovo¾ného koordi-
novaného národného a mnohonárodného úsilia);

• vytvoria v rámci Európskej rady nové politické a vojenské orgány, ktoré
Únii umo�nia rozhodova� o petersberských operáciách vedených EÚ a kto-
ré pod vedením Rady zaruèia ich nevyhnutnú politickú kontrolu a strate-
gické riadenie;

• dohodnú zásady spolupráce s európskymi èlenmi NATO-neèlenmi EÚ
a s ïal�ími európskymi partnermi pri vojenskom zvládnutí kríz pod ve-
dením EÚ, zachovávajúc rozhodovaciu autonómiu EÚ.
Realizácia petersberských úloh si vy�aduje, aby èlenské �táty skvalitòo-

vali národné a mnohonárodné vojenské kapacity, ktoré pod¾a potreby posil-
nia kapacity NATO a zároveò zvý�ia úèinnos� Partnerstva za mier pri zabez-
peèovaní európskej bezpeènosti.

Úèinnej�ie európske vojenské kapacity vzniknú na základe teraj�ích ná-
rodných, dvojnárodných a mnohonárodných zdrojov, ktoré sa budú pod¾a
potreby spája�, aby mohli uskutoèni� operácie na zvládnutie kríz pod vede-
ním EÚ. V operáciách sa mô�u, alebo nemusia vyu�i� zdroje a kapacity NATO.
Osobitnú pozornos� treba venova� schopnostiam, ktoré zabezpeèia èo naj-
efektívnej�ie zvládnutie krízy, t. j. rozmiestnite¾nosti, udr�ate¾nosti, operatív-
nej prepojenosti, flexibilite, mobilite, schopnosti pre�i�, ako aj veleniu a ria-
deniu. Na tento úèel sa vyu�ijú aj výsledky auditu zdrojov a kapacít ZEÚ
a z neho vyplývajúce závery.10

Èlenské �táty si stanovili cie¾ (headline goal, resp. l�objectif global), �e na
báze dobrovo¾nej spolupráce budú schopné do roku 2003 rozmiestni� a po-
tom udr�a� sily, ktoré doká�u plni� celú �kálu petersberských úloh stanove-
ných v Amsterdamskej zmluve vrátane najnároènej�ích � a to v operáciách
do úrovne zboru (do 15 brigád alebo 50 a� 60 tisíc osôb). Tieto sily musia
by� vojensky sebestaèné a musia disponova� nevyhnutnými veliacimi, riadia-
cimi a spravodajskými zdrojmi a prostriedkami, logistikou, ïal�ími bojovými
podpornými slu�bami a pod¾a potreby i leteckými a námornými prvkami.
Èlenské �táty musia ma� schopnos� sily na tejto úrovni plne rozmiestni� do 60
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dní a pritom zabezpeèi� men�ie prvky rýchlej reakcie, pripravené a rozmies-
tnite¾né v stave vysokej pohotovosti. Takéto rozmiestnenie musia by� schop-
né udr�a� minimálne jeden rok. To si vy�iada ïal�iu zálohu rozmiestnite¾-
ných jednotiek (a podporných prvkov) na ni��ej úrovni pohotovosti, ktoré
by mali predchádzajúce sily nahradi�.11

Èlenské �táty sa rozhodli èo najrýchlej�ie vypracova� spoloèné kapacitné
ciele v oblasti velenia a riadenia, spravodajskej èinnosti a dopravy. To si
vy�aduje:
• vybudova� a koordinova� vojenské prostriedky monitorovania a vèasné-

ho varovania;
• sprístupni� u� existujúce spoloèné národné generálne �táby pre dôstojní-

kov z iných èlenských �tátov;
• posilni� schopnos� rýchlej reakcie súèasných európskych mnohonárod-

ných síl;
• pripravi� kon�tituovanie európskeho velenia leteckej dopravy;
• zvý�i� poèet rýchlo rozmiestnite¾ných vojsk;
• posilni� strategickú kapacitu námorného mosta.

Základný cie¾ a kapacitné ciele rozpracuje Rada pre v�eobecné zále�itosti
za úèasti ministrov obrany. EÚ v Helsinkách rozhodla, �e vyzve európskych
èlenov NATO, ktorí nie sú èlenmi EÚ, a ïal�ie krajiny, ktoré kandidujú na
vstup do EÚ, prispie� k tomuto zlep�eniu obranných schopností. Takto sa
zvý�i úèinnos� vojenských operácií vedených EÚ, ako aj úèinnos� a �ivota-
schopnos� európskeho piliera NATO.

Helsinki teda u� konkretizovali spoloènú európsku bezpeènostnú a ob-
rannú politiku vrátane in�titucionálnych otázok vz�ahov ZEÚ a EÚ, EÚ a NA-
TO. O ïal�om priebehu in�titucionalizácie spoloènej európskej bezpeènos-
tnej a obrannej politiky, o postavení �tátov, ktoré nie sú èlenom niektorej
z týchto organizácie, ako aj o podobe európskej vojenskej kapacity bude
rokova� prebiehajúca Medzivládna konferencia EÚ. Mô�eme poveda�, �e
zasadnutie vo fínskej metropole od�tartovalo novú fázu procesu rýchlej�ieho
rozvoja spoloènej európskej bezpeènostnej a obrannej politiky, prièom v�ak
Európsku úniu e�te èakajú k¾úèové rozhodnutia, ktoré potom treba aj reali-
zova�. Je evidentné, �e tvorba SZBP a spoloènej európskej bezpeènostnej
a obrannej politiky je dlhodobý proces so v�etkými sprievodnými charakte-
ristikami, ktorými sa proces vyznaèuje. Treba napr. dohodnú� mechanizmy
prípravy rozhodnutí, ich prijatia a implementácie s tým, �e sa na nich budú
v príslu�nej miere podie¾a� èlenovia EÚ-neèlenovia NATO, európski èleno-
via NATO-neèlenovia EÚ a krajiny a�pirujúce na èlenstvo v týchto organizá-
ciách.
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O zapojení Únie do v�etkých fáz a aspektov zvládnutia kríz vrátane plne-
nia petersberských úloh rozhoduje Európska rada pod¾a èl. 23 Amsterdam-
skej Zmluvy o EÚ. Rozhodnutia prijaté v jednotnom in�titucionálnom rámci
re�pektujú pôsobnos� Európskeho spoloèenstva a v súlade s èl. 3 Zmluvy
o EÚ zabezpeèujú spojitos� jednotlivých pilierov. Èlenské �táty si ponechá-
vajú právo rozhodnú�, èi a kedy budú ich národné sily nasadené. To zname-
ná, �e SZBP zostáva oblas�ou medzivládnej, a nie nadnárodnej spolupráce.
Amsterdamská zmluva zachováva jednomyse¾né rozhodovanie o strategic-
kých cie¾och SZBP. Aby sa prekonal rozpor medzi deklarovanými ambicióz-
nymi cie¾mi SZBP, a nedostatoènými prostriedkami na ich dosiahnutie, vy-
tvára EÚ v tomto období nové nástroje a efektívnej�í rozhodovací proces:
• spoloèné stratégie � prijímajú sa formou konsenzu v oblastiach, ktoré v�etky

èlenské �táty pokladajú za dôle�ité. Ich implementácia sa zabezpeèuje
prijímaním spoloèných postupov a spoloèných postojov, ktoré sa schva-
¾ujú kvalifikovanou väè�inou;

• funkcia Vysokého predstavite¾a EÚ pre SZBP � pomáha Rade EÚ a èlen-
ským �tátom formulova�, pripravova� a realizova� prijaté rozhodnutia. Na
po�iadanie predsedníctva EÚ vedie rokovania s tre�ou stranou;

• jednotka plánovania a vèasného varovania � disponuje òou Vysoký pred-
stavite¾ EÚ pre SZBP, aby vypracúvala spoloèné analýzy èlenských �tátov
EÚ, zodpovedala za poskytnutie informácií a prípravu spoloènej efektív-
nej reakcie na predmetnú medzinárodnú udalos�.
Efektívnej�í rozhodovací systém má umo�ni� in�titút kon�truktívneho zdr-

�ania sa hlasovania, ktorý umo�òuje prija� rozhodnutie kvalifikovanou väè-
�inou v prípadoch, keï ide o realizaèné opatrenia u� prijatých stratégií. Zdr-
�anie umo�òuje èlenskému �tátu nezúèastni� sa na danej aktivite, prièom
nezablokuje prijatie urèitého rozhodnutia.

Poèas fínskeho predsedníctva aktéri vymedzili dva prístupy k realizácii
operácií EÚ � s prostriedkami a zdrojmi NATO alebo bez nich. Pri operá-
ciách pod vedením EÚ bez vyu�itia prostriedkov a potenciálu NATO by EÚ
mohla vyu�i� národné alebo mnohonárodné európske prostriedky vopred
urèené èlenskými �tátmi. Toto si bude vy�adova� alebo vyu�itie národných
�truktúr velenia so zabezpeèením mnohonárodného zastúpenia na velite¾-
stve, alebo vyu�itie existujúcich �truktúr v rámci mnohonárodných síl. Pri
operáciách pod vedením EÚ s vyu�itím prostriedkov a potenciálu NATO vráta-
ne európskeho mechanizmu velenia (DSACEUR) by sa mala hlavná pozor-
nos� zamera� na nasledujúce aspekty:
• realizáciu opatrení v zmysle rozhodnutí z Berlína z roku 1996 a rozhod-

nutí washingtonského summitu NATO z apríla 1999;
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• ïal�ie opatrenia vymedzené na summite v Helsinkách by sa mali oriento-
va� najmä na:

� zabezpeèenie prístupu EÚ k plánovaniu NATO, èo mô�e prispie� k vo-
jenskému plánovaniu pri operáciách pod vedením EÚ;

� predpoklad prístupu EÚ k vopred urèenému potenciálu NATO a k spo-
loèným prostriedkom pre pou�itie pri operáciách pod vedením EÚ.
Úspe�né vytvorenie európskej politiky v oblasti bezpeènosti a obrany si

bude vy�adova� najmä:
• mo�nos� v�etkých èlenských �tátov EÚ v plnej miere a za rovnakých pod-

mienok sa zúèastòova� na operáciách EÚ;
• uspokojivé opatrenia pre európskych èlenov NATO, ktorí nie sú èlenský-

mi �tátmi EÚ, aby sa zabezpeèilo ich èo mo�no najpln�ie zapojenie do
operácií pod vedením EÚ, vychádzajúc z existujúcich konzultaèných opat-
rení v rámci ZEÚ;

• vytvorenie efektívnych mechanizmov konzultácií, spolupráce a transpa-
rentnosti medzi NATO a EÚ;

• posúdenie spôsobov, ako zabezpeèi� mo�nos� zapojenia asociovaných
partnerov ZEÚ.
Ministri obrany sa budú podie¾a� na vytváraní a realizácii spoloènej eu-

rópskej bezpeènostnej a obrannej politiky. Ak bude Rada pre v�eobecné
zále�itosti rokova� o tejto problematike, ministri obrany sa pod¾a potreby
zúèastnia na rokovaní, aby poskytli odborné informácie.

V u� spomínanej helsinskej správe predsedníctva Posilòovanie spoloè-
nej európskej bezpeènostnej a obrannej politiky sa uvádza, �e v rámci Rady
pre v�eobecné zále�itosti vzniknú tieto nové stále politické a vojenské
orgány:
• Stály politický a bezpeènostný výbor (Political and Security Committee �

PSC) � tvori� ho budú zástupcovia jednotlivých �tátov na vysokej/ve¾vys-
laneckej úrovni. Bude sa zaobera� v�etkými aspektmi SZBP vrátane spo-
loènej európskej bezpeènostnej a obrannej politiky, a to v súlade s usta-
noveniami Zmluvy o EÚ a bez toho, aby sa to dotýkalo pôsobnosti
Spoloèenstva. V prípade operácie na vojenské rie�enie krízy bude PSC
pod vedením Rady politicky kontrolova� a strategicky riadi� operáciu. PSC
bude dáva� smernice Vojenskému výboru;

• Vojenský výbor (Military Committee � MC) � tvori� ho budú predstavitelia,
ktorí stoja na èele rezortov obrany, zastúpení vojenskými zástupcami.
Výbor sa bude schádza� pod¾a potreby na úrovni predstavite¾ov na èele
rezortov obrany. Bude poskytova� vojenské odporúèania PSC a vojensky
riadi� Vojenský �táb. V prípade, �e Rada bude prerokúva� a prijíma� roz-
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hodnutia, ktoré majú dôsledky pre obranu, bude sa jeho predseda zúèas-
tòova� na zasadnutí Rady;

• Vojenský �táb (Military Staff � MS) bude v rámci �truktúr Rady poskytova�
odborné vojenské znalosti a podporu spoloènej európskej bezpeènos-
tnej a obrannej politike vrátane realizácie operácií na vojenské rie�enie
kríz pod vedením EÚ. Bude zabezpeèova� vèasné varovanie, vyhodnoco-
vanie situácie, strategické plánovanie peterberských úloh vrátane identi-
fikácie európskych národných a mnohonárodných síl.12

V prechodnom období budú pracova� doèasné orgány, ktoré kon�tituo-
valo portugalské predsedníctvo v marci 2000:
• doèasný politický a bezpeènostný výbor (IPSC) na vysokej/ve¾vyslaneckej

úrovni, ktorý bude pod vedením Politického výboru zabezpeèova� roz-
pracovanie záverov helsinského zasadnutia Európskej rady tým, �e vy-
pracuje odporúèania vo vz�ahu k spoloènej európskej bezpeènostnej a ob-
rannej politike a v úzkom kontakte s generálnym tajomníkom/Vysokým
predstavite¾om EÚ pre SZBP sa bude zaobera� be�nými otázkami agendy
SZBP;

• doèasný orgán zlo�ený z vojenských zástupcov predstavite¾ov, ktorí stoja
na èele rezortov obrany, aby poskytovali vojenské rady, ak si ich vy�iada
doèasný politický a bezpeènostný výbor;

• sekretariát Rady posilnia vojenskí experti vyslaní èlenskými �tátmi, aby
pomáhali v oblasti spoloènej európskej bezpeènostnej a obrannej politi-
ky a tvorili jadro budúceho Vojenského �tábu.
V súlade so Zmluvou o EÚ bude generálny tajomník/Vysoký predstavite¾

pre SZBP prispieva� k formovaniu, príprave a realizácii politických rozhod-
nutí. V prechodnom období bude v plnej miere vyu�íva� zdroje ZEÚ.

Portugalské predsedníctvo (prvý polrok 2000) sa venovalo ïal�iemu roz-
pracovaniu vojenskej a civilnej dimenzie európskej bezpeènostnej a obran-
nej politiky s dôrazom na spoluprácu EÚ s tretími krajinami. Podporilo prá-
cu na základnom cieli a vytýèilo èasový rámec prác do zasadnutia konferencie,
ktorá sa bude venova� pride¾ovaniu kapacít EÚ (Capabilities Pledging Confe-
rence � Brusel 20. � 21. november 2000), na ktorej èlenské �táty EÚ a tzv.
tretie krajiny deklarujú svoj národný príspevok na posilnenie vojenských
schopností a prostriedkov EÚ. Konferencia by mala zisti� východiskový stav
vojenských kapacít pre základný cie¾ EÚ.

Správa predsedníctva zo zasadnutia Európskej rady v Santa Maria da
Feira kon�tatovala, �e materiál Rozpracovanie základného cie¾a predstavuje
základ ïal�ej práce príslu�ných orgánov. Európska rada stanovila zásady
konzultácií a spolupráce medzi EÚ a NATO. Cie¾om zásad je dosiahnu� efek-
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tívne konzultácie a spoluprácu, transparentnos�, so zámerom rýchlo stanovi�
a prijíma� rozhodnutia o najvhodnej�ej reakcii na krízu a zabezpeèi� jej úèin-
né rie�enie. Vo vzájomných vz�ahoch oboch organizácií platí zásada rovnosti
a re�pektovanie rozhodovacej autonómie EÚ. �iaden z èlenských �tátov EÚ
a NATO nemo�no diskriminova�. Pokia¾ ide o otázku modalít, Rada odporu-
èila navrhnú� �tyri pracovné skupiny ad hoc, a to pre:
• bezpeènostné otázky (príprava bezpeènostnej dohody medzi EÚ a NATO,

ktorá by upravovala o. i. výmenu informácií a prístup urèených pred-
stavite¾ov EÚ a jej èlenských �tátov k plánovacím �truktúram NATO);

• kapacitné ciele (výmena informácií a diskusie s NATO o rozpracovaní
kapacitných cie¾ov); pod¾a potreby by sa zúèastòoval zástupca vrchného
velite¾a NATO v Európe (DSACEUR);

• modality prístupu EÚ k zdrojom a kapacitám NATO v zmysle záverov zo
zasadnutí v Berlíne (1996) a Washingtone (1999); zasadnutí by sa zúèas-
tòoval DSACEUR. Zasadnutia Európskej rady v Helsinkách a v Kolíne
definovali dva prístupy k realizácii operácií EÚ: so zdrojmi NATO, alebo
bez nich. Aby sa mohli vyu�íva� zdroje NATO, musia sa obe organizácie
dohodnú� na spôsobe postupu a uzavrie� spoloènú dohodu. Tá by sa
mala vypracova� vtedy, keï sa EÚ stane akcieschopnou. V tejto otázke
oèakáva EÚ podstatný pokrok od NATO;

• definovanie stálych usporiadaní (vymedzenie hlavných charakteristík doho-
dy medzi EÚ a NATO, ktorá by upravovala ich vzájomné vz�ahy a formalizo-
vala �truktúry a postupy konzultácií medzi oboma organizáciami v èase krí-
zy i mimo nej); práca na usporiadaniach by sa mala dokonèi� súèasne
s vytvorením stálych �truktúr EÚ (po zasadnutí Európskej rady v Nice).
Prácu ad hoc skupín bude za EÚ koordinova� Doèasný politický a bez-

peènostný výbor (IPSC). V prípade, �e vzniknú ïal�ie otázky vy�adujúce si
konzultáciu, mo�no uva�ova� o ïal�ích ad hoc skupinách.13

V priebehu portugalského predsedníctva sa vytvoril Výbor pre civilné
aspekty rie�enia kríz a pri sekretariáte Rady vznikol koordinaèný mechaniz-
mus. Dokonèila sa �túdia o definovaní konkrétnych cie¾ov v oblasti civilných
aspektov rie�enia kríz a stanovili sa konkrétne ciele pre kapacity civilnej polície.
Èlenské �táty by mali by� do roku 2003 schopné poskytnú� a� 5000 policaj-
tov pre medzinárodné misie v celej �kále operácií spojených s predchádza-
ním a rie�ením kríz. V rámci cie¾a týkajúceho sa celkovej kapacity EÚ sa
èlenské �táty zaviazali, �e budú schopné v priebehu 30 dní vyèleni� a roz-
miestni� 1000 policajtov.

Slovenská republika osobitne oceòuje dokument prijatý na zasadnutí vo
Feira Opatrenia, ktoré má urobi� Rada v oblasti modalít konzultácií a/alebo
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úèasti, ktoré európskym èlenom NATO-neèlenom EÚ a ïal�ím krajinám, ktoré
kandidujú na vstup do EÚ, umo�nia prispieva� k vojenskému rie�eniu kríz zo
strany EÚ.

Dokument hovorí, �e bude existova� jednotná �truktúra, v rámci ktorej
bude môc� v�etkých 15 krajín, ktorých sa to týka (európski èlenovia NATO-
neèlenovia EÚ a kandidáti na vstup do EÚ), vies� nevyhnutný dialóg, kon-
zultova� a spolupracova� s EÚ. V jej rámci bude prebieha� i výmena názorov
s európskymi èlenmi NATO-neèlenmi EÚ o otázkach operácií vedených EÚ,
ak sa budú vyu�íva� zdroje a kapacity NATO.

Poèas ka�dého predsedníctva (t. j. ka�dý polrok) sa budú kona� najmenej
dve stretnutia vo formáte EÚ+15, ktoré sa budú venova� otázkam európskej
bezpeènostnej a obrannej politiky. Okrem toho sa ráta so stretnutiami v rámci
posilneného dialógu o zále�itostiach spoloènej zahraniènej a bezpeènostnej
politiky. Poèas ka�dého predsedníctva sa uskutoènia prinajmen�om dve stret-
nutia vo formáte EÚ+6 (európski èlenovia NATO-neèlenovia EÚ). Pod¾a pot-
reby sa na základe rozhodnutí Európskej rady alebo Doèasného politického
a bezpeènostného výboru budú realizova� ïal�ie výmeny názorov. Zasada-
nie na úrovni ministrov sa bude realizova� poèas ka�dého predsedníctva tak
vo formáte EÚ+15, ako aj EÚ+6. Aj neèlenovia EÚ budú informovaní o po-
stupe prác na vypracovaní základného i kapacitného cie¾a. Aby sa aj tieto
tzv. tretie krajiny mohli podie¾a� na zvy�ovaní európskych vojenských kapa-
cít, prijme francúzske predsedníctvo opatrenia vzh¾adom na konferenciu
venovanú pride¾ovaniu kapacít. Dokument stanovuje hlavné zásady, moda-
lity a vymedzuje dve základné periódy � medziobdobie a stálu fázu, v ktorej
rozli�uje rutinnú a operaènú fázu.

Spolupráca EÚ s kandidátskymi krajinami získava v súèasnej etape nov
dimenziu. Spomínaný dokument zaruèuje aj Slovensku, �e bude informova-
né o postupe prác na vypracovaní základného i kapacitného cie¾a.

Francúzske predsedníctvo (druhý polrok 2000) potvrdilo pri svojom
nástupe základný rámec spolupráce zúèastnených krajín vo formáte 15+15
(v rámci neho stretnutia 15+6). Za svoju prioritu urèilo implementáciu pri-
jatých rozhodnutí o spoloènej európskej bezpeènostnej a obrannej politi-
ke, t. j.:
• proces rozpracovania základného cie¾a a cie¾a kolektívnych kapacítných

cie¾ov (s rozpracovaním základného cie¾a súvisí vypracovanie tzv. Kata-
lógu vojenských kapacít EÚ. Ten upresòuje �truktúru pozemných, letec-
kých a námorných síl rýchleho nasadenia, �truktúru personálu a vojen-
ského vybavenia s tým, �e projekt si celkovo vy�aduje rotáciu personálu
celkovo v poète asi 180 tisíc vojakov);
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• príprava prechodu doèasných orgánov spoloènej európskej bezpeènos-
tnej a obrannej politiky do stálych politických a vojenských �truktúr (Po-
litický a bezpeènostný výbor, Vojenský orgán, vojenskí experti) tak, aby
zaèali fungova� èo najskôr po zasadnutí Európskej rady v Nice;

• zaèlenenie príslu�ných funkcií ZEÚ v oblasti petersberských úloh do EÚ;
• implementácia rozhodnutí Európskej rady z Feira v oblasti mechanizmov,

ktoré umo�nia konzultácie s tretími krajinami a ich úèas� na vojenskom
rie�ení krízy pod vedením EÚ;

• rozvoj konzultácií a spolupráce s NATO v oblasti krízového mana�mentu
na základe výsledkov èinnosti jednotlivých ad hoc skupín EÚ-NATO;

• rozvoj a realizácia kapacít EÚ v oblasti civilného krízového mana�mentu
vrátane definovania konkrétnych cie¾ov.
a) Generálny tajomník/Vysoký predstavite¾ EÚ pre SZBP a Európska ko-

misia by mali predlo�i� na zasadnutí Európskej rady v Nice konkrétne odpo-
rúèania, ako zvý�i� prepojenie a úèinnos� akcií EÚ v oblasti prevencie kon-
fliktov, zoh¾adòujúc pritom existujúce nástroje, kapacity a politické smernice,
ktoré z nich vychádzajú.

b) Poèas francúzskeho predsedníctva sa v novembri v Bruseli usku-
toènila spomínaná konferencia o pride¾ovaní kapacít, na ktorej ministri
obrany èlenských �tátov i tzv. tretích krajín (teda aj SR) deklarovali svoj
príspevok k európskym silám (sily neèlenských �tátov budú dodatkový-
mi silami). Konferencia zmapovala stav vojenských kapacít pre základný
cie¾. Ukazuje sa, �e dosiahnutie stanoveného cie¾a v personálnej oblasti
by nemalo by� problémom; �a��ie bude získa� potrebné zdroje v oblasti
velenia, riadenia a logistiky. V období po konferencii sa budú zosúlaïo-
va� poskytnuté príspevky pod¾a potrieb Katalógu. S po�iadavkou o nasa-
denie príspevku do operácie pod vedením EÚ mo�no reálne ráta� od
zaèiatku roka 2004.

Pokia¾ ide o ustanovenie stálych �truktúr na vytvorenie podmienok efek-
tívneho mana�mentu krízy (t. j. vyhodnocovanie situácie, rozhodovanie,
politický mana�ment a strategické riadenie operácie), Rada pre v�eobecné
zále�itosti vzala poèas francúzskeho predsedníctva na vedomie Akèný plán
na zriadenie stálych �truktúr pre oblas� bezpeènosti a obrany, ktorý stanovu-
je úlohy a postup na najbli��ie obdobie.

X X X

Ako na záver nieko¾kými slovami zhodnoti� proces formovania spoloènej
európskej zahraniènej a bezpeènostnej politiky vrátane európskej obrannej
politiky?
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Túto my�lienku, av�ak len v nejasných kontúrach, mô�eme nájs� v európ-
skom politickom myslení hneï od vzniku Európskeho hospodárskeho spolo-
èenstva. Nepanovala v�ak v�eobecná zhoda názorov o jej in�titucionálnom
vyjadrení (èoho rezíduá pre�ívajú, ostatne, dodnes). Vznik Severoatlantickej
aliancie ju zatlaèil do úzadia, akcentoval sa atlantický rozmer. Viac ako �tyrid-
sa� rokov dominoval v oblasti európskej obrannej spolupráce rámec NATO.

Koniec osemdesiatych rokov, poznamenaný uvo¾òovaním napätia medzi
Východom a Západom, a najmä vzostupný trend európskej integrácie o�ivili
my�lienku európskej bezpeènostnej a obrannej identity. Zaèiatok devä�de-
siatych rokov priniesol akceptovanie tohto fenoménu v podobe Maastrich-
tskej zmluvy, ale skutoèná politika reflektovala túto skutoènos� len v rovine
postupne sa rozvíjajúcich diskusií, o ktorých by bolo �a�ké poveda�, �e za-
znamenali nejaký zjavný pokrok. Celé toto obdobie v�ak Francúzsko v tan-
deme s Nemeckom trpezlivo udr�iavali a sústredene presadzovali my�lien-
ku európskej bezpeènostnej a obrannej identity. Za skutoèný zlom sa oznaèuje
francúzsko-britský summit v St. Malo � britská �reorientácia� v otázkach eu-
rópskej obrany. Odvtedy sme svedkami výraznej akcelerácie tohto procesu,
ktorý dnes u� získava svoj vlastný �ivot, �ije vlastným samovývojom, a vlast-
ne ho u� nemo�no zastavi�. Obdobie rámcované na zaèiatku francúzsko-
britským summitom, neskôr závermi Európskej rady z Kolína, Helsínk a da
Feira sa dokonca oznaèuje za revolúciu v �európskych vojenských zále�itos-
tiach�14. �Za posledných osemnás� mesiacov urobila Európa v európskej bez-
peènostnej a obrannej politike väè�í pokrok ako za osemnás� rokov pred-
tým,� tvrdí v marci t. r. na konferencii k európskej obrane generálny tajomník
NATO G. Robertson. A pokraèuje: �Od Saint-Malo cez Kolín k Helsinkám je
zrete¾né nové smerovanie � a tento nový smer nie je výsadou iba pre EÚ.
Skutoène, v�etky tri in�titúcie, ktoré sa podie¾ajú na budovaní EBOP, t. j. EÚ,
ZEÚ a NATO, odzrkad¾ujú tento nový politický a vojenský imperatív.�15

Akcelerácia procesu v�ak nie je len výsledkom akademických debát.
Aktérov presvedèil jednoznaèný argument, za ktorý v�ak bolo treba zaplati�
príli� vysokú cenu: Kosovo. �Kosovo ukázalo aj najväè�ím skeptikom spo-
loènej európskej bezpeènostnej a obrannej politiky, �e asymetria medzi Eu-
rópou a Severnou Amerikou je nezdravá. Ka�dý cíti, �e zmena je nevyhnut-
ná. Tak vznikla jedineèná príle�itos�, aby sme na�u vec doviedli do konca.
Musíme vyu�i� túto príle�itos�. Po prvý raz za desa�roèia, mo�no po prvý raz za
polstoroèie, sme svedkami konvergencie názorov za a proti vo vz�ahu k EBOI.�16

My�lienky európskej bezpeènostnej a obrannej politiky a európskej bez-
peènostnej a obrannej identity sa do �ivota nepresadzovali ¾ahko. Skeptici
stáli na oboch brehoch Atlantického oceánu. Aj keï USA po poèiatoènom
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ve¾kom váhaní akceptovali v Berlíne a potom i na výroènom summite vo
Washingtone fakt, �e Európania chcú prevzia� väè�iu zodpovednos� za bez-
peènos� svojho kontinentu, predsa sa ich podvedomie zdráha jednoznaène
prija� túto skutoènos� a obavy pretrvávajú.17 Francúzi, ktorí pre Amerièanov
stelesòujú toto ohrozenie, sa v�ak èoraz viac pokú�ajú rozptýli� ich podozrenie
a neistotu. Francúzsky minister obrany A. Richard to potvrdzuje napr. aj týmto
svojím vyjadrením, ktoré vôbec nie je ojedinelé: �... európska obrana nebude
pevnos�ou, ale naopak, posilní stálos� a úèinnos� Aliancie. Na�a vô¾a vlastni�
prostriedky na európsku vojenskú akciu sa u� viac nevníma ako alternatíva
voèi Aliancii, ktorou ani nikdy nebola, ale ako príspevok pätnástich èlenských
krajín k bezpeènosti a stabilite ná�ho kontinentu na podporu tých istých hod-
nôt a cie¾ov, ako má Aliancia, èo si na�i americkí priatelia u� dávno �elajú.

Spoloèná európska bezpeènostná a obranná politika teda neimplikuje
�iadne oslabenie transatlantických väzieb: NATO zostáva základom euro-
atlantickej bezpeènosti voèi ve¾kým rizikám a vo svojej podstate sa Európa
bude môc� lep�ie zhosti� svojej zodpovednosti a úèasti na spoloèných operá-
ciách.�18 G. Robertson to duplikuje inými slovami:

�Treba vyvinú� sústavné úsilie pri vysvet¾ovaní spoloènej európskej bez-
peènostnej a obrannej politiky na oboch brehoch Atlantického oceánu. Po-
trebujeme vysvetli� spoloènú európsku bezpeènostnú a obrannú politiku
americkej spoloènosti, ktorá je stále skeptická... spoloèná európska bezpeè-
nostná a obranná politika, ktorú presadzujú Európania ako svoju oprávnenú
snahu o sebapotvrdenie, nezíska podporu v USA. Ak chceme nieèo urobi�
v jej prospech, musíme zdôrazni� �ir�í transatlantický dôvod tohto úsilia: ukáza�
ho ako prostriedok, ktorý urobí z Európy partnera, ktorý má vy��iu cenu pre
USA, ktorý prispeje k zrel�iemu transatlantickému vz�ahu.�19

Prirodzene, aj keï v súèasnosti prevláda v oblasti spoloènej európskej bez-
peènostnej a obrannej politiky optimizmus, dokonca urèitá eufória z dosiah-
nutých výsledkov (takýto obraz získa èitate¾ èi poslucháè najmä z oficiálnych
vyjadrení predsedajúcich krajín EÚ a ZEÚ, ministrov zahranièných vecí a ob-
rany), realizácia tohto grandiózneho projektu si vy�iada e�te ve¾a práce. To,
ostatne, nik nepopiera. Ostáva toti�to ve¾a otvorených otázok, na ktoré treba
da� odpoveï, niektoré treba e�te len artikulova�. Aj keï problémov je viac ako
dos�, ako by povedali skeptici, na druhej strane to dokazuje skutoènos�, �e
�filozofické otázky o tom, èi je spoloèná európska bezpeènostná a obranná
politika �elate¾ná, u� nedominujú v (na�ej) agende. To sme u� prekonali: ko-
neène diskutujeme o praktických otázkach realizácie. To naznaèuje, �e v�etci
zainteresovaní vedia, èo je v stávke�.20 A to vyznieva optimisticky.

n



    �TÚDIE, ANALÝZY    61

Poznámky:

1. Brussels Treaty, art. IV. In: Medzinárodné otázky 1994, è. 1, s. 77.
2. Tam�e.
3. Traité sur l�Union européen, Maastricht, cit. pod¾a Roper, J.: Définition d�une politi-

que de défense commune et d�une défense commune. In: Vers une politique de defen-
se commune. Institut d�Etudes de Sécurité Union de l�Europe occidentale, Paris 1995,
p. 9.

4. Combined Joint Task Forces � kombinované spojené sily osobitného urèenia � koncep-
cia vytvárania mnohonárodných síl (joint) zlo�ených z viacerých druhov ozbrojených
síl (combined) urèených na konkrétny operaèný cie¾ (task forces). Túto �truktúru mo�-
no pou�i� v operáciách kolektívnej obrany i nasadi� v rámci humanitárnych a miero-
vých operácií. Výhodou tejto formácie je jej variabilita a flexibilita. Koncepcia umo�-
òuje pou�i� kapacity NATO v operáciách pod vedením iných bezpeènostných organizácií,
ako sú ZEÚ èi OBSE.

5. Zmluva o Európskej únii, Amsterdamské znenie, Bratislava 1999, s. 25.
6. Pozri napr.: Whitman, R., G.: Amsterdam�s unifinished business? The Blair government�s

initiative and the future of the Western European Union, Occasional Papers, No. 7,
January 1999, The Institute for Security Studies WEU.

7. Komuniké z washingtonského summitu, paragraf 9 (slov. preklad), s. 5- 6. In: Wash-
ingtonský summit, Zborník dokumentov, Ministerstvo obrany SR, Bratislava 1999.

8. Strategická koncepcia Aliancie, paragraf 30 (slov. preklad), s. 8. In: tam�e.
9. Pozri: Komuniké z washingtonského summitu, paragrafy 9 -10, In: tam�e, s. 5-6.
10. Pozri: Dokumenty EU, Pøíloha Mezinárodní politiky 2000/1, s. 13- 14.
11. Pozri napr.: Rutten, M.: A revolution in European military affairs. In: Newsletter. Insti-

tute for Security Studies WEU, 2000/30, p. 4.
12. Vznik týchto orgánov by mal by� jedným z vrcholov práce francúzskeho predsedníc-

tva; ustanovené majú by� na záver francúzskeho funkèného obdobia na zasadnutí
Európskej rady v Nice v decembri 2000.

13. Bli��ie pozri: Zasedání Evropské rady ve dnech 19. a 20. èervna 2000 v Santa Maria
da Feira. In: Dokumenty Evropské unie, Pravidelná pøíloha Mezinárodní politiky 2000/
7, s. 13- 20.

14. Rutten, M.: cit. dielo.
15. European Defence. The Concept of Convergence. Brussels, 28-29 March 2000 (zborník

z konferencie), p. 189.
16. Tam�e, p. 190.
17. Pozri napr.: Sloan, S. R.: The United States and European Defence. Chaillot Papers,

Paris, April 2000, no 39.
18. European Defence. The Concept of Convergence. Brussels, 28-29 March 2000 (zborník

z konferencie), p. 106.
19. Tam�e, p. 190.
20. Tam�e, p. 191.



62   DANIELA GEISBACHEROVÁ: SPOLOÈNÁ EURÓPSKA ZAHRANIÈNÁ...

Summary:

Daniela Geisbacherová: Common European Foreign and Security Poli-
cy � the Second Pillar of European Union

Despite bold progress in the European political co-operation, the real
momentum to European security and foreign policy co-ordination came only
with the end of the Cold War. The debate over European defence policy was
stirred up by the impelling need of redefining Euro-Atlantic relations by
finding a new balance between EU and NATO.

The Gulf War in 1990 dramatically brought to light the weakness of the
lack of an integrated European approach to foreign and security policy.
Later, the civil war in Yugoslavia, in particular in Kosovo, have underlined
that Europe need to develop effective capabilities and strengthen its contri-
bution to security and defence matters.

Europe had to react to such an embarrassing flop. The introduction of the
Common Foreign and Security Policy as the second pillar of the Union was
regarded as a way to react to the new European risks. It was designed to
provide a framework that allows the EU to adequately respond to new chal-
lenges and to new type of security emergencies. The definition of the EU�s
new functions inescapably led to the project of creating autonomous military
capabilities and to the revision of NATO�s strategic concept.

The prevalent line of orientation is to build up an European security and
defence identity (ESDI) that shares more of the transatlantic security respon-
sibility and consents the EU to conduct military missions with command
structures, forces and assets that are normally assigned to NATO.

The essay is divided into three main sections. The first one is devoted to
the historical background of the developing of common European foreign
and security policy (CFSP) idea (discussions about the European security
and defence identity within Western European Union (WEU); establishing of
CFSP as the second pillar of the Maastricht Treaty on European Union; its
acceptation within NATO at NATO summits conclusions in Berlin and Wash-
ington).

The second section investigates the modifications introduced by the Treaty
of Amsterdam and further developed at the European Councils in Cologne,
Helsinki and Santa da Feira, which were aimed at strengthening of the CFSP
and creating a proper framework for a future common European defence policy.

The last section is a short conclusion, which makes an attempt to recapi-
tulate the development as well as perspectives of CFSP including European
security and defence policy (ESDP).
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The Maastricht Treaty on European Union (TEU), adopted in 1991, which
entered into force in 1993, was the first real attempt to accommodate econo-
mic integration and co-operation in diplomacy and security within a single
institutional framework in order to face the post-1989 security challenges.
The TEU forms the basis of a political union built around a CFSP. Article
J.4.1: �The common foreign and security policy shall include all questions
related to the security of the Union, including the eventual framing of a com-
mon defence policy, which might in time lead to a common defence�. The
WEU, although not an EU institution may be asked to elaborate and imple-
ment decisions of the EU which have defence implications. This provision is
set out also in Art. J.4 and further explained in Declaration No. 30 by the
member states of the WEU on the role of WEU and its relations with the EU
and with NATO (annexed to the TEU).

Petersberg Declaration of June 1992 with their so-called Petersberg tasks
represents further landmark in the developing of the CFSP and the ESDP.
The so-called Petersberg tasks cover a spectrum of activity by military forces,
ranging from assistance where political conflict does not even arise to enfor-
cement in the context of an intervention by the international community.
They represent a very fitting response by the EU, embodying member states
shared willingness to safeguard European security through operations which
can be evaluated as �soft� sort of security working.

The Combined Joint Task Force (CJTF) concept opened up greater flexibi-
lity for NATO and WEU permitting them to assemble packages of forces
following the specificity of critical emergencies. The CJTF is central to NATO
purpose to assemble forces for contingency operations parallel to the goal of
building the ESDI within NATO. The approval of the CJTF concept had
certainly a positive effect on the restructuring of national armed forces that
was finally guided by the principle of interoperability.

The NATO Berlin agreement in 1996 was precisely tailored for this objec-
tive. The adjustments made to the command structure already allow for
European-led NATO operations and CJTF initiative consents European allies
to use NATO assets without necessarily involving the North American allies.

Regarding to the Amsterdam Treaty (adopted in 1997, entered in force in
1999), the CFSP provisions were amended with the existing Title V, Article
J (11 to 28) of TEU and contents were only marginally modified, though
some amendments have led to a partial re-ordering of the material. The legal
basis of the CFSP on the whole remains unchanged, the second pillar main-
taining its own decision-making procedures. Although the position of the
Council in the CFSP has been reinforced, it remains to be seen whether
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this will affect the inter-institutional balance so far as consistency is concer-
ned.

From the institutional point of view, the Amsterdam Treaty endowed the
EU with new institutional and operational instruments. Article 13 introduces
the concept of common strategies � in areas in which member states have
important common interests, whose respective aims and durations, as well
as the means to be made available by the Union and its member states, will
have to be specified. The defence policy will depend on these strategies. It
is necessary for common strategies to include as precisely as possible the
various dimensions of the Union�s external policy in order to guarantee the
coherence and consistency that it requires. Joint actions, developed in the
framework of common strategies, will be decided by qualified majority. The
principle of constructive abstention (or opting out) allows a member state or
a number of member states to abstain in a vote without preventing others
from doing so. Those countries who qualify their abstention by a formal
declaration, they are not obliged to apply the decision; but they must accept,
in a spirit of solidarity, that the decision commits the Union as a whole and
must agree to abstain from any action that might conflict with the Union�s
action under that decision.

The greatest innovation brought by the Amsterdam Treaty in the CFSP is
certainly the new post of the High Representative for the CFSP that is fulfilled by
the Secretary-General of the Council who is accorded the right to attend mee-
tings of the General Affairs Council. The High Representative assists the Council
by helping to formulate, develop and implement political decisions, and, when
appropriate to act on behalf of the Council at the request of the Presidency,
through conducting political dialogue with third parties. The greatest breakthro-
ugh of this Treaty is the creation of a Policy Planning and Early Warning Unit. Its
tasks include: monitoring and analysing developments in areas relevant to the
CFSP; providing assessments of the Union�s foreign and security policy interests
and identifying areas on which the CFSP could focus in future.

The Amsterdam Treaty defines the content of the common defence poli-
cy as including �humanitarian and rescue tasks, peacekeeping tasks and
tasks of combat forces in crisis management, including peacemaking�. This
follows the conception of a role in crisis management by the WEU member
states as settled in the Peterberg Declaration. The incorporation of the WEU�s
Petersberg tasks into CFSP is probably the most important achievement.

In December 1998, the British and French governments, Europe�s two
leading military powers, met at Saint-Malo and agreed to work together.
Their final declaration concluded that the �EU must have the capacity for
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autonomous action, backed up by credible military forces, the means to
decide to use them, and a readiness to do so, in order to respond to interna-
tional crises�. The British shift from traditional conservative position on Eu-
ropean defence to a more co-operative attitude within the EU decisively
pushed the debate.

Although the Saint-Malo conclusions stressed that NATO was still the
milestone of European defence, the declaration clearly envisaged the possi-
bility of European military action outside the framework of the Alliance.
Europe should therefore retain the option of a truly autonomous military
capability while at the same time pushing the US to co-operate in the deve-
lopment of ESDI within NATO. There might be cases where it is more ap-
propriate for the EU to act outside the NATO framework.

The NATO Washington summit welcomed the new impetus given to the
strengthening of a common European policy on security and defence by the
Amsterdam Treaty and confirmed that a stronger Europe will contribute to
the dynamism of the Alliance for the 21st century.

The conclusions drawn up at the Cologne European Council are certainly
pointing in that direction. It was in fact decided that the European Council
can now decide to integrate the WEU functions into the EU creating, in this
way, the first nucleus of a European defence policy. However, WEU fun-
ctions will probably be limited to the so-called Petersberg tasks but this does
not prevent the EU from going further than that. What is also crucial is the
question whether article V would ever be extended to the EU member sta-
tes. The role of neutral states and those non-allied members of the EU will
be determinant for the definition of relations among NATO, EU and WEU.

The German EU Presidency then transformed what had been a set of
national and bilateral initiatives into a formal European Union process, cap-
ped by the Cologne Council of June 1999. The heads of state and gover-
nment decide, inter alia, on:
� regular as well as ad hoc meetings of the General Affairs Council, inclu-

ding defence ministers (this became effective in the autumn of 1999);
� a permanent EU Political and Security Committee (PSC);
� an EU Military Committee making recommendations to the PSC, along

with EU Military Staff, including a Situation Centre;
� the transfer of WEU assets to the EU, according to modalities which would

be set before the end of 2000 (i.e. during the French Presidency of the EU);
� the designation of Mr. Javier Solana as High Representative for Common

Foreign and Security Policy, in line with the corresponding decisions of
the Amsterdam TEU.
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The Helsinki European Council of December 1999 took the process fur-
ther by:
� deciding to establish on an interim basis, with effect from 1 March 2000,

the various institutions agreed upon in Cologne (PSC, Military Commit-
tee, Military Staff);

� setting a Headline goal whereby the EU member states would, by 2003,
generate forces capable of carrying out the full range of Petersberg tasks,
including the most demanding, in operations up to corps level (up to 15
brigades or 50-60.000 persons). These forces should be self-sustaining
with the necessary command and control and intelligence capabilities,
logistics, and other combat support sources and additionally, as approp-
riate naval and air elements. The readiness requirement is sixty days,
with the force being sustainable for at least one year. The Helsinki mee-
ting marked the turning point from declarations of political intent to the
beginnings of implementation in terms of capabilities and their institutio-
nal underpinning.
In the last 18 months Europe has made more progress on ESDI than in 18

years before. From Saint-Malo through Cologne to Helsinki, a new sense of
direction has become visible. Indeed, all three institutions involved in buil-
ding an ESDI � EU, WEU and NATO � are reflecting these new political and
military imperatives.

Europe is capable of taking more responsibility for maintaining security
and stability on this continent. European security and defence policy is a sce-
nario where NATO and EU are not rivals, but partners. In short, it would be
a scenario of an enlightened Atlanticism, an Atlanticism that can adapt to the
challenges of this new century.

The EU�s Headline goal, the WEU�s Audit and NATO�s new command
structure - they are all converging towards the same ends: a stronger Europe
and a stronger transatlantic relationship.

Philosophical questions about the desirability of ESDI are no longer do-
minating EU agenda. European representatives have moved beyond that:
they are finally discussing the practical questions of implementation. This
indicates that all players know much is at stake.

At Helsinki, EU Heads of State and Government committed themselves, by
2003, to be able to deploy rapidly and then sustain for at least a year, up to 50-
60.000 troops capable of undertaking the most demanding crisis management
tasks. This agreement will provide significant political impetus for European
capability improvements that will be available for EU-led operations, where
the Alliance as a whole is not engaged, and also for NATO-led operations.
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There is also growing support for holding some form of capabilities Pled-
ging Conference under France�s Presidency on 20-21 November 2000. The
Conference also means that the acceleration of integration in defence mat-
ters within the EU does not consent anymore to hold a traditional national
standpoint.

The first and initially decisive reason is linked to Britain�s new policy
toward the EU in the field of defence. Although the Blair initiative of the
summer of 1998 was deliberately launched at the time in an open-ended,
indeed vague, fashion, it was extremely precise at heart: capabilities are of
the essence, and they must provide Europe with the ability to act in autono-
mous fashion; only a deep-rooted, broad-based and weighty institution such
as the EU can deliver those goods. This is what St-Malo was about. Without
this sea change, nothing much would have happened. The discussions wit-
hin NATO on the Europeanisation of part of the NATO chain of command
would have continued in a half-hearted manner, as a consequence of the
failure to reach an agreement between France and its integrated partners in
1996-97.


