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Zahranièná politika Ruska
v novom tisícroèí

Zmeny, ktoré nastali vo svete na konci 80. a zaèiatku 90. rokov, vyvo-
lali rozporuplné tendencie. Na jednej strane sa od základu zmenili
podmienky rozvoja medzinárodných vz�ahov. Otvorili sa perspektívy

ich globálnej transformácie cestou v�eobecného zavádzania demokratických
noriem a civilizovaných pravidiel uplatòovania svetovej politiky. Na druhej
strane sa objavili nové výzvy a globálne hrozby. Sú to lokálne a regionálne
ozbrojené konflikty, humanitárne krízy, etnický separatizmus, medzinárod-
ný terorizmus a kriminalita, obchod s drogami, negatívne následky globali-
zácie atï.
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Za posledných desa� rokov sa Rusko stalo neodòate¾nou súèas�ou sveto-
vého spoloèenstva a jeho hospodárstvo súèas�ou svetového trhu. Zmenila sa
podstata ruskej �tátnosti aj ruského politického zriadenia. Ruskí lídri � demo-
krati prvej vlny � sa naivne a romanticky domnievali, �e to úplne staèí na to,
aby boli pochopení svetom, aby Rusku zaruèili bezpeènos� a lep�í �ivot jeho
obèanom. K tomu v�ak nedo�lo.

Uplynulých 10 rokov dokumentovali, ako je �a�ké reformova� hospodár-
stvo, vybudova� obèiansku spoloènos� a demokratické in�titúcie a zároveò
zabezpeèi� vlastné národné záujmy. Posledné dva roky boli dobou bolestné-
ho rozmý�¾ania a ostrých spoloèenských diskusií.

Prezidentské vo¾by v marci 2000 a ví�azstvo V. Putina potvrdili snahu
v�etkých vrstiev ruskej spoloènosti o obnovu tak vnútornej, ako aj zahraniè-
nej politiky �tátu. Skonèila sa �Je¾cinova doba�, krajina si zvolila nového,
mladého a dynamického lídra. V súvislosti s tým si mnohí zahranièní analy-
tici a experti kladú otázku: zmení sa politika Ruska na medzinárodnom de-
jisku, a aké nové aspekty sa objavia v jeho zahraniènopolitickej èinnosti?
Záujem, s ktorým v zahranièí sledujú postupy ruského prezidenta, je celkom
zákonitý.

Upadá do minulosti doba spontánnych výrokov, politika neuvá�ených
krokov a nepremyslených s¾ubov. Do popredia sa dostáva konceptualita a
realizmus v stratégii rozvoja Ruska a urèenia jeho miesta vo svete, dôsled-
nos� a pragmatizmus v presadzovaní zahraniènopolitických a zahranièno-
ekonomických záujmov krajiny. Záva�ným medzníkom na tejto ceste bolo
schválenie novely koncepcie národnej bezpeènosti a zahraniènej politiky,
vojenskej doktríny Ruska, príprava komplexnej stratégie rozvoja do roku
2010. Tieto dokumenty obsahujú analýzu zmien prebiehajúcich v na�ej kra-
jine a na medzinárodnom dejisku, odha¾ujú niektoré vnútorné a vonkaj�ie
hrozby pre bezpeènos� ruského �tátu a navrhujú súhrn opatrení na zabezpe-
èenie priaznivých podmienok pre vnútropolitický rozvoj v novom tisícroèí.
A hoci sa v nich uznáva, �e urèujúcimi sú vnútorné hrozby pre národnú
bezpeènos�, Rusko musí rie�i� svoje problémy vo ve¾mi zlo�itej zahranièno-
politickej situácii.

S po¾utovaním musíme kon�tatova�, �e v medzinárodných vz�ahoch po-
zoruhodne vzrastá úloha sily. Úzka skupina krajín sa pokú�a zmeni� existu-
júci systém medzinárodnej bezpeènosti. Oèividným dôkazom toho je pretr-
vávajúce bombardovanie Iraku, a, najmä, ozbrojená agresia krajín NATO
proti zvrchovanej Juhoslávii. Ak siahneme nie po slovách, ale po faktoch,
jednoznaène zistíme, �e kosovský uzol bol zvolený ako model na exhibièné
nacvièenie �natocentristickej� koncepcie svetového zriadenia, v súlade s kto-
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rou, napriek v�eobecne uznávaným normám medzinárodného práva, skupi-
na krajín si prisvojila právo pomocou sily vnucova� svoju vô¾u s tým nesúh-
lasiacemu svetovému spoloèenstvu. Bol zavrhnutý celý povojnový systém
rie�enia medzinárodných konfliktov, ignorovaná OSN so v�etkými jej �truk-
túrami, �mimo hry� sa ocitla aj OBSE.

S cie¾om odvráti� pozornos� od týchto akcií Severoatlantická aliancia pri-
jala novú strategickú koncepciu, pod¾a ktorej sa podstatne roz�iruje takzva-
né pásmo zodpovednosti a deklaruje sa právo na prijatie rozhodnutí mimo
existujúcich �truktúr OSN. Zaèali sa presadzova� teórie �obmedzenej suvere-
nity� a �humanitárnej intervencie�. Výsledkom týchto nepremyslených akcií
v�ak nebolo prekonanie balkánskej krízy, ale jej roz�írenie. V Kosove sa
pritom situácia zhor�uje, silnejú tendencie k vyèleneniu tohto kraja zo zlo�e-
nia Zväzovej republiky Juhoslávie.

Bombardovaním Juhoslávie sa po�kodili základné princípy právneho
poriadku a medzinárodnej stability, spochybnila sa Charta OSN. Vo svete
zaèali opä� hovori� o nevyhnutnosti upevnenia obranyschopnosti cestou urých-
leného dozbrojovania. Vznikajúca dôvera medzi Ruskom a NATO bola výz-
namne po�kodená.

Na druhej strane, stále väè�iu podporu vo svete si získava my�lienka, �e
pevným základom stability mô�e by� iba viacpólový svet, v ktorom by sa
prísne re�pektovalo medzinárodné právo. Ve¾mi záva�nú úlohu v tom majú
zohra� OSN a Rada bezpeènosti. Rusko, ako stály èlen Rady bezpeènosti
OSN, upevòovalo a bude upevòova� autoritu tejto organizácie. Pokladáme
to za jednu z ústredných úloh, pred ktorými stojí medzinárodné spoloèen-
stvo na nadchádzajúcom summite tisícroèia.

Ïal�ím znepokojujúcim faktorom je prejavujúca sa tendencia rozchádza-
nia sa politikov Ruska a USA v oblasti odzbrojenia a kontroly nad zbraòami.
Zatia¾ èo v Rusku po siedmich rokoch �a�kých vnútropolitických bojov Fe-
derálne zhroma�denie ratifikovalo Zmluvu START-2 a dohody o zastavení
jadrových skú�ok, Spojené �táty prichádzajú s plánmi na vytvorenie národ-
ného systému protiraketovej obrany, èo je zakázané platnou Zmluvou o pro-
tiraketovej obrane z roku 1972. Vytváranie takéhoto systému súvisí s vojen-
ským vyu�itím vesmíru a jeho militarizáciou, èo nepochybne privedie k
poru�eniu strategickej stability.

Celý súèasný systém dohôd v oblasti kontroly nad zbraòami je ve¾mi
zlo�itou a pomerne krehkou kon�trukciou. Staèí uvo¾ni� jeden z jej k¾úèo-
vých prvkov, aby sa celý systém zrútil. V podmienkach svetovej globalizácie
súvislos� medzi prvkami viacnásobne vzrastá. Preto znièenie Zmluvy o proti-
raketovej obrane fakticky privedie k podkopaniu celého komplexu odzbro-
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jovacích dohôd, ktoré sa vytvárali v priebehu posledných 30 rokov. O to
viac vzrastá aj hrozba naru�enia re�imov ne�írenia jadrových a ïal�ích dru-
hov zbraní hromadného nièenia a prostriedkov ich prísunu. A to vôbec nie
z iniciatívy Ruska, a, dokonca, mo�no ani nie v Rusku.

Dúfajme, �e v amerických oficiálnych kruhoch zví�azí zdravý úsudok a
triezve hodnotenie procesov prebiehajúcich vo svete. Je oèividné, �e chví¾-
kové výhody z odstúpenia zo Zmluvy o protiraketových zbraniach nenahra-
dia totálne znièenie medzinárodného systému obmedzenia a zní�enia strate-
gických zbraní. Rusko spolu s ïal�ími krajinami h¾adá a nájde adekvátne
rie�enia, zakladané na rovnováhe strategických záujmov.

Zároveò, vzh¾adom na vyhlásenie Spojených �tátov o vzniku hrozby pre
ich bezpeènos� zo strany ázijsko-tichomorského regiónu, Moskva navrhla
cestu kolektívneho východiska z tejto situácie, alternatívnu znièeniu Zmluvy
o protiraketovej obrane. Ruský program predpokladá neodkladné zaèatie
rokovaní o START-3 za úèelom ïal�ieho podstatného zní�enia úrovne jadro-
vej munície, spoloèné rokovania o mo�nostiach spolupráce v oblasti nestra-
tegickej protiraketovej obrany, posúdenie prípadných vojenských hrozieb a
spoloèných rie�ení zameraných na ich lokalizáciu. Rusko je pripravené spo-
lu s Amerièanmi posudzova� upevnenie re�imu ne�írenia zbraní hromadné-
ho nièenia a dvojstranne dohodnú� plán realizácie koncepcie globálnej kon-
troly nad raketami a raketovými technológiami. Realizácia tohto plánu by
umo�nila, tak povediac, �nehojda� èln�, ale upevni� medzinárodnú stabilitu,
èo zodpovedá bezpeènostným záujmom v�etkých krajín.

Logickým pokraèovaním ruskej my�lienky o �irokej medzinárodnej spo-
lupráci pri udr�iavaní stability vo svete sa stal ná� najnov�í návrh o vytvorení
celoeurópskeho systému nestrategickej protiraketovej obrany. Cie¾om návr-
hu je upevnenie európskej regionálnej stability cestou spoloèného odporu
voèi �íreniu rakiet a neutralizácii potenciálnych hrozieb pre v�etky európske
krajiny vrátane Ruska. Sme pripravení na konkrétne rokovania so západoe-
urópskymi partnermi pri spoloènej príprave koncepcie celoeurópskej nestra-
tegickej protiraketovej obrany, postupov jej vývoja a rozmiestenia. Medzi
nami navrhované opatrenia patrí uskutoènenie spoloèných cvièení �tábov,
spoloèné vytvorenie celoeurópskeho multilaterálneho Centra informovania
o �tartoch rakiet, uskutoènenie spoloèných výskumov v tejto oblasti a, do-
konca, vytvorenie európskych útvarov nestrategickej protiraketovej obrany
pre spoloèné alebo koordinované akcie zamerané na ochranu mierových síl
a civilného obyvate¾stva na európskom kontinente.

Spolu s rozvojom mechanizmov spolupráce s USA a európskymi �tátmi
na dvojstrannom základe sa Rusko zameriava na rozmrazenie mnohých as-
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pektov spolupráce s NATO po etapách. Podstatou tohto dialógu je zachova-
nie základného aktu Rusko-NATO. Na zasadaní Spoloènej stálej rady Rusko-
NATO, ktoré sa konalo dòa 24. mája tohto roku vo Florencii, za úèasti ruské-
ho ministra zahranièných vecí I. Ivanova, bolo prijaté rozhodnutie o roz�írení
sféry èinnosti Spoloènej stálej rady a zaèatí rokovaní o otvorení informaèné-
ho strediska NATO v Moskve. Vo vystúpeniach väè�iny ministrov sa zdôraz-
òovala záva�nos� spolupráce NATO a Ruska ako k¾úèového èlánku architek-
túry európskej bezpeènosti. Súhlasíme s takýmto prístupom a sme pripravení
ho zrealizova� v praxi na základe rovnoprávnosti a vzájomného nepo�ko-
dzovania.

Znepokojuje aj skutoènos�, �e e�te stále necíti� adekvátne praktické kro-
ky zo strany niektorých západných �tátov v oblasti prekonania následkov
�studenej vojny�. V niektorých prípadoch postoj Západu dokumentuje jeho
snahu odsunú� Rusko na okraj svetových procesov. Ak zostaneme realisti a
budeme objektívne hodnoti� dne�nú situáciu, a nie vyhlásenia o zámeroch
(zámery sa predsa mô�u zmeni�), pochopíme, preèo Rusko zaèalo pochybo-
va� o bezpeènosti svojich západných hraníc. Ïal�ím dôkazom toho je aj
zvý�ená agresivita voèi Rusku zo strany niektorých nových èlenov Aliancie a
uchádzaèov o èlenstvo. Príkladom sú nedávne udalosti v rusko-po¾ských
vz�ahoch, hrubé protiruské výroky zo strany Litvy a Loty�ska.

Patrí sem aj neochota Západu pusti� Rusko na svetové trhy, snaha prideli�
mu úlohu surovinového prívesku vyspelých krajín. Napriek verbálnym ubez-
peèeniam o podpore reforiem, voèi ruským vývozcom platí 99 antidampin-
gových a ïal�ích obmedzovacích procedúr na celom svete. Rusko nebolo
doposia¾ uznané za krajinu s trhovým hospodárstvom a jeho pripojenie k
Svetovej obchodnej organizácii sa podmieòuje diskriminaènými obmedze-
niami. Rastie snaha niektorých krajín podmieni� poskytnutie úverov Rusku
splnením urèitých politických po�iadaviek. Preto sa pre ruskú zahraniènú
politiku stáva prvoradou rozhodná ochrana hospodárskych záujmov krajiny
a aktívna podpora na�ich podnikate¾ov v zahranièí. Na to je zameraná èin-
nos� na�ej diplomacie. Rusko nehodlá budova� ekonomiku uzavretého typu
a izolova� sa od vonkaj�ieho sveta, ale bude rozhodne uskutoèòova� politiku
ïal�ej integrácie do systému svetových hospodárskych vz�ahov. Zároveò nie
je tajomstvom, �e jednou z priorít ruskej ekonomickej politiky je zní�enie jej
zahraniènoekonomickej závislosti.

Udalosti posledných rokov nasvedèujú tomu, �e Rusko musí èeli� kruté-
mu nepriate¾ovi sna�iacemu sa destabilizova� situáciu na celom svete � me-
dzinárodnému terorizmu. Na území Ruska dochádza k nevídanému rastu
aktivity teroristických organizácií, ktoré tu nacvièujú svoje ïalekosiahle stra-
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tegické plány. Situácia na Severnom Kaukaze demon�trovala celému sveto-
vému spoloèenstvu, aká hrozba vychádza z tohto regiónu pre medzinárod-
nú bezpeènos�. Je nutné poukáza� na o chybný postoj predchádzajúceho
ruského vedenia, ktoré umo�nilo uchváti� moc v Èeèensku agresívnym se-
paratistom, ktorí nastolili v republike re�im svojvôle a nezákonnosti. V dô-
sledku toho Èeèensko na nieko¾ko rokov fakticky vypadlo zo sféry pôsob-
nosti ruskej legislatívy, ale aj akýchko¾vek princípov a noriem civilizovanej
spoloènosti. Hospodárstvo bolo úplne zdevastované, nezamestnanos� � to-
tálna. Na be�nom poriadku boli ozbrojené lúpe�e, vra�dy, verejné popravy
a hromadné zadr�iavanie rukojemníkov vrátane cudzích �tátnych príslu�ní-
kov, otrocká práca a obchodovanie s ¾uïmi.

Medzinárodný terorizmus vytvoril na území Republiky mohutné nástu-
pi�te na realizáciu svojich expanzionistických plánov. V zlo�ení dvadsa�tisí-
covej armády èeèenských teroristov bojovalo ve¾a �oldnierov zo zahranièia,
ktorí si získali skúsenosti zo v�etkých krízových oblastí v minulých rokoch a
absolvovalo výcviky vo vojenských táboroch v zahranièí. Aj �tátna adminis-
tratíva USA jednoznaène uznáva, �e èeèenskí teroristi dostávajú podporu �od
zahranièných mud�ahídov úzko spojených s islamskými extrémistami z kra-
jín Blízkeho východu, Ju�nej a Strednej Ázie vrátane Usama ben Ladína�.
Ozbrojený vpád teroristov z územia Èeèenska do susedného Dagestanu,
výbuchy v obytných domoch v Moskve a ïal�ích mestách zrete¾ne demon-
�trovali celému svetu, �e Rusko sa ocitlo na prednej línii boja proti medziná-
rodnému terorizmu. Rozhodná línia federálnych úradov na likvidáciu tohto
ohniska napätia si získala bezvýhradnú podporu obyvate¾stva mojej krajiny.

�ia¾, zïaleka nie vo v�etkých �tátoch si uvedomujú, �e uskutoèòovaním
antiteroristickej operácie v Èeèensku vstúpilo Rusko do boja proti terorizmu
na svojom území v záujme celého sveta, v prvom rade v záujme stability a
bezpeènosti v Európe. Ozývajú sa hlasy, ktoré �iadajú �skroti�� Rusko, prinú-
ti� ho prista� na kompromisy s extrémistami, vyhrá�ajú sa uplatnením rôz-
nych sankcií, vylúèením z medzinárodných in�titúcií. Ale v�etky tieto opatre-
nia sú prinajmen�om antiproduktívne. Najrozumnej�ím prístupom je objektívne
hodnotenie situácie v Èeèensku, èestný a kon�truktívny dialóg, a nie zastara-
lé heslá z èias �studenej vojny�, ktoré vyzývajú potresta� na�u krajinu, odlúèi�
ju od Európy.

Ruský ¾ud spája s príchodom V. Putina do Krem¾a ve¾ké nádeje. Nový
dynamický �týl riadenia, rozhodné presadzovanie �tátnych záujmov na v�et-
kých úrovniach, realizmus a zároveò rozsah úloh, pred ktorými stojí krajina,
nám dodávajú istotu, �e Rusko zaujme dôstojné miesto v svetovom historic-
kom procese.


