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Uvod

dostdava do popredia otizka boja proti nadndrodnému organizované-
mu zloc¢inu a korupcii. Tieto dva instittty spolu stvisia a navzdjom sa
ovplyviiujd.

V poslednom obdobf sa na medzindrodnopolitickej scéne stdle viac
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Stdle sa prehlbujica internacionalizdcia a globalizdcia paradoxne umoz-
fluju Sirenie nadndrodného organizovaného zloc¢inu, pricom tento trend sa
stile prehlbuje z dovodu vytvirania jednotnych vnitornych trhov (napr. v EU,
NAFTA a pod.), ako aj v dosledku integra¢nych procesov vo vychodnej Eu-
rope (napr. Rusko-bieloruskd dnia a pod.).

V Statoch Eur6pskej unie a v kandiddtskych krajindch sa organizovany
zlo¢in sustredil najmid na obchod s narkotikami a v poslednom obdobi na
obchod s ludmi a migrantmi, ktory sa stdva stile viac lukrativnejsi pre vy3sie
zisky a niZSie tresty. Medzi dalSie oblasti nadndrodného organizovaného zlo-
¢inu patrf prostiticia, vydieranie, ,pranie Spinavych penazi, obchod s odcu-
dzenymi motorovymi vozidlami, ilegdlny obchod s ludskymi bytostami, pod-
vodné kapitdlové investicie, subvenéné podvody, vyroba falsovanych penazi
a falSovanych dokumentov, vykridanie ndkladov kamionov a lodi, ilegilny
obchod so zbratiami a rddioaktivnymi latkami, poistovacie podvody a pod.

Vedla krimindlnych organizdcii mafidnskeho charakteru sa v Eurépe zor-
ganizovala a sprofesionalizovala aj tzv. ,domdca“ zloc¢ineckd sféra. Podla
vzoru talianskej mafie sa riadi zvldstnymi ochrannymi opatreniami, prisnymi
kon3pira¢nymi pravidlami, pestuje silnud solidaritu medzi jej ¢lenmi a prikaz
mlcanlivosti sa stdva posviitny.!

Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat, Ze vznikd novd kvalita zlocinu. Pd-
chatelia maju moZnost vyuZivat najnovsie poznatky vedy a techniky s cielom
dosiahnutia maximdlnych ziskov. Problémom do budtcnosti zostiva skutoc-
nost, Ze nadndrodny organizovany zlo¢in nemd podstatu v tieniovej ekonomike,
ale v spdsobe, akym sa prejavuje v instituciondlnom rdmci kazdého Statu.

Existencia ilegdlne existujicich finan¢nych prostriedkov, ktoré sa pouZi-
vajui na realizdciu zloc¢ineckych a podvodnych operdcif, nevyhnutne vedie
k politickej korupcii, k pomalému, ale istému rozkladu institicii kazdého
Stitu a v niektorych pripadoch je priamo brzdou redlneho hospoddrskeho
rozvoja (krajiny byvalého ZSSR, krajiny juZnej Ameriky a pod.).

Vzhladom na pochopenie podstaty a trendov vyvoja nadndrodného or-
ganizovaného zlocinu a korupcie v Eurépe je nevyhnutné brat do dvahy pit
zdkladnych faktorov, ktoré ho podporuju:

1. Eurépsku uniu s jej vlastnymi problémami, po¢nuc jazykovymi bariérami
a konciac dplne odliSnymi vnutrodtitnymi prdvnymi Upravami zakotvu-
jicimi trestnoprdvne institity a sankcie;

2. Vychodoeuropsky geograficky priestor aZ po Prednd Indiu, ktory sa eSte
nestabilizoval a nevytvoril si vlastné ochranné truktiry boja proti nemu;

3. Skrytd zdplavu medzindrodnej organizovanej kriminality s novymi okruhmi
¢innostt;
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4. Stdle narastajice premie$avanie etnik a ndrodnostnych skupin v jednotli-
vych krajindch (problémy cudzincov-migrantov a osdb Ziadajicich o po-
liticky azyD);

5. Dynamicky rozvoj vedy a techniky a s nim suvisiace organiza¢né a prav-
ne problémy (napr. farebnd kopirovacia technika, internet, digitdlna tech-
noldgia a pod.).?

Po politickych a spolo¢enskych prevratoch v krajindich byvalého vy-
chodného bloku a po rozpade byvalého ZSSR a ZFRJ je moZné pozorovat
expanziu kriminality najskor v tychto Statoch a neskor jej tzv. export® do
stabilizovanych $titov, kde dochddza k rafinovanej$im formdm zlocinu.
Liberalizdcia politického Zivota, sloboda rozhodovania v ekonomike, libe-
ralizdcia prdva a otvorenie ¢i pootvorenie hranic umoZiiuji slobodu pohy-
bu ludf a tovaru. Vytvorila sa novd politickd a hospoddrska realita, ktord
vyuZivajd a zneuZivaji aj zloc¢inci. Mnohif z nich maji kontakty najmi vo
viacerych $tatoch, prostrednictvom ktorych si vymieriaji skisenosti a prak-
tiky, ktoré neskor rozvijajd do obludnych rozmerov. Tieto aktivity vykazu-
ju typické znaky nadndrodného organizovaného zlocinu. Ten sa predo-
vSetkym orientuje na prenikanie do legdlnych hospodidrskych Struktir
a korumpovanie zdstupcov hospoddrstva, bankovnictva, Stitnej spravy, jus-
ticie, policie a pod.

Spolo¢nym menovatelom v3etkych zloc¢inov bola, je a bude korupcia,
ktord boj proti nadndrodnému organizovanému zlocinu znemoZiuje. Boj
proti nadndrodnému organizovanému zlo¢inu by nebol efektivny a dcelny
bez boja proti korupcii. Nadndrodny organizovany zlocin priamo stvisi s ko-
rupciou, ktord je jeho zdkladnym stavebnym prvkom.

L. Vznik a vyvoj nadnarodného organizovaného zloc¢inu v niektorych
Statoch sveta

NajstarSie historické poznatky o existencii organizovaného zloc¢inu po-
chddzaji z Ciny pocas dynastie Chan (206 pred n. 1. — 220 n. 1). V obdobi
moci konfucianistov nemohol nikto legilne odporovat jej dradnikom, kazdy
prejav odporu sa povaZzoval za zlocin. Takyto proces k viedol k vzniku taj-
nych a ilegdlnych Struktir (napr. Spolocnost traja v jednom — Sanhe-Hui),
ktord sa taktieZ nazyvala Trojspolok alebo Tridda. V tajnom znaku mala troj-
uholnik symbolizujici zdkladné sily ¢inskeho kozmu: nebo, zem a clovek.
Tajnymi spolo¢nostami boli aj Velké rodiny, na ¢ele ktorych stdl Velky brat—
Daih-Lo. Clenom tohto spolku sa stal kaZdy, kto absolvoval krvnu prisahu,
ktord obsahovala 36 zavizkov.?
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Neskor bol cielom tajnych spolkov v Cine nielen boj proti mandzuskej
dynastii, ale aj proti eurépskej kolonidlnej nadvlade (proti Britom a Francu-
zom) pocas tzv. 6piovych vojen v rokoch 1836-1842 a 1856-1860.

V 20. storo¢f sa politicky orientované tajné spolky zmenili na lupicov
a pirdtov (napr. $anghajské gangy sa zaoberali obchodom s otrokmi, inos-
mi, vydieranim, hazardnymi hrami, obchodom so zbraftiami a vymdhanim
penazi za tzv. ochranu). V dvadsiatych rokoch 20. storocia prevzali tieZ ob-
chod s 6piom. Utecenci, krimindlne podsvetie a vodcovia tajnych bdnd sa
etablovali v Hongkongu.

V roku 1947 bol generdl Kuomintangu Kot Sin Wong povereny, aby reor-
ganizoval roztriestend frakciu druhej l6Ze v provincii Kwantung a nasadil ju
ako prdpor proti Mao Ce-tungovym komunistom. Po vitazstve komunistov
v roku 1949 sa vojaci Kuomintangu (vritane bratov z 16Ze) stiahli na ostrov
Formozu (Taiwan). V Hongkongu operovali mocné tajné spolky (napr. 74 K),
ktoré sa vyvinuli z kwantunskej druhej 16Ze. K boju proti Maovej ,Cervenej
ri8i“ ziskali potrebné peniaze z organizovaného zlocinu. Neskor sa spolok
14 K dostal do najostrejSej vojny band v histérii Hongkongu s inymi miestny-
mi triddami. Z tejto vojny vzisli tri tajné organizacie: tridda Sun Yee On (dnes
md 30 000 ¢lenov), Wo Sing Wo (25 000 Clenov) a 74 K (20 000 ¢lenov). Roz-
delili si medzi sebou okruhy trestnej ¢innosti: vymdhanie penazi za ochranu,
ilegdlne hazardné hry a z toho plynici obchod s kreditmi (Loan sharking),
prostiticiu a obchod s narkotikami. V dalsich rokoch sa organizdcia 14 K 3pe-
cializovala na narkotikd, najmi na heroin, a to aj mimo Azie, napr. v New
Yorku, Velkej Britdnii (Soho v Londyne) a v Holandsku (China Town).

Hongkong je dnes najvi¢Sou metropolou zloc¢inu na svete. Sidli v fiom
50 tridd s 80 000 — 100 000 (resp. 300 000) ¢lenmi a je doleZitym svetovym
finan¢nym strediskom. Nachddza sa tu okolo 30 000 — 100 000 miliondrov,
medzi ktorymi je velké mnoZstvo $éfov tridd a ich vysoko postavenych c¢le-
nov. Triddy uZ prekrocili klasické okruhy trestnej ¢innosti, pretoze kontrolu-
ju i viznice, ovlddajd ¢ast obchodného sveta, socidlnu vystavbu bytov a do-
sahuju tspechy vo vysokom finan¢nictve.

Vystahovalectvo Cifianov je celosvetovym problémom, pretoZe Cinu opus-
taju aj tajné spolky. Zaciatkom devitdesiatych rokov opustilo Cinu aZ 30-35
miliénov os6b smerom na Taiwan, Hongkong a Macao. Pit a7 desat milio-
nov Ciflanov Zje v dzijskych krajindch, Austrdlii, Afrike, Eurépe a Amerike.
Problémom je skuto¢nost, Ze vSade majui svoje tajné spolky, ktoré sa zaobe-
raji organizovanym zloc¢inom.

V dal3ej dzijskej krajine, Japonsku, sa prvé ndznaky organizovaného zlo-
¢inu objavili zaciatkom 17. storocia, ked staré hodnoty vojenskej elity sa-
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murajov (rytierskost a umenie zdpasit) postupne stratili svoj vyznam. Mnohf
z nich si nemohli zvykntt na zmeny v krajine, a preto sa z nich stiavali ban-
diti rabujici dediny a mestd. Ochrana proti banditom sa vyhladdvala u sa-
murajov, ale aj remeselnikov, obchodnikov a robotnikov. Mnohi z nich boli
dobrymi hercami nazyvanymi bakuto, ktori ochrafiovali mestd — machi-yak-
ko, a plnili tak dlohu japonskych Robinov Hoodov. A prdve tu je potrebné
hladat povod indtititu Yakuza. Legenddrnou postavou Yakuzy bol majitel
herne Banzuin no Chobei, ktory bol v 17. storo¢i vodcom machi-yakko v Ede,
dnesnom Tokiu. V tom case herci (bakuto) zaloZili organizdciu so silnym
vedenim, prepracovanou socidlnou struktirou, ritudlmi a komplexnym hod-
notovym systémom, ktory sa zachoval dodnes. Casom si bakuto rozdelili
okresy medzi jednotlivé herecké skupiny. Medzi nimi dochddzalo k bojom,
ktoré viedli k vzniku paramilitaristického systému. Bakuto siahali ¢asto k te-
roru, finan¢nému vydieraniu a vedla hlavnych ciest si zriadovali sidla. Hra-
vali kartovd hru bhanafunda, v ktorej boli najhorSimi kartami osmicka (ya),
desiatka (kuw) a trojka (za). T1, ¢o prehrdvali, sa nazyvali Ya-ku-za, neskor sa
tak oznacovali celé zlo¢inecké zoskupenia.

Struktira skupiny Yakuza pripomina rodinu. Hlavou rodiny je oyabun
(otec a vlddca sucasne), ktory od svojej organizdcie, od svojho zdstupcu
a od svojich ¢lenov vyZaduje bezpodmienecnu lojalitu. Novi ¢lenovia sa
pocas prijimacieho obdobia kontroluji, a ak uspejd, sd prijati ako fiktivni
synovia (Robun) a skladajd nasledovnd krvnud prisahu: ,Nasledujem ta otce
ohriom a krvou, aj ked moji vlastnf rodicia budud hladovat, ind¢ ma to bude
stat Zivot.*

Zivot Yakuzy urcovali tieto pravidld: 1. Nedotykat sa manZelky iného
Clena; 2. Neprezradit tajomstvo organizdcie policii; 3. Do krajnosti chrdnit

MY

lojalitu voci organizdcii a spojenie oyabun-kobun. NajtaZsim trestom za po-
ruSenie pravidiel bola smrt, niZ§im trestom odrezanie jedného ¢ldnku prsta
na ruke. Pozndvacim znamenim skupiny Yakuza bol ritudl jingi a najmi
tetovanie po celom tele, ktoré pretrvava dodnes. Od zaciatku 17. storocia do
konca 20. storocia bola Yakuza vernd cisdrovi a pravicovej ideoldgii. Po
kapituldcii Japonska v auguste 1945 sa Yakuza spojila s japonskym faSistic-
kym podzemim a USA skoro zistili, Ze v Japonsku sa nedd proti nej bojovat.
Preto od roku 1948 boli prepusteni vetci doleZiti aktéri japonského fasizmu
a vyuzivalo sa antikomunistické zameranie Yakuzy. Z vojnovych zlocincov,
pravych radikdlov a skupin Yakuza sa podarilo vytvorit protikomunisticku
alianciu.

V Japonsku pomohli financie skupin Yakuza vytvorit najsilnejsiu konzer-
vativhu moc. Od konca vojny do roku 1990 vykonali pravicovi extrémisti aZ
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27 utokov na politikov. V stdcasnosti v Japonsku vyvija ¢innost aZ 850 pravi-
covych skupin so 120 000 ¢lenmi, z ktorych mnoht sd ¢lenmi Yakuzy. Pocas
svojho vyvoja Yakuza vybudovala zloc¢inecky monopol, ktory sa zaoberd
najmi hazardnymi hrami, obchodom s bielym midsom, prostiticiou, obcho-
dom so zbraniami a narkotikami (Amphetaminom).

Amphetamin (shabu) vyrdbala japonskd vldda pocas druhej svetovej voj-
ny ako narkotikum pre letcov. Po vojne Yakuza pokracovala v jeho vyrobe
ilegdlne a preniesla vyrobu na Taiwan, do JuZnej Korey a Thajska. Yakuza
kontroluje cast priemyselnej vyroby a angaZuje sa na akciovom a kapitdlo-
vom trhu, v obchode s nehnutelnostami a i. Koncom osemdesiatych rokov
sa odhadoval ro¢ny obrat skupin Yakuza od 8-40 mld. USD. Yakuza sa usa-
dila najmi v juZnej Azii, ale zastipenie md aj na ostatnych svetadieloch.
Podla poslednych informdcif v janudri tohto roku uzavrela Yakuza s ruskou
mafiou zmluvu o spoluprdci, ¢im doslo k prerozdeleniu teritorii v Eurépe.

Na europskom kontinente sa tajné spolky zacali vytvdrat v Taliansku
pocas francuzskej nadvliady v rokoch 1796-1814, napr. Carbonaria. Hierar-
chickd Struktira tohto spolku bola sedemstupriovd. Okolo roku 1820 vzni-
kol spolok Camorra na ochranu viznov pred brutalitou dozorcov. Kazdy
novy vizeil sa mohol stat ¢clenom tohto spolku, a ak bol prijaty, bol pod jeho
ochranou. V tridsiatych rokoch 19. storoc¢ia zakladali vdzni tzv. pouli¢nd
Camorru. Jej novi uchddzaci posobili od troch do Siestich rokov ako novici
a za Clenov boli prijatf aZ po ,ucnovskej skiske®, ktorou mohla byt napr.
umyselnd vrazda. Prijimanie sa dialo ritudlnym spdsobom. Pravidld spolku
sa tradovali dstne. Clenom nesmel byt napriklad policajt, mohol viak byt
policajnym $pionom. Zrada sa trestala smrtou. Camorristi, ktorf poc¢as ,sluz-
by* utrpeli zranenie, alebo sa doZili Sestdesiatich rokov, mali ndrok na trvald
podporu.

Strukturdlne sa spolok ¢lenil na oddelenia. Na ¢ele bol tzv. vicario, jeho
poradnymi pracovnikmi boli maystri centrdl. Kazdé centrum malo svojho
uctovnika, ochrancu pokladu, zdsobovaca, pisdra a toho, kto oznamoval ¢le-
nom miesto schodzok. Camorristi boli vyskoleni v krddezZiach, IipeZiach,
drancovani, falodnych hrich a vydierani. Po zatknuti mnohych ¢lenov v ro-
koch 1862, 1877, 1885 a neskor Camorra velmi zoslabla, ale edte aj dnes
patri k najmocnejsim skupindm organizovaného zlocinu v juznom Taliansku.

Slovo mafia ma velmi vela etymologickych vyznamov. Do roku 1860,
pocas vlddy Giuseppe Garibaldiho, bol taliansky juh ¢astou bourbonovske;j
kralovskej riSe. Pod cudzou nadvlddou sa naciondlne citiace obyvatelstvo
Talianska spravalo podla hesla: Morte alla Francia, Italia avela (skratka za-
Ciato¢nych pismen M.A.F.I.A.), ¢o znamend Franciizsku smrt, oddych Ta-
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liansku. Ind tedria hovori o palermskom pdvode tohto slova, kde znamend
hrdost, sebavedomie a istotu. V oficdlnej iradnej reci sa objavilo toto slovo
azZ v roku 1838, pricom aZz koncom 19. storoc¢ia dostalo prichut niecoho
zloc¢ineckého. Od roku 1865 talianske urady pouZivali toto slovo pre urcity
typ zlo¢inu. Absancia vedomia 3tdtnosti bola nahradzovand vedomim pris-
ludnosti k rodine, ku klanu. Cielom mafie od poslednej tretiny 19. storocia
uZ nie su ldpeZe a krdadeZe, ale ziskavanie vic¢Sej moci vo vyhradenych re-
giénoch, nezdvislost od $titnej moci a jej zdkonov. Ml¢anlivost (omerta) sa
stala nielen povinnostou, ale i ctou rodiny. Proti vrahom a inym zloc¢incom
nesmu vypovedat ani poSkodent, ani inf ocitf svedkovia.

Od zjednotenia Talianska (po roku 1861) sa do konca 19. storocia vytvo-
rili tri nezavislé krimindlne centrd, ktoré mali znac¢ny politicky vplyv a hos-
poddrsku moc:

— z r6znych klanov na Sicilii vznikla hierarchicky Struktirovand mafia,

— v Kaldbrii boli autonémne klany nazyvané » grangbeta,

— oblast Neapola bola v priebehu troch generdcii rozdelend medzi rézne
klany organizdcie Camorra.

Juh Talianska sa stal koliskou organizovaného zlo¢inu. Ochrannd colnd
politika vlddy (od roku 1887) podporovala pomocou zahrani¢ného kapitdlu
industrializdciu severu, na juhu, naopak, viedla tito politika k hospodirske;j
a finan¢nej krize, bankovym a korupénym 3kanddlom. Obchodnd vojna
s Francuzskom (1888-1896) este zhorsila tito situdciu a viedla k drahote a chu-
dobe miestnych polnohospoddrskych robotnikov. Juhotalianske polnohos-
poddrstvo nemohlo konkurovat dotovanému americkému obiliu. Agrirna
kriza prehlbila odstup juhu od ostatného Talianska. Nastala vlna vystahova-
lectva (3,6 mil. obyvatelov) do USA, Kanady a Austrdlie. Z Kaldbrie, Sicilie
a Neapola sa dostala do zdmoria aj mafia, Camorra a n‘dragheta. Pocas dvoch
svetovych vojen fasistické reZimy tieto organizované klany temer zlikvidova-
li. Po pordzke fasizmu sa v3ak opit vratili spit do Talianska ako kvdzi antifa-
Sistické a organizovany zlocin sa opit rychle rozvijal.

V USA sa organizovany zlocin vyvijal v troch etapdch. V prvej etape do
prvej svetovej vojny existovala velkd pristahovaleckd vlna (z Talianska, Rus-
ka, CIR a pod.), pricom pristahovalci smerovali do velkomestskych chudob-
nych Stvrtf, kde sa grupovali do gangov. Napriklad zlocinci z Kaldbrie, Sici-
lie, Neapola a i. priniesli so sebou aktivity tzv. Ciernej ruky. V roku 1907
zalozili v Chicagu viac tajnych spolocenstiev Bielej ruky a v roku 1908 spo-
locenstvo Unione siciliano v New Yorku, ktoré sa rozsirilo aj do inych miest
a v roku 1917 malo aZ 40 000 ¢lenov vrdtane bankdrov, $titnych dradnikov,
kupliarov a vrahov z povolania.
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Druhd etapa spadd do obdobia prohibicie (1919-1933), ked sa obchod
s alkoholom premiestnil do zlo¢ineckého podsvetia. V tomto obdobi docha-
dzalo k castym stretom medzi zdstupcami prohibi¢ného uradu a profesio-
ndlne organizovanymi gangsterskymi skupinami. V tridsiatych rokoch sa dostal
na vrchol moci zndmy Alphonse Caponie (Al Capone). Jeho ro¢ny obrat
dosahoval viac ako 60 mil. USD.

Tretia etapa nastala po zruSenf prohibicie a organizované skupiny sa za-
cali Specializovat na obchod s narkotikami, ktory v podstate trvd dodnes.
Americké gangy, najmi americkd Cosa nostra, nadviazali spoluprdcu so sku-
pinou French Connection, ktord dopravovala 6pium z Turecka cez Syriu,
juzné Francdzsko aZ do USA. Pocas druhej svetovej vojny sa tieto aktivity
utlmili, ale v pitdesiatych rokoch nastal opitovny rozmach obchodu s dro-
gami, najmi s heroinom, pricom v 3estdesiatych rokoch sa tento obchod
roz8iril na byvald francizsku Indocinu.

Neskor Cosa nostra nadviazala spoluprdcu so sicilskou Pizza Connec-
tion, jej ro¢ny obrat dosahoval pribliZzne 50 mld. USD. Za prezidenta Ronalda
Reagana (1981-1989), ktory zacal aktivny boj najmi s taliansko-americkou
Cosa nostrou, doslo k relativnemu utlmu. Poc¢as tohto obdobia bolo zatknu-
tych okolo 1000 ¢lenov tejto organizdcie, ale La Cosa Nostra (LCN) zostala
najmocnejSou zloc¢ineckou organizdciou dodnes. V sicasnosti v USA ziska-
vaju znacny vplyv aj zlo¢inecké skupiny z byvalého ZSSR, z latinskoameric-
kych a azijskych Statov.

Tento stru¢ny exkurz do histérie niektorych zloc¢ineckych skupin ukdzal,
Ze organizovany zlocin dokdZe majstrovsky vyuZivat politické a spoloc¢enské
zvraty najmi v obdobf doc¢asného oslabenia 3titnej moci v jednotlivych kra-
jindch, ¢fm sa stdva mocnejSim a Stdtne Struktiry sa proti nemu dokdzu taz-
Sie brdnit.

Medzindrodné nastroje proti nadniarodnému organizovanému zlo¢inu
a korupcii

Kazdy jednotlivy Stdt v boji proti organizovanému zlocinu dospel do Std-
dia, ked sa v boji proti nemu nezaobide bez efektivnej a aktivnej medzind-
rodnej Ucasti.

Prvym medzindrodnym globdlnym a unifikovanym institdtom v boji proti
nadndrodnému organizovanému zloc¢inu a korupcii sa stal Dobovor OSN
proti nadndrodnému organizovanému zlocinu a dva protokoly (Protokol
proti obchodu s ludmia Protokol proti prevddzaniu migrantov). Valné zhro-
mazdenie OSN tento dohovor prijalo 15. novembra 2000 s tym, Ze je otvo-
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reny na podpis spolu s protokolmi od 12. decembra 2000 do 12. decembra
2002.

Slovenskd republika zatial podpisala Dohovor dita 14. decembra 2000
s tym, Ze ndsledne podpiSe dva protokoly.

Hlavnym orgdnom, ktory bol gestorom podpisania uvedeného Dohovo-
ru spolu s protokolmi, je Centrum pre prevenciu medzindrodného zlocinu
(The Centre for International Crime Prevention — CICP), ktory je sucastou
Struktir OSN na prevenciu proti zloc¢inu, trestné siddnictvo a reformu tres-
tného priva. Je jedinym medzindrodnym orgdnom z normativnej stranky
komplexne sa zaoberajicim nadndrodnym organizovanym zlo¢inom, ko-
rupciou a nezdikonnym obchodovanim s ludskymi bytostami. V CICP pracu-
je 25 profesiondlnych zamestnancov, ktorf spolupracuji s medzindrodnymi
a regiondlnymi institdciami s cielom vymeny informdcii a expertiz. CICP spo-
lupracuje s ¢lenskymi Statmi na zlepSovanf ich legislativy, na podpore stabil-
ného a efektivneho trestného systému a v boji proti rasticemu nadndrodné-
mu organizovanému zlocinu.

Centrum zdroveil plnf unifika¢nd funkciu medzindrodnych principov,
indtitdtov a Standardov v oblasti nezavislosti sidnictva, ochrany svedka, al-
ternativ vykonu trestu, zaobchddzania s odsidenymi, vyuZivania policajnych
zloziek, vzdjomnej prdvnej pomoci a extradicie. Viac ako 100 Stdtov sveta
postupne prijima spolo¢né Standardy a normy v oblasti trestného suidnictva
s cielom zjednotit vnutrostitne pravne poriadky v oblasti justicie a policie,
Co vytvori spolo¢ny zdklad na efektivny boj proti nadndrodnému organizo-
vanému zlocinu pri reSpektovani ludskych prav.

KedZe organizovany zlo¢in md tri zdkladné piliere, ktorymi si korupcia,
obchod s [udskymi bytostami a nadndrodnost, CICP vypracoval tri globdlne
programy, ktorych cielom je podlomit a oslabit tieto instittty.

Korupcia je komplexny socidlny, politicky a ekonomicky fenomén. Preto
bol vypracovany Globdiny program proti korupcii, ktory je zamerany hlavne
na rozvojové a prechodné ekonomiky, s cielom vypracovania a uplatiiovania
opatreni proti korupcii a napomdhaniu verejného sektora prijat ti¢inné opatre-
nia smerujice k maximdlne moZnej transparentnosti spravneho procesu.

Prevddzanie migrantov a obchodovanie s [udskymi bytostami s cielom
prostiticie a ilegdlnej prace su v si¢asnom obdobi dva najrychlejSie sa roz-
vijajice problémy. Organizované zlo¢inecké skupiny sa postupne preorien-
tovdvaju z obchodu s narkotikami na tieto na dva typy zlo¢inu z dévodu
vysokého zisku a nizkych trestov. Globdlny program proti obchodovaniu
s ludskymi bytostami umoZni krajindm pdvodu, tranzitu a cielovym kraji-
ndm prijat spolo¢nu stratégiu a praktické kroky proti obchodovaniu s ludmi.
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Zlocinecké skupiny vytvorili medzindrodné siete, aby vyuZitim sofistiko-
vanych technolégii a rozlicnych modus operandi mohli lepsie vykondvat
svoju ¢innost. Globdlny program proti nadndrodnému organizovanému zlo-
¢inu zahfna posledné trendy a vyvoj organizovanych zloc¢ineckych skupin
a upozortiuje na potencidlne nebezpecenstvd vo svete, ktoré si objektom
organizovanych zlo¢ineckych skupin.

CICP v spoluprdci s Institiitom Spojenych ndrodov pre interregiondlny zlo-
¢in a justicny vyskum (UNICRI) realizuje aj vyskumnu a vzdeldvaciu ¢innost,
je v neustdlom spojeni s Informacnou sietou Spojenych ndrodov pre zlocin
a justiciu (UNCJIN).

V suvislosti s bojom proti nadndrodnému organizovanému zloc¢inu bolo
Valnym zhromaZdenim OSN doteraz prijatych 9 rezolucii: 1. Dohovor Spoje-
nych ndrodov proti nadndrodnému organizovanému zloc¢inu; 2. Posilnenie
Programu Spojenych ndrodov na predchddzanie zloc¢inu a trestné sidnictvo;
3. Boj proti zlo¢ineckému zneuZitiu informaénych technologif; 4. Africky
indtitdt Spojenych ndrodov na predchddzanie zloc¢inu a zaobchddzanie s ob-
vinenymi; 5. Medzindrodné pravne ndstroje proti korupcii; 6. Nadchddzajici
10. kongres Spojenych ndrodov na predchddzanie zloc¢inu a zaobchddzanie
s obvinenymi; 7. Viedenskd deklardcia o zlocine a justicii; 8. Prevencia a boj
proti korupénym praktikim a nedovolenému prenosu fondov a navritenie
tychto fondov krajindm pévodu; 9. Medzindrodnd spoluprdca proti svetové-
mu drogovému problému.

Boj proti korupcii je druhou doleZitou oblastou, do ktorej sa Slovenskd
republika aktivne zapojila v rdmci medzindrodnej spoluprice. Z globdlno-
politického hladiska to vldda Slovenskej republiky transparentne prejavila
prijatim Akcnébo pldnu boja proti korupcii diia 20. novembra 2000, ktory sa
tyka v3etkych oblasti Stitnej spravy. Slovenskd republika sa aktivne zapdja
do boja proti korupcii aj z medzindrodného normativneho hladiska.

Valné zhromazdenie OSN vo svojej rezolucii ¢. 3541 z 15. decembra 1975
prvykradt prijalo dpravu tykajicu sa korupcnych praktik v medzindrodnych
obchodnych transakcidch. Neskor v roku 1996 bola VZ OSN prijatd rezoldcia
o korupcii a uplatkdrstve v medzindrodnych obchodnych transakcidch, kto-
rej plnenie ¢lenskymi $tdtmi sa pravidelne monitoruje.”> Medzitym rozne
medzindrodné organizdcie prijali mnoZstvo inych dokumentov, ku ktorym
pristipila aj SR (Sprdava Medzindrodnej obchodnej komory z roku 1977, Od-
porti¢anie OECD z roku 1994 o tuplatkdrstve v medzindrodnych obchodnych
transakcidch a o daniovej odpocitatelnosti tplatkov pre zahrani¢nych verej-
nych ¢initelov z roku 1996). Nesporne najdoleZitejsim dokumentom OECD
je Dobovor o boji s podpldcanim zahranicnych verejnych cinitelov v medzi-
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ndrodnych obchodnych transakcidch, na priprave a podpise ktorého sa po-
dielala i SR (v roku 1997, ratifikdcia 1999). V sticasnosti sa pracovnd skupina
zaoberd vypracovanim systému monitorovania dodrZiavania tohto Dohovoru.

Dalsimi zmluvnymi dokumentmi si Medziamericky dobovor proti korup-
cii, ktory prijala Organizdcia americkych Statov v roku 1996; Protokol k Do-
hovoru o ochrane financnych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev s cielom
$pecifického zaoberania sa problémom korupcie z roku 1995, prijaty Eurép-
skou uniou; Dohovor proti korupcii tykajicej sa dradnikov Eurépskych spo-
loc¢enstiev alebo turadnikov c¢lenskych Stitov Eurdpskej tnie z roku 1997,
prijaty Eurépskou uniou.

Hlavnym orgdnom v Eurépe, zaoberajicim sa korupciou, je Rada Euré-
py, ktord v roku 1994 na Malte usporiadala na tito tému 19. konferenciu
ministrov spravodlivosti ¢lenskych Stitov Rady Eurépy. Na zdklade vysled-
kov tejto konferencie sa vytvorila Multidisciplindrna skupina pre korupciu
(GMC), ktord je expertnou skupinou zloZenou z delegdtov ¢lenskych kra-
jin Rady Eur6py vrdtane SR, pozorovatelov (napr. Austrdlia, Bielorusko,
USA a i.), vlddnych organizdcii (Eurépska komisia, OSN, OECD, INTER-
POL a i.). Hlavné dlohy GMC su uvedené v dokumente Program cinnosti
proti korupcii, ktory obsahuje Styri samostatné kapitoly. Prvé tri kapitoly
(A-C) obsahuju rozne aspekty ustavného, obc¢ianskeho, trestného a sprav-
neho prdva, stvrtd kapitola (D) obsahuje vieobecné tézy tykajice sa viet-
kych kapitol. Vzhladom na plnenie tohto programu sa GMC rozhodla zria-
dit tri pracovné skupiny (GMCP riesi otdzky trestného prava, GMCA otdzky
ustavného a spravneho prava a GMCC otdzky obc¢ianskeho prdva), ktorych
predsedovia, spoloc¢ne s predsedom a podpredsedom GMC, tvoria vybor GMC.

V silade s Programom ¢innosti bolo hlavnou dlohou GMC vypracovanie
jedného alebo viacerych medzindrodnych dohovorov proti korupcii. Pévod-
nd myslienka vypracovat rimcovy dohovor o boji proti korupcii bola nahra-
dend modelom vypracovania tzv. 20 riadiacich principov boja proti korupcii,
ktoré boli schvilené ako rezolicia ¢ (97) 24 vyborom ministrov diia 6.
novembra 1997. Tento postup dosiahol velmi vieobecnt droven, ktord ne-
smerovala k presnej a cielenej interpretdcii pojmov. Preto GMC vypracovala
komplexny medzindrodnoprdavny instrument pod ndzvom Trestnoprdvny
dobovor o korupcii, ktory podpisalo 21 tatov, medzi nimi aj SR. Z hladiska
vnutrostitneho prdava SR boli novelou Trestného zdkona ¢. 183 zo 6. jula
1999 okrem ustanoveni Dohovoru OECD implementované aj ustanovenia
Trestnopravneho dohovoru. Trestnoprdvny dohovor na rozdiel od Dohovo-
ru OECD postihuje pasivne aj aktivne uplatkdrstvo a rozozndva niekolko
kategérif verejnych zamestnancov, ¢im je jeho pdsobnost obsirnejsia.
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Cinnost GMC sa zamerala na korupciu aj z pohladu obcianskeho prava.
Na zdklade odpovedi na dotaznik, ktory bol predloZeny ¢lenskym krajindm
Rady Eur6py a krajindm so Statitom pozorovatela, bola vypracovand tidia
o vypracovani medzindrodnoprdavneho ndstroja o obc¢ianskopravnych aspek-
toch boja proti korupcii a v sulade s jej zdvermi zacala v roku 1997 s pracou
na ndvrhu Obcianskoprdvnebo dobovoru proti korupcii. KedzZze implementa-
cia tohto Dohovoru nepredpokladd legislativhe zmeny zdsadnejSieho cha-
rakteru, pri jeho vykondvan{ v praxi by nemali vzniknut zdvaZnejSie problé-
my. Vzhladom na rozdielne prdavne systémy ¢lenskych krajin Rady Eurépy
v oblasti obcianskeho prava a najmid obcianskoprdvneho konania ndvrh
Dohovoru bol koncipovany ako ,non-self executing convention®, ¢o zname-
nd, Ze ustanovenia Dohovoru nie sd priamo zdvizné, ale kazdy jeho ¢lensky
Stdt je povinny jeho ustanovenia implementovat do svojho vnutrostitneho
pravneho poriadku. Obcianskoprdvny dohovor na rozdiel od Trestnoprav-
neho dohovoru je menej obsiahly, zato viak obsahuje definiciu korupcie.
Trestnopravny dohovor definiciu korupcie neobsahuje, ale definuje jednotli-
vé skutkové podstaty konania, ktoré moZno oznacit za korupciu. Hlavnym
ucelom Obcianskopravneho dohovoru je poskytnit obetiam korupcie moz-
nost obridtit sa na sid a poZzadovat ndhradu Skody. Ndhradou Skody sa rozu-
mie skutoc¢nd 8koda, usly zisk, ako aj nemateridlna ujma. V tomto Dohovore
je pozoruhodnd subjektivna lehota na podanie ndvrhu na ndhradu skody
sposobenej korupciou, t. j. 3 roky, pricom objektivna lehota predstavuje 10
rokov. Slovensky Obciansky zdkonnik vak stanovuje vo svojom § 106 dvoj-
ro¢nd subjektivnu lehotu, to znamend, Ze bude potrebnd jeho novelizdcia.
Okrem inych doleZitych ustanoveni sa v Dohovore uvddza tieZ povinnost
zmluvnych Statov zabezpecit ndleZitd ochranu pred neopravnenymi sankcia-
mi zamestnancov, ktori v dobrej viere ohldsia prislusnym orgdnom svoje
podozrenie z korupcie.

Zaujimavym dokumentom, ktory taktieZ vypracovala GMC, je Modelovy
kddex spravania sa verejnébo cinitela, prijaty Vyborom ministrov Rady Euro-
py 11. mdja 2000. Ide v podstate o modelovy eticky koédex, ktory sa vztahuje
na verejnych Cinitelov, nie v3ak na ¢lenov vlddy a sudcov.

Problémom do budtcnosti zostdva skuto¢nost, Ze otizkou nadndrodné-
ho organizovaného zlocinu, korupcie a obchodovania s ludskymi bytostami
sa zaoberaju viaceré medzindrodné indtitdcie, ¢im dochddza k vzdjomnému
prelinaniu pdsobnosti a pravomoct, a tak boj proti tymto fenoménom nema
pozadovanu efektivitu a kone¢ny ciel viac-menej nie je mozZné dosiahnut.
Dokazom toho je aj skuto¢nost, Ze okrem horeuvedenych medzindrodno-
pravnych a politickych ndstrojov proti nadndrodnému organizovanému zlo-
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¢inu sa v sicasnosti na pdde OSN pracuje na texte navrhu Dobovoru Spoje-
nyich ndrodouv proti korupcii. Jedinou vyhodou tohto procesu je, Ze pri vy-
practvani textu tohto dokumentu sa vychddza zo v3etkych doteraz prijatych
dokumentov. Svedc¢i o tom aj rezolidcia VZ OSN, prijatd 22. janudra 2001 pod
¢ A/55/593, pod ndzvom Efektivne medzindrodnoprduvne ndstroje proti ko-
rupcii.

Nadndrodny organizovany zloc¢in a korupcia sud javy, ktoré sa stivaju
ohrozenim pre demokratickd spolo¢nost najmi v krajindch strednej a vy-
chodnej Eurépy. Predchddzanie zlo¢inu sa preto stdva stdle doleZitejSou me-
tédou boja proti nemu.
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Summary:

Roman Goga: 7he Transnational Organized Crime and Corruption— Risks
Threatening the Democratic Society

Crime prevention has become an increasingly popular method of comba-
ting organized crime and corruption. Strategies to prevent organized crime
may focus on undermining the appeal of criminal groups through schools or
the media and boosting efforts to prevent juvenile deliquency, reducing
opportunities for criminal gain, such as limiting illegal markets or increasing
transparency in public offices to thwart organized crime and corruption.
Other tactics include reducing the demand for illicit drugs or sexual services,
information campaigns directed at potentional trafficking victims, increasing
the risks of smuggling through international marking systems and tightening
money-laundering laws.

Global strategies to prevent numerous forms of crime worldwide is the
main topic of the Center for International Crime Prevention (CICP). A key
interest of CICP is elaborating a strategy to thwart criminality as well as
innovative ways of combating violence against women, the illicit manufactu-
re and trafficking in explosives and corruption, including its proceeds. CICP’s
emphasis is on non-punitive ways of preventing crime. Has shown to be
cheaper and more effective than traditional measures, such as lengthy prison
sentences. These strategies tackle social problems pushing potential crimi-
nals to the brink or aim to eliminate the situations and rewards that tempt
them. Another major focus of CICP is the prevention of organized crime,
which is receiving increased attention in many countries worldwide. Preven-
tion strategies include downplaying the appeal of criminal groups, especial-
ly for youth, and eliminating opportunities for gain by introducing measures
against corruption and transnational organized crime.

CICP is responsible for crime prevention, criminal justice and criminal
law reform. It pays special attention to combating transnational organized
crime, corruption and illicit trafficking in human beings. There were nine
resolutions relating to CICP adopted by the General Assembly at its 55
session. Resolution No.:

1. A/RES/55/25 — UN Convention against Transnational Organized Crime;

2. A/RES/55/64 — Strengthening of the United Nations Crime Prevention
and Criminal Justice Program, in particular its technical cooperation
capacity;

3. A/RES/55/63 — Combating the criminal misuse of information technolo-
gies;
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4. A/RES/55/62 — UN African Institute for the Prevention of Crime and the

Treatment of Offenders;

5. A/RES/55/61 — International legal instrument against corruption;
6. A/RES/55/60 — Follow-up to the 10" UN Congress on the Prevention of

Crime and the Treatment of Offenders;

7. A/RES/55/59 — Vienna Declaration on Crime and Justice;

8. A/RES/55/188 — Preventing and combating corrupt practices and illegal
transfer of funds and repatriation of such funds to the countries of origin;

9. International cooperation against the world drug problem.

CICP employs about 25 professionals staff members. It cooperates with
the network of international and regional institutions, allowing for a more
comprehensive approach and an exchange of expertise. CICP works with
Member States to strengthen the rule of law promote stable and viable crimi-
nal justice systems and combat the growing threat of transnational organized
crime through better cooperation.

The Center assist countries in the elaboration, ratification and implemen-
tation of international criminal law conventions and protocols, such as re-
cently adopted UN Convention against Transnational Organized Crime.

The CICP also defines and promotes internationally recognized principles in
such areas as independence of the judiciary, protection of victims, alternatives to
imprisonment, treatment of prisoners, police use of force, mutual legal assistan-
ce and extradition. More than 100 countries have relied on its criminal justice
standards and norms for the elaboration of national legislation and policies in
matters of crime prevention and criminal justice, leading to a common founda-
tion in the fight against international crime, respecting human rights.

CICP promotes the fundamental principles of maintenance of the rule of
law through national, regional and interregional activities. The technical co-
-operation activities of the Centre focus particular attention on developing
countries, and countries in transition.

Corruption is a complex social, political and economic phenomenon.
The Global Programme against Corruption targets countries with vulnerable
developing or transitional economies by promoting anti-corruption measu-
res and helping to make public-sector actions more transparent.

The smuggling of migrants and the trafficking of human beings for pros-
titution and slave labour are two of the fastest growing global problems in
recent years. Recent studies show the increased involvement of organized
crime groups. The Global Programme against Trafficking in Human Beings
will enable countries of origin, transit and destination to develop joint strate-
gies and practical action against human trading.
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Criminal groups have established international network to better carry
out their activities both in licit and illicit markets by employing sophisticated
technology and diverse modus operandi. The Global Program against Trans-
national Organized Crime maps the latest trends of organized criminal groups
and highlights their potential worldwide danger so that preventive action
can take place.

CICP promotes research and studies new end emerging forms of crime in
cooperation with the United Nations Interregional Crime and Justice Rese-
arch Institute (UNICRD. The Centre maintains the Internet-based United Na-
tions Crime and Justice Information Network (UNCJIN).

Slovakia is playing active role on the field of fighting against transnatio-
nal organized crime and corruption. It means to be a party to the UN Con-
vention against Transnational Organized Crime, signed on 14 December 2000,
ratification is to be needed. Slovakia should sign the Protocols thereto this
UN Convention, Protocol Trafficking in Persons and Protocol Smuggling of
Migrants until 12 December 2002.

Slovak government has adopted Action Plan against Corruption on 20
November 2000. Slovakia has signed the documents of Council of Europe
which have been elaborated in the Multidisciplinary Group on Corruption
(GMCOQ) — Agreement Establishing the Group of States against Corruption adop-
ted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 1 May 1999,
and the Criminal Law Convention on Corruption adopted by the Committee
of Ministers of the Council of Europe on 4 November 1998 as well as Civil
Law Convention on Corruption adopted by the Committee of Ministers of
the Council of Europe on 9 September 1999. On the level of Council of
Europe was established the Group of States against Corruption (GRECO), to
which is Slovakia a member, as Belgium, Bulgaria, Cyprus, Estonia, Finland,
France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Lithuania, Luxemburg,
Poland, Romania, Slovenia, Spain and Sweden. On the level of OECD Slova-
kia is a party to of Convention on Combating Bribery of Foreign Public
Officials in International Business Transactions adopted by the Organization
for Economic Cooperation and Development on 21 November 1997, which
was signed by Slovakia on 17 December 1997.

Transformation and fully implementation of these international legal in-
struments allow the Slovak Republic to raise its credibility by foreign investors
and improve the living standards of ordinary people which is one of the
necessary conditions to be part of the western European community.



