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Medzinarodné
hodnotenie migracie
Romov z Madarska

Minulost a sicasna situdcia

d druhej polovice devitdesiatych rokov postupne odchddzaji z kra-
Ojfn strednej a vychodnej Eurépy do ¢lenskych krajin Eurépskej unie,
Kanady a USA Rémovia so zdmerom usidlit sa. V prevaznej vicSine
pripadov Ziadaji o $tatdt utecenca, pricom svoje Ziadosti oddvodiiuji pre-
nasledovanim a diskrimindciou v krajine poévodu. Medzi prvymi krajinami,
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z ktorych Rémovia odchddzali, si Cesko, Slovensko, Madarsko, Rumunsko
a Bulharsko. Vo velkom pocte odchddzaji do eurépskych krajin aj Rémovia
z Kosova, oni v3ak utekaji pred regiondlnymi etnickymi ¢istkami a vojnovy-
mi konfliktmi, teda ich situdcia sa vyrazne liSi od situdcie vo vy3sie spomina-
nych krajindch.

Rémske obyvatelstvo patri k v hospoddrsko-spolo¢enskej transformdcii kra-
jin strednej a vychodnej Europy k najpostihnutej$im. Vi¢Smi neZ vietky ostatné
spolocenské vrstvy ich zasiahlo prehlbenie chudoby, zhorSenie zdravotnych
a demografickych ukazovatelov, marginalizicia na trhu prdce a postavenie vo
vzdeldvacom systéme. MoZnost spolocenskej integricie Rémov dalej zhor3uje
ich diskrimindcia zo strany vicSinového spolocenstva, ktord je sprievodnym
javom spominanych aspektov a stvisi s nimi. Vo vlddnej politike jednotlivych
krajin sa iba sporadicky (ak vébec) objavuji predstavy, ako zlepsit situdciu
rémskeho obyvatelstva, pri¢om ani tieto, kedZe chyba zodpovedajuica politickd
vola a podpora vicsinového spolocenstva, nie su prislubom tspechu.

To, e Romovia oc¢akdvaji od emigricie! vyrieSenie svojich problémov,
nemodZeme v nijakom pripade posudzovat nezdvisle od ich spoloc¢enskej a hos-
poddrskej situdcie a od ich diskrimindcie. V désledku nepriaznivého posta-
venia Rémov na trhu priace znamend pre mnohych z nich ziskanie Statitu
uteCenca jedind mozZnost zdrZovat sa na Uzemi prijimajicej krajiny: migrd-
ciou sa deficity v krajine pévodu stivaji konvertovatelnym spolocenskym
kapitdlom. Hoci réomsky povod a s nim suvisiace prenasledovanie a diskri-
mindcia ¢asto postacuje na prijatie a ziskanie medzindrodnej ochrany, treba
vsak pocitat aj s tym, Ze hromadnd migrdcia Romov a ich Ziadost o politicky
azyl vyvoldva v jednotlivych krajindch spolocenské napitia, ktoré majd pria-
my vplyv aj na diplomatické vztahy. V uplynulych rokoch sa v krajindich EU
alebo v zdmorf ¢asto zavddzala docasnd alebo trvald vizovd povinnost voci
krajindm strednej a vychodnej Eurépy. Migrdcia Romov sa pokladd (aj) za
faktor, ktory oneskoruje integra¢né snaZenie krajin stojacich na prahu vstupu
do Eurdpskej tnie. Tento faktor v3ak nestimuluje k zlep3eniu situdcie R6-
mov, naopak, Coraz Castejsie spusta mechanizmus hladania obetnych bardn-
kov. MoZno pomenovat tych, ¢o si zodpovedni za vytvdranie zlého mena
krajiny, za oneskorenie integricie, ¢o dalej zvySuje napitie medzi vicsino-
vym spoloc¢enstvom a romskym obyvatelstvom. Prirodzene, vobec nie je po-
druzné to, ¢o skuto¢ne oneskoruje (mdZe oneskorovat) integrdciu: mimo-
riadne zld socidlna situdcia Romov, respektive chybajica snaha vlddy zmiernit
ju, alebo migracny tlak na ¢lenské krajiny Unie, ktory sice nie je, ¢o sa tyka
jeho velkosti, vyznamny, ale — kedZe Rémovia nie su v krajindch EU vitany-
mi hostami — moZe spdsobit vdZzne vnutropolitické napitia.



56 ANDRAS KOVATS: MEDZINARODNE HODNOTENIE MIGRACIE ROMOV...

Ak rozmyslame o vstupe do EU, rémska migrdcia md aj iné suvislosti:
v dosledku liberalizdcie trhu prace a slobodného pohybu pracovnej sily sa
mohli Rémovia zo strednej a vychodnej Eurépy objavit v sicasnych clen-
skych krajindich EU. Objavenie sa schudobnenej, nekvalifikovanej a lacnej
pracovnej sily z Vychodu mohlo vyvolat v dolnych segmentoch zdpadoeu-
ropskeho trhu s pracovnou silou napitia. Hoci tento ndzor vysledky vy-
skumov migrdcie pracovnej sily nedokazuji, moZzno sa s nim ¢asto stretnuit
v politickych stanoviskdch.

Podobne ako z ostatnych krajin strednej a vychodnej Eurépy aj z Madar-
ska uz Rémovia roky migrujd, a to najmd do Kanady. Hoci emigrdcia do
Kanady a obc¢asné uznanie utec¢eneckého $tatitu je uz roky trvajuci jav, zdu-
jem domdcej verejnej mienky a politiky o tito problematiku je pomerne maly.
V hodnoteni rémskej migrdcie nastal zlom vlani v juli, ked skupina Rémov
70 Zdmolya poZiadala o azyl v Strasburgu. Vycestovanie Rémov zo Zdamolya
a fakt, Ze v marci tohto roku bol niektorym z nich udeleny azyl, sposobili
velkd zahrani¢no- a vnutropolitickd burku. Madarskd vldda doérazne spo-
chybriuje opodstatnenost emigrdcie a opravnenost prisidenia ute¢eneckého
Statdtu, romske zdujmové organizdcie a opozic¢ni intelektudli vSak rozhod-
nutie francizskych orgdnov vitajd, lebo podla ich ndzoru poukazuje na ne-
udrZatelnu situdciu Rémov v Madarsku. Nevedno este, aky vplyv mad/bude
mat tento pripad na integra¢né rokovania Madarska, je v3ak isté, Ze reakcia
vlady (kritika francizskych dradov, vykreslenie zdmolyskych Rémov ako
zloc¢incov a provokatérov, vytvdranie alebo aspofl spominanie sprisahanec-
kych teéri) neprispieva k tomu, aby boli sporné otizky v ¢o najkratSom
¢ase objasnené. Uznanie uteceneckého Statitu Rémov vo Francizsku moze
povzbudit dalsie skupiny, aby v krajindch Eurdpskej dnie poZiadali o azyl.
V nasledujuicich mesiacoch sa ukdZe, ¢i si opodstatnené ndzory, ktoré pred-
povedaji, Ze davy Rémov z Madarska budu hladat 3tastie v niektorej z ¢len-
skych krajin EU a tieto krajiny — podobne ako sa to stalo v pripade Rémov
z Ceska a Slovenska, ktorf Ziadali o azyl vo Velkej Britdnii, Belgicku a Fin-
sku — prijmud v snahe zabrdnit imigrdcii Romov politické rozhodnutia.

Stanovisko medzinarodnych organizacii k réomskej migracii

Napriek tomu, Ze migrdcia romskeho obyvatelstva uz od polovice devit-
desiatych rokov ovplyviiuje zahrani¢nd, vnitornd a mensinovu politiku kra-
jin strednej a vychodnej Eurépy, oficidlne stanoviskd si k tomuto javu iba
ojedinelé. K otdzke romskej migrdcie sa nezrodili ani komplexné strategické
koncepcie, problém sa vnima bud na drovni vieobecnej mensinovej a rém-
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skej politiky krajin, z ktorych Rémovia pochddzaju, alebo ako prvok migrac-
nej a azylovej politiky prijimajdcich krajin. V zahrani¢nej politike krajin po-
vodu sa vo vieobecnosti zdéraziuji dve hladiskd. Jednym je zavedenie
vizovej povinnosti v krajindch, v ktorych Rémovia Ziadaji o politicky azyl,
druhym je zasa pripadné oneskorenie integrdcie do Europskej inie z dovo-
du situdcie Romov.

Verejnd mienka v Madarsku prejavuje — najmi odvtedy, ¢o bol Rémom
zo Zamolya udeleny azyl vo Francizsku — zvySeny zdujem o migrdciu Ro-
mov. Vo vnitropolitickej debate sa najcastejSie spomina v sdvislosti so vSe-
obecnou situdciou Romov a Usilim vlddy zlepsit ju, vstup do Eurépskej tnie
je iba druhoradym hladiskom. Verejnost Rémov za migrdciu ¢asto odsudzu-
je, a to aj vo vSeobecnej, aj konkrétnej rovine. Diskusie hovoria na jednej
strane o tom, ¢i je opustenie krajiny skuto¢ne oddvodnené, ¢i sd sticasné
kroky vlddy schopné tucinne riesit problémy Rémov v Madarsku, na druhej
strane zasa o tom, ¢i emigranti ovplyviiuji medzindrodné hodnotenie kraji-
ny a akd dlohu zohrdvaju pri jeho formovanf. Dalej budem analyzovat sta-
noviskd Eurépskej tnie a inych medzivlddnych organizicii k vSeobecnej si-
tudcii madarskych Rémov a k ich migrdcii, priCom vychddzam z oficidlnych
dokumentov. Pri ich analyze som sa snaZil zdoraznit stanoviskd sudvisiace
s integrdciou.

Komisia Eurépskej unie

Vyro¢né spravy o krajindch, ktoré vyddva Komisia EU od spustenia integ-
ra¢ného procesu, sleduju situdciu romskeho obyvatelstva v Madarsku. V su-
vislosti s integra¢nymi poZiadavkami si smerodajné kodanské kritérid, ktoré
ustanovujd, Ze podmienkou ¢lenstva v Unii je, aby , ...v kandiddtskych kra-
jindch fungovali indtitdcie zarucujice demokraciu, pravny tdt, ludské priva,
ako aj uznanie a ochranu mensin.“> Druhou podmienkou integrdcie je rati-
fikdcia Rdmcovej dohody o ochrane ndrodnostnych mensin kandiddtskymi
krajinami, ktord Madarsko splnilo v roku 1995.3

Prvy dokument hodnotiaci situdciu madarskych Rémov je Agenda 2000,
ktord sa zrodila ako hodnotenie Ziadosti o vstup do EU a Komisia ich zverej-
nila pri otvoren{ integra¢nych kapitol.* Sprava nevid{ v sivislosti so situd-
ciou mensin a uplatfiovanim mensinovych prav vic¢sie problémy, predsa vsak
upozoriiuje na niekolko nedostatkov.

Nie je vyrieSend otizka parlamentného zastipenia madarskych mensin
vritene romskej.> Dokument sa odvoldva na spravu vlddy z roku 1997 a tvr-
di, Ze Rémovia su pravidelne vyddvani napospas ttokom a diskrimindcii
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a Ze tdto situdcia sa bude v nasledujicich rokoch zrejme zhorSovat. Sprdva
dalej uvddza, Ze platny madarsky pravny poriadok neumoZiiuje dc¢inne pred-
chddzat etnickym konfliktom, ktoré doliehaji na Rémov.

Hodnotenie Komisie sa venuje aj nerovnosti Sancf Rémov a prislusnikov
vidsinového spolocenstva, pricom ukazovatele rémskeho obyvatelstva su
vyrazne horsie v oblasti vzdelania, zamestnanosti a priemernej dlZky Zivo-
ta. Spominaji sa aj nastartované a plinované vlidne opatrenia, ktoré Ko-
misia hodnoti ako pokrok.

Sprava z roku 71998 uvidza, Ze vldda prijala v jili 1997 komplexny ak¢ny
plan, ktorého cielom je strednodobé zlep3enie situdcie Rémov v tychto ob-
lastiach: vzdeldvanie, zamestnanie, polnohospodirstvo, socidlne otizky, zdra-
votnictvo a byvanie. Pozitivom programu je, Ze tvori zdklad diskusie medzi
vlddou, Romami a ostatnymi ¢lenmi spolo¢nosti, aviak centrdlny rozpocet
iba v obmedzenej miere poskytuje zdroje na jeho realizdciu. Podla vieobec-
nych hodnoteni Madarsko spliia kodanské kritérid, napriek tomu vsak treba
venovat zvySenud pozornost zlepseniu situdcie Romov.

V roku 7999 sa podla sprdvy Komisie situdcia Romov nezmenila. Komi-
sia povaZuje situdciu Rémov v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, pristupu
k sluzbdm verejnych institicif, ako aj zdravotnictva a byvania v désledku
kazdodennych predsudkov a diskrimindcie za podstatne hor$iu, neZ je situ-
dcia madarského obyvatelstva. Sprava osobitne spomina stanovisko ombud-
smana pre mensiny, podla ktorého si Rémovia na trhu prace diskriminova-
ni. Ako pozitivum sa uvddza, Ze sa zrodil strednodoby romsky akény pldn,
ako aj to, Ze sa zdvojndsobenim poctu romskych men3inovych samosprav
posilnila pritomnost Romov vo verejnom Zivote. Napriek tymto zmendm zostala
situdcia Romov nadalej velmi tazkd. Okrem realizdcie strednodobého akéné-
ho programu treba venovat osobiti pozornost zvlddnutiu predsudkov voci
Rémom a prekonaniu diskrimindcie Rémov vo verejnych institdcidch.

Podla vieobecného hodnotenia krajina nadalej spliia kodanské kritérid,
Komisia v8ak zdorazriuje, Ze vldda musi na realizdciu strednodobého rém-
skeho programu zabezpecit aj zodpovedajice rozpoctové zdroje.

Sprava z roku 2000 ocetiuje spustenie strednodobého akéného progra-
mu, ako aj to, Ze vldda na tento ciel vyclenila spolu 19 miliénov EURO.”
Dodaiva, Ze konkrétne vysledky moZno ocakdvat iba dlhodobo a dovtedy
zostane situdcia romskeho obyvatelstva nadalej tazkd. Sprava uvddza aj nizsf
priemerny vek Rémov, zlé ukazovatele vzdelanosti (mimoriadne mdlo Ro-
mov, iba 0,24 %, md vysokoskolské vzdelanie), ako aj diskrimindciu vo vSet-
kych oblastiach Zivota. Zdoraziiuje neopodstatnene vysoky podiel romskych
deti v pomocnych 8koldch a v suvislosti s tym ako pozitivum hodnoti vyme-
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novanie ombudsmana pre vzdelanie, ktory by sa mal touto problematikou
zaoberat.

Podla vieobecného hodnotenia Madarsko nadalej splita kodanské krité-
rid a v sdlade s prioritami kratkodobého integra¢ného partnerstva zacalo rea-
lizovat strednodoby romsky akény program. Sprava zdroven zdoraziiuje, Ze
v zdujme dosiahnutia rukolapnych cielov je potrebné program priebeZne
realizovat.

Okrem ro¢nych vyro¢nych sprav zverejnila Eurépska komisia zac¢iatkom
tohto roka komplexné hodnotenie® | ktoré skima situdciu Rémov v Bulhar-
sku, Cesku, Madarsku, Rumunsku a na Slovensku. V kapitole o Madarsku sa
opdt uvddza kritika, ktord je uZ zndma zo sprdv o krajine. Spominaji sa ra-
sistické utoky proti Rémom, voci ktorym udrady nepostupuji s potrebnou
razanciou, dokonca niekedy su ich aktérmi. Pripominaji sa aj parlamentné
prejavy namierené proti inym ndrodnostiam. V oblasti Skolstva hodnoti po-
mocné skoly ako institdcie zamerané na segregdciu Romov. Hovorf sa v nej
aj o diskrimindcii v oblasti zamestnanosti, na ktorej aktivne participujd pra-
covné centrd a inzertné féra. Sprava konstatuje, Ze takmer tretina romske;j
populdcie v Madarsku Zije separovane, akoby v gete, na ¢om md velky po-
diel vystahovanie, organizované samosprdvami, a bytovd politika plnd pred-
sudkov. Ostrd kritika sa v3ak netyka strednodobého rémskeho ak¢ného prog-
ramu, ktory sa hodnoti pozitivne. Podla sprivy je reprezentdcia mensinovych
zdujmov aj napriek existencii samosprdv nedostato¢nd, rovnako je nedosta-
to¢nd aj praktickd aplikdcia protidiskrimina¢nych noriem. Podla stidie chy-
ba komplexny antidiskrimina¢ny zdkon, ktory by bolo potrebné vytvorit
a aplikovat ho v praxi.

Migrdcia Romov sa v sprave o krajine, ktord vypracovala Komisia, a v inych
dokumentoch nespomina. Spravy vZdy upozoriiuji na tazkud situdciu Rémov
a vyzyvaji vlady urobit konkrétne kroky. Ziadosti Rémov o azyl v zahranict
by sa pravdepodobne iba tazko dali zodpovedne hodnotit na drovni hodnote-
nia krajiny. Clenské krajiny EU uspokoja iba velmi mdlo stredo- a vychodoeu-
ropskych Ziadatelov o azyl, vicS§inu Romov povazuji za hospoddrskych mig-
rantov. Udelenie azylu alebo odmietnutie Ziadosti je vSak vnitornou zdleZitostou
¢lenskych krajin EU, jednotné azylové pravo zatial este nie je sicastou acquis
communautaire. Napriek tomu migriacia romskeho obyvatelstva vyznamne
ovplyvriuje hodnotenie krajin, z ktorych Rémovia pochddzaji. Strach obyva-
telstva z migrdcie vplyva na oneskorenie rozsirovania Unie a politickd podpo-
ru derogac¢nych usili.? Je viak pravdepodobné, 7e nevyrieSenie situdcie R6-
mov nebude mat priamy vplyv na spomalenie integra¢nych rokovani. Napriek
tomu, Ze Komisia Madarsko uZ roky kritizuje, autori sprav o krajine su si vedo-
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mi, Ze situdcia sa nemdZe zlepsit zo diia na defl a Ze bez zodpovedajicej
podpory v rozpocte nie je mozné strategické programy zrealizovat. Prehnané
zdoraziiovanie problémov Romov mdze lahko spustit mechanizmus hladania
obetného bardnka. Verejnd mienka a — ako sme videli v pripade Rémov zo
Zamolya — aj vldda moZe za kritiku krajiny, respektive za oneskorenie integra-
cie obvifiovat Rémov. !

Iné vladne organizacie

Madarsko sa v roku 1995 pripojilo k Rdmcovej dobode Rady Eurdpy
o ochrane ndrodnostnych mensin, ktord v roku 1999 potvrdil parlament z4d-
konom.!! Obsahom Rdmcovej dohody si dobrovolné povinnosti, vztahuji-
ce sa na mendinu — teda aj na Rémov — o ktorych je kazdd vldda povinnd
podat spravu Rade. Poslednd takdto sprdva sa zrodila vo februdri 1999 a po-
drobny komentdr k nej vypracovala Naddcia pre romske obcianske prdva
(Roma Polgdrjogi Alapitvdny).'? Sprava a komentdr sa venujui problémom,
ktoré si uZ zname z materidlov Komisie EU, pri¢om rémsku migrdciu nespo-
minaju.

V lete 1999 Komisia proti eurépskemu rasizmu a intolerancii (dalej ECRD),
ktora posobi pri Rade Eurépy, zverejnila svoju druhd spravu o Madarsku.!?
V kapitole Otdzky, ktoré vyvoldvajii mimoriadne obavy sa venuje situdcii
Roémov. Zo spriavy vyplyva, Ze znepokojenie vyvoldvaji dve oblasti — §kol-
stvo a zamestnanost. ECRI sa domnieva, Ze v Madarsku sa v sucasnosti ne-
uplatiiuje pravo na rovnaky pristup ku vzdelaniu a aj v oblasti zamestnanos-
ti s Romovia diskriminovani. Sprava navrhuje problémy riesit s¢asti t¢innejsim
uplatnenim existujicich pravnych noriem, scasti zasa vyzyva k urychlenej
priprave protidiskrimina¢ného zdkona.

Na jeseii roku 2000 sa konalo v Budapesti desiate stretnutie skupiny od-
bornikov venujtcich sa romskym otizkam pri Rade Eur6py. Skupina sleduje
romsku migrdciu a pravidelne o nej konzultuje s inymi medzindrodnymi or-
ganizdciami. Pocas budapestianskeho rokovania si vypocula spravy o situd-
cii Rémov, pri¢om sa hovorilo aj o migrdcii. Predseda skupiny povaZoval ,za
neprijatelné, aby obyvatelia demokratickej krajiny boli ndteni hladat politic-
ky azyl v inych krajindch*.'

Na stretnuti Organizdcie pre bezpecnost a spoluprdcu v Eurdpe (OBSE)
v oktébri roku 2000 sa sformuloval ndzor, Ze najviac romskych uteencov je
z tych krajin, ktoré dostdvaji od Eurdpskej tnie najvyssiu finan¢nd podpo-
ru. Romske organizicie, ktoré sa na stretnuti zicastnili, navrhli, aby financo-
vanie bolo pozastavené dovtedy, kym sa nepreskima, ¢i boli zdroje vyuZité
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v silade so svojim urcenfm. Ucastnici navrhli spolo¢né stretnutie OBSE, Eu-
ropskej komisie, Rady Eur6opy a romskych organizicif, ktoré by malo pre-
skimat vyuZitie zdrojov a jeho vplyv na romsku migraciu.'®

Na jar 2000 OBSE zverejnila spravu o situdcii romskeho obyvatelstva v ¢len-
skych krajindch, v ktorej sa migrdcia ROmov spomina iba v jednej sivislosti.
Organizdcia kritizuje britské médid za predsudky, s ktorymi pristupovali k rém-
skym Zadatelom o azyl z Ceska a Slovenska. Vieobecne konstatuje, Ze ten-
to jav sa vyskytuje aj v inych prijimajicich krajindch.'® Sprdva v sivislosti
s migrdciou Rémov nespomina Madarsko, ktoré viak — ako jedna z krajin
s najpocetnej$im réomskym obyvatelstvom — ¢asto figuruje pri analyze prob-
lémov tykajuicich sa vzdelania, zamestnania, zdravotnictva a bytovej prob-
lematiky, ako aj pri opise rasistickych prejavov.

Vo februdri 2000 zverejnila svoju spravu Hospodcdirska a socidina rada OSN
(UNESCO), ktord sa zaobera situdciou Rémov v Cesku, Rumunsku a Madar-
sku.'” Sprdva vychddza z ddajov zhromaZdenych v septembri roku 1999
a v mnohych aspektoch kritizuje Madarsko. Okrem vlddnych zdrojov vo vel-
kej miere vychddza aj z idajov zverejnenych obc¢ianskymi organizdciami. Sprava
hovorf o latentnom instituciondlnom rasizme voc¢i Romom, ktory sa vSak v kaz-
dodennej praxi tazko dokazuje. Ako vynimocny pripad spomina pripad Ré-
mov zo Zamolya, kedy sa jednoznac¢ne dokdzalo protiprivne konanie miest-
nej samospravy. Dokument okrem uZ spominanych nedostatkov zdoraznuje aj
diskrimindciu Rémov zo strany orgdanov ¢innych v trestnom konani a organov
spravodlivosti. Sprdva obsirne analyzuje Usilie vlddy zamerané na zlepSenie
situdcie Romov, pricom sa opiera o kritiku obcianskych organizdcif. Vlide
navrhuje opatrenia v Styroch bodoch: vyzyva k GcinnejSiemu postupu sidov
voci osobdm a institticidm, ktoré sa dopustili rasistického trestného ¢inu, navr-
huje prijatie komplexného protidiskrimina¢ného zdkona, podporuje progra-
my, ktoré napomoézu zrusit Skolskud segregaciu, ako aj spustenie regiondlnych
programov, ktoré pomdzu Rémom zaclenit sa do spoloc¢nosti.

Migrdciou Rémov zo strednej a vychodnej Eurépy sa v minulom roku
zacal zaoberat aj Urad vysokého komisdra Spojenych ndrodouv pre utecencov
(UNHCR). Urad v predchddzajicich rokoch sledoval situdciu Rémov v Ko-
sove, dalej pristup k nim v krajindch, v ktorych Ziadali o azyl, ako aj v Mace-
donsku a krajindch byvalej Juhosldvie. UNHCR viackrdt zaujal stanovisko
voci diskrimindcii kosovskych Rémov, vyzval miestne a medzindrodné spo-
lo¢enstvd a prijimajice krajiny, aby ukoncili diskrimindciu a prenasledova-
nie Rémov. V stanovisku z augusta roku 2000 UNHCR spomenul okrem ko-
sovskych Rémov aj Rémov utekajucich z krajin strednej a vychodnej Eurépy:
,Aj ked iba mdlo Rémov odchddzajicich z krajin strednej a vychodnej Eur6-
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py dostane v ostatnych eurépskych krajindch utecenecky statit, v mnohych
Ziadostiach o azyl moZno ndjst poukazy na diskrimindciu a zneuZivanie, ktoré
v kombindcii s nedostatkom efektivnej pravnej ndpravy mézu byt zakladom
strachu v zmysle, v akom to v roku 1951 stanovil 1. odsek Zenevskej kon-
vencie.“18

V oktébri 2000 UNHCR zverejnil podrobnu analyzu o situdcii romskych
Zadatelov o azyl.!” Analyza tvrdi, Ze napriek ocividne nepriaznivej situdcii
Roémov nie je odovodnené automaticky prisidit utecencom z krajin strednej
a vychodnej Eurépy azyl, pri individudlnom posideni Ziadostf je mozné urcit,
¢i ide o diskrimindciu takého stupiia, Ze sa mozZe povaZovat za prenasledo-
vanie, resp. Ze diskrimindcie v réznych oblastiach Zivota vyvoldvaju situdciu,
ktord uZ napliia obsah pojmu prenasledovanie .2’

Ako vidiet, medzivlddne organizdcie sa kriticky vyjadrovali o situdcii R6-
mov v krajindch strednej a vychodnej Eurépy, teda aj v Madarsku. Napriek
rozdielom v Stylistike a akcentoch si ndzory vidy podobné. Roémovia su
vazne diskriminovani v mnohych oblastiach kaZdodenného Zivota, vo vzde-
lavani, na trhu prdce, v zdravotnictve a bytovej otazke, ako aj zo strany orgd-
nov ¢innych v trestnom konani a orgdnov spravodlivosti. Doterajsie usilia
vlddy — hoci si zasliZia dctu — nie sd na vyrieSenie problémov postacujtce.
Migrdcia Rdmov — hoci tento jav jednoznacne suvisi s ich spolo¢enskou situ-
dciou — nezaujima pri hodnotenf ich situdcie ustredné miesto. Je v3ak ne-
sporné, a dokazujui to aj analyzované dokumenty, Ze v uplynulych rokoch
sa medzindrodné organizdcie v porovnani s minulostou podstatne viac za-
oberali otdizkou réomskej migrdcie. VAc8ina vyssie citovanych $tadii, sprav
a politickych stanovisk sa zrodila v minulom roku. Napriek tomu, Ze nie-
ktoré eurépske krajiny a Kanada sa priamou zmenou azylového a pristaho-
valeckého systému, ako aj realizaciou kritkodobych projektov snaZia ovplyvnit
romsku migrdciu, ktord verejnd mienka a vlddy pokladajd za neZiaducu, jav
si v8ak predsa len zasluhuje pozornost, lebo v krajindch pripravujicich sa na
vstup do Europskej tnie sa najviac upriamuje zrak na situdciu Romov. Im-
portu socidlnych problémov a etnickych konfliktov moZno predist iba kom-
plexnym a dlhodobym zlepSenim situdcie Romov, na ¢o je potrebny vdzny
zdujem zo strany Eurdpskej dnie, ako aj zo strany kandiddtskych krajin.

Zaver
Azylovd migrdacia madarskych Romov je politicky mimoriadne citlivd

otdzka, kazdd informdcia sa siCasne oznacuje za politické stanovisko
a hodnotiaci sid, preto medzi politikmi nepanuje zhoda ani o konkrét-
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nych ¢islach, ani o dspechoch a nedspechoch, ani o tom, ¢i je emigrdcia

O

podstatnend alebo nie, ani o osude emigrantov, ¢i tych, ¢o sa na emig-

rdciu pripravuju.

Napriek tomu je ucelné sformulovat niekolko myslienok, ktoré mézu byt

pomockou k interpretdcii horeuvedenych javov:

Madarsko nie je v sivislosti s migraciou Rémov ani v lep$ej, ani v horsej
situdcii neZ jeho susedia. Napriek snahdm vlddnych orgdnov vyrazne ras-
tie pocet emigrujicich Roémov a tych, ¢o sa emigrovat chystaji. Z osobi-
tosti fungovania migrac¢nych sieti moZno vyvodit, Ze proces sa ani v bliz-
kej budicnosti nespomalf.
Ocividny, ale kriatkodoby vysledok méZe priniest iba drastickd zmena pri
prijimani cudzincov a v azylovej politike prijimajdcich krajin, no aj v tomto
pripade treba pocitat s tym, Ze narudeny migracny systém sa v kritkom
Case ,upravi“ a prisposobi sa zmenenym podmienkam. Bud si ndjde ind
cielovi krajinu, alebo sa zmeni spdsob pricestovania.
Pri vstupe Madarska do Eurépskej unie zohrdva hodnotenie situdcie Ro-
mov klicovud udlohu. Komisia zatial sice oficidlne nehovorila o migracii
Rémov, Eurépska tnia v3ak udalosti pozorne sleduje, pricom privysoka
migra¢nd hrozba moéZe nepriaznivo ovplyvnit reakcie ¢lenskych krajin.
|

PozndmRy:

VoA W

S

1. Pojmy,emigrdcia a imigrdcia“pouzivame v Stidii vo vSeobecnejSom zmysle, nie v zmys-
le prduvnej kategorie na opustenie a pricestovanie do krajiny.

. Citdt: Brabham et Braham, 2000, p. 107.

. Parlament uzdkonil uznesenim & 81/1995 (6. jiila).

. Commission Opinion, 1997.

Napriek tomu, Ze protitistavnost tobto stavu vyrieklo uz v roku 1991 uznesenie Ustav-

ného stidu MR, tento problém nie je dodnes vyrieseny.

Pocet nezamestnanych je medzi Rommi Stvor- aZ pcitndsobne vyssi nez celostdtny prie-

mer a dlzka Zivota je zasa o desat rokov kratSia nez u nerémskebo obyvatelstva.

7. Tdto suma predstavuje tych 4,8 (neskor 7,2) milidrd forintov, ktorymi vo vlariajsich
tlacovyich vybldseniach viddni tiradnici dokazovali, Ze vidda robi vSetko v zdujme zlep-
Senia situdcie Romouv.

8. Vid: European Commission, 2001.
9. K tejto téme vid: Brabam et Brabam, 2000, pp. 102-104.

1

1

0. Na zdklade rozhovoru so spolupracovnikom madarskej delegdcie v Komisii EU Ronom
Korverom.

1. Zdkon Komisie Rady Eurdpy o ochrane ndrodnych mensin & XXXIV z roku 1999,
o vybldseni Ramcovej dobody prijatej 1. februdra 1995 v Strasburgtt.

2. Vid: Hell — Horvdth, 2000.

13. Vid: ECRI, 1999.
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14. Vid: Meeting Report, 2001, p. 26

15. Prameri: Meeting Report, 2001, pp. 3-4

16. Vid: OSCE, 2000, pp. 48-49.

17. UNESCO, 2000.

18. UNHCR, 2000 (), p. 3.

19. UNHCR, 2000 (D).

20. Takito interpretdciu odovodneného strachu z prenasledovania poniika Prirucka o uplat-
neni Zenevskej konvencie, konkrétne jeho 53. a 54. paragraf. Porovnaj Prirucka, 1998,
s. 12
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Summary:

Andras Kovits: The International Evaluation of the Romany Migration
JSrom Hungary

1. Background and the current situation

Since the second half of the ninety’s Romany people emigrate from coun-
tries of the Central and Eastern Europe into member states of the European
Union, Canada and the USA with the view of settlement. Among the first
countries, where Roma emigrated from, are the Czech Republic, Slovakia,
Hungary, Romania and Bulgaria. They leave in a large number also from
Kosovo, but this situation differs from the above-mentioned situation becau-
se of regional ethnic cleansing and war conflicts.

The Romany population belongs to losers of the social-economic trans-
formation of Central and Eastern European countries. They were, more then
other social groups, affected with the deepening of poverty, aggravation of
health and demographic indicators, displacement from the employment market
and the educational system. The possibility of social integration is further
aggravated by the discrimination from the side of the major population.

We cannot regard the fact that Roma expect from the emigration impro-
ving of their living conditions, independently from their social and econo-
mic situation and their discrimination. The acquirement of a refugee statute
as a result of the unfavorable situation of Roma on the employment market
is for many of them the only way to reside on the territory of the receiving
country. The mass migration of Roma and their applications for political
asylum evoke in particular countries social tensions, which have a direct
impact on diplomatic relations. The Romany migration is also considered as
a factor, which hinders integration efforts of candidate countries into the
European Union.

Alike in other countries, Roma also emigrate from Hungary, namely to
Canada. Although the emigration to Canada is a phenomenon existing for
years, the interest of the domestic public opinion to solve the Romany prob-
lem is relatively little. The change in people’s way of thinking happened last
year in July, when a Romany group from Zimoly applied for political asy-
lum in Strasbourg. The fact that in March this year some of them were gran-
ted political asylums caused a big political commotion. The Hungarian go-
vernment strongly challenged the justness of the Romany emigration and the
justness of the granted political asylums. Romany interest organisations and
the intellectual opposition, however, welcomed the decision of French aut-
horities. We'll see in next months, if the opinion is justified that a large
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number of Roma from Hungary will apply for political asylum in some of the
EU member states and that these countries will pass political decisions to
avoid Romany migration alike in the case of Roma from the Czech and
Slovak Republic that applied for political asylum in Great Britain, Belgium
and Finland.

2. The standpoint of international organisations to the Romany
migration

Despite the fact that the migration of the Romany population influences
the foreign, domestic and minority policy of Central and Eastern European
countries already since the middle of ninety’s, official standpoints to this
phenomenon are sporadic. In the foreign policy of states of origin are in
general these two aspects emphasized: the initiation of the visa obligation in
countries where Roma applied for political asylum and a possible delay in
the integration process into the European Union as a consequence of the
situation of Roma. Since the Zdmoly case the public opinion in Hungary
shows a growing interest in Romany migration. The public denounces Roma
very often on a general and concrete level.

2.1.The European Commission

The first document evaluating the situation of Hungarian Roma is Agenda
2000. The report doesn’t see bigger problems in connection with the mino-
rity situation and the exercising of minority rights. However it directs atten-
tion to some shortcomings.

The question of parliamentary representation of Hungarian minorities,
including the Roma, is not solved. The document appeals to the report of the
government from the year 1997 and claims that Roma are regularly victims of
aggression and discrimination and that this situation will even get worse in
next years.

Annual Reports issued by the European Commission observe the situa-
tion of the Romany population in Hungary.

The Report from the year 1998 states that the government passed in July
1997 a complex action plan, which has as a goal to improve the situation
of Roma in these spheres: education, employment, agriculture, social issu-
es, health matters and habitation. The strength of this program is that it
creates the basis for discussion among the government, Roma and other
members of the society. The Report considers education as the most im-
portant problem. According to the Report’s evaluation Hungary fulfils the
Copenhagen criteria.
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According to the Report of the Commission from 1999 the situation of
Roma didn’t change. The Commission considers the situation of Roma in the
fields of education, employment, access to services of the state administra-
tion as well as in the fields of health matters and habitation as considerably
worse than the situation of the Non-Roma majority as a result of prejudice
and discrimination. The Report specially mentions the standpoint of the
ombudsman for minorities who states that the Roma are discriminated on
the employment market. Romany Action Plan and the doubling of the num-
ber of Roma in minority self-governments are strengthening the presence of
Roma in the public life. This is considered a significant strength. Despite this
fact the situation of Roma remained henceforth very oppressive. According
to Report’s evaluation Hungary fulfils the Copenhagen criteria. However, the
Commission emphasizes that the government has to guarantee equivalent
budgetary financial means for the Romany Action Plan.

Commission’s Report from 2000 appreciates the initiation of the Action
Plan, especially the fact that the government guaranteed nineteen millions
EURO. It also stresses the unfounded large number of Romany children in
special schools. In this connection the Commission appreciates the appoin-
tment of the Ombudsman for Education who should concern with this
issue.

Apart from Annual Reports the Commission published at the beginning
of this year a complex evaluation, which investigates the situation of Roma
in Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Romania and the Slovak Republic.
In the chapter about Hungary we can find again the criticism known from
Reports: Racial attacks against Roma, which are not handled by the authori-
ties with a necessary resolution, parliamentary speeches against minorities,
special schools evaluated as institutions for segregation of Roma. However,
this criticism doesn’t concern the Romany Action Plan. Despite the existence
of self-governments, the representations of minority interests as well as the
practical application of anti-discrimination norms are considered, according
to the Report, insufficient. According to the study, a complex anti-discrimi-
nation law lacks.

2. 2. Other governmental institutions

Commission against European Racism and Intolerance (ECRID) publis-
hed in summer 1999 its second Report about Hungary. From the Report
follows that two fields invoke fear: education and employment. ECRI pre-
sumes that Roma have no equal right of access to education and employ-
ment market.
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The tenth meeting of the Group of Experts at the Council of Europe
dealing with Romany issues took place in Budapest in autumn 2000. The
Group is observing the Romany migration and regularly consults this prob-
lem with another international organisations.

On the meeting of the OSCE the opinion was formulated that the largest
number of refugees among Roma comes from countries, which receive the
highest financial support from the European Union. Romany organisations,
which took part in this meeting, proposed that the financing should be
suspended until an investigation of spent financial means. The participants
proposed a common meeting of the OSCE, European Commission, Council
of Europe and Romany organisations, which should investigate the approp-
riate application of sources and its influence on the Romany migration.

UNESCO published in February 2000 its report about the situation of
Roma in the Czech Republic, Romania and Hungary. The report criticises
Hungary in many aspects. Besides the governmental sources, the report also
considers data published by civil organisations.

Last year also UNHCR became involved in the migration of Roma from
the Central and Eastern Europe. The organisation observed the situation of
Roma in Kosovo. The organisation mentioned in its standpoint also Roma
from Central and Eastern Europe.

As we see, intergovernmental organisations criticise the situation of Roma
in Central and Eastern Europe, thus in Hungary. Roma are seriously discrimi-
nated in many spheres of everyday life: employment, education, health mat-
ters and habitation. Actual efforts of the government are not sufficient eno-
ugh to solve the problem. It is indisputable that international organisations
are, in comparison with the past, more concerned with the question of Ro-
many migration.*

* summary: Martin Pangrdc



