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1 Úvod

1.1 Vyhlásenie o pravidlách

Trvalo udržateľný rozvoj má zásadný význam pre donorské štáty poskytujúce pomoc v rámci Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu – Island, Lichtenštajnsko a Nórsko. Donorské štáty považujú za prvoradý cieľ Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu (ďalej ako „Granty EHP“) znižovanie sociálnej a ekonomickej nerovnosti v rámci Európskeho hospodárskeho priestoru (ďalej ako „EHP“), ako nevyhnutnú súčasť trvalo udržateľného rozvoja.

Trvalo udržateľným rozvojom sa rozumie spôsob prístupu k plánovaniu a procesu rozhodovania, ktorých cieľom je dosiahnutie skutočného a trvalého znižovania sociálnych a ekonomických disparít, za súčasnej ochrany životného prostredia. Donorské štáty preto pokladajú trvalo udržateľný rozvoj za základný princíp Grantov EHP.
Z tohto dôvodu musia byť projekty podporované z Grantov EHP považované za udržateľné a projektové portfólio ako celok musí významne prispievať k trvalo udržateľnému rozvoju.
1.2 Rozsah
Politika trvalo udržateľného rozvoja sa má doplňovať so stratégiami iných organizácií s podobnými cieľmi, predovšetkým Európskej únie, ďalších medzinárodných organizácií, donorských štátov, prijímateľských štátov a mimovládnych organizácií. Takáto politika bola prijatá na základe právneho rámca Grantov EHP, vrátane pripomienok od zástupcov mnohých z uvedených organizácií.
Zámerom tohto dokumentu je poskytnutie rady ohľadne toho, ako majú aktivity realizované v rámci Grantov EHP prispievať k trvalo udržateľnému rozvoju.

Cieľom tohto dokumentu je ďalej, rovnako ako u iných dokumentov venovaných horizontálnym kritériám, umožniť žiadateľom lepšie pochopenie uvedených horizontálnych kritérií. Spoločne tieto dokumenty ukazujú ako bude projektové zohľadnenie trvalo udržateľného rozvoja a ďalších horizontálnych kritérií posudzované Úradom pre finančný mechanizmus a Výborom pre Finančný mechanizmus EHP a/alebo Nórskym ministerstvom zahraničných vecí pri hodnotení žiadostí z hľadiska ich oprávnenosti a vhodnosti. Všetky dokumenty venované horizontálnym kritériám budú spolu s ďalšími projektovými manuálmi k dispozícii na webových stránkach Grantov EHP.
2 Definícia
Pojem „trvalo udržateľný rozvoj je definovaný ako
:

„...rozvoj, ktorý uspokojuje potreby súčasnosti bez toho, aby obmedzoval možnosti budúcich generácii uspokojiť ich potreby.“

Cieľom trvalo udržateľného rozvoja je poskytnúť spoločnosti dlhodobé vízie. Aktivity, ktoré uspokojujú súčasné potreby môžu mať krátkodobý horizont, ale vždy musia tiež rešpektovať a obsahovať dlhodobú perspektívu.

Trvalo udržateľný rozvoj je ucelený koncept, ktorý zahrňuje všetky ľudské činnosti až po miestnu úroveň a:

· Cieľom je skvalitnenie života tak súčasnej generácie, ako aj generácií budúcich, pri súčasnej ochrane kapacity zeme podporovať život vo všetkej jeho rozmanitosti;
· Je založený na demokracii, vláde práva a rešpektovania základných ľudských práv vrátane slobody, rovnosti príležitostí a kultúrnej rozmanitosti;

· Podporuje vysokú hladinu zamestnanosti v ekonomike, ktorej sila je založená na vzdelaní, inováciách, sociálnej a územnej súdržnosti a ochrane ľudského zdravia a životného prostredia.

3 Tri rozmery trvalo udržateľného rozvoja
Množstvo prvkov trvalo udržateľného rozvoja je často usporiadaných do troch rozmerov, resp. pilierov: ekonomického, sociálneho a environmentálneho. Existujú rôzne názory na to, ako spolu navzájom súvisia, či sú to piliere na rovnakej úrovni, alebo tri značne odlišné, ale úzko späté, rozmery trvalo udržateľného rozvoja.
Pre účely tejto politiky je:

· Životné prostredie nutným základom trvalo udržateľného rozvoja

· Ekonomika je nástrojom pre dosiahnutie trvalo udržateľného rozvoja
· Kvalitný život pre všetkých (sociálny rozmer) je cieľom trvalo udržateľného rozvoja

3.1 Životné prostredie – základ

Prírodné prostredie – ekosystém – je pod tlakom ľudských aktivít. Napĺňanie súčasných potrieb pri súčasnom znižovaní dopadov ľudských aktivít je výzvou, ktorá si vyžaduje nové nápady.

Základnou súčasťou tejto výzvy je zachovanie žijúceho a hmotného životného prostredia, vrátane prírodných zdrojov, procesov a rovnováhy. Musia byť preto stanovené niektoré jednoduché, no nevyhnutné ciele, ako napríklad:

· Obmedzovanie globálneho otepľovania

· Zastavenie straty biodiverzity

· Kontrolovanie a obmedzovanie emisií neodstrániteľných toxických látok

· Návrat k prirodzeným nutričným cyklom.

Potreba obmedzenia globálneho otepľovania jasne ukazuje, že životné prostredie je základom akéhokoľvek trvalo udržateľného rozvoja. Jedinou logickou cestou vedúcou ku kontrole globálneho otepľovania je výrazné zníženie emisií fosílneho uhlíka v relatívne krátkej dobe. Ak sa klíma skutočne vychýli zo súčasnej rovnováhy, nemusí už byť nikdy možné vytvoriť kvalitné životné podmienky za pomoci všetkých možných ekonomických, či iných nástrojov.
3.2 Ekonomika – nástroj
Ekonomický rozvoj bol tradične chápaný ako cieľ a životné prostredie ako nástroj rozvoja prostredníctvom využívania prírodných zdrojov. Ekonomická prosperita je veľmi dôležitým prvkom trvalo udržateľného rozvoja; umožňuje bojovať s chudobou, financovať nápravu starých záťaží, meniť náš vývoj, atď. Avšak hospodársky rast nemusí vždy nutne viesť k zlepšeniu trvalo udržateľného rozvoja. Iba hospodársky rast so zníženým dopadom na životné prostredie môže byť obhajovaný ako súčasť trvalo udržateľného rozvoja. Inými slovami, hospodársky rast a negatívny dopad na životné prostredie musia byť oddelené zvýšenou eko-efektivitou.
Ekonomická politika a tržné mechanizmy musia byť využívané za účelom podpory trvalo udržateľného rozvoja a nie proti nemu. Bez toho, aby sa popierala dôležitosť nástrojov ako je legislatíva, verejná informovanosť, atď., je ekonomika mocným nástrojom trvalo udržateľného rozvoja. Ak je správne využívaná, poskytuje účinné podnety, ktoré vedú k výberu takých postupov, ktoré sú v súlade s politikou trvalo udržateľného rozvoja.
Je nutné, aby tieto podnety existovali na všetkých úrovniach spoločnosti a aby pracovali v prospech trvalo udržateľného rozvoja tým, že:

· budú zaisťovať ziskovosť udržateľných investícií tak vo verejnom, ako aj v súkromnom sektore,

· budú prenášať výskum do vedomostí a riešení pre trvalo udržateľný rozvoj, rovnako ako,
· budú ovplyvňovať rozhodnutia spotrebiteľov na všetkých úrovniach.

Pretvorenie ekonomiky do takto účinného nástroja znamená, že všetky náklady na akúkoľvek aktivitu budú zohľadnené v rámci ekonomického a obchodného rozhodovania. To obsahuje predovšetkým dlhodobé náklady na životné prostredie rovnako ako sociálne náklady. Tieto skutočné náklady sa musia odraziť na tržných cenách. Toto môže byť dosiahnuté fiškálnymi opatreniami a vznikom trhov, na ktorých budú ekologické tovary a služby obchodované za skutočné ceny. Obchodovanie s uhlím podľa Kjótskeho protokolu je príkladom snahy o vznik takého trhu.
Princíp „znečisťovateľ platí,“ ktorý je zohľadnený v Pravidlách a postupoch pre Granty EHP, je základnou súčasťou tak základných mechanizmov, ktoré odrážajú skutočné náklady projektu, ako aj zabezpečovania financovania týchto nákladov. Predkladatelia projektov musia zohľadňovať princíp „znečisťovateľ platí“ všade tam, kde je to relevantné.
3.3 Sociálny rozmer – cieľ
Skutočnou podstatou myšlienky trvalo udržateľného rozvoja  je posun od sústredenia sa na súčasné potreby tak, aby bol braný ohľad tiež na budúce generácie. Dostatočne kvalitný život pre celé ľudstvo, vrátane súčasnej a budúcich generácií, je preto cieľom trvalo udržateľného rozvoja.

Sociálny rozmer je dôležitý tiež preto, že trvalo udržateľný rozvoj môže byť dosiahnutý iba takými ľuďmi, ktorý cítia, že majú spravodlivý podiel na bohatstve, bezpečí a vplyve. Základným predpokladom nie je zisk jednotlivca, ale zabezpečenie a účasť na spravodlivom raste pre všetkých v spoločnosti.
Z tohto dôvodu sociálny rozmer trvalo udržateľného rozvoja zahrňuje podporu občianskej spoločnosti, jej zapojenie do riešenia rozličných druhov problémov a jej účasť v rozhodovacích procesoch na rôznych úrovniach. Sociálny rozmer obsahuje tiež boj s chudobou zvyšovaním zamestnanosti, podporou trvalo udržateľnej existencie, antidiskriminačné aktivity a sociálne zabezpečenie pre všetkých.

4 Trvalo udržateľný rozvoj a Granty EHP
Trvalo udržateľný rozvoj bol začlenený do Grantov EHP na rôznych úrovniach a má dvojakú úlohu:

1. ako horizontálna téma v rámci všetkých projektov;

2. ako kľúčový účel niektorých projektov.

Okrem toho je venovaná pozornosť tomu, aby bolo zaistené sústredenie sa na trvalo udržateľný rozvoj v priebehu celého projektového cyklu. Pretože je každá žiadosť posudzovaná z hľadiska jej kvality, projekty realizované v rámci Grantov EHP ako celok, musia tiež napomáhať zvyšovaniu trvalej udržateľnosti. To zahrňuje tak aspekty udržateľnosti súvisiacej s prevádzkou a udržaním výsledkov projektu po skončení jeho implementácie, ako aj možnosť opätovného uskutočnenia projektu.

4.1 Trvalo udržateľný rozvoj ako horizontálne kritérium
Granty EHP predpokladajú, že podporované projekty sa budú riadiť nasledujúcimi štyrmi horizontálnymi kritériami: 

· Trvalo udržateľným rozvojom

· Zásadou dobrého spravovania

· Rovnosťou príležitostí

· Bilaterálnymi vzťahmi

Zásada dobrého spravovania, ako aj rovnosť príležitostí sú prepojené so sociálnym rozmerom trvalo udržateľného rozvoja. Sú však pokryté samostatnými pokynmi a preto sa na tento dokument špecificky nevzťahujú.

Aby mohlo byť posúdené zapojenie horizontálnych kritérií do všetkých projektov, bol vytvorený kontrolný zoznam, ktorý sa bude používať pri procese hodnotenia. Bude bez výnimky vyžadované, aby žiadny projekt nebol akýmkoľvek spôsobom v rozpore s trvalo udržateľným rozvojom a čím lepšie bude projekt ohodnotený z hľadiska horizontálnych kritérií, tým bude mať väčšiu šancu, že bude podporený.

Posúdenie horizontálnych kritérií bude spojené s ostatnými výsledkami hodnotenia, ako je napríklad vhodnosť žiadateľa, význam činnosti, metodika, riziká a ekonomická uskutočniteľnosť.
Otázky spojené s trvalo udržateľným rozvojom budú začlenené a sledované v priebehu celého projektového cyklu, od prípravy žiadosti, cez proces jej hodnotenia a rozhodovania o nej, až po implementáciu projektu a jeho vyhodnotenie. Toto bola dôležitá požiadavka pri príprave nasledujúcich dokumentov:

· Formulár žiadosti
· Príručka na vyplnenie formuláru žiadosti

· Manuál pre hodnotenie Úradu pre finančný mechanizmus

· Dokument Rozhodnutie o grante

· Manuál pre externé monitorovanie projektov Úradu pre finančný mechanizmus

Tieto dokumenty sprevádzajú predkladateľov projektov, externých hodnotiteľov, orgány zodpovedné za rozhodovanie a monitorovacie agentúry všetkými štádiami prípravy, výberu a implementácie kvalitných projektov týkajúcich sa trvalo udržateľného rozvoja.
4.2 Trvalo udržateľný rozvoj v rámci prioritných oblastí

Prioritné oblasti Grantov EHP sú veľmi široké a každá z nich obsahuje rôzne aspekty trvalo udržateľného rozvoja. Súlad projektových žiadostí s princípmi trvalo udržateľného rozvoja bude hodnotený podľa týchto špecifických aspektov.
Okrem toho existuje samostatná prioritná oblasť nazvaná „Podpora trvalo udržateľného rozvoja.“ Táto prioritná oblasť pokrýva niektoré aspekty trvalo udržateľného rozvoja súvisiace s využívaním zdrojov a hospodárenia s nimi, ako aj projekty so špecifickými cieľmi udržateľnosti, ktoré nezapadajú do žiadnej inej prioritnej oblasti. Aspekt trvalo udržateľného rozvoja podporovaného Finančnými mechanizmami nemôže byť obmedzený iba na túto prioritnú oblasť.
4.3 Trvalo udržateľný rozvoj v rámci projektov
Ako je uvedené vyššie, požiadavky na trvalo udržateľný rozvoj sú v rámci Grantov EHP implementované rôznymi spôsobmi. Niektoré projekty budú na podporu trvalo udržateľného rozvoja vyslovene zamerané, zatiaľ čo iné projekty budú súčasťou trvalo udržateľného rozvoja tým, že budú obsahovať aspekty udržateľnosti vo všetkých relevantných častiach.
Pre hodnotenie trvalo udržateľného rozvoja v každom projekte bol vytvorený kontrolný list. Kontrolný list má byť nástrojom pri procese prípravy projektu, jeho hodnotenia, monitorovania a hodnotenia výsledkov. V súvislosti s rozdielmi v povahe projektov prijatých v rámci Grantov EHP sa budú otázky udržateľnosti vzťahujúcej sa k jednotlivým projektom líšiť. Je v záujme predkladateľa projektu, aby tieto otázky zdôraznil a musí byť súčasťou profesionality hodnotiteľa, aby ich tiež identifikoval. Preto musí byť kontrolný list používaný flexibilne, čo znamená jasne označiť nedôležité otázky a sústrediť sa iba na tie, ktoré sú relevantné.
Kontrolný list je rozdelený v súlade s tromi rozmermi trvalo udržateľného rozvoja na:

Životné prostredie
Otázkou týkajúcou sa environmentálneho rozmeru je určiť, či projekt má alebo nemá kladný dopad na životné prostredie a ako boli zvážené kľúčové environmentálne aspekty. Do úvahy musia byť tiež vzaté nasledovné otázky:

· Do akej miery bude projekt znižovať alebo predchádzať emisiám trvalo toxických látok?

· Bude výsledkom projektu obnova prírodných zdrojov?

· Je výsledkom projektu zníženie používania fosílnych palív?

· Je projekt prínosom pre biodiverzitu?

· Ako boli ciele tzv. „green public procurement“ (environmentálne šetrného verejného obstarávania) zahrnuté do projektu?

Ekonomika

S ohľadom na ekonomický rozmer je dôležité rozpoznať udržateľné ekonomické činitele, ktoré projekt ovplyvňujú a určiť, či projekt samotný prispieva alebo neprispieva nejakým spôsobom k zavedeniu ekonomických nástrojov trvalo udržateľného rozvoja. Ekonomická udržateľnosť týkajúca sa generovania ziskov a financovania udržania výsledkov projektu je súčasť celkovej ekonomickej uskutočniteľnosti projektu a je opísaná na inom mieste, napr. v dokumente Úradu pre finančný mechanizmus – Manuál pre hodnotenie.
· Ako projekt posilňuje finančné nástroje na ochranu ekosystému?
· Boli vzaté do úvahy náklady všetkých dopadov na ekosystém?

· Sú všetky finančné nástroje projektu udržateľné?

· Riadi sa projekt zásadou „znečisťovateľ platí?“

Sociálny rozmer

Sociálne otázky vzťahujúce sa k trvalo udržateľnému rozvoju zahŕňajú vzdelanosť a správanie sa obyvateľstva, jeho zdravotný stav a riadenie integrovaného trvalo udržateľného rozvoja. Iné časti sociálneho rozmeru sa vzťahujú na ďalšie horizontálne kritéria, zásady dobrého spravovania a rovnosti príležitostí.

· Ako projekt zvyšuje povedomie verejnosti ohľadom trvalo udržateľného rozvoja?

· Ako projekt ovplyvňuje pozitívne správanie sa obyvateľstva ku konceptu trvalo udržateľného rozvoja?
· Ako projekt vytvára kladné dopady na verejné zdravie?

· Ako projekt prispieva k integrovanejšej politike, plánovaniu a riadeniu v oblasti trvalo udržateľného rozvoja?

5 Implementácia politiky trvalo udržateľného rozvoja
Politika trvalo udržateľného rozvoja musí byť implementovaná v rámci celého projektového cyklu:

1. pri príprave projektu potenciálnymi predkladateľmi projektu;
2. pri určovaní prioritných projektov vládou prijímajúceho štátu;
3. pri hodnotení projektov Úradom pre finančný mechanizmus;
4. pri rozhodovaní o udelení grantu;
5. pri implementácii projektu.
Politika trvalo udržateľného rozvoja musí byť implementovaná v priebehu celého projektového cyklu na základe nasledujúcich princípov a aktivít:

· Táto politika je neoddeliteľnou súčasťou grantovej politiky, ktorú donori prijali a z toho dôvodu sa donori zaväzujú zahrnúť hodnotenie trvalo udržateľného rozvoja ako dôležité kritérium pri rozhodovaní.
· Kontrolný list pre horizontálne kritéria bude obsiahnutý v Manuáli pre hodnotenie a bude používaný pri každom hodnotení. Tak sa dosiahne, že odporúčanie pre rozhodnutie o poskytnutí grantu bude založené na podmienke trvalo udržateľného rozvoja. Manuál pre hodnotenie je verejným dokumentom prístupným na webovej stránke Grantov EHP.

· Na kontrolný list musí odkazovať tiež Manuál pre externé monitorovanie projektov, aby mohla byť implementácia projektov sledovaná podľa rovnakých kritérií udržateľnosti.

· Príručka k politike trvalo udržateľného rozvoja a súvisiace kontrolné listy budú predložené a podrobne diskutované so všetkými Národnými kontaktnými bodmi, aby sa mohli používať rovnaké kritéria pri budúcich hodnoteniach.

· Budúci revidovaný formulár žiadosti a súvisiace postupy pre žiadateľov budú odkazovať na túto Príručku k politike trvalo udržateľného rozvoja. 

Budú zvážené ďalšie opatrenia pre zverejnenie Príručky k politike trvalo udržateľného rozvoja v prijímajúcich štátoch.
� Our Common Future; The Brundtland Commission, 1987





