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1 Úvod

1.1 Vecné vyhlásenie

Rodová rovnosť je v popredí záujmu štátov poskytujúcich pomoc v rámci Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu. Štáty poskytujúce pomoc – Island, Lichtenštajnsko a Nórsko – veria, že rodová rovnosť  je neoddeliteľne spojená s prvoradým cieľom  finančných mechanizmov, t.j. so znižovaním ekonomickej a sociálnej nerovnosti v novo rozšírenom EHP.

Pokiaľ má byť dosiahnutý skutočne udržateľný  ekonomický  a sociálny rozvoj, musia mať muži a ženy rovnaké práva a príležitosti vo všetkých oblastiach ekonomiky a spoločnosti. Diskriminácia podľa pohlavia znamená aj porušovanie ľudských práv. 
Donori  si uvedomujú, že nie všetky projekty budú mať maximálny možný dopad na rodovú rovnosť. Avšak zahrnutie rodovej rovnosti do horizontálnych kritérií finančných mechanizmov znamená uznanie faktu, že ak majú byť granty poskytované  z finančných mechanizmov účinné, musia zohľadňovať rodovú rovnosť.
Rozsah

Zámerom tohto dokumentu je poskytnúť rady ohľadne toho, ako majú aktivity realizované v rámci finančných  mechanizmov prispievať k rodovej rovnosti.

Ďalej je cieľom tohto dokumentu, tak isto ako ďalších dokumentov zaoberajúcich sa horizontálnymi politikami a cieľom kontrolného zoznamu, umožniť žiadateľom lepšie pochopenie horizontálnych kritérií. Spoločne tieto dokumenty ukazujú, ako bude zohľadnená rodová rovnosť a ďalšie horizontálne kritériá posudzované ÚFM a VFM a/alebo Ministerstvom zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva pri hodnotení žiadostí z hľadiska ich oprávnenosti a udržateľnosti.  Všetky dokumenty zamerané na horizontálne politiky budú spolu s ďalšími projektovými manuálmi k dispozícii na webových stránkach grantov EHP (www.eeagrants.org).

Politika rodových príležitostí sa má doplňovať so stratégiami iných organizácií s podobnými cieľmi, predovšetkým Európskej únie, ďalších medzinárodných organizácií, štátov poskytujúcich pomoc, prijímateľských štátov a MVO. Politika bola formulovaná na základe právneho rámcu grantov EHP v kombinácií so vstupmi poskytnutými množstvom týchto organizácií.     

2 Rodová rovnosť – definície 
Ak ide o finančné mechanizmy, Donori chápu výraz „ rodová rovnosť“ nasledovne
:
„Všetci ľudia môžu slobodne rozvíjať vlastné schopnosti a vyberať si bez obmedzení, ktoré sú založené na striktne vymedzených úlohách žien a mužov; rozdiely v správaní, ašpirácie a potreby žien a mužov  sú rovnakou mierou zvažované, hodnotené a podporované“. 

 Zavádzanie rodovej rovnosti vyžaduje rovnaké zastúpenie a účasť mužov a žien v ekonomike, rozhodovacích procesoch, rovnako ako v spoločenskom, kultúrnom a občianskom živote. Jedine touto cestou môžu muži a ženy rozvinúť naplno svoje schopnosti. To predpokladá spravodlivé rozdelenie zdrojov medzi mužov a ženy, prerozdelenie moci a starostlivosti o deti, a oslobodenie od násilia založeného na rôznosti pohlaví
S konceptom rodovej rovnosti je úzko spojený tzv. gender mainstreaming. Rodovú rovnosť nie je možné dosiahnuť, pokiaľ budú problémy mužov chápane oddelene od problémov žien, alebo od problémov spoločnosti ako celku. Gender mainstreaming je uplatňovaný preto, aby bolo zaistené, že otázky rovnosti pohlaví sú riešené na všetkých úrovniach a vo všetkých štádiách. To vyžaduje od všetkých hlavných politík a opatrení, aby mohli dosiahnuť rovnosť, aby vo fáze plánovania aktívne a otvorene zohľadňovali vplyv na postavenie mužov a žien pri implementácii, monitorovaní a vyhodnocovaní.
3 Kľúčové kategórie politiky rovnosti pohlavia
V prijímateľských štátoch finančných mechanizmov došlo k značnému pokroku, čo sa týka rodovej rovnosti, avšak formálne práva nemusia bezpodmienečne odrážať skutočné práva - práva v praxi. Táto úvaha, v spojení s pretrvávajúcim nízkym zastúpením žien v politickom a ekonomickom vedení, rovnako ako násilie páchané na ženách a obchod so ženami ukazuje, že navzdory právnemu rámcu pretrvávajú štrukturálne nerovnosti.

Aj keď kategórie politiky rovnosti pohlaví často obsahujú prekrývajúce sa prvky a môžu byť rozdelené rôznymi spôsobmi, pre účely finančných mechanizmov boli zoskupené nasledovne
:

- ekonomické a sociálne práva,
- ľudské práva,
- prevencia násilia,
- účasť a rozhodovanie.
Prekrývajúca sa povaha vyššie uvedených kategórií má prirodzene za následok to, že výstupy nemôžu byť spájané s konkrétnou kategóriou rodovej rovnosti, ale skôr to, že aktivity v jednej oblasti budú mať pravdepodobne výstupy v jednej alebo vo viacerých ďalších oblastiach.     
3.1 Ekonomické a sociálne práva
Podstatou prvku „ekonomické práva“ tejto kategórie rodovej rovnosti je, že ženy a muži musia mať možnosť zúčastniť sa rovnakou mierou ekonomického rozvoja. To znamená plné začlenenie žien do ekonomiky, čo je veľmi úzko spojené so sociálnymi právami. Ekonomický rozmer rodovej rovnosti sa do určitej miery vyskytuje v oboch ďalších kategóriách rodovej rovnosti, ktoré sú nižšie uvedené. Nedostatočná ochrana sociálnych práv je priamo spojená s feminizáciou chudoby, ktorá vyplýva zo zastaraných modelov, ktoré berú do úvahy úlohu rodiny. Feminizácia chudoby môže byť spôsobená prerušením kariéry, prácou na čiastočný úväzok, nedostatkom vzdelania a školení atď.
V oblasti rodovej rovnosti existuje široký okruh aktivít vzťahujúcich sa k ekonomickým a sociálnym právam. Iniciatívy, ktoré môžu prispieť k začleneniu otázok rodovej rovnosti do ekonomického rozmeru zahŕňajú: 

· odstránenie rozdielu medzi pohlaviami na pracovnom trhu,

· takú istú odmenu za takú istú prácu,
· prístup k vzdelaniu,
· zaistenie zariadenia pre dennú starostlivosť o deti, flexibilné pracovné prostredie, atď.

Iniciatívy, ktoré podporujú rodovú rovnosť v oblasti sociálnych práv, môžu zahŕňať napríklad tie, ktoré zohľadňujú rodičovskú dovolenku, ochranu v tehotenstve, pracovnú dobu, zmluvy na čiastočný úväzok a na dobu určitú, predovšetkým tie iniciatívy, ktoré majú vplyv na každodenný život žien, ako je napríklad verejná doprava, verejné zdravie,  atď. Vzhľadom k povahe ekonomických a sociálnych práv v rámci rodovej rovnosti sú iniciatívy v týchto oblastiach úzko prepojené.
3.2 Ľudské práva
Ako bolo potvrdené na konferencii  Spojených národov o ľudských právach vo Viedni v roku 1992, a znovu potvrdené na celosvetovej konferencii Spojených národov o ženách v Pekingu v roku 1995, ženské práva sú to isté čo ľudské práva; nie sú zvláštnou kategóriou práv. Z tohto dôvodu sa táto kategória rodovej rovnosti vzťahuje k otázke plného používania ľudských práv a základných slobôd. Tento prvok je zameraný predovšetkým  na ženy, ktoré sú vystavené rôznym druhom diskriminácie.
3.3 Prevencia násilia
Táto kategória sa vzťahuje k problémom, ktoré sa tykajú žien, ktoré čelia násiliu založenému na rôznosti pohlavia, domácemu násiliu/násiliu v intímnych vzťahoch a pohlavnému zneužívaniu. Táto kategória však nesúvisí len s prevenciou násilia založeného na rôznosti pohlavia, ale tiež s podporou tým, ktorý sa stali obeťami takéhoto násilia. Okrem toho do tejto kategórie spadajú problémy vzťahujúce sa k reprodukčným právam a pohlavnému zdraviu. Iniciatívy zahrnujúce tie aktivity, ktoré usilujú o zníženie diskriminácie, podporu ženských práv akože ľudských práv a prevenciu obchodu so ženami.
3.4 Účasť a rozhodovanie.

Tento rozmer zahŕňa zastúpenie a účasť žien v rozhodovacích procesoch ako na politickej, tak na ekonomickej úrovni. Politická úroveň zahŕňa rovnakú účasť a zastúpenie žien v spoločenských systémoch a miestnych rozhodovacích procesoch, vrátane volieb. Rozhodovanie na ekonomickej úrovni súvisí s postupom od vzdelania a školenia k pracovnému životu, vrátane aspektu prijímania zamestnancov a kariérneho  rastu.
Vo všetkých oblastiach rozhodovacích procesov je všeobecne nízka úroveň zastúpenia žien, čo predstavuje zásadný demokratický deficit. Iniciatívy zahŕňajú, okrem iných aktivít, podporu začleňovania žien do politických, ekonomických a spoločenských rozhodovacích procesov na  všetkých úrovniach.

4 Rodová rovnosť v rámci EHP
Skúsenosti tých, ktorí presadzujú rovnosť, ukázali, že nestačí len pracovať s projektmi orientovanými na rodovú rovnosť. Otázky rodovej rovnosti musia byť súčasťou všetkých procesov, politík a aktivít. Musí byť zaistené aj to, aby bol kladený dôraz na rodovú rovnosť v rámci celého projektového cyklu. Preto bola rodová rovnosť definovaná ako horizontálna téma, čo je hodnotené vo všetkých žiadostiach o projekt v rámci finančných mechanizmov. Rodová rovnosť však môže byt tiež kľúčovým zameraním projektu; prvkom, bez ktorého by projekt nemohol existovať. V takýchto prípadoch bude projekt prirodzene hodnotený na základe všetkých stanovených indikátorov v projekte, preto sa k nemu tento dokument špecificky nevzťahuje.  
4.1 Rodová rovnosť ako horizontálna téma
Rodová rovnosť je jedným zo štyroch horizontálnych tém stanovených pre projekty, ktoré sú podporované z finančných mechanizmov. Horizontálne témy zahŕňa:

· Udržateľný rozvoj

· Zásady dobrej správy

· Rodovú rovnosť

· Bilaterálne vzťahy  

Rodová rovnosť je neoddeliteľne spätá s ostatnými horizontálnymi témami. Vo všeobecnosti, nie je možné dosiahnuť udržateľný rozvoj bez rodovej rovnosti. Rodová rovnosť je neodmysliteľnou súčasťou  dobrej správy, bez ktorej by neboli zdroje zeme účinne využité a dobrej správy by tak nemohlo byť dosiahnuté.
Zapojenie a plná a rovná účasť tak žien, ako aj mužov sú kľúčovými aspektmi ekonomického a sociálneho rozvoja, pokiaľ má byť dosiahnutý účinný a udržateľný rozvoj. Súvisiace problémy „vyčleňovania z dôvodov sociálnych a chudoby“ a „vyčleňovanie z trhu práce“ však bývajú závažnejším problémom pre ženy než mužov, a vedú k feminizácii chudoby. Väzba medzi ženami a vyčleňovaním z dôvodu sociálnych/chudoby je tak silná, že bez zamerania na rodovú rovnosť nie je možné očakávať zníženie hladiny chudoby.
Ako horizontálna téma bude rodová rovnosť začlenená a sledovaná v priebehu celého projektového cyklu. Ten začína prípravou žiadostí, cez proces hodnotenia žiadostí a rozhodovania o udelení grantu, po implementáciu projektu a jeho vyhodnotenia. Zohľadnenie rodovej rovnosti bolo začlenené do všetkých častí projektového cyklu, konkrétne do nižšie uvedených dokumentoch:

· Formulár žiadostí

· Príručka na vyplnenie formulára žiadosti
· ÚFM - Manuál pre hodnotenie

· Dokument Rozhodnutia o grante
· ÚFM – Manuál pre externé monitorovanie projektov.

4.2 Rodová rovnosť v rámci projektu
Kľúčovým aspektom úspechu akejkoľvek politiky rodovej rovnosti je previesť ju do praxe. V rámci finančných mechanizmov to v prvom rade znamená jej začlenenie do projektu a projektového cyklu, počínajúc štádiom prípravy žiadosti o projekt. Možný a skutočný dopad začlenenia rodovej rovnosti musí byť z toho dôvodu posudzovaný ako pri hodnotení žiadosti, tak následne pri monitorovaní projektu.
Pre hodnotenie začlenenia rodovej rovnosti do každého projektu bol vytvorený kontrolný zoznam. Kontrolný zoznam má byť nástrojom pri procese prípravy projektu, jeho hodnotenia, monitorovania a vyhodnotenia výsledkov. Je jedným z mnohých nástrojoch, ktoré budú použité za účelom zaistenia začlenenia rodovej rovnosti, a ktoré ďalej zahŕňa napr. diskusiu s extrémnymi hodnotiteľmi  a monitorovanie projektu.

Hoci je povaha projektov prijateľných v rámci EHP rôzna, budú sa niektoré otázky tykajúce sa rodovej rovnosti líšiť projekt od projektu. Preto musí byť kontrolný zoznam používaný flexibilne, to znamená jasne označiť irelevantné otázky a sústrediť sa na tie, ktoré sú relevantné.
Pri zapracovaní tej stránky projektov, ktorá sa vzťahuje k rodovej rovnosti, musia byť zvážené viaceré prvky, pokiaľ má byť naznačený možný dopad projektu na problémy rodovej rovnosti. Žiadateľ musí minimálne popísať, ako projekt zohľadňuje nasledujúce otázky. 

Obecná metodika

· Ako projekt zohľadňuje špecifické potreby a podmienky žien a mužov?

· Ako projekt zohľadňuje minulé skúsenosti a/alebo súčasné aktivity súvisiace s rodovou rovnosťou v krajine?
· Ako projekt zohľadňuje problémy a ciele rodovej rovnosti súvisiacej s projektom?
· Akým spôsobom poskytuje projekt kvalitné informácie o otázkach rodovej rovnosti, kde je to potrebné?
Ekonomické a sociálne práva    

· Ako projekt podporuje celoživotné vzdelávanie a prístup žien na trh práce?

· Ako projekt zvyšuje možnosť zárobku žien?

· Ako projekt posilňuje sociálne práva a/alebo prispieva k účasti žien v občianskom živote?

· Ako projekt znižuje sociálne vyčleňovanie žien?

Ľudské práva

· Ako projekt prispieva k posilňovaniu organizácií a verejných inštitúcií, vrátane MVO,  

ktorých činnosť je zameraná na zlepšovanie rovnosti a práv žien.

Prevencia násilia

· Ako projekt podporuje aktivity zamerané na zvyšovanie povedomia a kampane posilňujúcej postavenie žien?

Účasť a rozhodovanie 

· Ako projekt prispieva k účasti žien na rozhodovacích procesoch ako na politickej, tak aj na ekonomickej úrovni?

· Ako projekt zapája zástupcov oboch pohlaví do konzultačného procesu? 
· Ako projekt podporuje účasť žien v projekte, napr. ako zamestnancov v rámci projektu, členov riadiaceho výboru?
Žiadosti o projekt so sklonmi k diskriminácii pohlavia alebo tie, ktoré môžu prispievať k posilňovaniu existujúcej nerovnosti pohlaví musia, byť zamietnuté. Tak isto aj  prekladatelia žiadostí, ktoré neodkazujú na problémy rodovej rovnosti, aj keď by na ňu odkazovať mali, by mali byť požiadaní o doplnenie takýchto informácií. Okrem toho v prípadoch, kde je zahrnutá problematika rodovej rovnosti relevantná, môže byť toto stanovené v podmienkach pre udelenie grantu.

Monitorovanie v priebehu implementácie projektu a ex-post hodnotenie sú nutné pre vyhodnotenie skutočného dopadu projektu a sú kľúčovým prvkom k zaisteniu zahrnutia rodovej rovnosti do projektu. Aby bolo možné sledovať projekty z hľadiska rodovej rovnosti, musia byť poskytnuté údaje rozdelené podľa pohlavia, požiadavky a správy musia obsahovať informácie o tom, ako bola zohľadňovaná rodová rovnosť a ex-post hodnotenie nesmie len merať dopad, ale aj uvádzať načerpané skúsenosti a dávať odporúčania pre budúce zlepšenie.
5 Implementácia politiky rodovej rovnosti
Politika rodovej rovnosti musí byť implementovaná v rámci celého projektového cyklu:

1. pri príprave projektu potenciálnym predkladateľom projektu

2. pri stanovení prioritných projektov vládou prijímateľského štátu

3. pri hodnotení projektov ÚFM
4. pri rozhodovaní o udelení grantu

5. pri implementácii a monitorovaní projektu

Politika rodovej rovnosti musí byť implementovaná v priebehu celého projektového cyklu na základe nasledujúcich princípov a aktivít:

· Táto politika je nedeliteľnou súčasťou grantovej politiky, ktorú prijali donori  a z toho dôvodu sa Donori zaväzujú zahrnúť hodnotenie rodovej rovnosti ako dôležité kritérium pri rozhodovaní.

· Kontrolný zoznam pre horizontálne témy bude zahrnutý v Manuáli pre hodnotenie a bude používaný pri každom hodnotení. Takto bude zaistené, že odporučenie pre rozhodnutie o grante bude založené na udržateľnom rozvoji. Manuál pre hodnotenie je verejným dokumentom dostupným na webových stránkach grantov EHP.  

· Na kontrolný zoznam musí odkazovať aj Manuál pre externé monitorovanie projektov, aby mohla byť implementácia projektov sledovaná podľa rovnakých kritérií.

· Pokyny pre politiku rodovej rovnosti a kontrolný zoznam budú predložené a podrobne diskutované so všetkými Národnými kontaktnými bodmi, aby mohli používať rovnaké kritéria pri budúcich hodnoteniach.
· Ďalší revidovaný formulár žiadosti a súvisiace postupy pre vyplnenie žiadosti budú odkazovať na Politiku rodovej príležitosti.

Budú zvážené ďalšie opatrenia pre zverejnenie politiky v prijímateľských štátoch.
� Európska komisia, GR pre zamestnanosť a sociálne veci, One hundred words for equality: A glossary of terms on equality between women and men , 1998, L-2985 


� Toto rozdelenie kategórii rodovej rovnosti nadväzuje na dokument Európskej komisie A Roadmap for equality between women and men, 2006-20010,


http://europa .eu.int/comm/employment_social/news/2006/mar/com06092_roadmap_en.pdf, a bolo upravené tak, aby vyhovovalo modelu Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu. 





