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Theoretical Concept of Active Labour Market Policy from the Perspective of Economic
Sociology. One prerequisite for the effective functioning of the active labor market policy is
a systematic evaluation (monitoring and audit is not enough), which is, in Slovakia,
implemented in a very limited way. The problem is not only a lack of knowledge of theoretical
approaches (evaluation strategies), but especially the lack of methodological approaches
that could be applied to the evaluation of active labor market policy in Slovak conditions. The
intention of this paper is the definition of active labor market policy in the context of labor
market policy and of its institutional framework. It will be defined with respect to particular
theories of the labor market (orthodox, dual and segmentation). The gradual development
involving a change in the nature of unemployment has also changed strategies that have
been under active labor market policies implemented for the unemployed to enter the labor
market. Our intention was to create a theoretical basis for the processing of labor market
analysis from the viewpoint of economic sociology. We will then deal with the ALMP’s
instrumental framework and examine particular tools’ effectiveness in reducing long-term
unemployment.
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Uvod

Postupny rast a prehlbovanie nezamestnanosti viedli k potrebe odhalit’ zdkladné
mechanizmy fungovania trhu prace ahladat’ spdsoby rieSenia v podobe
programov aktivnej politiky trhu prace. Ekondémovia a sociolégovia vytvorili
viaceré tedrie, na makro aj mikro urovni, ktoré vSak nepresiahli hranice tychto
vednych disciplin. Ciel'om ¢lanku je pokusit’ sa vymedzit’ aktivnu politiku trhu
prace vramci politiky trhu prace zpohladu ekonomickej sociologie,
a analyzovat ju vo svetle troch tedrii trhu prace (ortodoxnej, dualnej
a segmentacnej). Prvé dve tedrie st zakladnymi ekonomickymi teodriami.
Tretia, segmentacnd, v ekonomickej tedrii rozsiruje dudlnu o d’alSie aspekty.
V sociologii je vnimana ako teoria, ktora prepaja ekonomiu a socioldgiu.
Kazda ztroch teérii ovplyviuje identifikdciu a mozné spdsoby rieSenia
problémov nezamestnanosti, atym aj samotné definovanie, nastavenie
a fungovanie aktivnej politiky trhu prace. Prva ¢ast’ ¢lanku je zamerana na 1.
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teoretické vymedzenie trhu prace zpohladu ekonomickej sociologie.
Problematika trhu prace je vo svojej podstate interdisciplinarnou zalezitost'ou.
Specifické postavenie maji pri jeho skamani predovietkym dve vedné
discipliny, a to sociologia a ekondmia. Pokial’ trh je zakladnou ekonomickou
kategoriou, praca patri k zakladnym sociologickym kategoriam ale taktieZ je aj
eckonomicka kategoria. Bez znalosti zakladnych ekonomickych procesov
odohravajucich sa na trhu prace nemozno postihnut’ ani socidlne aspekty jeho
fungovania. (Kuchat 2007: 3) Plati to vSak aj opacne, t. j. ekonomick4 analyza
trhu prace by mala v sebe zahfnat' aj socialne aspekty, kedZe ekonomické
konanie je podmienené konanim socialnym a naopak. Zanedbanie skuto¢nosti,
ze individudlne spravanie je pevne zakotvené v sietach socialnych
a ekonomickych vztahov, vedie k dovolavaniu sa na vplyv ,kultary“ alebo
»prostredia“ tam, kde nemozno inak odvodit’ zakladné vyvojové tendencie trhu
prace. (Granovetter — Swedberg 1992) Druha Cast’ ¢lanku sa zaobera vymedze-
nim aktivnej politiky trhu prace (d’alej len APTP) ajej institucionalnym
ramcom z pohladu ekonomickej sociologie. Ekondémia sa zaobera len
inStrumentalnou racionalitou — v zmysle ekonomickej efektivnosti APTP.
Sociologiu, zaujimaju dosledky aucinky politiky vzhladom k rieSeniu
problémov trhu prace. Ekonomicka socioldgia hodnoti ekonomicku efektivnost’
APTP vo vztahu k socialnym désledkom a uc¢inkom.

Teorie trhu prace z pohPadu ekonomickej sociologie

Pohl'ady ekonémie a socioldgie na trh prace su odlisné. Zakladné rozdiely su
spojené s analytickymi kategoériami, ktoré sa uplatiuji v hlavnych smeroch
tychto vied. Morawski (2005) uvadza, Ze su to:

- definicie aktéra (v ekonomii nezavisly kalkulujuci jednotlivec, v sociologii
jednotlivec pod vplyvom socialnych instittcii);

- racionalita konania (v ekondémii sa konanie odohrava v obmedzenych
podmienkach spolo¢enskej Struktury a racionalita je vysledkom slobodnej
volby kalkulujuceho jednotlivca, v socioldgii racionalita zavisi na
sociologickych, politickych a psychologickych ciniteloch a konanie je do
znaénej miery obmedzené);

- pochopenie vzajomnych vztahov ekonomiky a spolo¢nosti (pre ekonoma je
spolocnost’ nie¢im danym, apreto spoloCensky poriadok berie ako
odvodeny od hospodarstva (trhu), pre socioldga je ekonomika len sucast’
spolocnosti a forma spolo¢enského konania);

- ciele ametody analyzy (v ekonomii je hlavnym cielom analyzy
prognozovanie a CastejSie vyuziva formalne metddy, ako napr. matematické
modely, zatial' o v sociologii je hlavnym cielom analyza, vysvetlenie
skimaného javu avyuziva CastejS§ie komparativno-historické analyzy
a vlastné udaje z prieskumov);
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- vztah ktradicii (v ekonomii sa kladie déraz na ¢o najnovSie poznatky,
zatial’ Co socioldgia Cerpa skor z tradicie);
- vzadjomny vztah sociologie a ekonomie, teda hranic odborov.

Zakladnym postulatom ekonomickej analyzy trhu prace je zameranost’ na
efektivnost. T4 vychadza zpremisy, Zze zamestnanec investuje do svojej
pracovnej kapacity tak, aby maximalizoval svoj celozivotny prijem. (Mare§
1994) Sustred’uje sa sam na seba a na dosledky svojho konania a prostredie
predstavuje prenho prekazku, ktord musi prekonat, aby dosiahol svoje ciele
a zabezpecil svoje potreby. K dosiahnutiu ciela vyuziva kapital, ktory ma
k dispozicii (fyzicky’, finanény* a 'udsky). Vo vieobecnej ekonomii je kapital
definovany ako hodnota, ktord je schopna zhodnotenia, t. j. prindSa svojmu
vlastnikovi vynos v podobe zisku alebo uroku. (Vesely 2010: 134) Trh prace
moézeme zadefinovat’® z pohladu ekondémie ako jeden z podsystémov
ekonomického systému, primarne zamerany na dosiahnutie efektivity.

Z pohladu sociologie trh prace moézeme definovat’ ako zdvisly podsystém.
Je pod vplyvom inych ,aktéerov. Funguje v sietach socialnych interakcii a
socialno-demografickych obmedzeni. To znamena, ze na samotny trh prace ma
vplyv mnozstvo premennych, ktoré ho mézu v danom okamihu ovplyvnit.
Aktéri (zamestnavatelia a zamestnanci) nekonaji slobodne, pretoze pod-
mienky, na zaklade ktorych na trh prace vstupuji, st rozne. Trh prace je
vacsinou chdpany ako socidlny systém a pole posobenia socidlnych institacii,
ktoré sluzia k alokacii zamestnania (ako Specifickych socialnych rol). Nemozno
teda uvazovat len o mzdovych mechanizmoch, ale je potrebné zobrat’ do
uvahy, ze socialne normy a socialne institucie tvoria podtext pohybu na trhu
prace (prenajimanie pracovnej sily, hladanie zamestnania, status a prestiz
profesii, kolektivne vyjednavanie o mzdach, charakter prace a pod.). (Mares
2002: 55) Socioldgia berie na vedomie SirSie charakteristiky zamestnanca pre
vykon prace, ktory méze byt ovplyvneny faktormi ako rodina, etnicky pdvod,
vek a pod. Velky vyznam sa pripisuje kultirnemu a socialnemu kapitalu. Podl'a
Streecka (2005) sa sociologia usiluje poukazat’ na eticku stranku trhu prace, t. j.
spravodlivost na trhu prace oproti ekonomickej ,,efektivnosti*“. Volny trh prace
je mozny, ale neriadeny trh prace nie je jedinym volnym trhom prace
a v kone¢nom doésledku ani spravodlivym.

O prekonanie vzajomnej izolacie sociologie a ekondémie sa usiluje ekono-
micka sociologia, ktora analyzuje ekonomické javy s vyuzitim sociologickych
analyz. Pozornost’ venuje tlohe nezavislosti a racionality v konani (ekonomia),

3 Fyzicky kapital predstavuju napr. budovy, nastroje, stroje, pdda a pod., ktoré ¢lovek vlastni, a to, ako investicie do nich
zvySuju budici prijem.

Finan¢ny kapital to st voI'né penazné prostriedky a d’alSie finan¢né aktiva (hmotny a nehmotny majetok), ktoré ma urcity
subjekt k dispozicii. Napomahaji mu pri efektivnom fungovani aj na trhu prace.
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ale tiez zdoraziiuje vyznam socidlnych vztahov a socialnych institicii
(sociologia).

Trhova alokacia prace sa v ekonomickej socioldgii javi ako forma kratkodo-
bého konania zameraného na zisk a je postavena do protikladu k inym systé-
mom alokacie: systému redistribicie (pomoc Statu) alebo systému vzajomnosti
(pomoc cez socialne siete). Trh prace z pohl'adu ekonomickej sociologie mo-
zeme zadefinovat’ ako podsystém, ktory je integralne previazany s ekonomi-
kou, ale tiez spolocnost'ou (socidlnymi institiciami) a politikou (posudenie
politiky Statu ako aktivneho regulatora procesov trhu prace — v réznych obdo-
biach budovania trhu prace), a od ostatnych systémov je nezavisly len rela-
tivne, rovnako ako oni od neho. Pracovny trh je trh, na ktorom dochadza
k vyrovnavaniu ponuky prace s dopytom po nej. Nie je klasickym trhom
vzhl'adom ku svojmu rozdeleniu na segmenty a k regulativnym zasahom §tatu
i vzhladom k handicapom pracovnej sily. (Mares 1994: 141) Pozicia aktérov
(zamestnavatel'ov a zamestnancov) vstapit’ na trh prace nie je vZzdy vysledkom
racionalnej vol'by. Naopak Casto volia iracionalne jednak preto, ze stavaju na
normativno-afektivnych zakladoch, a jednak preto, Ze maju slabé a obmedzené
intelektualne vlastnosti. (Etzioni 1988: 90) Kalkulujtci jednotlivci su zakotveni
v kultirnom systéme — t. j. jednotlivec nie je ani nezavisly, ale ani Uplne
zavisly v rozhodnuti vstipit’ na trh prace. Okrem ekonomickych ,,motivov* st
nase interakcie s inymi l'ud'mi zvy€ajne kombinované s Gsilim o ,,druznost™,
uznanie, dosiahnutie urcitého statusu a moci a pod. za pomoci siete socialnych
vztahov. (Granovetter 1988)

Podstatna Cast’ kategorii analyzujticich fungovanie mechanizmov trhu prace
ma svoj poévod v zakladnych ekonomickych teoériach. Ich rozSirenie
o sociologické kategorie moze obohatit’ analyzy trhu prace o nové perspektivy
a odhalit’ otvoren¢ aj skryté mechanizmy fungovania. Podl'a Carnoya (1980)
zakladné ekonomické modely trhu prace su zalozené na nasledujucich teériach:
1. ortodoxna tedria (tradi¢na — zakladom je klasicka a neoklasicka ekonomia)

vychadzajuca z liberalnej paradigmys;

2. tedria dualneho trhu prace, vychadzajica z marxistickej paradigmy;
3. radikalna tedria vyroby asegmentacie trhu prace, vychadzajuca

z keynesianskej paradigmy — segmentacna teoria.

Zakladny rozdiel medzi tedriami spociva v nazerani na rovnovahu
a dokonalost’ trhu prace. Faktory, ktoré ich ovplyviuja, si vSak vo vSetkych
troch teoriach v podstate rovnaké a maji ekonomicky zaklad. Sociologia
rozsiruje oblast’ faktorov o socidlne a politické, akymi st napr. socialny
a kultarny kapital, charakter prace vratane flexibility prace, socidlne handicapy
pracovnej sily a pod.
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Ortodoxna teoria

Ortodoxnd teodria vychadza z predpokladu, Ze na trhu existuje rovnovéaha, ktora
je dosahovana viac — menej trhovym mechanizmom, t. j. slobodnou stt'azou.
Konanie jednotlivca je vysledkom slobodnej vol'by kalkulujuceho jednotlivca,
ktory chce ziskat’ vyhody na trhu (bud’ ziskat’ nové pracovné miesto, alebo ho
vytvorit). UrCitdA miera nezamestnanosti je chdpana ako neodstranitelné
minimum a je spajana s dobrovolnou nezamestnanostou, ktora je vysledkom
neochoty pracovat za ponukanti mzdu. Ortodoxni teoretici predpokladaju
dokonale pruznu redlnu mzdova sadzbu, ktora v kazdom okamihu na kazdom
trhu prace vyrovnava eventualne nerovnovahy medzi pontkanym
a dopytovanym mnozstvom prace. Neoklasicka ekondémia k tomu pridala
mzdové veliginy v aplikécii principov normativnej ekondomie’.

Zaklad tvori neoklasicky model nezamestnanosti A. C. Pigou. Vychadza
z predpokladu, ze objem nezamestnanosti zavisi od dvoch faktorov (Martin-
cova 2005):

1. sadzieb realnych miezd, ktoré pozaduju robotnici (redlna mzda staci na to,
aby vyvolala ponuku skuto¢ne pouzitého mnozstva prace),

2. tvaru funkcie realneho dopytu po préci (pocet 0osob zamestnanych v prie-
mysle je funkciou celkovej zamestnanosti)

Trh prace je Specificky tym, Ze jedna jeho Cast, a to ponuka pracovnej sily,
reprezentuje suhrn schopnosti, vedomosti, navykov, zru¢nosti, ktorymi l'udia
disponuju, t. j. Pudsky kapital® ajeho dva procesy: Struktura a priebeh vzde-
lanostnej a profesijnej drahy. V pripade vzdelania je to maximalna dosiahnuta
uroven (postupne nadobuda na vyzname schopnost’ a ochota d’alej ho rozvijat
— celozivotné vzdelavanie) a v pripade profesie sklisenosti z viacerych profesii,
resp. zamestnani. Spolu predstavuju objektivne predpoklady pracovnej sily.
Medzi subjektivne predpoklady patria osobnostné vlastnosti a miera osobnych
adpiracii’ spojend s motivaciou.

5 Pozitivna ekondmia sa sustred’uje na popisnt stranku trhu prace (fakty v zmene zamestnanosti a nezamestnanosti, vykonov
ekonomiky vzhladom k trhu prace). Zaujimaju ju len vyroky, ktoré mozno verifikovat'. Naproti tomu normativna ekonémia
si kladie otazky, ako je mozné trh prace (zamestnanost, nezamestnanost) menit, navrhuje postupy. (Mankiw 1999) Tento
princip je blizky aj sociologii, ked’ze obsahuje aj etiku a hodnotiace sady.

6 Pojem ,,ludsky kapital* zaviedol americky ekondém. (Becker 1964) Rozlisil 2 typy, a to vSeobecny LK (napr. vSeobecny
vycvik a vedomosti, ktoré mozu byt vyuzité v Sirokej $kale zamestnani a profesii), a Specializovany LK (také sucasti
¢loveka, ako sposob spravania, obliekania, ale tiez krasa a atraktivita). Zastaval myslienku, ze vyska prijmu jednotlivca sa
odvija vyhradne od jeho schopnosti a zru¢nosti, a tie zasa od jeho vzdelania. Jeho kritici rozsirili navratnost’ investicii do
vzdelania o d’alsie faktory (individudlne schopnosti a socialne zazemie). Vystupmi I'udského kapitalu st nielen ekonomickeé,
ale i psychické, zdravotné a socidlne zisky. (Riley 1967) Podla Mare§a (2004) nezamestnani a menej plateni nesu len
dosledok svojho slobodného rozhodnutia neinvestovat’ do svojho kapitalu.

7 . , N . . . . . VNP .

V tomto ponimani mozno hovorit' o I'udskom potenciale. Patria sem charakteristiky, ktoré umoziiuju jednotlivcom
vytvarat a d’alej rozvijat’ l'udsky kapital (napr. schopnost’ u¢it’ sa, schopnost’ hl'adat’ si zamestnanie a pod.). Prienikom tedrie
l'udského kapitalu a l'udského potencialu (bezprostredne ekonomicky neproduktivnych schopnosti a zruénosti ¢loveka) je
koncept kl'i¢ovych kompetencii, ktoré by mali byt rozvijané zvlast ako ,,kompetencie pre uplatnenie na trhu prace®.
(Rychen — Salganik 2003)
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Rozhodujicim faktorom ochoty vstpit’ na pracovny trh je ciel, ktory si
ludia stanovia. Becker (1997) predpoklada, Ze pri vstupe na trh prace ¢lovek
porovnava naklady (explicitné aimplicitné) a vynosy svojho rozhodnutia.
Z pohladu ortodoxnej ekonomickej tedrie je to skutocnost’ (Buchtové et al.
2013), ,.Ci efekt, ktory zvykonu prdce plynie, je vdcsi alebo rovny obeti
spojenej s jej vykonavanim®. Tym efektom je vyska tzv. redlnej mzdy, ktora
vyjadruje kapyschopnost nominalnej mzdy v mnoZstve tovarov a sluzieb.
Vysoka redlna mzda spdsobuje tak dobrovolni nezamestnanost’ (spojent s tzv.
»dochodkovym efektom), ako aj nedobrovolnt (spojenu s tzv. ,.substitucnym
efektom). Homola (1995) konstatuje, Ze pri prili§ vysokej mzdovej sadzbe bude
chciet’ pracovat’ viac kvalifikovanych l'udi, nez je vol'nych miest. Ked'ze mzda
sa nachadza nad uroviiou vy¢€istujucou trh, existuje nadbytok pracovnikov.
Ked je prebytok pracovnikov, firma bude klast’ prisnejSie poziadavky na
kvalifikaciu, zvySovat’ pracovné zat'azenie a zamestnavat’ najkvalifikovanejSich
alebo najskusenejSich pracovnikov. Zarovein, pri vysokej realnej mzde mozu
pracovnici pred pracou pri danej urovni realnych miezd uprednostnit’ volny
¢as, Stidium alebo iné ¢innosti.

Z pohladu ortodoxnej tedrie je trh prace rovnaky ako ostatné trhy
s tovarom, na ktorych sa uplatiuje mechanizmus konkurencie s vol'nou hrou
trhovych sil a s odvodenim ceny prace (mzdy) z pomeru medzi dopytom po
praci a ponukou. Pozicia jedincov aj celych skupin na trhu prace je z tohto
pohl'adu vysledkom procesov participacie, sutazenia a selekcie. (Moller —
Berel 2002)

V ortodoxnej teorii podpora konkurencie na trhu je kI'iC¢ovou pri eliminécii
nezamestnanosti. ZvySovanie konkurencie pdsobi na zniZovanie nezamestna-
nosti (avSak urcita nezamestnanost' je predpodkladom pre konkurenciu na
strane ponuky prace). Cas striveny vytvaranim prisnych predpisov trhu prace
a ochrana minimalnej mzdy st do velkej miery zbyto¢né. (Nickell — Layard
2005)

Dualna teoria

Autormi dualnej teorie trhu prace su Doeringer a Piore (1971), ktori vychadzali
zkonceptu dualnej ekonomiky®. Trh pracovnych miest moze byt striktne
rozdeleny do dvoch skupin. Prva skupina — sekundarne pracovné miesta, to su
pracovné miesta snizkymi mzdami, zlymi pracovnymi podmienkami,
nestabilnym zamestnanim a nedostatkom prileZitosti k postupu. Druha skupina

8 Za zakladatel'ov konceptu dualnej ekonomiky st povazovani. (Lewis 1954; Kuznets 1955) Vychadzaju z premisy
rozdelenia ekonomiky na dve Ccasti, tzv. centralne a periférne sektory (modely). Tieto maji alternativne nazvy
kapitalisticky/substitu¢ny (ndhradny), formalny/neformalny a sektor s nizkou/vysokou pridanou hodnotou. LiSia sa
z hl'adiska vyrobeného tovaru, povahy procesu ekonomického rastu a podmienok na trhu prace. Podl'a tvrdeni (Lewis 1954)
k primarnemu  sektoru zaradil vyrobny priemysel a k sekundarnemu vyrobu pol'nohospodarskych produktov, sluzby
a obchodnu ¢innost’.
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— primarne pracovné miesta’, pre ktoré su charakteristické relativne vysoké
mzdy, dobré pracovné podmienky a prilezitosti na lepSie plateni pracu.
Koexistencia sektorov s vysokymi anizkymi mzdami je urcujucou cCrtou
dualnej ekonomicke;j tedrie.

Zakladom dualnej tedrie je teda skutocnost, Ze trh prace je nerovnovazny
a nedokonaly predovSetkym z hladiska dopytu po pracovnej sile, tak vo
vertikdlnej, ako aj horizontalnej rovine, a tiez z dovodu posobenia institucional-
nych faktorov'’. Oproti ostatnym trhom prace je asymetricky. (Offe 1985: 16)
Neplati na fiom Uplna rovnost’ podmienok a Sanci (tak na Grovni jednotlivcov,
ako aj roznych skupin). Vysledkom je vécsia ¢i menSia modifikacia podmie-
nok, za ktorych l'udia na trh prace vstupuju, astym spojend relativizacia
samotného rovnovazneho stavu.

Duélny trh prace =z vertikidlnej roviny mozno rozdelit na primarny
a sekundarny trh prace. V horizontalnej rovine ide o interny a externy trh prace
(vo vnutri jednotlivych podnikov a vonkajsi trh, na ktorom si tieto podniky
vzajomne konkuruju). Vertikalna trovei odraza uroveii interného trhu prace''.
Podrla Kerra (1954) existuju bariéry pohybu medzi segmentmi trhu prace, ktoré
su dané kvalifikaciou potrebnou pre vykon povolania na trhu préce.

Primarny trh prace (nezavisly) charakterizuje lepsia legislativna ochrana a je
typicky rovnako pre sukromny ako aj verejny sektor. Zamestnancom s okrem
mzdy poskytované aj d’alSie benefity. Flexibilita prace vychadza predovsetkym
z potrieb zamestnanca (prispdsobeny pracovny ¢as, pracovna doba aj pracovné
miesto). Zamestnanec pohybujuci na tomto trhu prace sa vyznaCuje vySSou
kvalifikdciou a vzdelanim, ochotou k mobilite, dobrym zdravotnym stavom,
uréitou diZkou a kvalitou zamestnaneckej praxe a pod. Pracovné miesto je
vytvorené prevazne vo vel'kych korporaciach a v sektoroch priemyslu a sluzieb
(okrem pomocnych). Autori Doering — Piore (1971) tvrdia, Ze na primarny trh
préace je pre uréité skupiny nemozné sa dostat’. Zaradili sem Zeny a menginy'?.

Sekundarny (podradeny) trh prace je charakteristicky pracovnymi miestami
s rutinnymi ¢innostami a horSou legislativnou ochranou. St to prevazne miesta

? Piore (1974) neskor primarny sektor rozsiril na vy3si a nizsi, zalozeny na vztahu medzi pracovnymi miestami a socialnou
stratifikaciou.

Oproti tomu ortodoxné tedria ma tendenciu zdoraziovat’ rozdiely u l'udi z hl'adiska vzdelania a kvalifikacie skor ako
u pracovnych miest. Zamestnanci z nizko prijmovych pracovnych miest st povazovani za zamestnancov s nizkou
produktivitou prace, ktori nie st schopni alebo ochotni ziskat’ zru¢nosti, ktoré st potrebné k pristupu k lepsie platenej praci.
(Dickens — Lang 1984) Dualna tedria na rozdiel od ortodoxnej neberie do tvahy mikro uroveni rozhodovania, akou je
individualna analyza nakladov a prinosov (racionalno-ekonomické rozhodovanie).
i Autori Loveridge — Mok (1979) charakterizovali interny trh prace ako administrativnu jednotku, napr. kancelariu alebo
tovareti, kde sa Girovenl zamestnanosti a miezd uréuje suiborom internych administrativnych pravidiel a postupov. Naopak,
vonkajsi trh prace je priamo riadeny ekonomickymi premennymi ako si mzdy a odborné vzdeldvanie. Zamestnanec na
internom trhu prace ma exkluzivne pravo plnej zamestnanosti a dlhodobého zamestnavania. Je chraneny proti priamej
konkurencii pracovnikov externé¢ho trhu prace. (Doering — Piore 1971: 2)

Napriklad, Dahrendorf (1991) sem priddva vel'mi mladych alebo naopak starSich T'udi, zdravotne postihnutych
a nekvalifikovanych. Bauman (2008) do tejto kategérie zarad’uje uteencov a imigrantov.
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v sutkromnom sektore (vratane miest vytvorenych na vlastné podnikanie)
a u malych zamestnavatel'ov. Vyznacuju sa nizSou prestiZzou a nizSou mzdovou
urovilou, vo viacsine pripadov az k urovni minimalnej mzdy. (Mare§ 2004)
Dualiz4cia trhu préce rozdeluje ¢lenov spolo¢nosti. Na jednej strane sa vytvara
skupina zamestnanych, ktori st zbaveni akéhokolvek tlaku zo strany
otvoreného trhu prace. Na strane druhej st zamestnanci, ktori priamo celia
vSetkym ndastrahdm otvoreného trhu prace a pritom st povazovani za tych
»wslabsich®. Vystizne obidve skupiny nazvali Berger a Piore (1980), ked
hovoria o insiders® a outsiders“”. Insideri su vd’aka svojmu  kapitalu
(Pudskému, kultirnemu, socialnemu) a zamestnavatel'om, ktori st na takychto
zamestnancov odkazani (zvySené néklady na prijimanie a prepustanie,
$pecifické Skolenia apod.), stale viac zvyhodnovani. Mo6zu sa branit
hospodarskej sutazi tym, ze odmietnu spolupracovat’ s outsidermi, ktori sa
snazia o vyhodnejsie pracovné podmienky. Outsiderom su vnutené docasné
zamestnania, ¢iasto¢né uvézky, subkontrakty, sebazamestnavanie. Bovenberg a
Wilthagen (2008) popisali rozne cesty, ako dostat’ outsiderov na primarny trh
prace. Prva cesta predstavuje redukciu rozdielov medzi neStandardnym
a Standardnym zamestnavanim za pomoci legislativnej Upravy pracovného
prava a kolektivnych zmliv. Druha cesta je systematicka podpora celozivot-
ného vzdelavania a pracovnej pripravy predovsetkym na internom trhu prace
(zabezpecenie prechodu zjedného zamestnania do druhého). Tretia cesta
odportica zvySenie investicii do profesijného vzdelavania tak zamestnanych
ako aj nezamestnanych (pristup k uceniu a dobré podmienky pre vsetkych),
ktoré ul'ah¢ia mobilitu na trhu prace. Vyuziva zavidzné zmluvy na odvetvovej
alebo regionalnej urovni, ktoré reagujii na potreby tak zamestnavatel'ov ako aj
zamestnancov, pripadne nezamestnanych. V pripade, Ze chybaju institucionalne
Struktury, pre takéto dohody je potrebna dohoda zo strany socidlnych partnerov
avlady. Stvrta cesta je zamerana na ¢inné opatrenia aktivnej politiky trhu
prace, v zmysle aktivacie prijemcov socidlnych davok a posilnenia tranzitnej
istoty. Cielom je komplexné socialne zabezpeCenie podporujice prechod na
primarny trh prace pre osoby odkdzané na socidlne davky alebo pracujuce
v neformalnom sektore cez ,perspektivy zvySovania produktivity a Skolenia
zamestnancov®.

Segmentacna tedria

Teobria segmentacie pracovného trhu presla historickym vyvojom. Formulovala
sa uz od za¢iatku 50. rokov 20. storogia'’, kedy Kerr (1954) oznagil procesy

13 Vychadzaju z ekonomickej teorie ,,zacarovaného kruhu®. Ta skima spravanie ekonomickych subjektov na trhoch, kde
niektori Gi¢astnici maji vyhodnejsie postavenie neZ ostatni.

Vychadzala pri tom z Keynesianskeho pohl'adu na trh prace, t. j. chapania nezamestnanosti nie len ako dobrovol'nej, ale aj
nedobrovolnej.
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odohravajlice sa na americkom trhu prace ako ,,balkanizaciu®. Vyjadril tym
skutoCnost, Zze podmienky, za ktorych l'udia vstupuju na trh prace, sa lisia
podla toho, na aké pracovné miesta nastupuji. Vychadza z predpokladu, ze
segmentovany je nielen dopyt po pracovnej sile, ale aj samotnd ponuka
pracovnej sily. Dickens a Lang (1992) identifikovali dva klucové aspekty
segmentacnej teorie. Po prvé, na trhu prace existuje niekolko odlisnych
segmentov s roznymi pravidlami ur€ovania mzdy a zamestnanosti. Po druhé,
pristup k zamestnaniu v urcitych sektoroch (odvetviach) a obdobiach je
obmedzeny vtom zmysle, ze viac I'udi chce platenu pracu, ako je ponuka
pracovnych miest. Ti potom c¢akaji na tieto pracovné miesta bud ako
nezamestnani, alebo ako ¢iastoCne zarobkovo ¢inni.

Rastlica segmentacia trhu prace stvisela s vyvojom spolocnosti, predovset-
kym socidlno-ekonomickymi procesmi (globalizacia, individualizacia,
feminizdcia) a procesmi rozvoja novej techniky, technologii a informacnych
technoldgii. Vysledkom su rdzne oddelené trhy (segmenty), ktoré sa lisia
réznymi charakteristikami a pravidlami spravania. Trh prace sa Cleni na velky
pocet druhov, na ktorych platia rozne pravidla obsadzovania pracovnych miest,
rozna turoven definicii pracovnych istot, rozna miera realizacie zaujmov
zuCastnenych aktérov apod. V poslednych rokoch je segmenta¢na tedria
spajand s flexibilizaciou platenej prace (jej troch zakladnych faktorov —
pracovnej doby, pracovného miesta, pracovného Casu). Vznika tzv. flexibilny
trh prace”. Vplyvom flexibility prace dochiddza k rozdeleniu zamestnancov na
tych, ktori pracuji v Standardnom rezime (insiders, regularni, kmenovi), a tych,
ktori maju neStandardny rezim (outsiders, marginalni, periférni).

Segmentovana teoria nechape trh prace ako jednotny (homogénny
aregulovany len vztahom medzi ponukou a dopytom po pracovnej sile), ale
ako cely stubor relativne autondomnych segmentov. Nie je klasickym trhom,
vzhl'adom k svojmu rozlozeniu na segmenty a regulativnym zasahom Statu
a tiez vzhl'adom k socialnym handicapom pracovnej sily. (Mares 2002: 153)
Socialny handicap je urCity nedostatok spajajuci sa sjedincom a jeho
pracovnou silou.

Ponuku pracovnej sily na zaklade socialnych handicapov mozeme rozdelit’
na tri skupiny:

1. nezamestnani — vsetci, ktori nemaju Ziaden zo socidlnych handicapov;
2. znevyhodneni nezamestnani — vykazuju jeden zo socidlnych handicapov,

a preto su na trhu prace znevyhodneni.

3. extrémne znevyhodneni nezamestnani — dochadza unich ku kumulacii
dvoch socialnych handicapov.

15 o Lot . P s oA B . : o .z p
Flexibilny trh prace je charakterizovany rychlym prispdsobovanim konkurenénej rovnovéahe. Zahtiia v sebe tri zakladné
tvrdenia: I'ahko prijimat’ a prepustat’ zamestnancov, praca je pracovne a geograficky mobilna, vladne zasahy nenarti$aju trh.
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V pripade kumulacie troch a viacerych handicapov moézeme hovorit
o socialne exkludovanych z trhu prace. A prave s nimi je v sicasnosti spojena
segmentacna tedria — t. j. s l'ud'mi socialne exkludovanymi a tzv. za€lenujiicim
(tercidarnym, inkluzivnym, ustretovym) trhom prace. Ten v stcasnej dobe
predstavuje konzistentnii a koherentnu stratégiu, ktora je ponukand na
odstranenie marginalizacie na trhu prace a vylucenia z platenej prace. Ide o
siroky koncept trhu prace, ktory cCasto vyjadruje ocCakévania, Ze pracovné
miesta budi dostupné iludom snizSou pracovnou kapacitou (s rdéznymi
socialnymi handicapmi), pricom tieto pracovné miesta budii mat pre tieto
osoby vhodné parametre a Standardy a budu pre nich dostupné za vsetkych
podmienok a v ktoromkol'vek casovom okamihu. K takymto l'udom patria
nekvalifikovani, rodi¢ia, Zeny, pristahovalci a star§i zamestnanci.

Aktivna politika trhu prace

Aktivna politika trhu prace (APTP) je jednou z dvoch sucasti politiky trhu
prace'’, ktord je ¢asto oznacovana ako mala politika zamestnanosti. (Homola
1995) V anglickej a nemeckej literature je oznaCovand ako ,,labour market
policy a ,, Arbeitsmarktpolitik™. Podl'a Rievajovej et al. (1997) je politika trhu
prace suc¢astou politiky zamestnanosti'’.

Cielom politiky trhu prace je zabezpecCovanie realizacie prava obanov na
vhodné pracovné uplatnenie. Jej ulohou je vytvorit’ néstroje a opatrenia, ktoré
poskytnu podporu a pomoc obcanom, ktori sa nevedia uplatnit’ na trhu prace,
ale tiez sa budi orientovat’ pri hladani zamestnania tak, aby svojim
rozhodnutim pomohli zrealizovat’ ciele politiky zamestnanosti. Politika trhu
prace sa venuje i obCanom, ktori sa na trhu prace tazko umiestiiuju pre dévod
absencie ich profesijnej odbornosti, praxe, veku ¢i zdravotného stavu.
Spravidla ju reprezentuju aktivity realizované institatom trhu prace. Mozno ju
charakterizovat’ ako ststavu nastrojov priamo ovplyviujucich jej dve zlozky,
ato dopyt po pracovnej sile a ponuku pracovnej sily. V prvom pripade ide
0 odstranenie, resp. zmiernenie nerovnosti medzi nimi. Nedostatok v jednej
z tychto zloziek sa snazi odstranit’ alebo zmiernit druhou zlozkou (napr.
nedostatok urcitej kvalifikacie na trhu prace, po ktorej je dopyt, je rieSeny
zlepSenim ponuky pracovnej sily formou vzdelavania alebo zvySovanim
priestorovej mobility a pod.). Intervenciou mozno na strane ponuky posilnit

16 . - . . . .
Druhou zlozkou je pasivna politika trhu prace, ktorej (ilohou je hmotne (materialne) zabezpec€it' dostatoéne nevyhnutny

prijem po strate zamestnania, ¢o je Glohou uradov prace. (Homola 1995: 50) Poskytuje teda nezamestnanym vyhody vo
forme benefitov. Kompenzuje stratu prijmu a ochrafiuje ¢loveka ako pracovnu silu (endogénna ochranna funkcia).
Nerovnovaha medzi APTP a PPTP mdZze mat’ negativne aj pozitivne ekonomické dosledky na trh prace.

Politika zamestnanosti je stistava makroekonomickych regulatorov ovplyviujicich dopyt po praci ako i rozsah a Struktaru
ponuky prace. Zjednodusene by sme mohli povedat, ze pokial politika trhu prace rie§i samotni uz vzniknuta
nezamestnanost’, politika zamestnanosti rie§i zvySovanie zamestnanosti, resp. navrhuje rieSenia ako predchadzat’
nezamestnanosti.
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poziciu dopytu a naopak. V druhom pripade ide o odstranenie, resp. zmiernenie
nerovnosti v Strukture jednotlivych zloziek. Su to predovsetkym socialne
handicapy ponuky pracovnej sily, kedze jej nositeI'mi su ludia, ktorych
spravanie a konanie je okrem iného determinované individualnou schopnost'ou
kazdého znich. Predstavuje politické opatrenia, podporujice navrat, resp.
zotrvanie na trhu prace. Aktérmi su vlady a parlamenty Statov. Za realizaciu
politiky trhu prace zodpovedaji prevazne urady prace a ostatné organy Statnej
Spravy.

APTP vznikla z potreby riesit’ Specificky problém nezamestnanosti a do-
sledky, ktoré nezamestnanost’ so sebou prinaSa. Zahima plni moc politickym
zasahom, ktoré umoziuju vacsi stupen flexibility, prispdsobenia meniacim sa
cielom politickych priorit. (Schmid et al. 1996)

APTP mo6zeme definovat’ ako sthrn ¢innosti vlady priamo alebo nepriamo
posobiacich na trh prace, opierajiic sa o tri urovne: politické rozhodnutia'®,
organiza¢ny systém a stimulac¢ny systém, ktoré spolu vytvaraju institucionalny
ramec. Ten vo svojej praci popisali Schmid et al. (1996). Podl'a nich, vysledok
rozhodovacich politickych procesov, v ktorych jednotlivi aktéri (zaujmové
skupiny, politické strany) presadzuju svoje zdujmy, hodnoty, vnimanie situacie
a politické preferencie, v kone¢nom désledku urcuje rozsah a obsah aktivnej
politiky trhu prace.

Organizacny systém stanovuje finan¢né podmienky a administrativne
infradtruktary pre implementaciu politik'>. Pri nej tiez méze dochadzat
k pozmeneniu pdévodného obsahu a predpokladanych efektov politickych
rozhodnuti. Prispievaji k tomu podl'a Poticka (2010) nejasne vyjadrené ciele
a obsah politiky, konfliktn¢ realizacné kritéria, zlyhanie realizacnych stimulov
(predovsetkym u realizatorov politiky), protireciace si instrukcie a vSeobecne
tiez obmedzena kapacita riadenia.

Stimulacny systém sa skladd z mnozZstva Specifickych prvkov, vratane jeho
spravovacich nakladov, socialneho poistenia, vzdelavania a odbornej pripravy,
explicitnych a implicitnych socialnych noriem, z ktorych sa vytvorili stimuly
pre prijatie politik v urCitej oblasti APTP. Klasicka politickd linia donucova-
cieho typu pravnych predpisov zamestnavania, rovnako ako zavdzné normy,
priamo predpisuji urcité konanie a v pripade nedodrzania udel'uju postih.

18 Napriklad, Dahrendorf (2007) uvazuje s troma demokratickymi spoésobmi rozhodovania: 1. kritérium osobnej vol'by,
zahfnajice tri mozné rieSenia problému osobnej volby: vzajomné zaruky, ,,svorné spolocenstva* a autonémne rozhodovanie,
2. kritérium kompetencie, ktoré povazuje za politicky neutralne, 3. kritérium hospodarnosti, davajicu do pomeru energiu
a Cas venované na rozhodovanie s efektmi plyniicimi z ucasti na hlasovaniu spolocenstva.

1 Boli navrhnuté $tyri teoretické modely implementacie. (Potiicek 2010) Autoritativny model zdoraziiuje také nastroje, ako
direktivne riadenie, kontrola, hierarchia. Participativny model zavadza nepriame nastroje riadenia, u¢enie sa, vyjednavanie,
adaptaciu, spoloc¢ensku zodpovednost. Model koalicie aktérov vychadza z predpokladu plurality aktérov, ktori vSak
vyznavaju rovnaké hodnoty. Model nikdy nekonciaceho procesu ucenia, kde realizatori politiky Casto s vyuzitim pokusu
a omylu optimalizuju Struktaru ciel'ov a stibor realizacnych technik.
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Instituciondlny ramec teda definuje parametre pre konanie jednotlivcov
a skupin, ¢im podporuje alebo blokuje ur¢ité konanie. Je dokazom, Ze trhy
prace a aktivna politika, ktorych ulohou je ovplyvinovat' konanie, neexistuju
v izol4cii, ale vytvaraju integrovany systém. Potvrdzuje, ze efektivne funguje
trh prace len v zavislosti na vzajomnom pdsobeni v roznych oblastiach, aké su
viazby medzi APTP a pracovnym pravom alebo aké si moznosti konania
nezamestnanych v ramci danej Struktury trhu préce.

Pre efektivne fungovanie programov APTP si nevyhnutné tri klacové
aspekty ,uspesnej politiky, ato: koordinacia, spolupraca a nastavenie.
(Schmid et al. 1996: 6) V procese tvorby politiky je dolezita koordinacia medzi
ciefom politiky a programom, ktory tento ciel' naplia. Vo faze realizacie
interakcia a spolupraca roznych aktérov bude mat’ vplyv na spesnost’ politiky.
Aktéri, ktori su v praxi zodpovedni za realizdciu APTP, maju tendenciu
podcenovat’ vyznam samotného rozhodnutia z minulosti. Nastavenia politiky,
ktor¢ su, formuju buducu $kalu politik, ktoré sa maju prijat. Ani trh, ani APTP
nemdzu samy zabezpeCit' optimalne rieSenie nezamestnanosti. Trhy a politiky
su povazované za ,nedokonalil alternativu“. Je vhodné ich kombinovat’,
koordinovat,, obohatit’ o vlastné organizované formy spoluprace, ktoré maji
potencial poskytovat’ lepsie rieSenie, ktoré by bolo dosiahnuté len trhom alebo
len APTP. (Schmid et al. 1996: 6)

Definovanie APTP vzhladom k trom teériam trhu prace

APTP presla ur¢itym vyvojom, ktory bol priamo spojeny so situaciou na trhu
prace a charakterom nezamestnanosti. Vzhl'adom k tomu, pri jej definovani, je
nevyhnutné zohladnit’ vSetky tri tedrie trhu prace: ortodoxnu, dudlnu aj
segmentacnul.

APTP moézeme definovat’ ako prostriedok rieSenia nerovnovahy medzi
dopytom po praci a ponukou prace formou urcitych programov — vychadzajuc
pritom z ortodoxnej teorie trhu prace. Takéto chapanie definicie APTP bolo
rozsiahlym spdsobom vyuzivané uz v 20. storo¢i, najmd pocas velkej
hospodarskej krizy na regulaciu nezamestnanosti’’. V druhej polovici 20.
storo¢ia v suvislosti s rastom nezamestnanosti, nizkou intenzitou zamestnanosti
spojenou s nedostatocnou tvorbou pracovnych miest sa pokusili najmi eurdp-
ske vlady a Staty subvencovat’ nezamestnanych zamestnaneckymi programami
APTP. Prevladalo presvedCenie, Ze dostatok pracovnych prilezitosti vyriesi
nezamestnanost’. Uvazovalo sa stale o z vel'kej ¢asti dobrovol'nej nezamestna-

20
Napriklad, programy New Deal v 30. rokoch 20. storo¢ia v USA, v ramci ktorych boli postavené vel'ké prichrady a ulice.
Bolo zakazané pouzivat’ zariadenia a stroje, aby bolo mozné zamestnat’ ¢o najviac l'udi. (Murray 1998)
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nosti asvojim charakterom frikénej*'. Vyuzivali sa kratkodobé programy
APTP zamerané na zvySovanie zamestnatelnosti, t.j. zvySovania kvality
ponuky pracovnej sily. Zakladom teda bola pasivna solidarita. Platilo heslo —
kazdy kto chce, moze pracovat. Zakladnou myslienkou aktivnej politiky trhu
prace bolo stimulovat’ rast a zarovenn lahk( inflaciu opatreniami pomocou
stimulujucich pontk. (Nicaise 1999) APTP sa snazila zasahmi prevazne na
strane ponuky prace alen z Casti dopytu po praci o vyrovnanie, resp. aspon
o zmiernenie nerovnovahy na trhu prace.

Definovanie APTP ako spdsobu riesenia prechodu zo sekundarneho trhu
prace na primarny trh za pomoci jasne stanovenych programov, vychadza
z dudlnej tedrie trhu prdace. Moze ist’ napr. o ndhradu za pravidelni pracu
a zachovanie alebo obnovenie zamestnatelnosti ucastnikov s cielom posunut’
ich na primarny trh prace. Typické st strednodobé programy APTP. Prevlada
presvedcenie, ze dostatok pracovnych prilezitosti spojeny so zabezpecenim
lepsej ,,zamestnatel'nosti* pracovnej sily vyrie$i nezamestnanost. Uvazuje sa
uz o zvelkej casti nedobrovolnej nezamestnanosti a svojim charakterom
cyklickej* a §trukturdlnej”. Cielovymi skupinami sa stavaji dlhodobi klienti
socialneho Statu a prijemcovia davok v nezamestnanosti. Doraz sa kladie na
aktivnu solidaritu®. Programy APTP su zamerané na zvy$ovanie zamestna-
nosti, t. j. vytvaranie novych pracovnych miest pre nezamestnanych. Nepruz-
nost’ trhu prace je pripisovana konkrétnym pravnym, zmluvnym a institucional-
nym podmienkam. Zastancovia APTP tvrdia, Ze jej cielom nie je len zvysit
dopyt po pracovnej sile, ale skor zvysit' flexibilitu. Nezamestnani s nizkou
kvalifikdciou by mali byt rekvalifikovani a mali by smerovat k novému,
dynamickému odvetviu hospodarstva, aby sa zabranilo strnulosti a mzdovej
inflacii, a tak zvysit' svoju produktivitu. Plati heslo — kazda praca (Cinnost) je
lepsia ako Ziadna. (Dean 2003) Preslo sa od pasivneho pristupu k aktivnemu,
t.j. od zabezpeCenia socidlneho Statu k individudlnej aktivite a osobnej zod-
povednosti — tzv. workfare modelu: najprv praca ,,doniitenie”, aby sa praca
vyplacala. (Sirovatka 2005: 43) V popise aktivacie sa Casto pouziva pojem

1 . . , . Lz A M sy

Buchtova (2002: 66) definuje frikénti nezamestnanost’ ako nezamestnanost, ktora ,,vznikd v dosledku skutocnosti, ze
firmy vznikaja a zanikaju, dochadza k technologickym zmenam, organiza¢nym zmenam®. Nepredstavuje zdvazny problém,
pretoze v relativne kratkom ¢ase si nezamestnani pracu najdu.

Buchtova (2002: 66) definuje cyklickt nezamestnanost’ ako nezamestnanost, ,,ktora suvisi s cyklickym poklesom vykonu
ekonomiky. Je spita s poklesom agregatneho dopytu v ekonomike®.

Podla Buchtovej (2002: 67) Strukturdlna nezamestnanost postihuje niektoré odvetvia ¢i vyroby aje vyvolana
nedostatoénym dopytom po ur¢itej produkcii statkov. Je viak charakteristicka tym, Ze uvol'fiovana pracovna sila nenachadza
na trhu prace moznost’ uplatnenia na pracovnych miestach vyzadujucich inti kvalifikdciu. Charakteristicka moze byt pre
ur€ité regiony.

Vytvéaranie bohatstva aj zvySovanie produktivity prace v sektore sluzieb a 'ahkého priemyslu, ktoré st medzinarodne
konkurencieschopné, bude vyuzité pre vytvaranie novych pracovnych miest pre tych, ktori pracu nemaju. Teda
prerozdelovat’ nielen prijmy, ale aj tiez prileZitosti k dosiahnutiu prijmov vlastnou pracou. (Kotynkova — Némec 2003)

Ide o $pecifick formu ,,printtenia“ k praci, ked’ zachovanie naroku na socialnu davku je podmienené prijatim ponuky
ucasti v Specifickom pracovnom alebo vycvikovom programe. (Sirovatka 2005: 55)
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dichotémie, ako napr. ,,trampolina namiesto hojdacia siet* (Evers 2000), alebo
,»UZ nie pasivne, ale aktivne. (Schulze-Boing 2002) Rozsah APTP sa snazi
sucasne kombinovat individudlne pradva apovinnosti. Je zddraziiovana
ekonomicka vol'ba. Nesleduju sa individualne charakteristiky nezamestnanych,
ale skor je vyuzivana ich heterogenita. Prisne sa sankcionuje ,,neochota®, resp.
nenaplnenie poziadaviek, ktoré je sledované na trovni individui. Uginkom
uplatiiovania pristupu ,,donutenia“ moze byt exklizia urcitej skupiny
nezamestnanych z trhu prace.

APTP mbzeme definovat’ ako ndstroj na inkliiziu nezamestnanych do trhu
prace — opierajuc sa o segmentacnu teoriu trhu prace. Cielovymi skupinami su
extrémne znevyhodneni, t. j. ti, u ktorych dochadza ku kumulacii socidlnych
handicapov. UvaZzuje sa preto prevazne o exkludujicej”® nezamestnanosti. Plati
heslo: pracovat’ sa oplati. Prevlada presvedcenie, Ze ani dostatok pracovnych
prilezitosti spojeny so zvySenim ,,zamestnatelnosti* pracovnej sily samy o sebe
nemdzu vyriesit nezamestnanost’. Je vyuZivana stratégie , insertion”>’. (Morel
1998) Typické pre tuto stratégiu st dlhodobé programy APTP, striktne
individualizované (na mieru nezamestnaného), ale komplexného charakteru.
Podporuji  motiviciu nezamestnanych ,dobrovolnou® aktivaciou ich
kompetencii. Je vyuzivany princip zdola-nahor — nezamestnani st vnimani ako
subjekty intervencie. (Moller — Berel 2002)

Zaver

Pre vymedzenie APTP v ramci politiky trhu prace bolo nevyhnutné preverit
vsetky tri teorie trhu prace: ortodoxnu, dualnu a segmentacni. Ako sa ukazalo,
ani klasickd (ortodoxnd) teodria (uvazuje len o primarnom trhu prace ako
otvorenom a dokonalom), ani dudlna tedria (uvazuje o primarnom a sekundar-
nom trhu prace ako dvoch uzavretych trhoch prace) nedokazu reagovat na
procesy odohravajiice sa v sucasnej spolocnosti na trhu prace. St to zmeny
suvisiace s charakterom platenej prace a s rastiicou skupinou nezamestnanych
trvalo vylucenych z moznosti Ucasti na platenej praci. Okrem primarneho
interného trhu prace, ktory sa stava relativne uzavretym pre isti skupinu
Wflexibilnych®, ,mladych®, ,vzdelanych®, a primarneho externého trhu prace
(otvoreného pre ,,remeselne zrucnych® a ,podnikavych®), tu funguje aj sekun-
darny trh prace. Ten je charakteristicky svojimi neistotami spojenymi
s platenou pracou a vyraznou otvorenostou pre ,menej kompetentnych®.
Poslednym trhom prace je inkluzivny. Je to trh ,jumely”, vytvoreny pre
skupinu, ktora sa len vel'mi tazko (ak vobec) mbze posunut’ na vyssi stupen

6 . . . . . .
Exkludujucu nezamestnanost’ je mozné charakterizovat’ ako zlozita poruchu, ku ktorej dochadza na trhu prace. Vznika
v dosledku dlhodobého vyludenia urcitej skupiny l'udi z trhu prace. Pre tychto l'udi je charakteristicka kumulacia socialnych
handicapov. Suvisi tiez s poklesom pracovnych miest pre nekvalifikovanych l'udi.

Vol'ne mézeme prelozit’ ako vlefiovanie. (Sirovatka 2005)
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trhu prace, z ddvodu kumulacie socidlnych handicapov, ktorymi i¢astnici trhu
disponuji. Je riadenym trhom, na ktorom S$tat prostrednictvom opatreni
a nastrojov aktivnej politiky trhu prace zaist'uje aspon ich ¢iasto¢nu inkluziu.

Zo socialneho hl'adiska, aktivna politika trhu prace — ak je dobre navrhnuta
a cielena — prerozdel'uje pravdepodobnosti zamestnania, ale v skuto¢nosti
nezvySuje moznosti zamestnania pre vsSetkych. Je hlavnym a jedinym
nastrojom politiky Statu pri rieSeni exkluzie na trhu prace, zvlast pri znizovani
dlhodobej nezamestnanosti. Ide najmi o programy APTP, ktoré podporuji
vstup nezamestnanych na akykol'vek trh préace, predovsetkym inkluzivny. Ich
implementacia by vSak mala byt vzdy podriadena individualnym charakteristi-
kam cielovych skupin nezamestnanych a uplatiiovana aktivacnd stratégia ma
vychadzat’ zdola nahor.

Gizela Brutovskda je odbornym a pedagogickym pracovnikom Katedry
andragogiky Fakulty humanitnych a prirodnych vied, Presovskej univerzity. Na
univerzite Komenského vystudovala odbor sociologiu (Mgr., PhD.). Medzi jej
odborné zaujmy patri oblast sociologie prace a organizdcie, metody socidlnej
prace s nezamestnanymi a vyskumné metody v andragogike. V sucasnosti
posobi ako odborna asistentka na katedre andragogiky PreSovskej univerzity,
kde sa venuje Studiu pésobenia aktivnej politiky trhu prace na nezamestnanost.

Slavomir Bucher na univerzite Komenského vystudoval odbor regionalna
geografia (RNDr.), pricom v dennom doktorandskom Sstudiu pokracoval na
Katedre geografie a aplikovanej geoinformatiky Fakulty humanitnych a
prirodnych vied PreSovskej univerzity v PreSove. Medzi jeho profesiondlne
zaujmy patri oblast regionalnej nezamestnanosti a trhu prace a demografické
aspekty starnutia populacii. Venuje sa Studiu posobenia ekonomickych
a socialnych faktorov na vybrané poddimenzované regiony Eurdpy.
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