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Abstract

This paper describes the term VAT (Value-Added §ap)and the method
used to estimate it in the Czech Republic (CR).fotwes is drawn to calculating
the theoretical VAT liability from the input-outptables which are a part
of National Accounts. The method used by the C&tatistical Office in the
process of computing the weighted average VAT (mtalel WAR) for the pur-
pose of the CR contribution to the EU budget isduk® the calculation of
the theoretical VAT in the CR. The calculationghef VAT gap in the years 2002
to 2010 done by the method WAR are compared taethdts published in
the Slovak Republic (SR). The VAT Gap in the CBhe=aon average approxi-
mately 17%, but it has been steadily increasingoup6% in 2010. In the SR the
VAT gap is higher, in average 25.5% and is alsongng.
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Uvod

Pojemdaiiova mezerdtax gap se objevuje v souvislosti s odhadyidaych
Unika, hodnoceni deové politiky, a také # zjistovani efektivnosti vyéru dani.
Daiova mezera a obzvi@mezera dahz pidané hodnoty (dale jen DPH nebo
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dai) je sledovana &asto diskutovana v Evropské unii, kde se v postddni
letech rozgily danové podvody v oblasti této dgnvyuZzivajici osvobozeni do-
davek do jinycklenskych stét.

Snahu o vzajemnou spolupraci meélsnskymi staty EU i potirani &chto
Unika zmituje nagiklad Schultzové (2005).ixazem tohoto dlouhodobého asili
o zefektiviéni postug proti daiovym unikim je napiklad ustanoveni dkolika
expertnich skupin ip Evropské komisi, jako je EU VAT Forum, VAT Expert
Group. Také byly fijaty dokumenty stanovujici nutné kroky v potirdédhto
podvodi (jako nap. European Commission, 2008; 2011). ZlepSenEnyllarg
by mohlo ¢ast&né nahradit zvySovani sazeb, kterému v posledniactetio-
chazi, a ma néfznivy dopad na sptegbu doméacnosti a hospdgiéy st Qi
zachovani pagebnych pijmu verejnych rozpota.

Jednim z pedpoklad daiové teorie, ktery byl potvrzen starSimi studiemi
zkoumajicimi zavislost mezi sazbou danvylErem dag (nag. Agha a Haughton,
1996, nebo Christie a Holzner, 2006), festrdaiovych uniki se zvySujici se
sazbou dan Tuto hypotézu se vSak v nedavnych studiich, zlgioich mimo
jiné i zavislost mezi &mito jevy, nepodélo jednozn&né potvrdit (Reckon,
2009; CASE, 2013; Zidkova, 2014a).

Jednotlivétlenské staty i Evropskd komise se snatioglé Uniky kvantifiko-
vat. Proto byla zpracovana jiada studii, které se snazi odhadnout tzv. mezeru
darg. Jde o souhrnné studie za vSechienské staty EU (Reckon, 2009; CASE,
2013) a odhady publikované riédgad daiovou spravou Velké Britanie (HMRC,
2015), Svédska (Hansson a Wallberg, 2008), Slowe(iskvysedlak a Palkovi-
¢ova, 2012), nebo néiilad Nemecka (Parsche, 2008). Mezera & jakousi
aproximaci unilk na dani, zahrnujici ovSeradu dalSich faktdr, jako jsou na-
priklad insolvence podnik

Mezera da# je pro &ely tohotoclanku definovana jako rozdil mezi skébe
vybranou dani a tzv. teoretickourd®&ou povinnosti. Skute¢ vybrana da je
chédpéna jako diavybrana spravci d&nvztahujici se k danému roku, tedy aktua-
lizovana, a jeji hodnoty budou pr@ely kalkulace pevzaty z narodnich i
vedenychCeskym statistickym iadem (SU). Zejména vSak bude vtomto
¢lanku wnovana pozornost vyptu teoretické d@ové povinnosti.

Dan z piidané hodnoty jako diaze spateby je uvalenaiedevdim na korde
nou spatebu. Vyrobni vstupy podnil tedy mezispdeba a hruba tvorba kapitalu
(. investice), nepodléhaji dani, resp. platci &an mohou da zaplacenou
Vv jejich cert ode&ist od své danhna vystupu, kterou aplikuji na uskétevana
pInéni. ProtoZe je zdevana pouze domaci speba, dani podléha dovoz zbozi
a sluzeb (véetrs jejich pdizeni z jinychtlenskych stét) a naopak, vyvoz zbozi
a sluzeb (vetrs jejich dodavky do jinycklenskych stét) je od das osvobozen.
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V nejjednodussim pojeti by tedy teoretickym zékladéam: byla konéna
domaci spdtba. Problém vSak nastava tipadech, kdy &ktera plreni, jako
nag. finanéni sluzby, prondjem a prodej nemovitosti, poStslniby, zdravot-
nictvi, Skolstvi a dalSi, jsou od dansvobozeny bez naroku na odeb Vladni
instituce¢asto nejsou povaZzovany za osoby povinné k danisayeh plni ve
vefejném zajmu daneodvadi. Jak podniky poskytujici osvobozen&rglntak
vladni instituce nemaji narok na odp6 u pijatych pireni, tedy v terminech
narodniho @etnictvi u mezispdeby a tvorby hrubého kapitalu. Teoreticky
zéklad dan je tedy tvden kon€nou spotebou zahrnujici spimbni vydaje do-
macnosti, vladnich instituca neziskovych instituci. A daleasti mezispdeby
a hrubé tvorby fixniho kapitalu (déale jen HTFK),které nemohly podniky,
vladni instituce, neziskové instituce a drobni pkaltelé (neplatci) uplatnit da
na vstupu.

Cilem tohototlanku je odhadnout mezeru adawn Ceské republice a srovnat
tyto odhady s odhady publikovanymi za Slovenskopub&ku. V prvni ¢asti
¢lanku je popsana pouzita metoda odhadu mezenry. ¥&ndruhé&ésti je odhad-
nuta mezera danpro Ceskou republiku v letech 2002 — 2010 a tyto vysfedk
jsou komparovany s odhady publikovanymi za Slovensiepubliku.

1. Metoda WAR

Odhad teoretické danje vedlejSim produktem vyptu vazené pmerné
sazby da# pro (tely odvodi do rozpétu EU? z tzv. fetiho vlastniho zdroje
(model Weighted Average Ratelale jen model WAR), ktery provadiSuU.
Z modelu WAR je mozZné vypgitat teoretickou déovou povinnost nasledujicim
zpasobem.

Model vyuZivéa tabulek dodavek a uZziti neboli tmput-outputtabulek, které
jsou sestavovany a publikovany statistickynsady. Jsou vyznamnym analy-
tickym nastrojem, protoZe obsahuji mimo jiné dat#ii zboZi a sluzeb rozd
lena na spéebu domacnosti, vlad a neziskovych organizaci, spetebu pod-
nika podle od¥tvi, HTFK a vyvoz. Tabulky dodavek a uZiti jsou ktmiovany
jako rovnovézné tak, aby se dodavky, které obsgirofdukci a dovoz, rovnaly
uziti, které zahrnuje mezisgebu, konénou spatebu, HTK a vyvoz. V tabulce

2 U sluzeb je stat, ve kterém jsou z&ayy uken pravidly pro misto pkmi, kterd ¥tSinou
respektuji zdagni v mist spoteby sluzby.

% Nebo ho maji zkraceny v pémi osvobozenych pémi k véem uskut@gnym plrgnim.

4 7de by se viak #o jednat jen o vydaje na individualni speiiu, kterd je na rozdil od kolek-
tivni spoteby gredrmétem DPH.

® Podle Rada EU (2007).
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dodavek je zaznamenana produkce a dovoz v zakladeitach bez dara dal-
Sich dani z prodult Mezispoteba, konéné spateba, HTFK a vyvoz v tabul-
kach uziti jsou naopak vyjéehy v kupnich cenach, tedyetrg vSech dani. Aby
se zdroje (dodavky) rovnaly uziti, musi byt dodawkyadreny v kupnich ce-
nach. Proto jsou ke zdiop v zakladnich cenachipteny obchodni a dopravni
piirazky a dalesisté dag z produkt. Cisté daw z produki jsou tvdeny ostat-
nimi darémi z produkié® a DPH odéitaji se od nich dotace. Podrafin
0 sestavovani tabulek dodavek a uZiti pojednavajiiklad Hronova a kol.
(2009). Jako hodnota daje do tabulek dodavek a uZziti dosazovana akrualizo
vana hodnota skuteé¢ vybrané daé finanénimi Grady, ktera je $ bilancovani
téchto tabulek rozglena podle oditvi. Kazdy typ zdraj a uZiti je rozélen pod-
le skupin produkt podle klasifikace CZ-CPA negastji v dvoumistné drovni
(99 dvoumistnych kag.

Model WAR vychazi z toho, Ze teoreticky zaklad dgm vytvaen v prvé
fad® konenou spatebou, a dale pak mezispethou a HTFK, u kterych nebylo
mozné uplatnit dana vstupuCesky statisticky fad ma k dispozici tidaje z da-
novych giznani poskytnuté finamimi trady, a to mu umaitje zjistit podil
platai pro vypdet dar neuplatgné i mezispotebs a ndkupu investic. To je
zasadni vyhoda oproti metbghouZzité ve studiich Reckon (2009) nebo CASE
(2013), které také vychazi z tabulek zdrajuZziti, ale podily naroku na odjed
v jednotlivych od¥tvich jsou jimi pouze odhadovany.

Model WAR upravuje korn@mou spotebu domécnosti na domaci pojeti,
upravuje ji dale o samozasobeni (produkci pro miakbne&né uZziti), naturdlni
sociélni davky a o nelegélni ekonomiku (nikoliv elaz nezji&nou ekonomi-
ku). Kone&na (kolektivni) spdtba viadnich instituci a neziskovych instituci
slouzicich domécnostem neni uvazovana. Jelikoz meodaduje komoditni
¢leréni mezispateby a HTFK podle jednotlivych sekfgrisou na zaklatdpodilu
jednotlivych od¥tvi v sektorech model@v vytvateny matice mezispiaby
a HTFK pro jednotlivé sektory.

Cilem celého modelu WAR je odhad jedné vazenégngmé sazby dah
v celé ekonomice, nikoliv odhad teoretické &laRro odhad vazeneé pnérné
sazby da# je treba vychazet z jednotlivych komponent uZiti bezriodyg dar,
ktera je v jejich ocemi v kupnich cenach obsaZena (tyto hodnoty palsiavu-
ji konekné vahy pro odhad vazené sazby&ad tohoto divodu jsou vSechny
sloZzky uziti, které jsoufpdnttem daw, tzv. ,oddarny“, a to na drovni dvou az
tiimistnych komoditnich skupin.

& zahrnuji zejména cla a dal$i poplatky z dovozpaitebni das, ale také poplatky z ubyto-
vani, fizné registréni poplatky a dahz loterii, sazek a her.

7 Statistical Classification of Products by Activitythe European Economic Community.
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Teoretickou da je pak mozné chapat jako rozdil mezi sumou knéespo-
tieby, mezispdgeby a HTFK v konénych cenach detné daré a sumou dchto
komponent uziti v narodnim hospdsi&i po ,oddasni“, tedy bez da# ,,Odda-
néni“ jednotlivych sloZzek uziti je provedeno pomogipactené vazené sazby
darg v jednotlivych komoditnich skupinach a na zakladdilu platd v piipads
mezispoteby a hrubé tvorby kapitalu. Vypet se provadi v databdzovém pro-
gramuCSU a je zaloZen na vypiu darg v kazdém odétvi a sektoru z cencet-
né daré s pouzitim vazené sazby dafviz ¢ast 1.1) pro toto odtvi a sektor.
Zaklad pro tento vyptet tvai kone&na spoteba a mezisptgba z tabulek uZiti
upravené podle podilu pldtqviz ¢ast 1.2). Tedy je vém zahrnuta konma
spoteba atdst mezispdeby, u které nemohl byt uplamnérok na odpeet.

1.1. Vypo €et vdzené sazby dan é

VézZena sazba dase odhaduje na zakkthbulek dodavek a uZziti sestavenych
na Urovni CZ-NACE 3a CZ-CPA 3. To znamen4, Ze &kterych polozkach jsou
uplatiovany ti rozdilné sazby — sniZzena, zakladni a nulovéakegrezentuje osvo-
bozeni gkterého zboZzi a sluzeb od dasazby jsou weny podle zékona o DPH
(dale jen ZDPH) platného v daném roce a procentooklit podléhajicich kazdé
jednotlivé sazbév dané kategorii CZ-CPA 3 je odhadnuto z naslettkjizdroj:

« podrobrgjSi ¢lenéni domacnosti v COCOIP,

« vahy ve spatbnim koSi pro index sp@bitelskych cen,

« vahy pro index cen fimyslovych vyrobad,

« Z jinych datovych zdrdj pro specifické komoditni skupiny,

« odwtvova struktura mezispiaby dané komoditni skupiny,

- expertni odhad (na zakkadnalosti o dané komoditni skupi&i odwetvi).

Vahy jsou stanoveny odi@né pro jednotlivé slozky uZiti a pro mezispettu
a HTFK jsou navic stanoveny pro jednotlivé sekfofiato metodika je pouZiva-
na ve ¥t3iné studii odhadujicich mezeru damagiklad Reckon (2009), CASE
(2013), CASE (2015), HMRC (201&) HMRC (2015).

1.2. Vypo €et podilu platc G

Odhad podilu platg'® ktery umozni vypéitat vySi neodétatelné dai
v mezispatebs a HTFK, se provadi pro kazdé @étivi a sektor jednou ze dvou
zékladnich metod. Prvni jmetoda vystup a druhou jemetoda vstup Oke
metody kombinuji dva datové zdroje.ditateli jsou Udaje z davych @iznani

8 Klasifikace ekonomickychinnosti rozli§ené aZ na drave&ojmistného kodu.
° Nefinareni podniky, finagni instituce, vlada, neziskové organizace a domgttno
10 Vlastre podil DPH, ktera nefize byt v jednotlivych odstvich narokovana.
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platal a ve jmenovateli data z narodniahi) ktera reprezentuji vysledky celého
odwtvi, tedy platé i neplaté. Tyto metody byly vyvinuty"SU a v dostupnych
studiich, které odhaduji mezeru dajako je nap. CASE (2013), jsou pouzity
jejich obdoby, které vSak namisto dat A@aych @iznani pouzivaji pouze od-
hady vzhledem k tomu, Ze nemajiepna data za jednotlivé zé&rk dispozici.
Treti metodou je expertni odhad vyuZivanyiipac, Ze vysledky pedchozich
dvou metod nejsou spolehlivé. Metoda vystsfanovuje podil platcjako:

PP = PPSNQC (1)
UP
kde
PPSNO -poskytnuta pléni s narokem na odpet,
UP —upravena produkce,
PP —podil platd.

Udaje o poskytnutych zdanitelnych ghich pochazi imo z daiovych -
znani plata, kteri jsou z#tazeni do daného sektoru a 8. Upravena produkce
daného odétvi je vypaitena tak, aby byla svym obsahem srovngjgirs daty
z priznéni k dani. To znamend, Ze jsou eliminovany waprkteré se provadi
v ramci odhadu produkce jednotlivych sektpti sestavovani narodnickti.

UP=TP- OR+ TRZB- TRPFk ZAZ LEAS FISIM N (2)

kde
upP —upravena produkce,
TP —trzni produkce,

OR —obchodni rozti,

TRZB -rzby za prodané zbozi

TRPFK —rzby z prodeje pouzitého fixniho kapitalu,

ZAZ —zbozi k aktivnimu zuSleci,

LEAS Heasing,

FISIM' — finareni zprostedkovatelské sluzby nmo nrené,
NM —naturdlni mzda.

V sektoru domacnosti (S.14) se takéctule sluzby bydleni. V sektoru viadnich
instituci (S.13) seifitaji poplatky za netrzni sluzby P.131 (sektor 5.¥2hledem

e

vystupa je ugednostiovana ve vSech prodékich odétvich sektoru nefinaf
nich podnik a sektoru doméacnosti. Metoda vstigtanovuje podil platcjako:

o UPZPP
UMS

(3)

1 predstavuji hodnotu nefakturovanych sluZeb shrafoséni, transformace a raddvani
disponibilnich finatinich prostedki, které provagi finaneni instituce.
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kde
UPZPP -upravena fijata zdanitelna pkni platai,
UMS  —upravena mezispimba,
PP —podil platdi.

Upravena fijata zdanitelna pkni jsou ziskéna zifznani platé zarazenych
do daného sektoru a oftvi. OvSiem vzhledem k tomu, Ze narok na agpaonusi
platci v rekterych gipadech kratit, je nutné toto kraceni zohlednieke pouzit
pouze sotet zéklad daré z pijatych zdanitelnych pkni subjekt v daném
odwtvi. Uprava spdiva v tom, Ze v pIné vy3i jsou zafiena pouze zdanitelna
pinéni (zaklady da#), u nichZ je uplatén plny narok na odpet, a v porirné
vySi jsou zahrnuta zdanitelna pini (zaklady da#), u nichZ je narok na odpet
kraceny. Zaklad dane vSak v piznanich k dani uveden jako celek a neni #éezd
len na zaklad dan z nthoz je uplatéin plny narok na odget da® na vstupu,
a na zaklad dan kde je narok na odpet dag kracen. Upravena zdanitelna
pInéni za celé oditvi jsou tedy vypétena jako:

UPZPP=>" ZDx IK (4)

kde
ZD —zéaklady daa prijatych zdanitelnych pkni v daiovych giznanich,
IK —input koeficient,
UPZPP -upravena fijata zdanitelna pkni platci.

Input koeficientzohlediuje podil uplatinych narok na odpdet dar na
vstupu a celkové dé@ma vstupu. Prakticky je vypten nasledow
DVP+ DVKx KK

IK = %)
DVP + DVK

kde
IK — input koeficient,
DVP —dai na vstupu s plnym narokem na oden
DVK - dai na vstupu s kracenym narokem na aijho
KK - krétici koeficient, jehoz vzorec je shodny padtem na Urovni kazdého
ekonomického subjektu.

« = UPSNO- UPSNQ,
UPSNO- UPSNQ, + UPBN® UPBNg,

(6)

kde
UPSNO - uskuténgéna plréni s narokem na odpet,
UPSNQgz — uskuténéna plréni s narokem na odpet nezahrnovana do koeficientu,
UPBNO - uskuténéna plréni bez naroku na odpet,

UPBNQ; — uskuténena plréni bez naroku na odpet nezahrnovana do koeficientu.
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PrestoZze se podle zdkona o DPH kratici koeficienpliiege, pokud jeho
hodnota pesdhne hodnotu 0,95 (876, odst. 5 ZDPH)fipgt kraticiho koefi-
cientu za cela odtvi se tato podminka neupiaie.

Upravena mezisptgba daného odwi je vypaitena tak, aby byla svym ob-
sahem srovnatedjsi s daty z fiznani k dani. Jde tedy jednak o elimina¢kte-
rych metodickych Uprav mezisgeby podle standaédnérodniho &etnictvi,
jednak je nutné zohlednit to, Ze tigmanich k dani nelze rozliSit, zda seiijgp
tych zdanitelnych pkni jednd o mezisptabu, nebo tvorbu hrubého fixniho
kapitalu.

Upravena mezispigba je proto rovna

UMS= MS+ HTFK+ NPZ ZAZ LEAS FISIM N (7)

kde
UMS - upravena mezispeba,
MS — mezispdeba,
HTFK — hrubé tvorba fixniho kapitélu,
NPZ - naklady na prodané zboZzi,
ZAZ - zboZi k aktivnimu zuSleatti,

LEAS - leasing,
FISIM — finaréni zprostedkovatelské sluzby n&mo mstené,
NM - naturalni mzda.

V sektoru domacnosti se atiaji jest sluzby bydleni a v sektoru vliadnich
instituci se od&e Gprava naista odwtvi*?v CZ-NACE 84 (sektor S13).

Tato metoda je @pdnosiiovana v sektoru finamich instituci (S.12) zidvodu
osvobozeni celgady finargnich sluzeb od da&ndale v sektoru vladnich instituci
(S.13) a neziskovych instituci slouzicich domaaos(S.15), kde ievazuje
netrzni produkce a metoda vystupeni vhodna.

2. Vypo éet a srovnani vysledk

Dale je odhadnuta mezera danCR vy3e popsanou metodou a nastgjsou
tyto odhady porovnany s odhady za Slovenskou répylpublikovanymi Insti-
tutem pro finatni politiku g Ministerstvu financi SR ve zprdwWovysedlak
a Palkovkova (2012).

12 Narodni @ty byly pivodns sestaveny v sektoru vladnich instituci S.13 svipranacista
odwtvi. Tato Uprava se vyrazmprojevuje v odétvi CZ-NACE 84. Pro porovnani s Udaji z DPH je
potieba tuto Upravu eliminovat. Pro sektor S.13 je uieetestui zvolena jako zakladni, je tedy
dulezité tuto Upravu v mezispets udilat.
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2.1. Odhad mezery dan & v CR v letech 2002 — 2010

V tabulce 1 je zachycena teoreticka datleréni na typy uZziti tak, jak jsou
vykazovany v tabulkach dodavek a uziti. Tyi@stky byly vypdéteny ,odda-
nénim* v modelu WAR, jak jsme jiz popsali. Jde o mmieldajeCSU, které
vznikaji jako vedlejsi produkt vyptu WAR pro uteni odvoduCR z tetiho
vlastniho zdroje EU.

Tabulka 1
Teoreticka dafiova povinnost v mil. K& vypoétena z modelu WAR
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Mezispoteba 39790 44705 60922 67292 76339 86120 86678 90035 104 532
Konena spoteba | 122 159 128 234 141 152 148 200 157 939 166 992 19 793§ 200 17§ 206 250
HTFK 13461 14194 22513 26287 30619 32796 35153 43027 45333
Teoretickd DPH
celkem 175 41 187 133 224 587 241 779 264 897 285 90§ 319 767 333 23§ 356 115

Zdroj: CSU, interni data a vlastni vygiy.

Mezera da# v Ceské republiceip pouZiti teoretické danziskané z modelu
WAR a skutén¢ vybrané da# akrualizované k danému roku je uvedena v ta-
bulce 2. Mezera déne vyjadena i relativi vici teoretické daové povinnosti

v sy

pro lepSicasové i prostorové srovnani.

Tabulka 2
Mezera darg vypoétena metodou WAR
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Teor. DPH
(v mil. K&) 175410 18 7133 224587 241779 264 897 285908 319 767 333 238 356 115
Sku. DPH
(v mil. K&) 155 136 164 250 204 618 215118 213 728 232 288 260 329 258 628 263 457
Rozdil 20274/ 22883 19969 26661 51169 53620 59438 74610 92658
Rel. mezera
DPH (v %) 11.56 12.23 8.89 11.03 19.32 18.75 18.59 22.39 26.02

Zdroj: CSU, interni data, tabulky dodavek a uZiti za roe02— 2010.
Dostupné z: <http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenitalod_uziti?mylang=CZ> a vlastni vyjtp.

2.2. Srovnani odhad U

Graf 1 srovnava odhady relativni mezery dagpoctené za Slovenskou re-
publiku (dale jen SR) a vysledky vyfiené metodou WAR z&eskou republiku
(dale jenCR). Je teba upozornit, ze aufoslovenskych odhadpouzivaji po-
jem mezera da# pro rozdil mezi teoretickou davou povinnosti a ifiznanou
dani. V tomtatlanku v3ak definujeme mezeru dashodrié s mezinarodnimi stu-
diemi CASE (2013) nebo Reckon (2009) jako rozdikinteoretickou a skute¢
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vybranou dani, tedy zahrnujeme do ni figéice giznanou, ale neodvedendu.
Mezeru da® v naSem pojeti nazyvaji slovensti dutetratou pijmi z DPH
V grafu 1 jsou tedy pouZzity pro srovnanéeskymi Udaji odhady ztratyipma
z DPH uvedené ve zpr&aiWovysedlak a Palkowova (2012, s. 19).

Slovenské odhady jsou provedeny podobnou metgedka,je model WAR.
Také vychéazi z tabulek zdfop uZiti i z déovych giznani platé, resp. z podil
platail v ekonomickych odstvich zjis€nych @i vypoctu vdzené sazby dampro
Gcely odvodu SR do rozgtu EU (Novysedladk a Palkasdva, 2012, s. 12). Od-
hady za roky 2008 — 2010 jsou vSak zaloZeny naniatod, a to odhadu teore-
tické darg z celkového HDP Upravami o komponenty, které nipaji dani.
Tato metoda je mémpresna, protoZe nezohlage teoretickou dapodle odt-
vi, ale spi$ podle sekifonarodniho hospodstvi. Jeji podrobny popis je uveden
ve zpra¥ Novysedldk a Palkovbva (2012, s. 13).

Grafl
Srovnani relativni mezery daré v Ceské republice a Slovenské republice

40,00%
35,00%
30,00%
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5,00% I I I
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Primér

mCR - Model WAR SR - Metoda tabulek uziti doplnéna metodou HDP

Zdroj: Novysedlak a Palkovova (2012), interni GdajféSU, tabulky narodnichtt; viastni vypaty.

Z grafu 1 je vidt, Ze mezera da&mroste od roku 2006 v obou zemickg¢pmz
Vv SR je iblizné o 10 procentnich béd(p. b.) vy3si neZ ¢R. V obdobi 2002 —
2006 odhady mezery darkolisaji. Divodem niize byt jednak vstup do EU
vroce 2004, kdy doSlo kvyznamné &mw v odvodu da& z pdizeni zbozi

13 Nase pojeti mezery DPH je tedy $irsi neZ u sldwarisautofi, protoZe obsahuje veskerou
neodvedenou diaa to jak piznanou, tak i ngfiznanou.
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z jinych ¢lenskych stét, které bylo ped vstupem do EU dovozem zboZi. Tento
fakt mohl ovlivnit skutén¢ vybranou da, ktera je komponentou vyptu meze-

ry dare. DalSim divodem ntize byt kolisani akrualizované darktera zahrnuje
pouze daové @ijmy vztazené k danému roku. EXistuji totizzné zmisoby
jejiho vypaitu ze skut&n¢ inkasovanych fijma, které se v letech 2002 — 2004
teprve vyvijely a ranily. V souwtasnosti se pouziva upravena metbdéovost-
nich toli, kterou popisuji Hrdtika, IStvanfyovd a Vitek (2010) nebo Sixta
a Fischer (2010).

Nowjsi udaje zaCR publikoval samostatnnedavno NKU (2015), ktery
oznamil, Ze ,v roce 2013 byla mezera &éa5,7 % a doséhla 105 miliard korun®.
Odhady roku 2013 z&R i SR jsou spolu s ostatnidienskymi staty EU obsa-
Zeny ve studii CASE (2015), ktera uvadi mezeridefiR 22,4 % a v SR 34,9 %
Svédsko, Finsko a Nizozemi s hodnotou pod 5 %, alaopezery dah vy3si
nez 40 % dosahuje Rumunsko. Podipkinsrovnani odhad mezery daé je
uvedeno v Zidkovéa (2014b).

Zaver

Mezera dativ CR je odhadnuta v letech 2002 — 2010 &mp#ru na 16,53 %.
Primérné odhady za toto obdobi v SR jsou 25,49 %. V atmuich roste veli-
kost mezery danod roku 2006. Bst mezery dahje pravépodobré zpisoben
mimo jiné roz&ienim karuselovych getzovych podvod, které zneuzivaji sys-
tém dag a dochazi $ nich k inkasovani odpgbi daré odkératelem, picemz
tato da dodavatelem neni nikdy odvedena stéatu.

Systém da# se v ptibéhu tohoto obdobi ani v jedné ze zemi nijak vy&azn
nenenil. Jejich zakony upravujici DPH byly jiZgd vstupem do EU do ztrzé
miry harmonizovany sipdpisy platnymi v Evropské unii a po vstupu do EU
v roce 2004 ob zent prijaly nové zakony o DPH vicemérplné v souladu
s legislativou EU.

Nenenila se ani vyrazh struktura zékladu d&nve kterém tvii v celém
obdobi nejvyssi podil kolem 70 % ka&né spateba domécnosti, jak je id
z tabulky 1 a jak zniuji i Novysedlak a Palkowovéa (2012, s. 12).

Jisté by vSak stalo za to analyzovat vyvoj struktury ladk dag a jeho
potencialni vliv na mezeru dampodrobrji dalSim vyzkumem. Teoreticka da-
nova povinnost se tedy ve zkoumaném obdobi nijakageé nengnila. Divo-
dem zvySujici se mezery dabyly spiSe sniZujici se skdte& vybrané akruali-
zované daové fijmy. Tedy zvySujici se mnoZstviiavych uniki ¢i insolvenci
platai.
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Z provedeného srovnani mezery danCR a v SR nevyplyva vazba mezi
dainovymi uniky a sazbou d&nMezera da# se v obou statech zvySovala, ale
statutarni sazba darse vyvijela ve sledovaném obdobi v obou zemicsmdl
V Slovenské republice se snizila zdkladni sazb@a % 2a 19 % a shiZzena sazba
Z 14 % na 10 %,iptemz v letech 2004 — 2007 byla upila¥ana pouze zakladni
sazba. Ceské republice se zakladni sazba nejprve sniZa% na 19 %, ale
vroce 2010 oft vzrostla na 20 %. Snizen& sazba se postspile zvySovala
Z5 % fes 9 % aZ na 10 % v roce 2010 (European Commisa@i®). Daove
Uniky jsou Zejmé motivovany i jinak nez jen vy3Si sazbou ggak bylo zmir-
no v Uvodu. Podstatnatést Uniki na dani tvéi tzv. kolot@ové podvody, které
vyuZivaji zejména Zisobu aplikace da&nna dodavky zbozi meazilenskymi
staty v ramci EU. Proto by bylo vhodné krdmepSeni vybru darg, nag. pris-
néjSimi a lépe zakienymi kontrolami, hledat alternativni tgoby zdaovani
mezinarodnich transakcifipadré vyuZziti vSeobecnéhwoeverse-charge Tyto
potencialni Upravy s@asného systému dagsou podrob#é rozebrany naip-
klad v European Commission (2010).
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