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Ak si zdujemca vyhlada prispevky publikované na Slovensku z oblasti pracovnej migracie za
poslednych 15 rokov, vzhl'adom na aktudlnost’ t¢émy mozno trochu prekvapujico zisti, ze ich je
dost’ malo. Taktiez predstavitelia rozhodovacej sféry ¢i zamestnavatelia pripisuju tejto t€éme znacny
vyznam, ale praktické kroky sii minimalne. Celkovo migracia ako vel'mi zaujimavy fenomén nie je
v slovenskej odborne;j literature frekventovana tak, ako je to u nasich najblizsich susedov. Cielom
recenzie nie je analyzovat priCiny tohto javu (pocetnost’ odbornikov je zrejme tym primarnym).
V kazdom pripade mozno skonstatovat, ze aj Slovensko uz mé svoju prvii komplexnu publikaciu,
ktora sa venuje tejto téme.

Autor Boris Divinsky jej vydanim pokracuje vo svojej pomerne rozsiahlej publikac¢nej ¢innosti
v oblasti migracie, vyuzivajic skusenosti z kooperacie asvojho poOsobenia v Medzindrodnej
organizacii pre migraciu (IOM). Monografia patri k stredne rozsiahlym dielam. Nadvizuje
Ciastocne na predoSlu autorovu monografiu, komplexne zameranii na zahrani¢ni migraciu
Slovenska a na d’alSie jeho odborné prispevky. Migracia (aj pracovnd) ako komplexny proces si
vyzaduje jednoznacne viacero pristupov. K migracii sa ,hlasi“ predovSetkym demografia
a geografia. Autor je geograf a v jeho pristupe ,,citit** geograficky rukopis. Na druhej strane by bolo
nespravne opominat’ pristupy ekonomické, sociologické a psychologické. Ani tieto v préci
neabsentuju. Ostatne, je tak trochu kontraproduktivne uréovat’ v dnesnej dobe interdisciplindrnych
pristupov, ktora disciplina by mala byt’ jadrovou v procese skiimania takého komplexného javu.
Skutocne je nemozné a zaroven irelevantné urcit’, ktord veda by si jednozna¢ne mohla narokovat’
zaradenie tejto publikécie do jej predmetu.

Autorovo komplexné ponatie sa odraza v cieloch a Struktare prace, rozdelenej okrem tvodu do
Siestich kapitol. Druhu a tretiu kapitolu mozno oznacit’ ako sumariza¢né. Druha kapitola sumarizuje
doteraj$i populaény vyvoj na Slovensku atiez vyvoj pracovného trhu. Opisuje prognozy
populacného vyvoja (priCom neopomina vSetky dostupné zdroje) a progndzu vyvoja pracovného
trhu. Opis demografického vyvoja je pomerne hutny, mozno az prili§ rozsiahly vzhl'adom na
potreby spracovavane] témy. Anglicky pisand publikdcia je vSak uréend aj zahranicnym
odbornikom, pre ktorych dané poznatky moézu byt novymi. Pisanie monografii z oblasti
spoloCenskych vied v anglickom ¢i inom svetovom jazyku nie je na Slovensku stale celkom
udomacnené. Pritom je to najelegantnejSia cesta k ,.difuzii“ vysledkov smerom do zahranicia.
V ramci druhej kapitoly je jednoznacne najdolezitejSie predstavenie demografickych prognoz pre
Slovensko, ale najmé zhodnotenie stavu pracovnej sily a jej prognézy na konci tejto kapitoly. Autor
sa predstavenim demografickych prognéz snazi poukazat’ na jeden z primarnych zdrojov budtcich
problémov, ktoré prindsaju vyzvy pre politiky trhu prace, zamestnanosti a predovsetkym
zahrani¢ne] pracovnej migracie. ZreteIne naznacCuje prepojenie medzi vekovou Struktirou
a mierami ekonomickej aktivity a zamestnanosti, medzi demografickymi prognoézami a prognézou
pracovnych sil. Samozrejme, vyvoj tychto mier je determinovany mnozstvom ¢initelov, ktoré autor
neopomina, vyuzivajuc dostatok ekonomickych prameniov. Autor deskriptivnym spdsobom stru¢ne
opisuje aj dalSie atributy ako odvetvova Struktira zamestnancov, nezamestnanost’, vzdelanostna
Struktara, formy zamestnanosti. Kapitola je akymsi vel'mi struénym sprievodcom v problematike,
nie je jej Gcelom ist do hibky, ale pre nezainteresovaného ¢itatela poskytuje velmi preciznu
a nevyhnutnt informdciu. Oceniujem, Ze autor striktne dodrziava pri hodnoteni Casopriestorové
a komparativne hl'adisko.

Tretiu kapitolu, hlavne jej prvé tri podkapitoly mozno oznacit’ ako dolezité pre Citatel’a, ktory
nepozna situdciu a vyvoj ekonomiky Slovenska. Trochu na Skodu je, Ze autor prezentuje kratkodobé
prognézy, ktoré st uz v Case vydania skutonostou, resp. nie vzdy je jasné, v akom case autor
najnovsi vyvoj hodnotil. V kapitole mi okrem jej najcennej$ej poslednej Gasti (Seda ekonomika —
rozsah, vyznam a vplyv na migraciu) chyba pri hodnoteni stru¢né prepojenie na migraciu, najma
otazky potreby pracovnej sily, tlaku na rast miezd, vplyvu vzniku pracovnych miest na emigraciu



Slovakov, aj ked’ autor sa k tomu &iastoéne dostiva v §tvrtej a piatej kapitole. (Skoda len, Ze
empirické zistenia v celej publikacii su ilustrované sice vel'kym poctom Casto podrobnych tabuliek,
nie vSak aj grafovymi, pripadne mapovymi prilohami.)

Stvrta kapitola je jednou z dvoch, v ktorych je analyza pracovnej migracie explicitne obsiahnuta.
Této kapitola prinaSa pohl'ady na migraciu z aspektu Slovenska ako ciel'ovej krajiny. Autor prinaSa
viaceré zname, ale aj nové fakty a skutocnosti. Nesnazi sa opisat’ iba fakty suvisiace vyslovene
s pracovnou migraciou, ale vystizne analyzuje a grupuje migrantov na zaklade statusu, krajiny,
pri¢in aneopomina priestorové a socidlno-demografické hladisko. Elegantne odhal'uje
komplexnost' procesu na zaklade pri¢in, ale zaroven implicitne zdoraznuje prave vyznam
pracovnych dovodov, ktoré zohravaju ¢oraz vicsiu tlohu (ako dokladuje — hlavne po vstupe do
EU). Na prvy pohlad az prili§ rozsiahlu podkapitolu venuje problému s evidenciou migracie. Aviak
je to podl'a nas jeden z dvoch fundamentalnych problémov (popri neexistencii kvalitnej koncepcie
migracnej politiky ako takej), ktorych priiny detailne rozobera. Evidencia migracie je
celoeurdpskym problémom, vyplyvajicim z nekonzistentnosti narodnych Statistik. Autor vSak
poukazuje na kardinalny problém — heterogenita, komplikovanost, nelogickost’ Statistiky, ale aj
formalnych procesov (povolenia, registracia atd’.) v ramci samotného Slovenska. Je to kapitola,
ktora by si mali kompetentni na zodpovednych ministerstvach urCite precitat. Autor sa pokusa
o cenné odhady poctov cudzincov pracujicich unas, pricom vychadza prave zne(logiky) a
nedostatkov registracie, odhadujuc zna¢ne vyssie Cisla, ako prezentuji oficidlne Statistiky. Na
druhej strane kapitole trochu chyba to, ¢omu sa autor podrobnejsie venoval vo vS§eobecnom ramci
v predoslej monografii z roku 2005. Ide o nacrt potencidlnych dopadov, resp. odhad existujucich
dopadov z fiskalneho, socidlneho a d’alSich hl'adisk. Z aspektu hornej hranice — 20 tisic pracujtcich
odhadovanych autorom — je to sice minimalny, ale nie zanedbatel'ny pocet. K tomu treba pridat
urcity pocet nelegalne pracujucich, ktorych zamestnavanie ma viaceré ekonomické a spolocenské
dopady. Pokus o kvantifikdciu dopadov by priniesol d’alSie cenné informdacie. Autor sa k tomu
dostava v d’alSej kapitole (6) pri ,,prileve mozgov* (brain gain). Zaver Stvrtej kapitoly sa zaobera
prognézou imigracie, kde autor vystizne vystihol generalne faktory potencidlne determinujiice
buduci vyvoj, rozlisil predpokladané migracné prudy z réznych oblasti sveta, resp. Eurdpy. Autor
podava prehlad existujicich prognéz migraéného salda. Tu sa zrdznych pri¢in nedd celkom
suhlasit’ s tvrdenim, ze kvantitativna predikcia sa méze tykat’ ,,takmer vylu¢ne migra¢ného salda“.
Z metodologického hl'adiska je vzdy dolezité rozlozit migraéné saldo na dve zakladné zlozky
a prognozovat ich separatne, vratane analyzy a predikcie ich Cinitelov.

Piata kapitola sa venuje emigracii obyvatel'ov Slovenska s dorazom na jej pracovne podmienenti
zlozku. Autor zhffia problém evidencie zahrani¢nej emigracie, ktory sa javi byt’ eSte vyraznejsi ako
pri imigracii. Jeho odhad (publikovany uz skor) o 20 tisicoch vystahovanych ro¢ne znie hrozivo
a zaroven az nepredstavitene, autor vSak podopiera tento odhad raciondlnymi zisteniami a
argumentmi. Ak zoberiem do Uivahy iba polovi¢nu hodnotu pre trvalo vystahovanych a zarovei
niekol’kondsobne nizSie udaje o trvalo pristahovanych (ziskajucich ob¢ianstvo, naturalizovanych a
i.), Slovensko strdca ro¢ne nezanedbatelnu cast’ svojho (najmi) produktivneho obyvatelstva.
V podkapitole 5.2. pomocou viacerych dostupnych zdrojov autor sumarizuje potencial obyvatel'stva
emigrovat, ktory vidi ako relativne vysoky (v rdmci V4), ato hlavne vo veku do 30 rokov
a s dominantnym dovodom vystahovania kvoli praci. Pocet, Strukturu a geografické rozloZenie
emigrujucich za pracou dokumentuje na zaklade zrejme najhodnovernejSieho zdroja — vyberového
zistovania pracovnych sil. Upozornujem, Ze by sa malo striktne rozliSovat medzi denne
dochddzajicimi a migrujucimi na zaklade definicie OSN, resp. IOM. Existuje kvalitativny rozdiel
medzi pracovnikmi, ktori si niekol’ko mesiacov vo Velkej Britanii a plne vyhovuju definicii
dodasného migranta, pracovnikmi v Ceskej republike dochidzajucimi tyzdenne a denne
dochadzajicimi do Mad’arska. Je to vSak $irsi problém definicie a typologie migracie. Priklaiiam sa
k tomu, ze denne dochadzajuci by sa mali oddelit, alebo asponi pri ich zaradovani do udajov
o pracovnej migracii by sa na to malo Specidlne poukazat. Ak sa na to pozrieme z aspektu
pritomného obyvatel'stva a zdrovenn potencidlu zostat' natrvalo v zahranici, ide o dost’ odlisné
kategorie. Pozitivne hodnotim, Ze na rozdiel od imigracie autor rozobera aj dopady emigracie na



krajinu odchodu, vratane detailne spracovanej problematiky remitencii a iniku mozgov (brain
drain). Prave ,,brain drain“ bol v centre pozornosti slovenskych sociologov, ktori mu dokonca
pripisuju podiel na regionalnych diferenciach v ramci Slovenska. Ekonomicky zamerana Studia zasa
odhaduje zniZenie priemerné¢ho ro¢ného tempa rastu HDP z 4,8 na 4,2% (v peridode 1994 — 2002).
Autor prezentuje viacero prispevkov, vratane tych, ktoré nihilizuji rozmery tohto fenoménu. Na
zaver vSak podla nds celkom spravne tvrdi, Ze rozsah a vplyv uniku mozgov je znateny. Autor
celkom logicky zaradil aj stru¢nt podkapitolu venovanu progndze emigracie, kde ide skor o nacrt
budtcich trendov a Strukturnych charakteristik. Nepodava tu vSak svoj vlastny exaktny odhad
vyvoja objemu pracovnej emigracie. Ostatne, tento odhad by mal vysokd mieru neurcitosti.

Siesta kapitola Citatel'a zavedie do spleti paragrafov tykajlicich sa manazmentu zahraniénej
migracie. Boris Divinsky podava kriticky pohl'ad na existujicu Koncepciu migracnej politiky
Slovenska a sumarizuje niekolko fundamentéalnych ,strategickych® otazok, vyzadujucich Siroku
verejni aj odbornu diSputu. Z hl'adiska predmetu monografie podstatnou je vycitka ohl'adom
absencie pracovného rozmeru migracie vtomto dokumente. Zhodujem sa s autorom, Ze prave
Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR by malo byt priamo zodpovedné za otazky
pracovnej migracie. Osobne nevylu€ujem, Ze by bolo efektivne zriadit’ stdlu medzirezortnii komisiu
tymto ministerstvom. Nasledne autor navrhuje viacero zdkladnych tuloh, ktoré by sa mali rieSit
v procese tvorby koncepcie pracovnej migracie. Situdciu na Slovensku autor dokresl'uje pomocou
hodnotenia pristupu na nas pracovny trh, analyzy bilaterdlnych dohdd a zdruzeni a organizacii
imigrantov Zijucich v Slovenskej republike. Kapitolu oZivuju posledné dve podkapitoly. Prva z nich
podava hutny prieskum percepcie problematiky migracie v spolo¢nosti, druha predstavuje vysledky
participativnej metody — prieskumu vykonaného (ako vyplyva z opisu) metdodou Delphi. Celkovy
pocet vratenych dotaznikov bol 12, ¢o predstavuje 25%, to je tak na spodnej, ale stale (z hl'adiska
pouzitej metddy) akceptovatelnej hranici ndvratnosti. Autor sa tu dostdva k problematike, ktort
povazujem za mimoriadne palciva. Nielen emigracia nasej pracovnej sily a objektivne nedostatky
selekcie tej zahranicnej, ale predovsSetkym nedostatok a kvalita domadacej pracovnej sily je
primarnym, endogénnym faktorom sposobujucim nésledne problémy, ktoré deklarujii experti
v odpovediach. Problém naSho Skolstva (stredného aj vysokého) je zlozity a tazko jeho prapodstatu
vystihnut’ jednou-dvoma vetami. V kazdom pripade expertmi vyslovend poziadavka na radikédlnu
zmenu systému vzdelavania (najmd stredného Skolstva) je TtUplne legitimna. Dovolim si
poznamenat’, Ze je tu, zial', doba, ked’ vysoké Skoly musia (z ekonomickych dovodov) a zaroven
mozu prijimat’ bezprecedentné pocty Studentov, ktori nekriticky hodnotia vlastné schopnosti a ich
schopnosti pre Stidium ostatne ani vysoké byt nemusia. Kvalita a pouzitelnost’ vysokoskolskych
absolventov tym klesd ana druhej strane klesa pocet absolventov strednych odbornych §kol
a ucilist, vychovavajuicich potrebnych absolventov. Na jednej strane je dobre, ked sa podiel
absolventov vysokych $§kol v ramci populacného ro¢nika zvySuje, ale je negativne, ak je ich
Struktara a kvalita nepriazniva a deje sa to na ukor nizsich stupiiov vzdeldvania.

Zéaverom mozno skonstatovat, ze publikéacia prindsa prvy komplexny pohlad na problematiku
pracovnej migracie na Slovensku. Autor s vyuzitim takmer vSetkych dostupnych literarnych
prameniov a Statistickych zdrojov hodnoti maximdlne precizne, systematizujico a erudovane
jednotlivé aspekty pracovnej migracie. Nezostava v rovine deskripcie, hoci aj t4 prindsa velmi
uzitony sumdr poznatkov — ndzorov, prognéz a odhadov. Autor vynikajuco prepojil teoreticku,
empiricki a aplikovanii rovinu v praci. Zrejmym a logickym vyustenim diela po kapitolach
s vyborne spracovanou empiriou je siedma kapitola, ktord prindsa perfektni syntézu zisteného
a Siroko koncipované, tematicky zoradené odporti¢ania pre deciznu sféru.

Uplne na zaver si dovolim konstatovat, Ze publikicia by sa mohla/mala stat’ zikladnym
»studijnym materidlom™ (nielen) pre tvorcov tak prepotrebnej koncepcie zahranicnej (obzvlast
pracovnej) migracie, resp. jej generalnym zakladom a odporti¢am ju zdujemcom do pozornosti.
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